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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/ 1151
z dnia 11 czerwca 2025 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz waniliny pochodzacej z Chiniskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 9,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 24 maja 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczgce przywozu waniliny pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej
(,panistwo, ktorego dotyczy postepowanie” lub ,ChRL"). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (3) (,zawiadomienie o wszczgciu”).

(2) Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 9 kwietnia 2024 r. przez Syensqo (,skarzacy”). Skarga
zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja waniliny w rozumieniu art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego
istotnej szkody, ktdre byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczgcie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 20242716 (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji’) () Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformowata o wszczeciu dochodzenia w szczegdlnosci skarzacego,
znanych producentéw eksportujacych i wiladze ChRL, znanych importerdw, dostawcéw, uzytkownikéw
i przedsigbiorstwa handlowe oraz wezwala te podmioty do wzigcia udziatlu w dochodzeniu.

(5) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

1.4. Argumenty przedstawione po wszczeciu postepowania

(6)  Jeden uzytkownik, ktéry jest réwniez importerem, przedsigbiorstwo Frey & Lau GmbH (,Frey & Lau”), zarejestrowat
si¢ jako zainteresowana strona, ale nie przedlozyl odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Uzytkownik
ten wyrazil sprzeciw wobec wszczecia dochodzenia. Jego argumenty streszczono ponizej.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21. ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.
() Dz.U.C, C[2024[3241, 24.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3241/oj.

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20242716 z dnia 24 paZzdziernika 2024 r. poddajace rejestracji przywéz waniliny
pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2716, 25.10.2024, ELI http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/2716/0j).
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Zdaniem przedsigbiorstwa Frey & Lau z uwagi na fakt, ze skarzacy producent unijny nie wytwarza wszystkich
rodzajow waniliny, nie moze on reprezentowa¢ przemystu Unii w odniesieniu do rodzajéw waniliny, ktérych nie
wytwarza. Odniosto si¢ ono réwniez do przywozu dokonywanego przez samego skarzgcego producenta unijnego
jako czynnika podwazajgcego jego status rzeczywistego producenta unijnego. Do uwag tych odniesiono si¢ w sekcji
4.1 ponizej.

Jak oméwiono bardziej szczegétowo w sekcjach 2.4 i 4.1 ponizej, skarzacy producent unijny moze reprezentowacé
przemyst Unii zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym, poniewaz jego produkcja produktu podobnego stanowi
ponad 98 % catkowitej produkeji unijnej produktu podobnego, jak okre§lono w motywach 41 i 44. W zwigzku
z tym producent unijny reprezentuje ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do produktu podobnego okreslonego w wyzej wymienionych motywach.

Przedsigbiorstwo Frey & Lau bylo zdania, Ze obliczenia warto$ci normalnej przedstawione przez skarzacego sa
nieprawidlowe, poniewaz teoretycznego zestawienia podstawowych materialéw dla etylowaniliny i waniliny
syntetycznej nie powinno si¢ rozwaza¢ w odniesieniu do Brazylii — reprezentatywnego kraju zaproponowanego
przez skarzacego — jako Ze w kraju tym nie produkuje si¢ tego rodzaju waniliny. Przedsigbiorstwo Frey & Lau
twierdzito réwniez, Ze skarzacy obliczyt margines dumpingu dla dwéch produktéw, ktére nie s3 wytwarzane w Unii,
a mianowicie etylowaniliny i biowaniliny, oraz ze obliczenie jednego marginesu dumpingu dla wszystkich rodzajéw
waniliny nie jest wlasciwe, biorac pod uwage zrdznicowany zakres cen czterech rodzajéow waniliny. W swoich
uwagach przedsigbiorstwo Frey & Lau zaproponowalo, aby jako odpowiedni reprezentatywny kraj wykorzystaé
Indie. Argumentowalo on, ze Indie bylyby odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz poziom rozwoju
gospodarczego Indii jest podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin, ceny eksportowe waniliny z Indii sg
poréwnywalne z cenami eksportowymi z Chin i w Indiach ma miejsce produkcja waniliny.

Przemyst Unii odpowiedzial na uwagi dotyczace skargi przedstawione przez przedsigbiorstwo Frey & Lau,
wyjasniajac, ze obliczenia wartosci normalnej i marginesu dumpingu sa zgodne z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. W tej kwestii Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Frey & Lau nie przedstawilo dowodéw na
poparcie swojego twierdzenia, ze obliczenia warto$ci normalnej i marginesu dumpingu dokonane przez przemyst
Unii sa bledne, ani nie przedstawito skorygowanych obliczen. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Komisja zauwazyla, ze zgodnie z definicjg Banku Swiatowego Indie nie naleza do grupy panistw o tym samym
poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny. Chiny uznaje si¢ za kraj o wyzszym $rednim dochodzie, natomiast Indie
uznaje si¢ za kraj o nizszym Srednim dochodzie. W zwigzku z tym wniosek o uznanie Indii za reprezentatywny kraj
zostal odrzucony.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1.  Brak kontroli wyrywkowej producentéw unijnych

Jak wspomniano w zawiadomieniu o wszczeciu, Komisja udostgpnita kwestionariusze jedynym dwém znanym
producentom unijnym, a mianowicie skarzacemu i przedsigbiorstwu Ennolys. Uznano, ze kontrola wyrywkowa
producentéw unijnych nie jest konieczna.

1.5.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej 1, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Zglosilo si¢ dwdch importeréw niepowiazanych, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Tylko jeden z nich przedstawil wymagane informacje i zgodzit si¢ na wlaczenie go do préby. Ze wzgledu na
ograniczong liczbe odpowiedzi Komisja uznala, Ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

Komisja otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od dwoch uzytkownikéw bedacych réwniez
importerami, z kt6rych jeden zostal wymieniony w poprzednim motywie. Zob. sekcje 7.2 i 7.3 ponize;.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1151/0j
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1.5.3.  Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(17) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chiniskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udziatem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(18) Szesciu producentéw eksportujgcych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawitlo wymagane
informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru préby na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkoSci wywozu do Unii, ktérg to wielko$é
mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie. W sklad dobranej préby wchodzito dwoch producentéw
eksportujacych: Jiaxing Zhonghua Chemical Co., Ltd (,Jiaxing Zhonghua”) i Jiangxi Brother Pharmaceutical Co., Ltd
(,Jiangxi Brother”). Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnieto
opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych oraz organéw paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie.
Komisja nie otrzymala zadnych uwag na temat wybranej proby, w zwiazku z czym probe zatwierdzono 11 czerwca
2024 1.

(19) W trakcie dochodzenia Komisja ustalila, ze przedsigbiorstwo Brother Holding, posiadajace udzial wigkszosciowy
w Jiangxi Brother, posiada réwniez znaczacy udzial w Jiaxing Zhonghua. Oba te podmioty o§wiadczyly, ze dzialajg
niezaleznie od siebie. Komisja stwierdzila jednak, ze ze wzgledu na fakt, iz osoba trzecia bezposrednio lub posrednio
dysponuje prawami glosu lub udzialem w kapitale zakladowym wynoszacym co najmniej 5 % wszystkich praw glosu
lub co najmniej 5 % kapitalu zakladowego obu producentéw eksportujacych, podmioty te nalezy uznaé za
powigzane w rozumieniu art. 127 lit. d) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (¥).

(20) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Jiangxi Brother zakwestionowalo wyciagniety przez Komisje
wniosek, ze przedsigbiorstwa Jiangxi Brother i Jiaxing Zhonghua nalezy traktowaé jako podmioty powiazane.
Powtérzylo, ze oba przedsigbiorstwa dzialaja niezaleznie i nie s3 w zaden znaczgcy sposéb ze soba powigzane pod
wzgledem wlasnosci, zarzagdzania lub zachowania na rynku, a w praktyce bezposrednio ze soba konkuruja na rynku
waniliny. Przedsi¢biorstwo Jiangxi Brother nie zakwestionowalo jednak oceny Komisji, zgodnie z ktdrg osoba trzecia
bezposrednio lub posrednio dysponuje prawami glosu lub udzialem w kapitale zakladowym wynoszacym co
najmniej 5 % wszystkich praw glosu lub co najmniej 5 % kapitalu zakladowego obu producentéw eksportujacych.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

(21) W $wietle faktéw przestawionych w motywie 19 w sklad ostatecznej proby weszly dwa podmioty powiazane.

1.6. Indywidualne badanie

(22) Jak wspomniano w motywie 28, zgodnie z art. 19a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, w nocie do akt sprawy
z 20 grudnia 2024 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony o swoim zamiarze niewprowadzania srodkéw
tymczasowych. Wyjasnita ponadto, ze decyzja ta wynika ze zlozonosci technicznej sprawy. Innymi slowy, ze
wzgledu na te ztozonos¢ techniczng obcigzenie pracg zwigzane z producentami eksportujacymi objetymi proba
bylo juz na tyle duze, ze uniemozliwialo wprowadzenie Srodkéw tymczasowych. W tym kontekscie Komisja
zdecydowala, ze wszelkie indywidualne badania bylyby nadmiernie ucigzliwe i przeszkodzilyby w terminowym
zakoriczeniu dochodzenia w rozumieniu art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. W ostatecznym ujawnieniu
Komisja wyjasnila, ze jeden nieobjety prébg producent eksportujagcy w ChRL — Xiamen Oamic Biotech Co., Ltd
(,Oamic”) — zlozyl wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja stwierdzila jednak, ze przedsigbiorstwo nie przedlozylo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
w wyznaczonym przez nig terminie. W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo
Oamic wskazalo, Ze stwierdzenie to byto niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz przedlozylo ono odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Chociaz Komisja przyznala, ze popetnita blad pisarski, i potwierdzila, ze
przedsigbiorstwo Oamic mialo faktycznie racj¢, nie zmienia to jednak wniosku, Ze ze wzgledu na zlozonos¢ sprawy
i obciazenie pracg zwigzane z producentami eksportujacymi objetymi probg wszelkie indywidualne badania bytyby
nadmiernie ucigzliwe i uniemozliwilyby terminowe zakoficzenie dochodzenia. W zwigzku z tym wniosek
o indywidualne badanie ztozony przez przedsigbiorstwo Oamic zostal odrzucony.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonania
niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U.L 343 229.12.2015, s. 558, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2015/2447|oj).
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1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala kwestionariusze do znanych producentéw unijnych, uzytkownikéw i objetych préba producentéw
eksportujacych. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych
zakl6cenn w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od skarzacego producenta unijnego, dwdch
uzytkownikéw unijnych i objetych préba producentéw eksportujacych w ChRL.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producent unijny

—  Syensqo (nazwa podmiotu produkcyjnego: Specialty Operations France S.A.S.), Saint Fons, Lyon, Francja
Uzytkownik unijny

—  Lucta S.A., Barcelona, Hiszpania

Producenci eksportujgcy w ChRL

—  Jiaxing Zhonghua Chemical Co., Ltd, Jiaxing, Chiny

—  Jiangxi Brother Pharmaceutical, Co., Ltd, Pengze, Chiny

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od
1 stycznia 2020 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.9. Niewprowadzanie srodkow tymczasowych

Na podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego termin wprowadzenia srodkéw tymczasowych ustalono na
24 stycznia 2025 r. 20 grudnia 2024 r., zgodnie z art. 19a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja
poinformowala zainteresowane strony o swoim zamiarze niewprowadzania §rodkéw tymczasowych.

1.10. Dalsze postepowanie

Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji, ktére uznala za konieczne do
sformulowania ostatecznych ustalen.

Po poczynieniu ostatecznych ustalen Komisja przeanalizowala uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.

8 kwietnia 2025 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktdrych zamierzala natozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz waniliny pochodzacej z ChRL
(,ostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono termin do zglaszania uwag na temat ostatecznych
ujawnienia ustale. 16 kwietnia 2025 r, po przeanalizowaniu uwagi przedstawionej przez producenta
eksportujacego Oamic, do wszystkich stron rozestano dodatkowe ujawnienie (,dodatkowe ostateczne ujawnienie”).

Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi Komisja otrzymala uwagi od przedsi¢biorstwa Arethia Services Germany GmbH
& Co. KG (,Arethia”), bedacego nowo zarejestrowang zainteresowang strona (uzytkownik); uzytkownika Frey & Lau;
skarzacego, chinskich producentéw eksportujacych: Jiangxi Brother, Oamic i Chongqing Thrive Fine Chemicals Co.,
Ltd. (,Thrive”); Orchidlinn Biotech Co. Ltd (,Orchidlinn”), producent produktu objetego postgpowaniem, ktéry nie
dokonywal wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Przedsigbiorstwo Orchidlinn zlozylo wniosek
o posiedzenie wyjasniajace w obecnosci rzecznika praw stron w postepowaniach w sprawie ochrony handly;
posiedzenie to odbylo si¢ 13 maja 2025 r. Nastepnie 23 kwietnia 2025 r. odbylo si¢ posiedzenie wyjasniajace
z udzialem przedsigbiorstwa Oamic.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1151/0j
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Przedsigbiorstwo Orchidlinn poinformowalo Komisje, ze przygotowuje wniosek o dokonanie przegladu pod katem
nowego eksportera. Wniosek ma zosta¢ ztozony po wprowadzeniu Srodkéw. Przedsigbiorstwo uznalo, ze Komisja
zmienita swoj wniosek dotyczacy kontroli wyrywkowej po tym, jak uswiadomita sobie popelnienie bledéw w opisie
sytuacji przedsigbiorstwa Oamic i skorygowala je, jak wyjasniono w motywie 22. Przedsigbiorstwo twierdzito
jednak, ze procedura dotyczaca kontroli wyrywkowej i poczynienie ustalen z indywidualnego badania stanowig
dwie odrebne procedury, ktére zgodnie z prawem nastepuja kolejno po sobie, tj. najpierw ma miejsce procedura
dotyczaca kontroli wyrywkowej, a nastepnie dokonywane sg ustalenia z indywidualnego badania. Argumentowalo,
ze zmiana w drugim etapie, tj. indywidualnym badaniu, nie moze skutkowaé zmiana w pierwszym etapie, jakim jest
kontrola wyrywkowa.

Komisja zgodzita si¢, ze w zwigzku z korektg dokonang w odniesieniu do przedsi¢biorstwa Oamic, o ktérej mowa
w motywie 33, wykryla i skorygowala réwniez blad pisarski w poprzednim akapicie dokumentu dotyczacego
ujawnienia ostatecznych ustalen. Akapit ten dotyczyl kontroli wyrywkowej i zostal zastapiony akapitem, ktory
znajduje odzwierciedlenie w motywie 22 niniejszego rozporzadzenia. Zainteresowane strony otrzymaly zatem
kompletne informacje o korekcie w dodatkowym dokumencie dotyczacym ujawnienia ostatecznych ustalen.
Przedsigbiorstwo Orchidlinn argumentowalo, ze Komisja nie uzasadnila, dlaczego twierdzila, ze zrezygnowano
z kontroli wyrywkowej, jak blednie wskazata w dokumencie wydanym 8 kwietnia 2025 r. Jak jednak wspomniano
w motywie 18 powyzej, w trakcie postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, Ze na etapie
kontroli wyrywkowej zglosilo si¢ szeSciu producentéw eksportujacych () i ze préba objeta dwodch z nich, o czym
wkrétce potem — wobec braku jakichkolwiek uwag — poinformowala zainteresowane strony (). Na zadnym
p6Zniejszym etapie nie wycofala ani nie zrezygnowala z tej proby. Wzmianka o rezygnacji z kontroli wyrywkowej
w dokumencie przestanym zainteresowanym stronom 8 kwietnia 2025 r. byla zatem oczywiscie bledna i 16
kwietnia Komisja wyslala dodatkowy dokument dotyczacy ujawnienia ostatecznych ustalent w celu skorygowania
réwniez tego bledu pisarskiego.

Przedsigbiorstwo Orchidlinn argumentowalo réwniez, ze préba nie byla reprezentatywna, poniewaz rodzaj
produktu, jaki produkuje, tj. naturalna wanilina, nie jest produkowany przez zadna ze stron objetych préba.
W odniesieniu do tego argumentu, w wyniku analizy, o ktérej mowa w sekgji 2.4, Komisja stwierdzila, ze zakres
dochodzenia zostal prawidlowo okreslony, a cztery rodzaje produktu, w tym wanilina naturalna, sg zastepowalne
i bezposrednio ze soba konkurujg. Komisja powtdrzyla ponadto, ze prébe dobrano na podstawie art. 17 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego, tj. dobierajac najwigksza reprezentatywng wielko§¢ wywozu, ktérg mozna
odpowiednio zbada¢ w dostgpnym czasie. Proba stanowigca ponad 80 % przywozu jest pod kazdym wzgledem
reprezentatywna.

Ponadto przedsigbiorstwo Orchidlinn wezwalo Komisje — gdyby twierdzila, ze zastosowano kontrole wyrywkows —
do tego, aby umozliwila ona jednak nowym producentom eksportujgcym naturalna waniling ubieganie si¢
o indywidualne marginesy dumpingu w drodze przegladu pod katem nowego eksportera, poniewaz ten rodzaj
produktu nie jest produkowany przez strony objete proba. Komisja nie dostrzegla zadnej podstawy prawnej takiego
dzialania, poniewaz w art. 11 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, ktéry reguluje okreslanie indywidualnych
margineséw dumpingu dla nowych producentéw eksportujacych, wyraznie wskazano, ze nie ma on zastosowania
w przypadku nalozenia cel na podstawie art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego, tj. w przypadku zastosowania
kontroli wyrywkowej. W kazdym razie zgodnie z art. 11 ust. 8 nadal istnieje mozliwo$¢ okresowego zwracania si¢
0 ZwWrot.

Przedsigbiorstwo Oamic twierdzilo, ze wspomniana w motywie 28 nota do akt, wydana przez Komisje 20 grudnia,
nie byla zgodna z wymogiem okreSlonym w art. 19a ust. 2, poniewaz w nocie tej nie powiadomiono
przedsiebiorstwa Oamic o tym, czy jego wniosek o indywidualne badanie zostal przyjety, czy tez nie. Art. 19a ust. 2
zobowigzuje jednak Komisje do powiadomienia zainteresowanych stron o niewprowadzaniu §rodkéw tymczasowych
w okre$lonym terminie, a nie do przedstawienia im wstgpnego sprawozdania. Ponadto, jak juz stwierdzono
w motywie 22, w nocie wspomniano, ze niewprowadzenie $rodkéw tymczasowych wynikalo ze zlozonosci
technicznej sprawy. Komisja zauwazyla réwniez, ze przedsi¢biorstwo Oamic nigdy nie zwrdcilo si¢ z pytaniem, czy
Komisja zamierza oceni¢ wniosek o indywidualne badanie, ani nie skontaktowalo si¢ z Komisja migdzy 3 lipca
2024 r., tj. datg zlozenia wniosku o indywidualne badanie, a 11 kwietnia 2025 r., tj. datg przedstawienia uwag do
ostatecznego ujawnienia. Argument ten zostal odrzucony.

Przedsi¢biorstwo Oamic stwierdzilo, ze obie strony objete probg nalezalo uznaé, zgodnie z art. 9 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego, za pojedynczy podmiot powiazany. W zwiazku z tym przedsigbiorstwo
argumentowalo, Ze kontrola wyrywkowa nie byla nawet konieczna. Sadzilo ono, ze $rednia wazona stawka celna
przewidziana w przepisie dotyczagcym kontroli wyrywkowej oznacza, ze margines dumpingu oblicza si¢ na
podstawie (co najmniej) dwéch niepowigzanych, odrebnych i niezaleznych wspétpracujacych stron.

() Dokument TRON t24.004546 z 3 czerwca 2024 r.
() Dokument TRON: t24.004732 z 10 czerwca 2024 .
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W odniesieniu do tego argumentu Komisja potwierdzila, Ze zastosowano kontrole wyrywkowa, poniewaz zglosito si¢
szeSciu producentéw eksportujacych, i ze objela proba dwa najwieksze przedsigbiorstwa. Strony zostaly o tym
réwniez poinformowane i przyjely te decyzje, o czym mowa w motywie 34 powyzej. Obliczenia dumpingu i szkody
zostaly dokonane i ujawnione kazdej z tych dwodch stron indywidualnie, poniewaz Komisja ustalila, ze
przedsigbiorstwa Jiangxi Brother i Jiaxing Zhonghua w praktyce nie dzialaly jako jeden podmiot. Rézni si¢ to od
sytuacji, w ktérych istniejg Sciste zwigzki operacyjne miedzy podmiotami powigzanymi i w zwigzku z tym warto$é
normalng, cen¢ eksportowsa, dumping i szkode oblicza si¢ przez polaczenie odpowiednich danych finansowych
pochodzacych od przedsigbiorstw objetych postepowaniem, natomiast w odniesieniu do grupy dokonuje si¢ tylko
jednego obliczenia dumpingu i jednego obliczenia szkody. Zgodnie z przepisami art. 127 lit. d) rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2015/2447 Komisja uznala jednak, ze sa one powigzane (zob. motywy 19-21). W zwiazku
z tym przedsi¢biorstwom Jiangxi Brother i Jiaxing Zhonghua nalezy przypisa¢ $rednie wazone clo obliczone na
podstawie tych dwoch przedsigbiorstw i takie samo $rednie wazone clo przypisano stronom wspdlpracujacym
nieobjetym proéba, z powodéw wyjasnionych w motywie 188.

Do uwag od pozostatych stron, o ktérych mowa w motywie 32, ustosunkowano si¢ w odpowiednich sekcjach
w niniejszym rozporzadzeniu.

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Niniejsze dochodzenie dotyczy waniliny o wzorze czasteczkowym CgHgOs5 lub CoH, 005 i 0 poziomie czystosci
wyzszym niz 95 % wartoSci procentowej masy (,produkt objety dochodzeniem”). Produkt objety dochodzeniem
obejmuje waniling syntetyczna, waniling naturalna, waniling syntetyczna pochodzenia biologicznego (biowaniling)
oraz etylowaniling. Numer w rejestrze Chemical Abstracts Service (numer CAS) przypisany wanilinie syntetyczne;j,
wanilinie naturalnej i1 wanilinie syntetycznej pochodzenia biologicznego (biowanilina) wynosi 121-33-5.
Etylowanilinie przypisano numer CAS 121-32-4. Produkt objety dochodzeniem nie obejmuje mieszanin réznych
aromatycznych substancji chemicznych zawierajacych waniling o wartosci procentowej masy ponizej 95 %.

Wanilina jest stosowana w sektorze spozywczym (aromaty i substancje smakowe) i kosmetycznym (substancje
zapachowe) jako skfadnik receptur uzytkownikéw.

2.2 Produkt objety postepowaniem

Produktem, ktérego dotyczy zarzut dumpingu, jest produkt objety dochodzeniem, pochodzacy z ChRL, obecnie
objety kodami CN ex 2912 41 00 w przypadku waniliny syntetycznej, waniliny naturalnej i waniliny syntetycznej
pochodzenia biologicznego oraz ex29124200 w przypadku etylowaniliny (kody TARIC 2912410010
12912 4200 10) (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same lub podobne podstawowe wiasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii oraz przez
producentéw z panstw trzecich.

Komisja uznala zatem, Ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

Uzytkownik Frey & Lau, ktdry jest rowniez importerem produktu objetego postepowaniem, twierdzil, ze rodzajéw
waniliny opisanych w motywie 43 nie mozna traktowac jako jeden produkt, a zatem nie mozna traktowac ich jako
,produkt objety postepowaniem”. Uzytkownik ten argumentowal, ze wanilina syntetyczna, wanilina naturalna,
wanilina syntetyczna pochodzenia biologicznego (,biowanilina”) i etylowanilina r6znig si¢ znacznie pod wzgledem
jakosci, ceny i intensywnoSci smaku. Klienci wykorzystuja te produkty na rézne sposoby i w réznych ilociach,
réwniez do przygotowywania m.in. skladnikéw dla producentéw substancji zapachowych i zywnosci oraz
mieszanek do pieczenia.
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Na poparcie swojego twierdzenia przedsigbiorstwo Frey & Lau wskazalo na réznice w obowigzkach dotyczacych
zglaszania i zgodnosci z przepisami, ktére Frey & Lau oraz wilasciciel marki nizszego szczebla muszg wypelniad,
a takze na to, ze wszelkie zamiany migedzy rodzajami waniliny wymagalyby znacznej iloci dzialan regulacyjnych
i szeroko zakrojonych analiz réznic w profilach smakowych i intensywnosci. Przedsigbiorstwo Frey & Lau
utrzymywalo, ze skarzacy nie moze zatem reprezentowal przemystlu Unii w rozumieniu rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do rodzajéw waniliny, ktérych nie produkuje w Unii, jako Ze w okresie objetym
dochodzeniem produkowal on jedynie waniling syntetyczna i waniling naturalna, a od maja 2024 r. produkuje
jedynie waniling naturalng. W zwigzku z tym z zakresu dochodzenia nalezy wylaczy¢ biowaniling i etylowaniling,
a takze waniling syntetyczng, poniewaz jej produkcja w Unii zostala wstrzymana w maju 2024 r.

W odpowiedzi na te uwagi przemyst Unii stwierdzil, ze chociaz migdzy czterema rodzajami waniliny istnieja pewne
réznice, nie wyklucza to mozliwosci, aby do celéw dochodzenia antydumpingowego rodzaje te stanowily jeden
produkt i wchodzily w zakres jednego dochodzenia. Argumentowal on, ze wszystkie rodzaje waniliny sa
wytwarzane przez cztowieka, sg wykorzystywane do tych samych celéw i majg te same podstawowe wiasciwosci
tizyczne, chemiczne i techniczne, jak nastepuje:

Tabela 1
Rodzaj waniliny Kod CN Chemiczne wzory Numer CAS Pochodzenie
czasteczkowe surowca
Wanilina syntetyczna 29124100 CsHgO5 121-33-5 Surowa ropa
naftowa
Wanilina naturalna 29124100 CgHgO5 121-33-5 Biopaliwo
Wanilina syntetyczna 29124100 CsH50;5 121-33-5 Biopaliwo
pochodzenia
biologicznego
(,biowanilina”)
Etylowanilina 29124200 CoH,005 121-32-4 Surowa ropa
naftowa

Komisja przypomniala, Ze zgodnie z definicja zawartg w art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego produkt
podobny oznacza produkt, ktéry jest identyczny, czyli taki, ktéry przypomina pod wszystkimi wzgledami produkt
objety postegpowaniem lub, przy braku takiego produktu, inny produkt, ktéry wprawdzie nie przypomina go pod
kazdym wzgledem, ale ktérego wlasciwosci Scisle odpowiadaja wlasciwosciom produktu objetego postgpowaniem.

Komisja uznala, Ze zakres dochodzenia okreslono prawidlowo, poniewaz wszystkie rodzaje waniliny s
wytwarzanymi przez czlowieka czgsteczkami o zapachu i smaku przypominajacym wanilie. Wszystkie rodzaje
waniliny sa wykorzystywane w podobny sposéb i w tym samym celu, a mianowicie jako skfadnik m.in. substancji
zapachowych i receptur produktéw spozywczych. Te cztery rodzaje produktu sa zastgpowalne i bezposrednio ze
soba konkurujg. W zwigzku z tym wykluczenie ktéregokolwiek z rodzajéw waniliny prawdopodobnie sprawitoby,
ze potencjalny Srodek bylby nieskuteczny.

W odniesieniu do kwestii, czy przemyst Unii spelnit wymdg prawny dotyczacy legitymacji procesowej zgodnie
z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, Komisja odsyla do motywu 190 i kolejnych niniejszego
rozporzadzenia wykonawczego.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Frey & Lau ponownie podwazylo definicje produktu objetego
postepowaniem. Ponadto nieobjety probg producent eksportujacy Thrive réwniez zglosit sprzeciw wobec
wspomnianej definicji.

Przedsigbiorstwa Frey & Lau i Thrive twierdzily, Ze etylowaniliny nie mozna uzna¢ za produkt podobny do waniliny
syntetycznej. Twierdzily rowniez, ze wanilina pochodzenia biologicznego i wanilina naturalna wiazg si¢ ze znacznie
wyzszymi kosztami produkcji i odpowiednio wyzsza cena sprzedazy niz wanilina syntetyczna i wystepuja
w znacznie mniejszych ilociach na rynku unijnym. W zwiazku z tym ich réwniez nie mozna uznaé za produkt
podobny do syntetycznej waniliny.

Uwagi przedstawit réwniez jeden dodatkowy uzytkownik, Arethia, ktéry dotychczas nie zglosit si¢ ani nie przedlozyt
kwestionariusza. Przedsigbiorstwo Arethia zgodzito si¢ z opinia przedsigbiorstwa Frey & Lau (zob. motywy 46 i 47),
ze etylowanilina jest odrgbnym produktem w poréwnaniu z syntetyczng waniling i naturalng waniling.
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Jak wskazano w tabeli w motywie 48 powyzej, Komisja uznaje, Ze istniejg niewielkie réznice chemiczne migdzy
réznymi rodzajami waniliny i Ze nie sa one podobne pod kazdym wzgledem.

Niemniej jednak, jak podkreslono powyzej, wszystkie rodzaje waniliny sa wykorzystywane w podobny sposdb
i w tym samym celu, a mianowicie jako skladnik m.in. substancji zapachowych i receptur produktéw spozywczych.
W zwigzku z tym wylaczenie jednego rodzaju waniliny moze ostabi¢ skuteczno$é srodkéw antydumpingowych,
poniewaz dalsi uzytkownicy moga dostosowac swoje receptury i dawki tego rodzaju waniliny, ktdry jest zwolniony
ze $rodkéw.

Komisja przyznaje, ze ryzyko zastapienia jednego rodzaju waniliny innym rodzajem nie jest bezposrednie, poniewaz
proces dostosowywania receptur przez uzytkownika wymaga znacznych testéw przed dopuszczeniem do obrotu, co
przedsiebiorstwo Frey & Lau podkreslito juz w motywie 47. Srodki antydumpingowe proponuje si¢ jednak na okres
pieciu lat, dlatego ich skutecznos$¢ nalezy oceniaé w dluzszej perspektywie czasowe;j.

Na tej podstawie Komisja uznala, ze wszystkie rodzaje waniliny wymienione w skardze i w motywie 42 stanowig
produkt podobny w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreSlania wartoéci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlaSciwe wszczgcie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala wszystkich producentéw
eksportujacych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkcji wykorzystywanych do
produkcji waniliny. Sze$ciu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklocenn Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.6 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano od rzadu ChRL odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu ani nie wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych
zakl6cen wykorzysta dostgpne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

Po wszczgciu postgpowania Komisja otrzymata od przedsigbiorstw Frey & Lau, Jiangxi Brother oraz Thrive uwagi
dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Do uwag tych odniesiono si¢ w sekgji 3.2.2
ponizej.

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w Swietle dostepnych dowodéw moze zaistnied
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

21 pazdziernika 2024 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg do akt sprawy (,pierwsza nota”)
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okrelenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja
przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce i materialy do produkgji, sita robocza
i energia, wykorzystywanych w produkcji waniliny. Na podstawie kryteriéw wyboru nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia Komisja zidentyfikowala ponadto dwa mozliwe kraje reprezentatywne, a mianowicie Brazyli¢
i Turcje. Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od skarzacego, od objetego préba producenta
eksportujacego Jiangxi Brother i od przedsigbiorstwa Thrive. Do uwag tych odniesiono si¢ w odpowiednich sekcjach
ponizej.
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3 stycznia 2025 r. w drugiej nocie do akt sprawy (,druga nota”) Komisja odniosla si¢ do uwag dotyczacych pierwszej
noty otrzymanych od zainteresowanych stron i poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zrédlach,
ktére zamierza wykorzystaé do okreSlenia warto$ci normalnej, wskazujac Brazylie jako reprezentatywny kraj.
Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie dostepnych informacji dotyczacych przedsigbiorstw
Dexxos Participagdes S.A. i Prox do Brasil.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od skarzacego oraz od producentéw eksportujacych Jiaxing
Zhonghua i Thrive, ktérzy podniesli kwestie zrédel wykorzystanych do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw
w reprezentatywnym kraju. Do uwag tych odniesiono si¢ w odpowiednich czg$ciach sekeji 3.4 ponizej.

Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzila, ze Brazylia jest odpowiednim krajem
reprezentatywnym, ktory bedzie mozna wykorzysta¢ jako Zrédlo informacji na temat nieznieksztalconych cen
i kosztow na potrzeby okrelenia warto$ci normalnej. Przestanki uzasadniajace ten wybdr opisano szczeg6towo
w sekcji 3.3 ponize;j.

3.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartoici normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaktocen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne” zwane sg dalej rowniez ,kosztami SG&A”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
zasadne.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zakkocer

W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora chemicznego (') w ChRL (¥) Komisja stwierdzita
wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

W toku tych dochodzert Komisja ustalita, ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca proces
skutecznej alokacji zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczegdlnosci Komisja stwierdzila, Ze w sektorze
chemicznym znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (%), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia
ingerowania w ceny i koszty dzieki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2

() W szczeg6lnosci podsektora produktéw chemicznych organicznych i dodatkéw do zywnosci, ktérego dotyczy obecne dochodzenie.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959 z dnia 17 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz erytrytolu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 20241959, 19.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/1959/o0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/607 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu cytrynowego
pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywéz kwasu cytrynowego wysytanego z Malezji, zgtoszonego lub
niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastepstwie przegladu pod katem nowego eksportera na podstawie art. 11 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L, 2023/2180, 17.10.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2023/2180/oj); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752 z dnia 12 kwietnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przyw6z glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 100, 13.4.2023, s. 16, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/752/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 161-162; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 89-90;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 70.

(IO

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 103-113; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 46-50;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 49.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1151/o0j
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ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (!). Komisja ustalita réwniez, ze obecnos¢ i ingerencja
przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materiatéw do produkeji
wywoluja dodatkowe zaklécenia dzialania rynku. Ogélnie rzecz biorac, system planowania w ChRL istotnie
powoduje, Ze zasoby sg skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub z innego
powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ('?). Ponadto Komisja
stwierdzita, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja
w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi
do zaklécen wynikajacych w szczegdlnoSci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz
z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (). Podobnie Komisja ustalita, ze w sektorze chemicznym
wystepuja znieksztalcone koszty wynagrodzefi w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia
podstawowego ('), a takze zakldcenia rynkéw finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste
rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci jezeli chodzi o dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL (V).

(73) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora chemicznego w ChRL w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztow krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie dowodéw
w aktach sprawy, w tym dowodow zawartych w skardze, a takze dokumencie roboczym stuzb Komisji na temat znaczacych
zaktécenn w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu (*9) (,sprawozdanie”),
ktéry opiera si¢ na publicznie dostgpnych Zrédlach. Badanie to obejmowato nie tylko istotne interwencje rzgdowe
w gospodarce ChRL ogdlem, a takze konkretng sytuacj¢ na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety
postgpowaniem. Komisja uzupehita te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegélnych kryteriow
istotnych dla potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w ChRL.

(74) Skarzacy, powolujac si¢ na wiasne badania rynkowe, sprawozdanie, wcze$niejsze dochodzenia Komisji w sprawie
ochrony handlu oraz dodatkowe publicznie dostgpne Zrédla informacji (), twierdzil, ze w Chinach istniejg znaczace
zaktécenia, ktore wplywaja na cene krajowa produktu objetego postepowaniem.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 114-122; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 51-55;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motywy 50-54. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifskim prawo do
powolywania i odwolywania kluczowych cztonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pafstwowe
mozna uznal za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno
w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafstwu
ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowié
organizacj¢ partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okre$lono w statucie KPCh), a spétka zapewnia
warunki konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacje partyjna. W przeszlosci wymog ten nie zawsze byt spetniany lub
nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczgla jednak roci¢ sobie prawo do
Scilejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako
jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa
prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja,
ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz
wiekszg presj¢, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsiebiorstwach, w ktérych je
utworzono. Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
producentéw produktu objetego przegladem i ich dostawcéw materiatow.
(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 123-133; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 56-65;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motywy 55-63.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 134-138; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 66-69;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 64.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 139-142; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 71-72;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 65.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 143-152; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 72-81;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 66.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zakldcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=pl, w tym poprzednia wersja dokumentu: Dokument roboczy stuzb Komisji na
temat znaczacych zaklécent w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzeft w sprawie ochrony handlu, 20 grudnia
2017 r., SWD(2017) 483 final/2, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)
483&lang=pl.

7) Takie jak: przeglad polityki handlowej WTO z 2021 r., WT/TPR/S[415; Departament Handlu i Agencja Handlu Mig¢dzynarodowego
USA, C-570-054, ,Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation of
Cervailing Duty Investigation of Certain Aluminium Foil from the People’s Republic of China” [Memorandum w sprawie ostatecznych
ustalet w dochodzeniu w sprawie cel wyréwnawczych w odniesieniu do niektorych rodzajow folii aluminiowej pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej], 26 lutego 2018 r.
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(75) Doktadniej rzecz ujmujac, w skardze wskazano na nastepujace praktyki majace wplyw na chinski rynek produktu
objetego postepowaniem:

a)

kontrola paristwa i Komunistycznej Partii Chin (,KPCh” lub ,partia”) nad rynkiem: chifiski system gospodarczy nadal
opiera si¢ na ,socjalistycznej gospodarce rynkowej”, w ktérej pafistwo i KPCh odgrywaja wiodacg role
w zarzadzaniu gospodarka Chin (*¥), a KPCh utrzymuje $cista kontrole nad wszystkimi aspektami gospodarki,
zwlaszcza za posrednictwem komorek KPCh, ktére istnieja zaréwno w przedsigbiorstwach prywatnych, jak
i panistwowych (). Ponadto wszystkie inwestycje dokonywane przez przedsigbiorstwa, zaréwno panstwowe,
jak i nie, podlegaja zatwierdzeniu przez Krajowa Komisje Rozwoju i Reform, ktéra opracowuje plany
pigcioletnie i wdraza prawo konkurencji w Chinach;

plany pigcioletnie dla catej gospodarki i dla poszczegéinych sektoréw: w Chinach istnieje system planowania, ktory
opracowano z myslg o osiggnigciu celow KPCh i panstwa. Plany pigcioletnie s3 wdrazane przez wszystkie organy
panstwa i KPCh, a poprzez ich wdrazanie panstwo i KPCh kontroluja warunki konkurencji w Chinach i zachecaja
do alokacji zasob6w w strategicznych sektorach, aby wyloni¢ wérdd krajowych przedsiebiorstw lideréw, ktorzy
zdominujg rynki krajowe i migdzynarodowe; skoordynowane wdrazanie plandéw pigcioletnich doprowadzito do
ogromnego narastania nadwyzki mocy produkcyjnych w wielu sektorach, w tym w sektorze chemicznym;

zakt6cajgce praktyki dotyczgce surowcow: ceny materialéw do produkeji sa narazone na zaktécenia systemowe,
w tym bezposrednie ustalanie cen niekt6rych z tych materiatéw (). Chiny wykorzystujg réwniez gromadzenie
zapas6w jako narzedzie umozliwiajgce pafistwu wywieranie znaczacego wplywu na ceny surowcow.
Przedsi¢biorstwa panstwowe stanowia réwniez wigkszo$¢ w wielu sektorach zwigzanych z surowcami, m.in.
w sektorze produkgji surowcoéw chemicznych, w ktérym przedsigbiorstwa te stanowia 52 % (*'); rzad ChRL
ogranicza inwestycje — zarowno krajowe, jak i zagraniczne — w szereg przedsigbiorstw zwigzanych
z surowcami; ponadto w 13. planie piecioletnim, ktérego skutki sg nadal widoczne, wspomniano o roli
panstwa w kontrolowaniu wiasnosci, dostaw i dystrybucji surowcow;

zaktdcenia na rynku energii: ceny energii nie sa ksztaltowane przez rynek, lecz kontrolowane przez ChRL, ktéra
jest najwiekszym producentem energii elektrycznej na $wiecie (), przy czym 50 % mocy wytworczych
stanowi wlasno§¢ panstwa. Rzad ChRL reguluje ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz zapewnia
zroznicowanie cen energii dla réznych sektoréw — tansza energia jest dostarczana m.in. niektoérym
producentom wykorzystywanej w procesie elektrolizy sody kaustycznej, ktéra jest jednym z gléwnych
materialéw do produkcji produktu objetego postegpowaniem (*);

zakt6cenia na rynku kapitatowym: na system kredytowy w Chinach maja wplyw zaklécenia wynikajace ze
wszechobecnej roli pafistwa na rynkach kapitalowych. Dostep do kapitatu nie jest réwny — latwiejszy dostep
do niego maja przedsi¢biorstwa panstwowe i przedsi¢biorstwa prywatne $ciSle powiazane z rzadem lub
dzialajgce w promowanych sektorach (*¥). Organizacje rzadowe starajg si¢ ukierunkowywac inwestycje na
strategiczne projekty i strategiczne sektory przemystu, oferujac dotacje na splate odsetek od kredytéw i inne
Srodki obnizajace koszty kapitalowe, a banki i innych kredytodawcéw zacheca si¢ do wspierania tej polityki
poprzez udzielanie kredytéw spétkom dzialajacym w takich sektorach (¥). Dzialania prowadzone za
posrednictwem samorzadowych narzedzi finansowania réwniez stanowig dowod na wszechobecng role
panstwa i przyczyniaja si¢ do nadmiernego wykorzystania instrumentéw dtuznych, zbyt duzych inwestycji
w kapitalochlonne galezie przemystlu oraz coraz bardziej nieefektywnej alokacji kredytéw (*). Istnienie
»przedsiebiorstw zombie” (gléwnie przedsigbiorstw panstwowych w sektorach dotknigtych nadwyzkg mocy
produkcyjnych) pochlania ogromne zasoby, ktére mozna by przeznaczy¢ na bardziej produktywne cele ().
Ponadto rentownos¢ sektora panstwowego stale spada, mimo ze w latach po kryzysie $wiatowym i ponownie
pod koniec 2015 r. inwestycje osiagnely najwyzszy poziom, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace
w systemie bankowym nie s3 spdjne z normalnymi warunkami handlowymi. W wyzej wspomnianym
dochodzeniu w sprawie folii aluminiowej (*) Departament Handlu USA zauwazyl, Ze ,poniewaz nie nastapila
zadna zasadnicza zmiana w odniesieniu do wszechobecnej roli pafistwa w systemie finansowym i relacjach
instytucjonalnych, ktére wigza rzad i najwazniejsze podmioty w tym systemie, Departament Handlu
prawidtowo ustalit — jak szczegdlowo opisano w Memorandum dotyczgcym systemu finansowego — ze chifiski
system finansowy jest znieksztalcony” (¥). Z uwagi na fakt, Ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem
jest kapitalochlonne, dostepnos¢ taniego kapitalu znaczaco przyczynita si¢ do powstania nadwyzki mocy
produkcyjnych w Chinach w tym sektorze;

. 312,
. 321.
. 217.
. 223.
. 234,
. 270.
Tamze, s.
Tamze, s.

246.
254

*) Zob. Departar'nent Handlu i Agencja Handlu Migdzynarodowego USA, C-570-054, ,Issues and Decision Memorandum for the Final
Determination in the Countervailing Duty Investigation of Cervailing Duty Investigation of Certain Aluminium Foil from the

People’s

Republic of China” [Memorandum w sprawie ostatecznych ustaledn w dochodzeniu w sprawie cel wyréwnawczych

w odniesieniu do niektérych rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej], 26 lutego 2018 r.

(*) Tamze.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1151/o0j
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f)  zaklécenia na rynku pracy: Chinom brakuje rynkowego systemu wynagrodzen (*°), zwlaszcza ze wzgledu na brak
niezaleznych zwigzkéw zawodowych (*!) i stabo rozwinigte rokowania zbiorowe, a takze ze wzgledu na system
rejestracji gospodarstw domowych, ktéry zniecheca lub skutecznie utrudnia mobilno$¢ sily roboczej
w Chinach. Mimo ze obecna struktura stopniowo zbliza si¢ do uznanych na szczeblu miedzynarodowym
norm pracy, na rynek pracy w Chinach nadal maja wplyw zakl6cenia wynikajace z przesztosci;

g)  zakldcenia zwigzane z gruntami: wiascicielem wszystkich gruntéw w Chinach jest pafistwo, ktére podczas
przydzielania gruntéw kieruje si¢ konkretnymi celami politycznymi, a nie zasadami wolnego rynku.
W niektorych oficjalnych dokumentach faworyzuje si¢ przydzial gruntéw przedsigbiorstwom panstwowym,
a wladzom nakazuje si¢ réwniez uwzglednianie polityki przemyslowej przy ustalaniu cen gruntéw
przemystowych; co wiecej, nawet w przypadku przetargéw na prawa do uzytkowania gruntéw powszechng
praktyka jest dopuszczanie do udzialu tylko okreslonej liczby oferentéw, a nie wszystkich podmiotéw, ktdre
zglosily si¢ do przetargu. Ponadto w komunikacie Rady Paristwa z 2014 r. Chiny przyznaly, ze ich
preferencyjna polityka cenowa w zakresie gruntéw moze naruszaé¢ migdzynarodowe zobowigzania prawne,
w szczeglnosci wynikajace z zasad WTO. W komunikacie tym podkre$lono potrzebe dostosowania si¢ do
przepisdbw migdzynarodowych i zniesienia polityk niezgodnych z tymi zobowigzaniami, takich jak
,zmniejszanie, odraczanie lub odstepowanie od pobierania optat administracyjnych i instytucjonalnych oraz
oplat na cele rzadowe od przedsigbiorstw lub przekazywanie dzialek przedsi¢biorstwom po obnizonych
cenach lub bezplatnie z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw”;

h)  niedawne zaktdcajgce praktyki majgce wplyw na ceng produktu objetego postgpowaniem: zaréwno w 13., jak i 14. planie
piecioletnim Chin przemyst chemiczny uznano za sektor priorytetowy. Jednym ze skutkéw 13. planu
piecioletniego byla nadwyzka mocy produkcyjnych sody kaustycznej, ktéra jest waznym materiatem do
produkgji produktu objetego postepowaniem, a takze nadwyzka mocy produkcyjnych na rynku samego
produktu objetego postepowaniem. Z przeprowadzonej przez skarzacego analizy biznesowej wynikalo, ze
w 2024 r. trzech chinskich producentéw produktu objetego postgpowaniem - Jiaxing Zhonghua, Jiangxi
Brother oraz Thrive — mialo zwigkszy¢ swoje moce produkcyjne. Jiaxing Zhonghua, najwiekszy producent, miat
zwigkszy¢ moce produkeyjne o 2,5 kt (wzrost o 25 %). Jiangxi Brother, drugi co do wielkosci producent,
planowal wzrost o 3 kt (podwajajac swoje moce produkcyjne), a przedsigbiorstwo Thrive mialo zwigkszy¢
moce produkcyjne o 1,5 kt (wzrost o 375 % w poréwnaniu z poprzednimi mocami produkcyjnymi
wynoszacymi 0,4 kt). Moce produkcyjne w zakresie etylowaniliny beda wzrastaé przez kolejne pig¢ lat, przy
czym Jiaxing Zhonghua zwiekszy je o 2,5 kt (*3), a Jiangxi Brother o 1,3 kt (wzrost o 57 %). Co wiecej, popyt
na waniling syntetyczng w Chinach wyrazony jako odsetek podazy krajowej spadt z 16 % w 2019 r. do 13 %
w 2023 r., przy prognozowanym wskazniku wynoszagcym 11 % do 2028 r., co wskazuje na rosngcg
nadwyzke mocy produkcyjnych. W latach 2019-2028 nadwyzka mocy produkcyjnych etylowaniliny
w Chinach bedzie prawdopodobnie wykazywaé podobng tendencje — popyt wyrazony jako odsetek podazy
spadl z 18 % w 2019 r. do 14 % w 2023 r., a wskaznik prognozowany na 2028 r. wynosi 12 %. W rezultacie
rynek chinski nie jest w stanie wchlona¢ takiej wielkoSci produkeji, a producenci produktu objetego
postepowaniem muszg znalez¢ rynki zbytu w panstwach trzecich, co z kolei napedza dumping na rynku UE.

(76) Ponadto w skardze podkreslono systemowy charakter zaklécen polegajacy na tym, Ze interwencjonistyczna polityka
panstwa wywiera decydujacy wplyw na alokacje zasob6w i ich ceny, co prowadzi do obnizenia kosztow surowcow
i produkciji, a ostatecznie do obnizenia cen produktéw koficowych, takich jak produkt objety postgpowaniem.

(77) Podsumowujac, w skardze przyjeto stanowisko, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie
wynikajg z dzialania mechanizméw wolnorynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie, zgodnie ze skarga, w celu
ustalenia wartoci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2011 z dnia 17 listopada 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na

przywoz przewodow $wiattowodowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 410 z 18.11.2021, s. 51, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2011/oj), motywy 126 i 140; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 z dnia 16 lutego
2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz niektorych elementéw zlacznych z zeliwa lub stali pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 36 z 17.2.2022, s. 1, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/0j), motywy 188 oraz
203-208.

(") Sprawozdanie, s. 343.

(*?) Jiaxing Zhonghua ma utworzy¢ nowg spélke i zbudowaé nowy zaklad produkcyjny (Shandong Wanhua). Chinskie wladze
zatwierdzily dla tego podmiotu zdolno$¢ produkcyjna do 10 kt waniliny syntetycznej i 3 kt etylowaniliny.
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(78) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych obowigzujacych w Chinach. Analiza ta
obejmowata analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety postepowaniem.

(79) W sektorze produktu objetego postepowaniem dzialaja gloéwnie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak Jiaxing
Brother (¥), Kunshan Asia Aroma (*) (,Asia Aroma”) czy Thrive (*¥), oraz przedsigbiorstwa prywatne
z mniejszo$ciowym udzialem pafistwa, takie jak Jiaxing Zhonghua (), ale takze w pewnym stopniu
przedsigbiorstwa pafstwowe, takie jak grupa Sinopec () i grupa Sinochem (*¥) — obie s3 przedsigbiorstwami
centralnymi kontrolowanymi przez Komisje Rady Paristwa ds. nadzoru nad aktywami pafistwowymi i zarzadzania
nimi (SASAC), dostarczajacymi glikol monoetylenowy wykorzystywany do produkeji kwasu glioksalowego (*),
ktory z kolei wykorzystuje si¢ do produkcji waniliny.

(80) Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze Chifiska Federacja Przemystu Naftowego i Chemicznego (,CPCIF") —
krajowe stowarzyszenie branzowe reprezentujace producentéw produktéw chemicznych i petrochemicznych, takich
jak produkt objety postepowaniem — powolalo specjalny komitet ds. chemikaliéw specjalistycznych wysokiej
klasy (*), takich jak wanilina. CPCIF podporzadkowuje si¢ ogélnemu przywédztwu KPCh, prowadzi dzialalnos¢
partyjna i zapewnia niezbedne warunki do prowadzenia dziatalnosci organizacji partyjnych (*!). Ponadto ,organem
rejestrujgcym i zarzadzajacym stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych” (*2), a warunki kwalifikujace do
bycia przedstawicielem CPCIF obejmujg ,uznawanie przywddztwa KPCh, wspieranie socjalizmu o chinskiej
specyfice, zdecydowane wdrazanie linii, zasad i polityki partii oraz odznaczanie si¢ dobrymi cechami
politycznymi” (¥).

(81) Podobne postanowienia znajduja si¢ réwniez w statucie Chinskiego Stowarzyszenia Producentéw Dodatkéw do
Zywnosci i Sktadnikéw Zywnosci (,CFAA”) (*%). Ponadto oddzial partii w CFAA (*) ma ,stale zwigkszaé zdolnosci
w zakresie badan, [...] intensyfikowal prace na rzecz budowy partii w ramach stowarzyszen branzowych i w pelni
wdraza¢ og6lne wymogi dotyczace rozwoju partii w nowej erze” (). CFAA powolato réwniez specjalng komisje ds.
substancji smakowych i zapachowych stosowanych w zZywnosci, obejmujacych wanilineg ().

(82) W toku dochodzenia potwierdzono, ze zaréwno grupa Sinopec, jak i grupa Sinochem sg cztonkami CPCIF (*%).

(83) Ponadto, na szczeblu prowingji, Stowarzyszenie Producentéw Dodatkéw do Zywnosci i Sktadnikéw Zywnosci
Jiangxi wyjasnilo na swojej stronie internetowej, Ze stowarzyszenie ,musi by¢ pod przywédztwem partii i kierowaé
si¢ warto$ciami socjalistycznymi” (*). W toku dochodzenia potwierdzono, ze przedsigbiorstwo Jiangxi Brother, ktére
ma siedzibe w Jiangxi, jest czlonkiem stowarzyszenia (*').

(**) Zob. sprawozdanie roczne Jiangxi Brother za 2023 r, s. 66, dostegpne pod adresem: https:|/q.stock.sohu.com/newpdf/
202457673962.pdf (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

(*") Zob. sprawozdanie roczne Asia Aroma za 2023 r, s. 118, dostgpne pod adresem: hittp://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2024/2024-4/2024-04-22/10016936.PDF (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

(**) Zob.: http://www.thrive-chemicals.com/ (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

(*) Zob.: https:/[www.zhhhg.com/ (dostgp dnia 10 stycznia 2025 r.).

(") Zob.: http:/[www.sinopec.com/listco/000/000/04242065.shtml (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

(**) Zob.: http:[|www.sinochemhx.com/en/14661.html (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

(*) Zob.: http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n127271792/c14159097 content.html (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

(*) Zob.: http://www.cpcif.org.cn/detail/39747711-f959-4eb8-8a59-0{3f77 6ae8¢0 (doste¢p dnia 10 stycznia 2025 r.).

(*!) Zob. statut CPCIF, art. 3, dostepny pod adresem: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostep
dnia 10 stycznia 2025 r.).

(*) Tamze.

(¥) Tamze, art. 36.

(*) Zob.: https:/[www.cfaa.cn/lxweb/showSecondryPage.action?’subLanmuVo.paramRoot=UTI_FIC_INTRODUCTION&chapter.param.pa
ramCode=UTI_FIC_INTRODUCTION_2 (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

() Zob.: https:/[www.cfaa.cn/ (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

(*) Zob.: https:/[www.cfaa.cn/lxweb/showSecondryPage.action?subLanmuVo.paramRoot=UTI_CATEGORY_7 &chapter.id = 2286&type=

(dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

Zob.: https:|[www.cfaa.cn/lxweb/tolndex.action?type=en&param.paramCode=UTI_ENGLISH_2, (dost¢p dnia 13 stycznia 2025 r.).

Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (dostep dnia 10 stycznia 2025 r.).

Zob.: http:/[www.jx-sptjj.com/html/xhgk/index.html, (dostep dnia 13 stycznia 2025 r.).

Zob.: http:/[www.jx-sptjj.com/html/hyml/list_10.html (dostep dnia 13 stycznia 2025 r.).
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(84) W sektorze chemicznym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg objete nadzorem politycznym
i otrzymuja wytyczne polityczne. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora chemicznego
potwierdzaja, ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co ilustruje chociazby zamiar
dokonywania w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu.

(85) Przykladem tego jest 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz perspektywy na rok
2035 (,14. plan pigcioletni’), zgodnie z ktérym celem rzadu ChRL jest ,przeksztalcenie i unowoczesnienie
tradycyjnych galezi przemyshu, wspieranie optymalizacji rozmieszczenia i dostosowania strukturalnego sektoréw
surowc6w [oraz] przyspieszenie transformacji i unowoczesnienia kluczowych galezi przemystu, takich jak przemyst
chemikaliéw i przemyst papierniczy” (*').

(86) Ponadto w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcow przewidziano wymaég, aby ,kluczowe galezie
przemyshu, takie jak przemyst petrochemiczny, chemiczny i stalowy, koncentrowaly si¢ na celach i zadaniach
planu” ().

(87) Ponadto w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego
i chemicznego w ramach 14. planu pigcioletniego (,wytyczne”) stwierdzono, ze rzad ChRL bedzie ,[p]romowal
dostosowanie struktury przemystowej: wzmocni konkretne $rodki i naukowo ureguluje skale przemystu” oraz
,bedzie energicznie rozwijal nowe materialy chemiczne i chemikalia wysokowartosciowe” (*%).

(88) Co si¢ tyczy mozliwosci ingerowania w ceny i koszty przez rzad ChRL poprzez obecnos¢ przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, ze wzgledu na
brak wspdlpracy producentéw eksportujacych nie mozna bylo systematycznie ustala¢ istnienia osobistych powigzan
miedzy producentami produktu objetego postepowaniem a KPCh. Biorgc jednak pod uwage, ze produkt objety
postepowaniem stanowi podsektor sektora chemicznego, informacje ustalone w niedawnych dochodzeniach
dotyczacych sektora chemicznego, jak wskazano w motywie 72, maja réwniez znaczenie dla produktu objetego
postepowaniem.

(89) Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze cztonkowie KPCh z przedsigbiorstwa Jiaxing Zhonghua maja ,gorliwie
studiowac i wdraza¢ ducha 19. Kongresu Narodowego Komunistycznej Partii Chin, aktywnie uczestniczy¢ we
wszystkich aspektach produkgji i dzialalnosci przedsigbiorstwa” (*4).

(90) Dodatkowo prezes i dyrektor generalny przedsigbiorstwa Thrive otrzymal od Miejskiego Komitetu Komunistycznej
Partii Chin w Chongging i Miejskiego Rzadu Ludowego w Chongqing tytul ,Wybitnego prywatnego przedsigbiorcy
Chongqing” w uznaniu za ,kierowanie si¢ my$lami Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chifskiej specyfice w Nowej
Erze” ().

(91) Co wiecej, jesli chodzi o dostawcow materialéw do produkeji, prezes zarzadu grupy Sinochem pelni funkcje
sekretarza komitetu partii, a kilku cztonkéw zarzadu pelni funkcje zastgpcéw sekretarzy komitetu partii (°%). Ponadto
Grupa Sinochem przedstawia si¢ jako przedsigbiorstwo, ktére ,kieruje si¢ myslami Xi Jinpinga na temat socjalizmu
o chinskiej specyfice w Nowej Erze, skutecznie wzmacnia ogélne przywddztwo partii w przedsigbiorstwie, poglebia
budowanie Partii, [i] w pelni uwzglednia role organizacji partyjnych na wszystkich szczeblach” (7).

(') Zob. sekcja 111.8.3, dostepna pod adresem: https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dostep dnia 13 stycznia
2025 1.).

() Zob. sekcja VIIL1, dostegpna pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/5665166/files|
90c1¢79a00b44c67b59c29392476c862.pdf (dostep dnia 13 stycznia 2025 r).

() Zob. sekcje 14 i L1, dostepne pod adresem: https:/fwww.gov.cn/zhengee/zhengeeku/2022-04/08/content_5683972htm#msdynttrid=WR
myf07ph0z74SHmMXoOLKjRWI09BAZ4IGdYp9fil9xU (dostep dnia 13 stycznia 2025 1.

(*Y) Zob.: https:/[www.zhhhg.com/newsshow.php?newsid=140 (dost¢p dnia 15 stycznia 2025 r.).

(**) Zob.: http://cq.gov.cn/ywdt[jrcq/202306/t20230620_12079206.html (dostep dnia 15 stycznia 2025 r.).

(%) Zob.: https:|/www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz[ds/A031002002002Gone1.html (dostep dnia 15 stycznia 2025 r.).

() Zob.: https:/[www.sinochem.com/sinochem/dzyjj/dj11/A031007001Gonel.html (dostep dnia 15 stycznia 2025 r.).
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92)

(96)

Podobnie prezes zarzadu grupy Sinopec jest sekretarzem komitetu partii, a kilku czlonkéw zarzadu pelni funkcje
zastepcéw sekretarzy komitetu partii (**). Grupa Sinopec o$wiadczyla, ze zamierza ,skoncentrowaé si¢ na nowej
misji przedsigbiorstwa i nowych zadaniach na nowej drodze, pielegnowaé samorewolucyjnego ducha partii,
wzmocni¢ przywédztwo i budowanie partii w sposéb wszechstronny i zintegrowany oraz systematycznie
promowaé kompleksowe i rygorystyczne zarzadzanie partia, tak aby zapewni¢ silng gwarancje¢ tworzenia nowego
rozdziatu nowoczesnego chifiskiego przemystu petrochemicznego” (**).

Ponadto w sektorze produktu objetego postgpowaniem prowadzona jest polityka faworyzujgca producentéw
krajowych lub w inny sposéb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego. W dochodzeniu wskazano dokumenty §wiadczace o tym, ze przemyst korzysta z rzadowych
wytycznych i interwencji rzadu w sektorze chemicznym, poniewaz produkt objety postgpowaniem stanowi jeden
z jego podsektordw.

Rzad ChRL nadal uznaje przemyst chemiczny za jedng z kluczowych galezi gospodarki (**). Znajduje to
potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczgcych chemikaliéw i wydawanych
przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i miejskim. W ramach 14. planu pigcioletniego rzad ChRL
zaplanowal optymalizacje i modernizacje przemystu chemicznego (*!).

Podobnie w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcow przewidziano, ze rzad ChRL bedzie ,[p]
romowal znormalizowany rozwdj klastrow. Sformuluje warunki identyfikacji parkéw chemicznych, pokieruje
samorzadami lokalnymi w okreSlaniu szeregu parkéw chemicznych oraz bedzie kierowal klasteryzacja
i znormalizowanym rozwojem przedsi¢biorstw chemicznych. [...] Bedzie wspiera¢ budowe krajowych nowych baz
demonstracyjnych przemystu w dziedzinie surowcéw, promowaé modernizacje aglomeracji przemystowych oraz
przeksztalcanie ich w klastry. [...] [S]tworzy szereg klastrow przemystu chemicznego, petrochemicznego [...]
i nowych materialéw. Zoptymalizuje strukture organizacyjng: zapewni wzmocnienie wiodacych przedsigbiorstw
i rozszerzenie zakresu ich dzialalnoci. [...] [Wl]esprze przedsigbiorstwa w celu przyspieszenia polaczen
i reorganizacji miedzyregionalnych, zwickszenia koncentracji przemystu oraz prowadzenia dzialalnosci w skali
miedzynarodowej. W przemysle chemicznym, petrochemicznym, stalowym, metali niezelaznych, materialéw
budowlanych i innych galeziach przemystu doprowadzi do wyksztalcenia grupy dominujacych przedsigbiorstw
o czolowej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” (*2).

Co wigcej, rowniez na poziomie prowingji wskazuje si¢ sektor chemiczny jako sektor, ktéry nalezy promowaé — ma
to miejsce na przyklad w gminie Jiaxing, w ktérej znajduje si¢ siedziba przedsi¢biorstwa Jiaxing Zhonghua. W opinii
w sprawie promowania i rozwoju klastra przemystu chemicznego i nowych materialéw wydanej przez Miejskie
Biuro Gospodarki i Technologii Informacyjnych w Jiaxing zawarto wymdg, aby ,[d]o 2025 r. znacznie wzrdst
w naszym miescie udzial produktéw wytworzonych z wysokiej klasy nowych materialéw chemicznych, nastapit
szybki rozwdj zaawansowanych nowych materialéw chemicznych i wysokowarto$ciowych chemikaliéw wysokiej
klasy [...] oraz aby skutecznie zlikwidowano nadwyzke mocy produkcyjnych. [...] [Gmina] bedzie dazy¢ do tego,
aby do 2025 r. fgczna warto$¢ produkeji przedsigbiorstw z branzy nowych materialéw chemicznych powyzej
wyznaczonej wielko$ci przekroczyla 300 mld RMB, i zapewni istnienie trzech przedsigbiorstw o wartosci produkcji
wynoszacej 10 mld RMB, pieciu przedsigbiorstw o warto$ci produkcji wynoszacej 5 mld RMB lub wiecej oraz 20
przedsiebiorstw o wartosci produkeji wynoszacej 1 mld RMB lub wigcej”. W tym celu gmina Jiaxing zamierza ,[w]
drozy¢ odpowiednie krajowe i prowincjonalne strategie wsparcia [oraz] [z]wigkszy¢ wsparcie dla transformacji
technologicznej branzy nowych materiatéw chemicznych” ().

*%) Zob.: http:/[www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml (dostep dnia 10 grudnia 2024 r.).
*) Zob.: http:|fwww.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (dostep dnia 10 grudnia 2024 r.).

¢1) Zob. sekcja I11.8.3.

(*)
(*)
(*) Sprawozdanie, rozdzial 16.
(1)
(*2)

62) Zob. sekcja IV.1.3, dostepna pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (dostep dnia
6 grudnia 2024 r.).
(*) Zob.: https:/[www.jiaxing.gov.cn/art/2020/12/28[art_1228922755_59069897.html (doste¢p dnia 15 stycznia 2025 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1151/o0j
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(97) Dokladniej rzecz biorac, na poziomie prowingji, np. w Chongqing, gdzie znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa
Jiangxi Brother, szczegélnie traktuje si¢ réwniez podsektor dodatkéw do zywnosci. W 14. planie pigcioletnim
Miejskiego Rzadu Ludowego w Chongqing dotyczacym wysokiej jakosci rozwoju przemystu wytworczego
przewidziano wymoég ,aktywnego wprowadzania i promowania przedsigbiorstw produkujacych dodatki do
zywnosci” (*4).

(98) Na produkt objety postepowaniem wplyw maja réwniez znieksztalcone koszty wynagrodzefi w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powyzej w motywie 72.
Znieksztalcenia te majg zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych
materialéw do jego produkgji), jak i posredni (przy dostepie do materialéw do produkcji od przedsigbiorstw
podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor (**).

(99) Co wiecej, w toku obecnego dochodzenia zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw wskazujacych
na to, ze sektor produktu objetego postgpowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system
finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego.

(100) Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego postegpowaniem wymaga szeregu materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktdre sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane
wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniaja site robocza, ktéra
podlega zakldceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Oprocz tego podlegaja systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

(101) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postepowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkgji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czesciach I1 Il sprawozdania. Interwencje
rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntdw, pracy, energii i surowcéw wystepujg istotnie w calej
ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkeji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polgczenia
szeregu czynnikéw produkcji sg narazone na znaczgce zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji
materialéw do produkciji i tak dalej.

(102) Podsumowujac, z dostgpnych dowodéw wynika, Ze ceny i koszty produktu objetego postegpowaniem, w tym koszty
surowcow, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spoérdd elementéw w nim
wymienionych.

3.2.2. Argumenty przedstawione przez zainteresowane strony

(103) Po wszczeciu postgpowania przedsiebiorstwo Jiangxi Brother zwrécito si¢ do Komisji o odrzucenie twierdzenia
skarzacego, jakoby wystepowaly znaczace zaklocenia i wezwalo Komisje do zaakceptowania cen i kosztéw
krajowych zgloszonych przez wspélpracujacych chinskich eksporteréw. Nie przedstawito jednak uzasadnienia na
poparcie tego wniosku, ktéry w zwigzku z tym zostat odrzucony.

(104) Przedsigbiorstwo Frey & Lau réwniez zakwestionowalo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
Argumentowalo ono, Ze nie moglo wystapi¢ zaklocenie w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz wahania cen rynkowych w ostatnich latach w polaczeniu z istniejgcymi nadmiernymi mocami
produkcyjnymi w ChRL wskazuja na brak interwencji pafistwa i dowodzg nieznieksztalconego charakteru cen
produktu objetego dochodzeniem, gdyz w przeciwnym razie ceny utrzymywalyby si¢ na stalym lub niskim
poziomie. Komisja uznala, ze zakldcenie w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie zawsze
prowadzi do stabilno$ci cen. Podobnie wahania cen nie s3 dowodem na brak takich zakl6cen. Argumenty
przedstawione przez przedsigbiorstwo Frey & Lau nie dowodzg zatem braku znieksztalcenia cen lub interwencji
panistwa. W zwigzku z tym powyzszy argument zostat odrzucony.

(**) Zob. sekcja 111.2.4, dostgpna pod adresem: https:/fwww.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw| 202108/t20210803_9538603.html

(dostep dnia 13 stycznia 2025 r.).
(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 153-157; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20232180, motywy 82-84;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 67.
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(105) W odpowiedzi na pierwsza note Komisji przedsigbiorstwo Thrive argumentowalo, ze poréwnanie krajowych cen
czynnikéw produkeji waniliny syntetycznej i etylowaniliny — w szczegdlnosci energii, kluczowych surowcow i sily
roboczej — z cenami w reprezentatywnych krajach badanych przez Komisje nie wskazuje na wystepowanie zaklocen
na chinskim rynku. Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Thrive nie stwierdzilo, Ze w zwigzku z tym art. 2 ust. 6a
nie ma zastosowania, ani nie uzasadnito, dlaczego taka analiza cen mialaby prowadzi¢ do niemozno$ci zastosowania
art. 2 ust. 6a. W kazdym razie Komisja uznala, Ze analiza cen przedstawiona przez Thrive jest niepelna, poniewaz
obejmuje jedynie ograniczong liczbe czynnikéw produkcji.

(106) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri przedsigbiorstwo Thrive przedstawilo 8 kwietnia 2025 r. dodatkowe uwagi
wskazujgce na nastepujace domniemane niescistosci lub nieporozumienia w skardze lub w przedstawionej przez
Komisj¢ argumentacji dotyczacej istnienia znaczacych zaklocen: (i) zatwierdzone moce produkeyjne
przedsiebiorstwa nie odpowiadaja poziomom wskazanym przez skarzacego (zob. motyw 75); (i) przedsi¢biorstwo
Jiaxing Zhonghua nie utworzylo nowego zakladu produkcyjnego, wbrew temu co twierdzit skarzacy, lecz nowe
przedsiebiorstwo; ponadto wskazane przez skarzacego moce produkcyjne chifiskich producentéw sg nieprawidtowe
(zob. motyw 75); (ili) wedlug opisu skarzacego (zob. motyw 75) rozwéj rynku chinskiego charakteryzuje sie
niezdolno$cia do wchlonigcia wielkosci produkeji produktu objetego dochodzeniem, natomiast przedsigbiorstwo
Thrive postrzega ten rozwdj inaczej; (iv) fakt, Ze dyrektora generalnego przedsigbiorstwa Thrive uhonorowano
tytulem ,Wybitnego prywatnego przedsigbiorcy Chonggqing” (zob. motyw 90), wynikat z wktadu Thrive w dochody
podatkowe i ze spolecznej odpowiedzialnosci tego przedsigbiorstwa, a przyznanie tego tytutu nie ma nic wspélnego
ze stanowiskiem politycznym dyrektora generalnego; w kazdym razie dyrektor generalny przedsigbiorstwa Thrive nie
jest cztonkiem KPCh; (v) siedziba przedsigbiorstwa Jiangxi Brother nie znajduje si¢ w Chongging i dlatego nie podlega
ono 14. planowi pigcioletniemu Miejskiego Rzadu Ludowego w Chongging dotyczacemu wysokiej jakosci rozwoju
przemyshu wytworczego (zob. motyw 97). (vi) w odniesieniu do podsektora dodatkéw do zywnosci
wyodrebnionego na poziomie prowincji w celu uzyskania wsparcia rzadowego (zob. motyw 97), podczas gdy
etylowaniling i waniling uznaje si¢ za dodatki do Zywnosci, przemyst syntetycznych aromatéw chemicznych nie jest
wymieniony w planie pigcioletnim cytowanym przez Komisje, w zwiazku z czym przedsigbiorstwo Thrive nie
korzysta ze wsparcia rzgdowego ani specjalnego traktowania w ramach polityki.

(107) Komisja przyjela do wiadomosci uwagi przedsigbiorstwa Thrive i podkreslita, Ze: (i) niezaleznie od dokladnosci
wskazanych przez skarzgcego mocy produkcyjnych poziomy mocy produkcyjnych przedstawione przez
przedsigbiorstwo Thrive potwierdzajg argument skarzgcego dotyczacy gwaltownego wzrostu mocy produkcyjnych
w Chinach w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem, przy czym moce produkcyjne wskazane przez
przedsiebiorstwo Thrive sg nawet wyzsze niz moce produkcyjne podane przez skarzacego; (i) przedsigbiorstwo
Thrive twierdzito jedynie, ze wskazane przez skarzacego moce produkcyjne innych chinskich producentéw sa
nieprawidlowe, lecz nie przedstawitlo zadnych danych, ktére faktycznie podwazalyby uwagi skarzacego;
(ili) podobnie uwaga przedsigbiorstwa Thrive dotyczaca dynamiki rynku produktu objetego postgpowaniem nie
zostala poparta zadnymi dodatkowymi danymi ani wyja$nieniami, w zwigzku z czym Komisja nie dostrzegla
powodu, aby watpi¢ w informacje dostarczone przez skarzacego; (iv) Komisja nie twierdzila, ze dyrektor generalny
przedsiebiorstwa Thrive jest czlonkiem KPCh, ani nie wypowiadala si¢ na temat jego przekonan politycznych.
Komisja stwierdzila jedynie, ze tytul zostal przyznany przez Miejski Komitet Komunistycznej Partii Chin
w Chongqing i Miejski Rzad Ludowy w Chongqing oraz ze przy przyznawaniu tego tytutu wlasciwe wladze uznaly
za istotne kierowanie si¢ przez dyrektora generalnego my$lami Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chifiskiej specyfice
w Nowej Erze. Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze dyrektor generalny przedsiebiorstwa Thrive promuje
prace na rzecz budowy KPCh w przedsigbiorstwie oraz ,wierzy, ze jezeli przedsigbiorstwo Thrive potrafi polaczy¢
i zintegrowaé koncepcje i praktyki KPCh, bedzie ono réwniez w stanie osiggnaé bardzo dobry rozwdj i zyskad
globalna konkurencyjno$¢ (9)”; (v) co sie tyczy odniesienia do Chongqing jako gminy, w ktérej znajduje sie siedziba
przedsiebiorstwa Jiangxi Brother, jest to blad pisarski popelniony przez Komisje; w motywie 97 nalezato odnies¢ sig
do przedsigbiorstwa Thrive, ktdrego siedziba mieici si¢ w Chongging; mimo iz mozna zatem przyjal, ze
przedsiebiorstwo Jiangxi Brother nie podlega polityce przemystowej Chongqing, o ktérej mowa w motywie 97,
nadal podlega ono ingerencji ze strony wiladz Jiangxi (zob. motyw 83), a takze zakléceniom ogdlnokrajowym
opisanym w motywach 83-102; w takim samym stopniu polityka Chongging odnosi si¢ do lokalnych producentéw
waniliny, takich jak przedsiebiorstwo Thrive; (vi) niezaleznie od tego, czy przedsig¢biorstwo Thrive szczegélnie
korzysta z upowaznienia rzadu do wspierania rozwoju przedsigbiorstw produkujgcych dodatki do zywnosci
w Chongqing ze wzgledu na to, Ze wsparcie polityczne jest kierowane do przedsigbiorstw produkujacych dodatki do
zywnosci, a nie do producentéw aromatéw syntetycznych, Komisja wyjasnita powyzej (zob. w szczegdlnosci sekcje
2.1-2.4), dlaczego wszystkie rodzaje waniliny stanowia produkt podobny; w zwiazku z tym odniesienie w motywie
97 do 14. planu piecioletniego Miejskiego Rzadu Ludowego w Chongqing dotyczacego wysokiej jakosci rozwoju
przemystu wytworczego pozostaje w pelni istotne do celéw okreslenia interwencji rzadowych w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym uwagi przedsi¢biorstwa Thrive nie mogly wplyna¢
na ustalenia Komisji dotyczace istnienia znaczacych zaktdcenn w sektorze produktu objetego postgpowaniem.

(*) Zob.: http:|[www.thrive-chemicals.com/content.php?catid=39&id=118 (dostep dnia 28 kwietnia 2025 r.).
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3.2.3. Whioski

(108) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest
wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartosci
normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub
warto$ci odniesienia, czyli w tym przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkeji i sprzedazy
w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano
w nastepnej sekcji.

3.3. Kraj reprezentatywny

3.3.1. Uwagi ogdine

(109) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*),

—  produkgeja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju,
—  istnienie odpowiednich fatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(110) Jak wyja$niono w motywach 64-67, Komisja wydata dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédel do celow
okreslenia wartosci normalnej: pierwsza note 21 pazdziernika 2024 r. i druga note 3 stycznia 2025 r. W notach
tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriow oraz odniesiono si¢ do uwag otrzymanych
przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel. W drugiej nocie Komisja poinformowata
zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju
w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklécen zgodnie z art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

3.3.2.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(111) W pierwszej nocie Komisja zauwazyla, ze produkt objety dochodzeniem nie jest wytwarzany w zadnym panstwie
o takim samym poziomie rozwoju gospodarczego jak Chiny. W zwigzku z tym wobec braku produktu w tej samej
kategorii ogélnej lub tym samym sektorze co wanilina, jak opisano w pkt 3.3.3 ponizej, Komisja wskazala Brazylig,
Indonezj¢, Meksyk i Turcje jako kraje, o ktérych wiadomo, Ze wytwarzajg produkty o tym samym kodzie NACE (%)
co produkt objety dochodzeniem, i ktére wedlug Banku Swiatowego charakteryzuja si¢ podobnym poziomem
rozwoju gospodarczego jak ChRL, tj. wszystkie z nich zostaly sklasyfikowane przez Bank Swiatowy w oparciu
o dochdd narodowy brutto jako kraje o ,wyzszym $rednim dochodzie”.

(112) Otrzymano uwagi od przedsi¢biorstwa Thrive. Twierdzilo ono, ze wybrane kraje nie s3 odpowiednie ze wzgledu na
wysokie koszty transportu wynikajace z braku dostepnosci podstawowych surowcéw na poziomie lokalnym. Koszty
transportu surowcoéw do tych krajéw mialyby wynosi¢ 50-100 % kosztéw tych produktéw lub nawet wigcej.
Przedsigbiorstwo Thrive twierdzito réwniez, ze zlozono§¢ systemu podatkowego w Brazylii nadmiernie
zwigkszytaby koszty produkeji waniliny, co jest kolejnym argumentem, ze kraj ten nie jest odpowiedni. Thrive
sugerowalo, ze tylko Stany Zjednoczone Ameryki, Chiny, Indie i Europa posiadaja niezbedne warunki do produkcji
waniliny syntetycznej i etylowaniliny.

(*’) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.

(*) NACE (,Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne”) jest klasyfikacja dzialalnosci
gospodarczej w Unii Europejskiej (UE). Kod NACE, o ktérym mowa, to C20.1.4: ,Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw
organicznych”. Pelen wykaz kodéw NACE znajduje si¢ pod adresem: https:/[ec.europa.cu/competition/mergers/cases/index/
nace_all.html.
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(113) Wymienione powyzej kraje, w tym panstwa czlonkowskie UE — poza samymi Chinami, ktére z oczywistych
wzgledéw nie moga by¢ brane pod uwage — nie znajduja si¢ jednak wedlug Banku Swiatowego na podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego jak ChRL. Jak wyjasniono w pierwszej nocie, Komisja nie mogla zidentyfikowa¢
zadnego kraju produkujacego waniling, ktéry znajdowalby si¢ na tym samym poziomie rozwoju gospodarczego co
Chiny, w zwiazku z czym w swojej analizie skupila si¢ na krajach, w ktérych wytwarzane s3 produkty o tym samym
kodzie NACE co produkt objety dochodzeniem. Komisja zauwazyla, ze obecno$¢ surowcéw w reprezentatywnym
kraju nie jest kryterium, ktére nalezy braé pod uwage, i ze twierdzenia, jakoby system podatkowy w Brazylii byt
istotnym czynnikiem zwigkszajacym koszty, nie poparto zadnymi dowodami. Przedsigbiorstwo Thrive nie wyja$nito
réwniez, dlaczego nalezy wybra¢ kraj inny niz kraj ,0 wyzszym $rednim dochodzie”. W zwigzku z powyzszym
Komisja odrzucita argumenty przedsigbiorstwa Thrive.

3.3.3.  Wytwarzanie produktéw nalezgcych do tej samej kategorii ogdlnej lub tego samego sektora

(114) Jak wskazano w motywie 118, w pierwszej nocie Komisja wyjasnita, ze pomimo szeroko zakrojonych badan nie byta
w stanie zidentyfikowal w krajach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak ChRL produkcji produktu
objetego dochodzeniem ani produktu nalezacego do tej samej kategorii ogdlnej lub tego samego sektora co wanilina
w polaczeniu z latwo dostgpnymi danymi finansowymi dotyczacymi odno$nych producentéw. Komisja
poinformowala zatem, Ze na potrzeby ustalenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju do celéw stosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego rozszerzy zakres swoich badan na produkty o tym samym kodzie NACE co
produkt objety dochodzeniem, tj. produkcja chemikaliéw organicznych, i jako takie kraje wskazala Brazylie,
Indonezje¢, Meksyk i Turcje.

(115) Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawila uwag na temat zamiaru Komisji dotyczacego wykorzystania
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wytwarzaniem produktéw o tym samym kodzie NACE co produkt objety
dochodzeniem. Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita propozycji alternatywnego produktu.

3.3.4.  Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju

(116) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze bedzie kontynuowaé poszukiwanie fatwo dostepnych wiarygodnych danych
finansowych od producentéw dzialajgcych w sektorze o tym samym kodzie NACE co produkt objety dochodzeniem,
w krajach zidentyfikowanych jako kraje, w ktérych wytwarzane sg produkty o tym samym kodzie NACE co produkt
objety dochodzeniem, tj. w Brazylii, Indonezji, Meksyku i Turcji.

(117) Jesli chodzi o Indonezje¢, Komisja przeanalizowala przywéz gléwnych czynnikéw produkcji. W przypadku czterech
z o$miu gléwnych czynnikéw produkeji, ktére stanowia facznie 33-52 % catkowitych kosztéw produkcji waniliny,
stwierdzono wysoka wielko$¢ przywozu z ChRL (43 %, 53 %, 80 % i 90 %). Ponadto trzy inne gléwne czynniki
produkgji sg przywozone z Chin w znaczacych ilosciach, wynoszacych od 6 % do 11 %. Komisja ustalita poza tym,
ze Indonezja importuje wegiel energetyczny z Rosji po znieksztalconych cenach. W $wietle tych ustalen Komisja
uznala, ze gléwne czynniki produkcji przywozone do Indonezji podlegaja zaktceniom cenowym. W zwigzku z tym
Komisja doszta do wniosku, ze Indonezji nie mozna uzna¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(118) Jesli chodzi o Meksyk, w pierwszej nocie wyjasniono, Ze Komisja poszukiwala przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie produkcji waniliny naturalnej, ktére dysponowalyby atwo dostepnymi sprawozdaniami
finansowymi, ale Ze takich producentéw nie udalo si¢ zidentyfikowaé. Komisja stwierdzita zatem, ze nie mozna bylo
uzna¢ Meksyku za odpowiedni reprezentatywny kraj na potrzeby niniejszego dochodzenia.
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119) W pierwszej nocie Komisja zauwazyla, ze znalazla latwo dostgpne dane finansowe dotyczace dwoch brazylijskich
p ) J ¥ 9% yezy yiy
przedsigbiorstw, Dexxos Participagdes S.A. i Prox do Brasil, oraz siedmiu tureckich przedsigbiorstw (%)
produkujgcych inne podstawowe chemikalia organiczne.

(120) W swoich uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwo Thrive stwierdzilo, ze nie uwaza brazylijskich i tureckich
przedsigbiorstw wskazanych przez Komisje za poréwnywalne z jego przemystem. Komisja wyjasnila, ze jako iz
w krajach, ktére mozna uznal za potencjalnie odpowiednie reprezentatywne kraje, nie wytwarza si¢ produktu
nalezacego do tej samej kategorii ogdlnej lub tego samego sektora co wanilina, rozszerzyla zakres swoich badan na
produkty objete tym samym kodem NACE co produkt objety dochodzeniem. Przedsigbiorstwo Thrive nie
przedstawito zadnych dowodéw na to, ze takie podejscie jest bledne, ani nie uzasadnito, dlaczego przedsi¢biorstwa
te mialyby by¢ nieodpowiednie. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(121) Przedsigbiorstwo Jiangxi Brother zauwazylo, ze dwaj brazylijscy producenci wytwarzajg produkty, ktére nie nalezg
do smakowych i zapachowych czy aromatycznych substancji chemicznych, a zatem danych dotyczacych tych
producentéw tych nie powinno si¢ wykorzystywac do obliczania wartosci normalnej. Jesli chodzi o producentéw
tureckich, przedsigbiorstwo Jiangxi Brother podniosto, ze spétka Mercan Kimya posiada publicznie dostgpne
sprawozdania finansowe, ktére zawierajg dokladniejsze dane finansowe niz w przypadku pozostatych szesciu
spotek, w szczegblnosci wyraznie ujawniono w nich koszty SG&A. Na poparcie tego twierdzenia przedsiebiorstwo
Jiangxi Brother odniosto si¢ do sprawy Sadu T-762/20 Sinopec Chongqing SVW Chemical i in. przeciwko
Komisji ("), w ktdrej orzeczono, ze koszty SG&A przedsigbiorstwa w reprezentatywnym kraju poniesione poza
poziomem ex-works nie powinny by¢ uwzgledniane przy konstruowaniu wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego. Wedlug przedsigbiorstwa Jiangxi Brother nie nalezy bra¢ pod uwage danych
finansowych, ktére nie ujawniaja takiego poziomu szczegbtowosci, poniewaz nie pozwalajg one na wylaczenie
kosztéw SG&A. Przedsigbiorstwo Jiangxi Brother zauwazylo réwniez, ze Turcja zdaje si¢ mie¢ najnizszy odsetek
przywozu z Chin i krajéw spoza WTO, i na tej podstawie zasugerowalo, ze Turcja jest najbardziej odpowiednim
reprezentatywnym krajem.

(122) W drugiej nocie Komisja odniosta si¢ do powyzszych twierdze. W szczegblnosci Komisja zauwazyla, ze
przedsiebiorstwo Jiangxi Brother nie zakwestionowalo wykorzystania danych finansowych przedsigbiorstwa na
podstawie kodu NACE produktéw wytwarzanych przez dwoch brazylijskich producentéw. Ponadto zdaniem
Komisji fakt, iz niektére z ich produktéw nie s3 podobne do aromatycznych substancji chemicznych stosowanych
w sektorze substancji smakowych lub zapachowych — bardziej szczegbtowej kategorii, do ktdrej nalezy produkt
objety dochodzeniem — nie stanowi istotnego czynnika w ocenie Komisji. Nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa
uznane za odpowiednie w kontekscie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego prawie zawsze wytwarzaja
kilka produktéw. Komisja wyja$nita ponadto, ze bardzo czgsto poziom szczegétowosci tatwo dostgpnych danych
finansowych odpowiednich przedsigbiorstw w reprezentatywnym kraju nie pozwala na bardziej szczegblowa
analize kosztéw SG&A oraz zysku na poziomie poszczegdlnych produktow.

(123) Jesli chodzi o twierdzenie przedsigbiorstwa Jiangxi Brother dotyczace szczegétowosci danych finansowych tureckich
producentéw, Komisja wyjasnila, ze chociaz zgadza si¢, zZe poziom szczegétowosci sprawozdan finansowych jest
istotnym czynnikiem, nie stanowi on wystarczajagcego kryterium, aby wykluczy¢ dostepne dane finansowe
pochodzace od innych przedsiebiorstw. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 125, Turcja zostala wykluczona ze
wzgledu na znieksztalcenia cen jednego z kluczowych czynnikéw produkgji. Z powodéw przedstawionych powyzej
Komisja odrzucita argumenty przedsigbiorstwa Jiangxi Brother dotyczace niektdrych danych finansowych.

(124) Jesli chodzi o twierdzenie przedsi¢biorstwa Jiangxi Brother, ze w przypadku Turcji udzial przywozu najwazniejszych
czynnikéw produkcji z ChRL lub ktéregokolwiek z krajow wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (") jest nizszy niz w przypadku Brazylii, w pierwszej nocie Komisja
uznala, Ze oba te kraje mozna wykorzysta¢ jako odpowiedni kraj reprezentatywny, poniewaz w przypadku kazdego
z tych krajow ogdlna wielko$¢ takiego przywozu jest stosunkowo ograniczona.

(*) Przedsigbiorstwa te wymieniono w pierwszej nocie (numer TRON t24.008986).

(°) Wyrok Sadu z dnia 21 lutego 2024 r. — Sinopec Chongging SVW Chemical Co Ltd. i in./Komisja, T-762/20, ECLLEU:T:2024:113.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:[/data.europa.eufelifreg/2015/755/0j) zmienione
rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/749 z dnia 24 lutego 2017 r. (Dz.U. L 113 z 29.4.2017, s. 11, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg_del/2017/749/0j).
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(125) Po przeanalizowaniu uwag do pierwszej noty Komisja dokonala dalszej analizy danych dotyczacych przywozu
czynnikéw produkeji do Brazylii i Turcji. Komisja ustalila, ze w przypadku Turcji wystapilo powazne zaktdcenie
przywozu fenolu, jednego z najwazniejszych czynnikéw produkgji ('3). W szczegdlnosci ustalita, Ze Turcja importuje
duze iloici fenolu z Rosji (40 % w okresie objetym dochodzeniem), mimo ze przywoz tego surowca z Rosji jest
obecnie objety sankcjami UE (). Spadek cen przywozu z Rosji po nalozeniu sankcji UE i zwigkszenie ilosci
przywozu fenolu z Rosji do Turcji wskazuja, ze wystepuje zaktocenie. Na tej podstawie Komisja odrzucita argument
przedsiebiorstwa Jiangxi Brother, Ze Turcja bylaby bardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem niz Brazylia.

(126) Dalsza analiza danych dotyczacych przywozu czynnikéw produkcji do Brazylii wykazala, ze przywéz do Brazylii
z Chin i panstw wymienionych w zatgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755 nie ma wplywu na ustalenie ceny
czynnikéw produkecji, z wyjatkiem kwasu glioksalowego. W odniesieniu do kwasu glioksalowego Komisja nie
zastosowala cen importowych do Brazylii jako wartoSci odniesienia z powodéw wyjasnionych w motywie 141
ponizej.

(127) Komisja ustalita, ze Brazylia nie dokonywata przywozu z Chin metanolu, kwasu siarkowego, surowej etylowaniliny
i etanolu. W odniesieniu do nastgpujacych materialéw do produkcji Komisja ustalila, ze mial miejsce przywéz
z Chin oraz, w stosownych przypadkach, przywéz z panstw wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia
(UE) 2015/755:

— 14 % przywozu fenolu do Brazylii pochodzito z Chin, a 4 % z pafistw wymienionych w zalaczniku I do
rozporzadzenia (UE) 2015(755,

— 25 % przywozu monochloroetanu do Brazylii pochodzito z Chin,

— 6 % przywozu sody kaustycznej do Brazylii pochodzito z Chin.

(128) W odniesieniu do wszystkich powyzszych materialow Komisja stwierdzila, ze ceny importowe do Brazylii ze
wszystkich pozostalych panstw nie byly znieksztalcone, poniewaz nie byly zgodne z cenami przywozu z ChRL lub
z panstw wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015/755. W odniesieniu do wszystkich innych
czynnikéw produkeji, w tym kwasu glioksalowego, Komisja nie zastosowata cen importowych do Brazylii jako
warto$ci odniesienia, jak nalezycie wyjasniono w motywie 141.

(129) Zainteresowane strony zostaly o tym poinformowane w drugiej nocie. W nocie tej Komisja poinformowata réwniez
strony, ze dokonala przegladu wykazu czynnikéw produkcji, poniewaz ustalita, ze dwa czynniki produkcji nie byly
w rzeczywisto$ci wykorzystywane przez objetych préba producentéw eksportujacych.

(130) W swietle powyzszych ustalen, w szczegdlnosci dotyczacych zakldcenia w odniesieniu do przywozu fenolu do Turdji,
podczas gdy takie zaktécenie nie wystepuje w przypadku Brazylii, oraz w $wietle ogdlnych wielkosci przywozu
w obu rozpatrywanych krajach, Komisja poinformowala w drugiej nocie zainteresowane strony, ze zamierza
wykorzysta¢ Brazylig jako reprezentatywny kraj oraz przedsigbiorstwa Dexxos Participagdes S.A. i Prox do Brasil,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, do ustalenia niezakléconych cen lub
warto$ci odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

(131) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosowno$ci wyboru Brazylii jako
reprezentatywnego kraju oraz przedsigbiorstw Dexxos Participagdes S.A. i Prox do Brasil jako producentéw
w reprezentatywnym kraju.

(132) Skarzacy zgodzit si¢ z propozycja Komisji. Przedsigbiorstwo Jiangxi Brother nie przedstawilo uwag na temat
stosownosci wyboru Brazylii jako reprezentatywnego kraju, jednak przedstawilo uwagi na temat niektérych danych
finansowych jednego z dwdch producentéw wskazanych przez Komisje, o czym mowa w motywie 166 ponizej.
Komisja odniosta si¢ do tych uwag w tym samym motywie.

(" Fenol odpowiada za 25-30 % kosztéw produkgji produktu objetego dochodzeniem.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego
srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 111, 8.4.2022, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/57 6/0j).
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3.3.5.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

(133) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.3.6. Whioski

(134) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznad, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.4, Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(135) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia latwo dostgpnych informacji na temat
nieznieksztatconych warto$ci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(136) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA (¥) oraz z nieznieksztalconych
miedzynarodowych wartosci odniesienia (*) w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw surowcow.
Ponadto Komisja stwierdzila, ze do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy wykorzysta dane statystyczne
opublikowane przez Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (%), a do ustalenia kosztéw energii
elektrycznej — dane statystyczne opublikowane przez Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki Brazylii (7).

3.4.1. Czynniki produkji

(137) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:

Tabela 2

Czynniki produkcji waniliny

Czynnik produkgji Kod towaru niezr}i)\éirstzotéacicona Zrédto danych
Surowce
Fenol 290711 9,42 CNY/kg GTA
. 2909 50 10, 30,18 CNY/kg

Gwajakol (guetol) 9909 50 10 00 GTA

Nadtlenek wodoru 2847 00 00 3,56 CNY/kg GTA

Metanol 290511 2,77 CNY|kg GTA
290311 10, 9,74 CNY/kg GTA

Monochloroetan 903 11 20

(") Baza danych Global Trade Atlas: https://connect.ihsmarkit.com/ http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

() W przypadku pigciu surowcéw (kwasu glioksalowego, nadtlenku wodoru, gwajakolu/guetolu, siarczanu miedzi, toluenu) danych GTA
dotyczacych przywozu do Brazylii nie uznano za odpowiednie ze wzgledu na brak znaczacego przywozu lub uwzglednienie kilku
etykiet produktéw w ramach tego samego produktu GTA. W odniesieniu do tych pigciu surowcéw Komisja wziglta pod uwage
przywoz ze wszystkich panistw (gwajakol/guetol), wywoéz z Brazylii (nadtlenek wodoru, toluen, siarczan miedzi) oraz wywoz z Frangji
(kwas glioksalowy).

(%) https://www.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/17 13 6-national-consumer-price-index.html?edicao=3605 5&t=downloads.

(”7) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/202 3-1/ingles/brazilian-
monthly-energy-bulletin-january-2023.pdf/view.
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Czynnik produkgji Kod towaru niezr}i)\glicrstzotéaicona Zrédto danych
Kwas glikoksylowy 29183000 51,48 CNY/kg GTA
Soda kaustyczna 281512 2,98 CNY/kg GTA

. 2807 00 10, 2807 00 0,75 CNY/kg GTA
Kwas siarkowy 20
Toluen 29023000 5,93 CNY/kg GTA
Etanol 22071010, 4,68 CNY/L GTA

22071090
Siarcpan mieda 283325 10, 15,46 CNY/kg GTA
28332520
Surowa etylowanilina 291242 119,24 CNY/kg GTA
Materialy zuzywalne
Produkty uboczne
Orto-wanilina 2912 49 xx ** 61,98 CNY/kg GTA
Aldehyd etoksysalicylowy 291249 xx ** 61,98 CNY/kg GTA
Hydrochinon 2907 22 77,64 CNY/kg GTA
O-dietoksybenzen 2909 30 xx ** 79,06 CNY/kg GTA
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,93 CNY/kWh Ministério de Minas
e Energia
Wegiel Nie dotyczy 1,22 CNY/kg Dane Banku Swiatowego
dotyczace cen towaréw
(,Pink Sheet”)

Para wodna Nie dotyczy 132,08 CNY/t Dane Banku Swiatowego

dotyczace cen towaréw
(-Pink Sheet”)

Sita robocza

Sita robocza

Nie dotyczy

97,98 CNY/godz.

IBGE

** xx” oznacza kilka kodéw po szeSciocyfrowym poziomie kodu. W przypadku orto-waniliny i aldehydu etoksysalicylowego
pelny wykaz kodéw towardw to: 291249 10, 2912 49 20, 2912 49 30, 2912 49 41, 2912 49 49, 2912 49 90; w przypadku
o-dietoksybenzenu pelny wykaz kodéw towaréw to: 2909 3011, 29093012, 2909 3013, 2909 30 14, 2909 3019,
2909 30 21, 2909 30 23, 2909 30 29.

(138) Komisja wzigta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkcji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji. W celu ustalenia tej kwoty Komisja wykorzystala
stosunek procentowy posrednich kosztéw produkcji do kosztéw produkeji faktycznie poniesionych przez
producentéw eksportujacych. Metoda zostala nalezycie wyjasniona w sekcji 3.4.8.

(139) Kwoty tych kosztéw pochodza z odpowiedzi producentéw eksportujgcych na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Nowa kwote posrednich kosztéw produkcji podano jako warto$¢ procentowsy zgloszonych kosztéw produkeji
i zastosowano do ponownie obliczonych kosztéw produkji.

3.4.2. Surowce

(140) Aby ustali¢ nieznieksztalcona cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednig wazona cen¢ importows stosowang przy przywozie do Brazylii,
podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Cene importowa
w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednia wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw trzecich wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia
(UE) 2015/755. Pozostale iloSci uznano za reprezentatywne. Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz z ChRL do
reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2 powyzej uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1151/o0j
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w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczgcych zaklécet w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same
zaktécenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, ze te same
zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(141) W przypadku kwasu glioksalowego, gwajakolu/guetolu, toluenu, siarczanu miedzi i nadtlenku wodoru danych GTA
dotyczacych przywozu do Brazylii nie uznano za odpowiednie ze wzgledu na brak znaczacego przywozu lub
uwzglednienie kilku etykiet produktéw w ramach tego samego produktu GTA. W przypadku tych surowcéw
Komisja uznala za najlepszg alternatywe nieznieksztalcong ceng miedzynarodowa zgodnie z dostepnoscia danych
dla kazdego z tych czynnikéw produkcji. W odniesieniu do toluenu, siarczanu miedzi i nadtlenku wodoru Komisja
zauwazyla, ze Brazylia jest eksporterem netto znaczacych ilosci (®) po rozsadnej cenie. Dla tych trzech surowcéw
Komisja ustalifa ceny miedzynarodowe na podstawie cen FOB pochodzacych z danych GTA dotyczacych wywozu
z Brazylii do wszystkich partneréw handlowych.

(142) W przypadku kwasu glioksalowego towar o kodzie 2918 30 00 uzywany w Brazylii do przywozu tego produktu
obejmuje polaczenie wielu produktéw (tj. opis taryfowy w GTA: ,kwasy karboksylowe z aldehydows lub ketonowa
grupg funkcyjng, ale bez innej tlenowej grupy funkcyjnej, ich bezwodniki, halogenki, nadtlenki, nadtlenokwasy, ich
fluorowcowane, sulfonowane, nitrowane lub nitrozowane pochodne”), w zwigzku z czym Komisja nie mogla
polega¢ na danych statystycznych GTA dotyczacych przywozu. Komisja ustalita, ze taki produkt jest wytwarzany
wylacznie we Frangji i w ChRL, a w celu ograniczenia ryzyka wyboru nieprawidlowej warto$ci odniesienia dla cen
wykorzystala dane statystyczne GTA dotyczace wywozu z Francji do wszystkich pafstw (z wylaczeniem Chin
i panstw niebedacych cztonkami WTO). W przypadku gwajakolu/guetolu, ktére sg przedmiotem ograniczonego
handlu na $wiecie, w tym wywozu z Brazylii i przywozu do Brazylii, Komisja ustalita warto$¢ odniesienia na
podstawie przywozu ze wszystkich krajow (z wylaczeniem Chin i krajow nienalezgcych do WTO).

(143) W swoich uwagach do drugiej noty przedsi¢biorstwo Jiaxing Zhonghua zakwestionowato dane GTA zaproponowane
przez Komisj¢ w odniesieniu do gwajakolu/guetolu, argumentujac, ze produkty objete ta pozycja obejmowaly inne
produkty, takie jak triklosan, eugenol, izoeugenol, inne eterofenole, eteroalkoholofenole i ich flouorowcowane
pochodne. Przedsigbiorstwo twierdzito, ze metoda ta jest niewlasciwa do wyceny gwajakolu lub guetolu. Komisja
przeanalizowala ten argument i uznala, ze kwesti¢ t¢ mozna rozwiazal poprzez zawezenie wyboru surowca,
identyfikujgc, na podstawie opisu linii taryfowej, jedynie transakcje ze zgloszona nazwa gwajakol (lub guetol).
Komisja uznala, ze takie zmienione podejscie uwzglednia zastrzezenia przedsigbiorstwa.

(144) W swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Jiaxing Zhonghua stwierdzito réwniez, ze do obliczania
warto$ci normalnej Komisja nie powinna stosowac ceny referencyjnej gwajakolu/guetolu, lecz rozpoczaé obliczanie
tej wartosci na poziomie czynnikéw produkcji wyzszego szczebla, korzystajac z informacji dostarczonych przez
powigzanego dostawce. Na poparcie swojego twierdzenia przedsigbiorstwo Jiaxing Zhonghua przedtozylo nowa
skonsolidowang tabele kosztow produkeji (). Komisja odrzucita ten argument z trzech powodow:
(i) przedsigbiorstwo Jiaxing Zhonghua przedstawito skonsolidowang tabele kosztéw produkcji na poparcie swojego
twierdzenia na zbyt pdéZnym etapie postgpowania, co uniemozliwito Komisji odpowiednig weryfikacje jej
dokladnosci; (i) Komisja stwierdzila, ze skonsolidowana tabela kosztéw produkgji jest niedokladna (tj. nie
uwzgledniono w niej kosztéw ogdlnych poniesionych przez powigzanego dostawce w zwigzku z produkcja
gwajakolu/guetolu z katechiny); (iii) Komisja uznala réwniez, ze sugestia, by wycenia¢ kateching nie na podstawie
ceny migedzynarodowej, ale na podstawie tej samej ceny fenolu, ktéry jest surowcem uzywanym do produkcji
gwajakolu/guetolu, jest bezpodstawna i nieuzasadniona, a przedsi¢biorstwo nie przedstawilo dowoddéw
uzasadniajacych brak jakiejkolwiek korekty ceny w gore w celu uwzglednienia przetwarzania fenolu w kateching.

(145) Przedsi¢biorstwa Jiaxing Zhonghua i Jiangxi Brother przedstawily uwagi dotyczace drugiej noty w odniesieniu do
nieznieksztalconej wartosci kwasu glioksalowego. Przedsigbiorstwo Jiaxing Zhonghua twierdzilo, ze kod HTS
2918 30 00 obejmuje koszyk réznych produktéw, a zatem nie odzwierciedla doktadnie miedzynarodowej ceny
kwasu glioksalowego. Z tego powodu jego zdaniem Komisja powinna ustali¢ warto$¢ odniesienia dla kwasu

(™) W okresie objetym dochodzeniem wielko§¢ wywozu z Brazylii znacznie przekroczyla wielko$¢ przywozu odno$nych produktéw.

W szczegdlnosci Brazylia dokonata wywozu ponad 122 000 ton nadtlenku wodoru przy zaledwie 220 tonach przywozu; ponad
43000 ton toluenu przy zaledwie 8 tonach przywozu oraz ponad 11 000 ton siarczanu miedzi przy zaledwie 7 tonach przywozu.
Ponadto analiza cen wykazala znaczne rozbieznosci, przy czym $rednie ceny importowe byly okoto 100 razy wyzsze od $rednich cen
eksportowych (Zrodlo: GTA).

(") Dokument TRON: t25.000690, przedlozony dnia 13 stycznia 2025 r.
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glioksalowego na podstawie innych zrodel, takich jak dane dostarczone przez platforme Procurement Resource (*).
Przedsigbiorstwo Jiangxi Brother twierdzilo, Ze nalezy jeszcze bardziej ulepszy¢ metodyke stosowana przez Komisje.
W szczegdlnosci wyjasnito, ze kwas glioksalowy jest stosowany zaréwno w sektorze waniliny, jak i w przemysle
farmaceutycznym, przy czym réznice w czystosci i st¢zeniu sg dostosowane do szczegblnych wymogéw kazdego
zastosowania. Poziom czystosci i stezenie maja znaczacy wplyw na ceng koncows, a zatem sg kluczowymi
czynnikami, ktére nalezy wzigé pod uwage. Przedsigbiorstwo Jiangxi Brother wyjasnilo, ze Francja (w ktérej ma
siedzibe jedyny unijny producent) eksportuje duze ilosci kwasu glioksalowego do réznych krajéw, a sposrdd tych
krajéw tylko ograniczona liczba produkuje waniling. Przedsi¢biorstwo Jiangxi Brother zasugerowalo, ze Komisja
powinna udoskonali¢ swojg metodyke poprzez wykorzystanie wylacznie wywozu z Francji do USA, poniewaz pod
wzgledem wielkoSci wywoz ten jest reprezentatywny, a w USA jest obecny producent waniliny, podczas gdy nie ma
to miejsca w przypadku innych krajéw. Ceny kwasu glioksalowego sprzedawanego na rynku USA bylyby zatem
bardziej reprezentatywne dla cen kwasu glioksalowego stosowanego w produkcji waniliny niz ceny kwasu
glioksalowego stosowane w krajach, ktére nie produkujg waniliny. Ponadto przedsigbiorstwo Jiangxi Brother
twierdzito réwniez, Ze Komisja powinna dostosowal ceny Eurostatu, tak aby odzwierciedli¢ réznice cenowe
wynikajace z réznic w czystosci.

(146) Komisja przeanalizowala argument przedsigbiorstwa Jiangxi Brother dotyczacy ustalenia ceny kwasu glioksalowego
w oparciu o wywoz z Francji do USA. Po pierwsze, argument ten nie zostal poparty Zadnymi dowodami na to, ze
cena kwasu glioksalowego stosowanego do produkcji waniliny r6zni si¢ od ceny kwasu glioksalowego stosowanego
do innych cel6éw, takich jak produkcja farmaceutykéw. Po drugie, dostgpne dane statystyczne nie pozwalajg takze na
odréznienie kwasu glioksalowego wykorzystywanego do produkcji waniliny od kwasu glioksalowego
wykorzystywanego do innych zastosowan. Po trzecie, chociaz w USA rzeczywiscie produkuje si¢ waniling, zadne
informacje przedlozone przez producenta eksportujacego ani dostgpne w aktach sprawy nie wskazuja na to, ze —
bioragc pod uwage ogromny rozmiar rynku USA w odniesieniu do stosowania kwasu glioksalowego — dane
statystyczne dotyczace wywozu do USA stanowilyby lepsze odzwierciedlenie informacji na temat kwasu
glioksalowego stosowanego do produkcji waniliny niz catkowity wywoéz z Francji do wszystkich innych krajow.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita argument przedsi¢biorstwa Jiangxi Brother.

(147) Komisja odrzucita réwniez wniosek przedsigbiorstwa Jiaxing Zhonghua, aby do ustalenia wartosci odniesienia
wykorzystaé alternatywne zrédlo, takie jak Procurement Resource, zamiast GTA. Dane z platformy Procurement
Resource dostarczone przez Jiaxing Zhonghua nie zostaly sprawdzone pod katem praw autorskich i dlatego nie
mogly zosta¢ ujawnione publicznie.

(148) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi przedsigbiorstwo Jiangxi Brother podtrzymalo swoje stanowisko, ze Komisja
powinna ustali¢ cen¢ odniesienia dla kwasu glioksalowego wylgcznie na podstawie wywozu z Francji do USA.
Przedsigbiorstwo Jiangxi Brother argumentowato, ze najprawdopodobniej wywéz z Francji do innych krajow jest
przeznaczony do produkeji w przemysle farmaceutycznym. Ponadto przedsigbiorstwo Jiangxi Brother twierdzilo, ze
Komisja powinna stosowa¢ ceny eksportowe Eurostatu na poziomie 10-cyfrowego kodu, do ktérego ma dostep,
poniewaz byloby to bardziej precyzyjne, a tym samym datoby dokladniejsza ceng¢ kwasu glioksalowego.

(149) Jak wyjasniono w motywie 147 powyzej, Komisja potwierdzila swoje stanowisko i odrzucila ten argument ze
wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwo Jiangxi Brother nie przedstawito dowodéw. Przedsi¢biorstwo to nie wykazalo,
ze wywéz z Francji do innych krajéw jest przeznaczony przede wszystkim do produkcji w przemysle
farmaceutycznym, w przeciwienstwie do wywozu do USA, ktdry jest przeznaczony dla przemystu chemicznego.
Ponadto, w odniesieniu do drugiego twierdzenia, Komisja zauwazyla, ze 10-cyfrowy kod TARIC jest dostepny
wylacznie w odniesieniu do przywozu do UE, podczas gdy wszystkie dane statystyczne dotyczace wywozu z UE do
panstw trzecich sg gromadzone na poziomie 8-cyfrowego kodu CN ().

(150) Przedsigbiorstwo Jiangxi Brother przedstawilo réwniez uwagi dotyczace drugiej noty w odniesieniu do sody
kaustycznej. Podkreslito ono, ze w przypadku tego produktu istotnym elementem jest czystos¢, i uznalo, ze warto$é
odniesienia okre$lona przez Komisjg jest znacznie wyzsza niz cena zakupu tego surowca. Przedsigbiorstwo Jiangxi
Brother zasugerowalo, aby Komisja zweryfikowala czystos¢ podang w danych GTA dotyczacych przywozu i ocenila,
czy powigzana cena moze by¢ powigzana z poziomem czystosci.

(151) Komisja zauwazyla, po pierwsze, ze cena zakupu placona przez przedsicbiorstwo Jiangxi Brother na jego rynku
krajowym jest nieistotna w $wietle stwierdzonego istnienia znaczacych zakldcen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Komisja zauwazyla ponadto, ze twierdzenie to nie zostalo poparte dowodami i ze
przedsiebiorstwo Jiangxi Brother nie przedstawito metody ewentualnego dostosowania. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

(*) Procurement Resource (https://www.procurementresource.com/) to platforma, ktéra dostarcza dane i informacje na temat zakupéw,
aby pomoc organizacjom w podejmowaniu $wiadomych decyzji zakupowych. Jest to strona internetowa dziatajaca na zasadzie ,pay-
per-use”.

(*) Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej Komisji: https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-
customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_en#:~:text=Legal%20basis,07%2F09%2F1987).
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(152) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspélpracujacego producenta eksportujgcego z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcow, a nastgpnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, Ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw surowcoéw
zakupionych przez producentéw eksportujgcych i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania
nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.4.3.  Materialy zuzywalne

(153) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw
produkcji wykorzystywanych przez objetych prébg producentéw eksportujacych, ktdérzy dostarczyli pelne
informacje, réwniez w odniesieniu do materialéw pomocniczych (*), oraz nieznaczny udzial niektérych z tych
materialéw w catkowitych kosztach produkgji, wszystkie zidentyfikowane materialy pomocnicze zaliczono do
,materialéw zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialow
zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu
surowcow, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

3.4.4. Sita robocza

(154) IBGE publikuje szczeg6towe informacje na temat wynagrodzen w poszczeg6lnych sektorach gospodarki Brazylii.
Komisja wykorzystala najnowsze dostgpne dane statystyczne za 2022 r. dotyczgce $rednich kosztéw pracy
w sektorze produkcji chemikaliéw organicznych zgodnie z brazylijska klasyfikacja CNAE 2.0 (*)). Wartosci te
nastepnie skorygowano o inflacj¢ przy uzyciu indeksu kosztéw pracy publikowanego przez Brazylijski Instytut
Geograficzno-Statystyczny (*), aby odzwierciedli¢ koszty w okresie objetym dochodzeniem.

(155) Przedsi¢biorstwo Jiangxi Brother utrzymywalo, ze stawka godzinowa obliczona przez Komisje jest zbyt wysoka
w poréwnaniu ze stawka godzinowa w innej sprawie dotyczacej dumpingu (*). Przedsigbiorstwo to twierdzito
réwniez, ze Komisja powinna dokladniej sprawdzi¢, czy stawka godzinowa obejmuje jakiekolwiek dodatkowe
podatki i oplaty.

(156) Komisja przypomniala, po pierwsze, ze kazdy przypadek powinien by¢ oceniany indywidualnie. Po drugie,
przedsigbiorstwo Jiangxi Brother nie zakwestionowalo metodyki zastosowanej przez Komisje ani nie wskazalo
bledéw metodycznych. Po trzecie, chociaz w poprzednich sprawach dotyczacych dumpingu, takich jak sprawa
cytowana przez przedsigbiorstwo Jiangxi Brother, do obliczenia stawki roboczogodziny Komisja postuzyla sie
danymi statystycznymi MOP, odeszla od tej praktyki, poniewaz w danych statystycznych MOP nie rozréznia si¢
wynagrodzefi w oparciu o konkretne kategorie dzialalnoici ani w oparciu o wielko$¢ przedsigbiorstw. Komisja
uznala zatem, Ze dane statystyczne IBGE sa bardziej doktadne. Z powodéw wyjasnionych w powyzszym motywie
argument przedsicbiorstwa Jiangxi Brother dotyczacy kosztow pracy zostaje odrzucony. Jesli chodzi o drugg czgsé
argumentu, Komisja potwierdza, ze obliczona stawka godzinowa obejmuje jedynie sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
wynagrodzenie za pracg i Swiadczenia pracownicze, a nie dodatkowe podatki i oplaty.

(*) Oto kilka przykladéw materialdw pomocniczych zgloszonych przez producentéw eksportujacych w ich dokumentacji dotyczacej

kosztéw produkcji: materiat opakowaniowy, rozpuszczalnik chemiczny, aceton, keton metylowo-izobutylowy, kwas fosforowy, freon,
tréjpolifosforan sodowy, tetrasodium, inhibitor kamienia i korozji, wodorotlenek wapnia, amoniak, chlorek wapnia, sproszkowane
zelazo.

(**) https://www.ibge.gov.br/en/statistics/technical-documents/statistical-lists-and-classifications/17 24 5-national-classification-of-
economic-activities.html?edicao=17248&t=resultados.

(**) https://www.ibge.govbrfen/statistics/economic/prices-and-costs/171 36-national-consumer-pricce-index htmlPedicao=3605 5&t=downloads.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2247 z dnia 15 listopada 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywdz wyrobéw ze stali powlekanej elektrolitycznie
chromem pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Brazylii (Dz.U. L 295 z 16.11.2022, s. 7, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2022/2247 |oj).
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3.4.5.  Energia elektryczha

(157) Ceng energii elektrycznej dla uzytkownikéw przemystowych w Brazylii publikuje rzad Brazylii w Miesigcznym
Biuletynie Energetycznym (*). Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej
w odpowiednim zakresie zuzycia, wyrazone w CNY/MWh, opublikowane za okres objety dochodzeniem.

3.4.6.  Wegiel

(158) Jak wyjasniono w pierwszej nocie, Komisja ustalita, ze znaczne ilosci wegla przywozonego do Brazylii pochodzg
z Rosji, ktéra jest obecnie objeta sankcjami UE (V). Komisja ustalita, Ze w 2022 r., czyli w roku, w ktérym natozono
sankcje, przywoz wegla z Rosji wzrdst o 52 %, a nastepnie utrzymywat si¢ na poréwnywalnym wysokim poziomie
wynoszacym 39 % przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Komisja zaobserwowala réwniez w okresie
objetym dochodzeniem gwaltowny spadek ceny importowej wegla z Rosji o 29 % w poréwnaniu z rokiem
poprzednim i stwierdzita, ze spadek cen przywozu z Rosji spowodowal spadek cen przywozu wegla z innych
panstw do podobnych niskich pozioméw. W $wietle powyzszego Komisja uznala ceny wegla przywozonego do
Brazylii za znieksztalcone.

(159) Jesli chodzi o wegiel, Rosja jest w posiadaniu drugich co do wielkosci zasob6w wegla na $wiecie i na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat zwigksza swoja produkcje z powodu rosngcego wywozu (*). W polgczeniu z sankcjami
okoliczno$¢ ta spowodowala obnizenie cen rosyjskiego wywozu, podczas gdy przywoz rosyjskiego wegla z Turcji
znacznie wzrost w ostatnich latach (*).

(160) Przedsigbiorstwo Jiangxi Brother przedstawito uwagi do pierwszej noty, w ktérych stwierdzilo, Ze Komisja powinna
wykorzysta¢ jako warto$¢ odniesienia australijska ceng eksportowa wegla ustalong na podstawie cen towaréw Banku
Swiatowego (), odnoszac si¢ do poprzedniego dochodzenia ('), w ktérym Komisja zastosowata takie samo
podejécie. Komisja ocenita argument przedsi¢biorstwa Jiangxi Brother. Uznala, Ze zaproponowana warto$¢
odniesienia jest rozsagdna i sp6jna z metodyka zastosowang w innych przypadkach. W zwigzku z tym Komisja
uwzglednila argument przedsigbiorstwa Jiangxi Brother i jako cen¢ odniesienia postanowila wykorzystaé ceng
australijskiego wegla opublikowana przez Bank Swiatowy.

3.4.7. Para wodna

(161) W drugiej nocie Komisja wskazala, ze zamierza obliczy¢ ceng pary w Brazylii, stosujac metode zaproponowang przez
Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (*). Metodyka pozwala uzyskaé koszt pary wodnej w oparciu o wklad
cieplny wymagany do jej wytworzenia. W tym celu jako wklad cieplny Komisja wykorzystata wegiel i zastosowata
ceng wegla obliczong zgodnie z wyja$nieniami w poprzednim motywie.

3.4.8.  Posrednie koszty produkgji, koszty SGEA, zyski

(162) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto§¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”.

(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br[assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/202 3-1[ingles/brazilian-
monthly-energy-bulletin-january-2023.pdf/view.

(*) Rozporzadzenie (UE) 2022/576.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczacych zaklécen w gospodarce Federacji Rosyjskiej na potrzeby dochodzen
w sprawie ochrony handlu, zob. rozdzial 10.2.3.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczacych zaklécen w gospodarce Federacji Rosyjskiej na potrzeby dochodzen
w sprawie ochrony handlu, SWD(2020) 242 final z 22 pazdziernika 2020 r., https:|[ec.europa.eu/transparency/documents-register|
detail’ref = SWD(2020)242&lang = en, zob. rozdzial 14.1 (doste¢p dnia 18 grudnia 2024 r.).

(™) https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5d903e¢848db1d1b83e0ec8f744¢55570-0350012021related/CMO-Pink-Sheet-November-
2024.pdf. Cena ta jest australijskg ceng eksportowa FOB Newcastle, Australia.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/81 z dnia 13 stycznia 2025 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przyw6z wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa lub stali niestopowej, pokrytych lub powleczonych cyna pochodzacych z Chiriskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/81, 14.1.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/81/0j).

(*) Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation, Energy Tips: STEAM, Steam Tip Sheet #15 (Fact Sheet), Advanced Manufacturing
Office (AMO), Energy Efficiency & Renewable Energy (EERE).
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(163) Posrednie koszty produkcji poniesione przez kazdego producenta eksportujacego objetego proba wyrazono jako
udzial w kosztach produkeji rzeczywiscie poniesionych przez producenta eksportujacego. Odsetek ten
wykorzystano do okreslenia nieznieksztalconej wartosci posrednich kosztéw produkgji.

(164) Jak zaproponowano w drugiej nocie, w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw
SG&A i zysku Komisja wykorzystala dane finansowe za rok 2023 brazylijskich przedsigbiorstw Dexxos
Participacoes S.A. i Prox do Brasil, pochodzace ze stron internetowych Orbis i tych przedsigbiorstw, o ile dane te
byly dostgpne. Jesli chodzi o obliczenie kosztow SG&A przedsigbiorstwa Dexxos Participagdes S.A., Komisja
w drugiej nocie zidentyfikowala koszty transportu zwigzane ze sprzedazy, ktére zostaly zgloszone w ramach
catkowitego kosztu wlasnego sprzedazy (,COGS”) przedsigbiorstwa, i przy obliczaniu kosztéw SG&A ex-works odjela
reprezentatywna czes$¢ tych kosztéw transportu od COGS.

(165) W odpowiedzi na drugg note przedsigbiorstwo Jiangxi Brother zwrdcilo si¢ z prosba o wyjasnienie kwestii obliczania
kosztéw SG&A, poniewaz podejrzewalo, ze obliczenia Komisji, jak opisano powyzej, doprowadzily do zanizenia
kwoty COGS, a w konsekwencji do zawyzenia stawki SG&A.

(166) Komisja odniosta si¢ do tego argumentu. Komisja przyznala, ze na podstawie sprawozdan finansowych dwéch
brazylijskich przedsi¢biorstw nie bylo mozliwe ustalenie, czy kwota kosztéw transportu i powigzanych kosztéw
zostala wykazana w ramach COGS czy kosztéw SG&A. W zwigzku z tym, wobec braku tej informacji, Komisja
stwierdzila, ze nie jest w stanie skorygowac kosztéw SG&A ani kwoty COGS w celu obliczenia odpowiednich
warto$ci na poziomie ex-works. Komisja skorygowala zatem swoje obliczenia stawki SG&A, ograniczone do Dexxos
Participagdes S.A., przyjmujac argumentacje Jiangxi Brother, Ze koszty frachtu, prowizji i oplat licencyjnych nie
powinny by¢ odliczane od COGS.

(167) Nieznieksztatcone koszty SG&A oraz zysk okreSlono jako odsetek kosztéw wlasnych sprzedazy na poziomie
odpowiednio 6,76 % i 14,22 %. Komisja uznala te stawki za odpowiednie w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) akapit
ostatni rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do poziomu handlu ex-works.

3.5. Obliczenia

(168) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(169) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja pomnozyta zweryfikowana
rzeczywisty wielko§¢  konsumpcji  poszczegdlnych czynnikéw produkcji  wspélpracujacych  producentéw
eksportujgcych  przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe tych czynnikéw produkeji  odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekji 3.4.

(170) Po drugie, czes¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji odzwierciedlajaca nieznieksztalcong warto$¢ materiatéw
zuzywalnych ustalono, mnozac nieznieksztalcong warto$¢ surowcow okreslona zgodnie z opisem w motywie 169
przez odsetek materialéw zuzywalnych okreslony zgodnie z opisem w motywie 153.

(171) Po trzecie, Komisja ustalita nieznieksztalcona wartos¢ posrednich kosztow produkeji, mnozac nieznieksztalcong
warto$¢ kosztéw produkcji przez odsetek posrednich kosztéw produkcji okreSlony zgodnie z opisem
w motywie 163.

(172) Przez dodanie nieznieksztalconej wartosci posrednich kosztéw produkeji do nieznieksztalconej wartosci kosztow
produkcji Komisja ustalila nieznieksztatcony koszt produkgji.

(173) Ponadto Komisja ustalita nieznieksztalcong warto$¢ kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz
zysku, mnozgc nieznieksztalcong warto$¢ kosztéw produkeji przez stawki kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku okreslonych zgodnie z wyja$nieniem w motywach 164-167. Nieznieksztalcone
kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére Komisja uznata za odpowiednie
w odniesieniu do poziomu handlu ex-works, dodano do nieznieksztalconych kosztéw produkeji.

(174) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
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3.6. Cena eksportowa

(175) Objeci préba producenci eksportujacy prowadzili wywéz do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo za
posrednictwem powigzanych przedsiebiorstw zlokalizowanych poza terytorium Unii.

(176) W przypadku sprzedazy bezposredniej cena eksportowa byla ceng faktycznie zaplacona lub nalezng za produkt
objety postepowaniem przy jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(177) W przypadku sprzedazy posredniej cena eksportowa zostata skonstruowana na podstawie ceny, po ktorej produkt
przywozony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego. W utrwalonym orzecznictwie wyjasniono, ze dostosowania zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego obejmujg koszty poniesione przez podmiot majacy siedzibe poza Unig Europejska,
pod warunkiem zZe taki podmiot jest powigzany z importerem lub eksporterem oraz ze przedmiotowe koszty
bylyby normalnie ponoszone przez importera (*)). W tym kontekscie orzecznictwo zréwnuje te koszty z kosztami
zwigzanymi ze sprzedaza prowadzong przez spdlki zalezne, poniewaz wspomniane koszty zmniejszaja kwote
otrzymywang przez producenta eksportujgcego, jako ze s3 one zazwyczaj ponoszone przez importera (*%). Jak
zauwazyt Trybunat Sprawiedliwosci, podejscie to jest zgodne z celem art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.
Zdaniem Trybunatu cel ten nie zostatby osiagniety, gdyby producent eksportujgcy mogt po prostu zorganizowad
swoja sprzedaz w taki sposob, aby zapewni¢ udzial — przed przywozem produktu objetego postgpowaniem do Unii
Europejskiej — posrednika z nim powiazanego, ktéry ponositby odpowiedzialno$¢ za koszty normalnie ponoszone
przez importera, tak aby podnie$¢ ceng eksportows faktycznie zaplacong przez importera ().

(178) W zwigzku z powyzszym Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwa handlowe powigzane z producentami
eksportujacymi majacymi siedzibe w panstwach trzecich pelnig funkcje podobne do funkcji importeréw. Koszty
zwigzane z tymi funkcjami bylyby normalnie ponoszone przez powigzanego importera, w zwigzku z czym
uzasadnione jest dostosowanie z tytulu tych kosztéw (koszty SG&A) i zysku nominalnego zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego.

(179) Koszty SG&A ustalono na podstawie danych dostarczonych przez podmiot powigzany. W odniesieniu do
dostosowania z tytulu zysku, biorgc pod uwage, ze tylko jeden niezalezny importer wspdlpracowal podczas
dochodzenia i ze ze wzgledu na poufno$é nie mozna bylo ujawni¢ jego marzy zysku, Komisja oparla si¢ na zysku
osiggnietym przez niepowigzanych importeréw prowadzacych handel produktami chemicznymi w poprzednim
dochodzeniu. W zwigzku z tym za odpowiedni uznano poziom zysku w wysokosci 6,89 % ustalony
w rozporzadzeniu w sprawie (poli)alkoholi winylowych (*), poniewaz zostal on osiagniety przez niepowigzanych
importeréw w sektorze przemystu chemicznego.

3.7. Poréwnanie

(180) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze mogg wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalnosé. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwnaé warto$¢ normalng i ceng eksportows objetych probg producentéw
eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena
eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu handlu ex-works; oraz (ii)
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny
i por6wnywalnos¢ cen.

(*®) Zob. wyrok z dnia 7 marca 2024 r., AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”/
Komisja Europejska, C-725/22, ECLLEU:C:2024:217, pkt 67 i 72.

(*) Wyrok z dnia 14 marca 1990 r., Gestetner Holdings plc/Rada i Komisja Wspdlnot Europejskich, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116,

kt 31.

) €Vyrok z dnia 7 marca 2024 r., AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”/Komisja
Europejska, C-725/22, ECLLEU:C:2024:217, pkt 66.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywéz niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2020/1336/0j), motyw 352.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1151/o0j 29/47


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1336/oj

PL DzU. L z 12.6.2025

3.7.1. Dostosowania wartosci normalnej

(181) Jak wyjasniono w motywie 174, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne dostosowania
w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(182) Komisja nie znalazta zatem powod6w dla dostosowania wartosci normalnej, a zaden z producentéw eksportujacych
objetych prébag nie wnioskowat o takie dostosowania.

3.7.2. Dostosowania ceny eksportowej

(183) Aby wyréwnaé cene eksportowg z powrotem do poziomu handlu ex-works, dokonano dostosowan ze wzgledu na
koszty przeladunku, zaladunku i koszty dodatkowe, fracht w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, fracht
morski, ubezpieczenie morskie, clo, inne oplaty przywozowe i fracht w Unii.

(184) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu i oplaty bankowe.

3.8. Marginesy dumpingu

(185) W przypadku objetych proba producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednia wazona wartosci normalnej
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazona cena eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(186) W Swietle dowodéw zebranych podczas wizyt weryfikacyjnych Komisja uznata dwdch objetych probg producentéw
eksportujacych za przedsigbiorstwa powiazane zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym Komisja obliczyla $rednia wazona margineséw dumpingu ustalonych dla kazdego z nich i objela oba
podmioty jednolitym marginesem dumpingu obliczonym w ten sposéb.

(187) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonala obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okre§lono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych préba producentéw eksportujacych.
Poniewaz przedsigbiorstwa wspdlpracujace odpowiadaly prawie za caly przywdz z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, Komisja uznala za wlasciwe, aby clo ustalone dla producentéw eksportujacych objetych proba miato
zastosowanie do wszystkich producentéw eksportujacych z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(188) Na tej podstawie wyliczono nastepujace ostateczne $rednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako odsetek
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu (%)

Grupa Brother Corporation: 186,9

— Jiangxi Brother Pharmaceutical Co., Ltd
— Jiaxing Zhonghua Chemical Co., Ltd

Wspdlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba 186,9
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa pochodzace z panstwa, ktérego 186,9
dotyczy postgpowanie:

4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(189) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez dwéch producentéw w Unii. Jeden z nich,
Syensqo, ktdry jest skarzacym, odpowiadal za 98 % catkowitej produkcji unijnej i reprezentowal ,przemyst Unii”
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
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(190) Z uwagi na fakt, ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzily jedynie od jednego producenta unijnego,
w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczace analizy szkody podano w przedzialach. Indeksy oparto
jednak na rzeczywistych danych, a nie na przedziatach.

(191) Catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem miescita si¢ w przedziale 1 500-1 900 ton. Komisja
ustalifa rzeczywista warto§¢ na podstawie weryfikacji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielonych przez jedynego wspdtpracujacego producenta unijnego, a mianowicie Syensqo.

(192) Uzytkownik Frey & Lau, ktory jest rowniez importerem, twierdzil, ze skarzacy nie mial wystarczajacej legitymacji
procesowej zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz zaprzestal produkcji waniliny
syntetycznej, a jego pozostala produkcja waniliny naturalnej jest bardzo ograniczona pod wzgledem wielkosci.
Ponadto przedsigbiorstwo Frey & Lau wskazalo na zwiazek Syensqo z chifiskim producentem eksportujgcym, Solvay
Zhenjiang Chemicals Co Ltd, ktéry to zwigzek mialby uniemozliwial spelnienie przez Syensqo wymogu
rzeczywistego producenta unijnego w rozumieniu rozporzadzenia podstawowego.

(193) Skarzacy przypomnial, Ze jego decyzja o tymczasowym zaprzestaniu produkcji waniliny syntetycznej byla
bezposrednio zwigzana z konkurencjg cenowsg ze strony przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL.
Ponadto wstrzymanie tego procesu produkcyjnego nastapito po zakoriczeniu okresu objetego dochodzeniem,
a poniewaz jest to dzialanie tymczasowe w odpowiedzi na konkurencje cenows, produkcja w okresie objetym
dochodzeniem powinna zostaé uwzgledniona przy obliczaniu udziatu zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(194) Skarzacy przypomnial, ze w rozporzadzeniu podstawowym okreslono prég, po przekroczeniu ktérego skarge uznaje
si¢ za ztozong przez przemyst Unii lub w jego imieniu. Ma to miejsce w przypadku, gdy skarge popieraja producenci
unijni, ktérych laczna produkcja stanowi ponad 50 % calkowitej produkcji produktu podobnego wytwarzanego
przez te cze$¢ przemystu Unii, ktora wyrazita poparcie albo sprzeciw wobec skargi. Biorgc pod uwage, ze w okresie
objetym dochodzeniem produkcja skarzacego stanowita 98 % produkcji unijnej, skarzagcego mozna byto uzna¢ za
reprezentujacy przemyst Unii zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym.

(195) W odniesieniu do wspélnej wlasnosci z chinskim producentem eksportujgcym skarzacy twierdzil, ze zwiazek ten nie
ma wplywu na jego dlugoterminowy model biznesowy w Unii, czego przykladem byla decyzja o zlozeniu wniosku
0 wszczgcie postegpowania antydumpingowego przeciwko ChRL, ktére objeloby rowniez jego wiasny podmiot
powigzany.

(196) Komisja uwaza, Ze skarzacy reprezentuje ,przemyst Unii” w rozumieniu rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
jego produkcja waniliny stanowi 98 % calkowitej produkcji unijnej produktu podobnego w Unii. Chociaz przemyst
Unii rzeczywiscie zaprzestal niektorych dziatan produkcyjnych, mialo to miejsce po zakonczeniu okresu objetego
dochodzeniem i bylo dziataniem tymczasowym w odpowiedzi na panujaca sytuacje rynkows, a zatem nie powinno
mie¢ wplywu na jego legitymacje procesowa w niniejszym postepowaniu.

(197) Komisja uwaza, ze sam fakt, iz cze$¢ przemystu Unii ma powigzania gospodarcze z chinskim producentem
eksportujacym, nie stoi samo w sobie na przeszkodzie, by traktowal producenta unijnego jako przemyst Unii
zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym. Chinski producent eksportujacy powigzany z przemyslem Unii
dostarczal na rynek unijny jedynie ograniczone iloSci produktu objetego postgpowaniem, co mozna uznaé za
dzialanie tymczasowe majace na celu utrzymanie klientéw unijnych bez dalszych skutkéw gospodarczych.

(198) Wbrew twierdzeniu przedsigbiorstwa Frey & Lau, ze obraz szkody przedstawiony w skardze jest bledny, biorac pod
uwage, ze Komisja uznaje wszystkie rodzaje waniliny za produkt podobny (zob. motyw 49), przemyst Unii zostat
prawidlowo zdefiniowany z uwzglednieniem skarzacego, w zwiazku z czym analiza szkody, ktéra nalezy
przeprowadzi¢ w niniejszym dochodzeniu, obejmuje réwniez oceng sytuacji skarzacego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(199) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: (i) zweryfikowanej sprzedazy przemystu Unii oraz (ii)
calego przywozu z panstw trzecich do Unii.
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(200) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita konsumpcja 7496 7 688 8404 6444
w Unii
Indeks 100 103 112 86

Zrédlo:  Eurostat.

(201) Chociaz w pierwszych dwoch latach okresu badanego konsumpcja w UE utrzymywala si¢ na stalym poziomie,
w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem wykazywala si¢ zmienno$cig. Laficuch dostaw wielu towaréw zostat
zaklécony z powodu braku sily roboczej w wielu panstwach wywozu (takich jak panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie), a sytuacje pogorszyl brak mozliwosci transportu i nieprzewidziane wydarzenia, takie jak
zablokowanie Kanalu Sueskiego (co spowodowalo wzrost cen transportu), a pdzniej rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie (skutkujaca wzrostem cen energii, zwlaszcza w Unii) (7).

(202) W 2022 r. wzrést popyt unijny na poziomie uzytkownikéw, ale nastepnie tendencja ta ulegta odwrdceniu w okresie
objetym dochodzeniem, co doprowadzito do spadku o 23 % miedzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem.

4.3 Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1.  Wielko$ i udzial w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(203) Jak wyjasniono w motywie 43, produkt objety postepowaniem jest objety dwoma odrgbnymi kodami CN:

—  ex2912 4100 w przypadku waniliny syntetycznej, waniliny naturalnej i waniliny syntetycznej pochodzenia
biologicznego, oraz

—  ex2912 42 00 w przypadku etylowaniliny.

(204) Udzial wywozu z Chin do Unii w rynku ustalono przez poréwnanie wielkosci wywozu z konsumpcja na rynku
unijnym (zob. tabela 3 powyzej).

(205) Przywoz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ przywozu z ChRL 3138 3667 4564 4220
(w tonach)
Indeks 100 117 145 134
Udziat w rynku (w %) 42 48 54 65
Indeks 100 114 130 156

Zrédlo:  Eurostat.

(") https:/[www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202108_01~e8ceebe51f.en.html.
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(206) Z tabeli 4 wynika, ze w okresie badanym przywéz z ChRL wzrdst w ujeciu bezwzglednym o 34 %. Pod wzgledem
udziatlu w rynku przywoéz z ChRL wzrést w okresie badanym z 42 % do 65 %, czyli zwigkszatl si¢ o okolo siedem
punktéw procentowych rocznie.

4.3.2. Ceny przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(207) Komisja okreslila ceny importowe na podstawie danych z Eurostatu dotyczacych przywozu. Podcigcie cenowe
w odniesieniu do przywozu okre$lono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw eksportujacych w ChRL.

(208) Srednia cena przywozu do Unii z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 5
Ceny importowe (EUR/t)
2020 2021 2022 Okres objety dochodzeniem
Ceny przywozu 16 365 16 141 22589 11870
z ChRL
Indeks 100 99 138 73

Zrédlo:  Eurostat i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
eksportujacych w ChRL.

(209) Chociaz w dwoch pierwszych latach okresu badanego ceny utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie, lata 2022
i 2023 byly okresem duzej zmiennosci cen. W 2022 r. nastgpit nagly wzrost cen o 40 % w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

(210) Tendencja ta ulegla odwrdceniu w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to ceny spadly prawie o polowe
w poréwnaniu z 2022 r. i byty 0 27 % nizsze niz w 2020 r.

(211) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

—  S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegblnych rodzajéw produktu, stosowanych przez znanego
producenta unijnego wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works, oraz

—  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od objetych proba
wspOlpracujacych chinskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajgcymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(212) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatow.

(213) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw znanego producenta unijnego w okresie objetym
dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale od 45 % do 55 %
w przywozie z pafstwa, ktérego dotyczy postepowanie, na rynek unijny. Podcigcie cenowe stwierdzono
w przypadku wszystkich wielko$ci przywozu przedsigbiorstw objetych préba.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1151/o0j

3347



Dz.U. Lz 12.6.2025

4.4, Sytuacja gospodarcza przemyshu Unii

4.4.1. Uwagi ogdine

(214) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardéw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(215) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w skardze i w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez jedynego
wspOlpracujacego producenta unijnego (skarzgcego). Poniewaz skarzacy odpowiada za 98 % catkowitej produkgji
unijnej, a drugi producent unijny jest niewielki, oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji
gospodarczej przemyshu Unii.

(216) Jak wspomniano w motywie 191, chociaz rzeczywiste dane liczbowe wyrazono w przedzialach, indeksy oparto na
rzeczywistych danych liczbowych.

(217) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(218) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1.  Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

(219) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Wielkos¢ produkcji [4 100-4 700] [4 100-4 700] [3 7004 300] [1 600-2 100]
(w tonach)

Indeks 100 101 91 39
Moce produkcyjne [3900-4 500] [3900-4 500] [4 300-4 900] [4 300-4 900]
(w tonach)

Indeks 100 100 110 111
Wykorzystanie mocy 98 % 99 % 81 % 35%
produkcyjnych

Indeks 100 101 82 36

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.

(220) Catkowita produkcja obejmuje zaréwno wielkosci produkcji waniliny syntetycznej, jak i waniliny naturalnej,
z ktérych kazda stanowi odrebna lini¢ produkeyjna.

(221) Podobnie jak w przypadku konsumpcji w Unii (zob. tabela 3 powyzej) przez pierwsze dwa lata okresu badanego

wielkos¢ produkeji przemystu Unii utrzymywala si¢ na stalym poziomie.
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r. pomimo zwigkszonej konsumpcji w UE wzrost kosztéw produkeji (ja asniono w motywie

222) W 2022 r. pomi iek j k pcji w UE kosztéow produkgji (jak wyjasni ywie 239
ponizej) zmusit przemyst Unii do zmniejszenia wielkosci produkcji w celu utrzymania zréwnowazonego
poziomu cen.

223) W 2023 r., kiedy konsumpcja w UE zmniejszyla si¢, a ceny importowe z ChRL spadly o polowe (zob. tabela 5
y PY jszyta sig y 1mp p p ¢
powyzej), przemyst Unii byt zmuszony jeszcze bardziej ograniczy¢ produkcje, a wielko§¢ produkcji w okresie
objetym dochodzeniem wyniosta zaledwie 39 % wielkosci z lat 2020 i 2021.

(224) Moce produkcyjne utrzymywaly si¢ w okresie badanym na stalym poziomie. Nieco wyzsze moce w latach 2022
i 2023 wynikaja z krétszych okreséw planowanych regularnych konserwacji.

(225) Wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych stanowi odzwierciedlenie rozwoju produkeji. Chociaz w latach 2020
i 2021 wskaznik wykorzystania byl zadowalajacy, w okresie wspomnianego powyzej zmniejszenia wielkosci

produkcji wskaznik wykorzystania urzadzen produkcyjnych spadt do bardzo niskiego poziomu, ktéry w dluzszej
perspektywie nie jest racjonalny finansowo.

4.42.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(226) Wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety

2020 2021 2022 dochodzeniem
Wielkos¢ sprzedazy [2000-2 400] [1850-2 250] [1750-2150] [650-1 050]
na rynku unijnym
(w tonach)
Indeks 100 93 87 41
Udziat w rynku (w %) [27-30] [24-27] [20-23] [12-15]
Indeks 100 91 78 48

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.

(227) Przez dwa pierwsze lata okresu badanego wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym utrzymywala si¢ na stalym
poziomie, co odzwierciedla zmiany konsumpcji w UE (zob. tabela 3).

(228) W nastepstwie zaklocen w tancuchu dostaw, o ktérych mowa w motywie 201, ktére miedzy innymi zwigkszyly
koszty niekt6rych surowcow i energii dla przemystu Unii, jak wspomniano w motywie 223, przemysl Unii musiat
wybiera zaméwienia, kierujac si¢ stabilno$cig finansowa. W zwigzku z tym w latach 2021-2022 wielkos¢
sprzedazy spadla o 6 %.

(229) Gdy zaklocenia w fanicuchu dostaw w 2023 r. dobiegly korica, tendencja ulegla odwréceniu, a ceny przywozu z ChRL
na rynek gwaltownie spadly (zob. tabela 5 powyzej). Przemyst Unii musial jeszcze bardziej ograniczy¢ wielkosé
sprzedazy, poniewaz aktualny poziom cen nie pokrywal w pelni kosztéw produkcji. W zwigzku z tym wielko$é
sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem zmniejszyla si¢ o ponad potowe w poréwnaniu z wielkoscia sprzedazy
w latach 20201 2021.

4.4.2.3. Wzrost

(230) W okresie badanym przemyst Unii odnotowal ujemny wzrost. O ile w latach 2020 i 2021 sytuacja byla stabilna,
zmienita si¢ ona w 2022 r., kiedy to wielko$¢ sprzedazy spadla jeszcze bardziej, wzrost cen zrekompensowat te
utracong wielko$¢ i zwigkszyl sie faczny obrot.

(231) W okresie objetym dochodzeniem, gdy chiriskie ceny importowe zmniejszyly si¢ o polowe, przemyst Unii nie byl juz
w stanie konkurowac i utracil znaczna wielko$¢ sprzedazy, a tym samym przychody.
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4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(232) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Liczba pracownikéw [60-70] [60-70] [70-80] [60-70]
(EPC)
Indeks 100 100 120 106
Wydajnosé [60-70] [60-70] [40-50] [20-30]
(w tonach/EPC)
Indeks 100 101 75 37

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.

(233) W okresie badanym zatrudnienie w Unii wzrosto o 6 %. Pomimo nizszej wielkosci produkcji w 2022 r. i w okresie
objetym dochodzeniem skarzacy nie objal przestojem ekonomicznym ani nie zwolnit wysoko wyszkolonego
i wykwalifikowanego personelu w oczekiwaniu na normalizacj¢ sytuacji na rynku i wznowienie produkcji na
wyzsza skale.

(234) Z poprzedniego motywu i motywu 223 wynika, ze w okresie badanym wydajno$¢ znacznie spadla, poniewaz

w czasie, gdy wielko$¢ produkcji zmalala, pracownikéw wykorzystywano do prac konserwacyjnych i innych
planowanych zadan.

4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(235) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu
dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z panstwa, ktorego
dotyczy postgpowanie.

(236) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postegpowaniem. W zwigzku z tym brak
bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1.  Ceny i czynniki wplywajace na ceny.

(237) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producenta unijnego wobec klientéw niepowigzanych
w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Srednia jednostkowa [17 500-19 500] [17000-19 000] [21 900-23 900] [21 900-23 900]
cena sprzedazy
w Unii na rynku
catkowitym (w EUR/t)
Indeks 100 97 125 126
Jednostkowy koszt [16000-18 000] | [13700-15500] | [17 60020 000] [23 800-27 000]
produkgji (w EURJt)
Indeks 100 81 110 144

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.
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(238) W latach 2020-2021 $rednie ceny sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym byly raczej stabilne, a od 2022 r. -
w tym w okresie objetym dochodzeniem - nastgpil ich wzrost. Wyzsze $rednie ceny sprzedazy czeSciowo
odzwierciedlaly wzrost popytu na rynku europejskim w 2022 r. (zob. motyw 201), ale czg¢Sciowo réwniez stuzyly
pokryciu zwigkszonych kosztéw produkcji.

(239) Sredni koszt produkcji wzrést w okresie badanym o 44 %, co wynikato m.in. ze zwigckszonych kosztéw energii
i wyzszych kosztoéw stalych na jednostke w zwiazku z nizszym wskaznikiem wykorzystania mocy produkcyjnych.

(240) Nalezy zauwazy¢, ze udzial stalych kosztéw produkcji (posrednie koszty produkcji) w catkowitych kosztach
y Y ¥ p jp y P ) y
produkgji jest raczej niewielki i w okresie objetym dochodzeniem wynosit od 9 % do 15 % jednostkowych kosztéw
produkgji.

(241) Ponadto przemyst Unii ponidst réwniez koszty zwigzane z przerwami w procesie produkcji, mniej wydajng
produkcja/kosztami rozruchu, ze wzgledu na nizszag wielko$¢ produkcji. W okresie objetym dochodzeniem
stanowily one 5-10 % jednostkowego kosztu produkji.

(242) W zwigzku z tym nizsza wielko$¢ produkcji w latach 2022 1 2023 — w tym przerwy w produkcji i wyzsze koszty
stale (posrednie koszty produkcji oraz koszty SG&A) — wplynela na zwigkszenie jednostkowego kosztu produkeji
o okolo 15-25 %.

4.4.3.2. Koszty pracy
(243) Koszty pracy przemystu unijnego ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
dochodzeniem

Srednie koszty pracy [67 000-73 000] [67 000-73 000] [80 000-86 000] [63 000-69 000]
na pracownika
(w EUR/EPC)

Indeks 100 100 119 94

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.

2020 2021 2022

(244) W okresie badanym — z wyjatkiem 2022 r. — $redni koszt pracy na pracownika utrzymywal si¢ na raczej stalym
poziomie, przy niewielkim spadku w okresie objetym dochodzeniem. Wzrost wynagrodzen, ktéry nastapit
w 2022 r., wynikal z naliczonych premii wyplaconych niektérym pracownikom w zwigzku z wynikami
finansowymi w poprzednich latach.

4.4.3.3. Zapasy

(245) Stan zapaséw skarzacego ksztaltowat sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11
Zapasy
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na [390-490] [350-450] [580-680] [780-890]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 90 134 177
Stan zapaséw na [10-15] [10-15] [13-17] [47-57]
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji (%)
Indeks 100 89 147 448

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.
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(246) Poziom zapaséw wzrést w okresie badanym o 77 % w ujeciu bezwzglednym, gléwnie w latach 2022 i1 2023, kiedy to
rynek cechowal si¢ duza zmiennoscia.

(247) Poziom zapaséw w stosunku do produkcji wzrastal poczawszy od 2022 r. Poziom zapaséw wyrazony jako odsetek
wielkosci produkeji wzrdst z 13-17 % w 2022 r. do 47-57 % w 2023 r. W rzeczywistosci w 2023 r. poziom
zapaséw odpowiadal okoto potowie wielkosci produkcji w ciagu tego roku.

(248) Przyczyna tego wzrostu zapaséw w stosunku do produkgji jest dwojaka.

(249) Ze wzgledu na spodziewane zmniejszenie wielko$ci produkcji w przyszlosci (wstrzymanie linii produkcyjnej
waniliny syntetycznej od maja 2024 r., o czym mowa w motywie 194, zostalo zaplanowane i ogloszone na dlugo
przed tym miesigcem) oraz w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej jego klienci mogliby doswiadczy¢ niedoboréw
waniliny syntetycznej, skarzacy zaczal gromadzi¢ zapasy, kierujac si¢ rowniez checig zapewnienia sobie mozliwosci
ciggtego dostarczania klientom waniliny syntetycznej.

(250) Wzrost zapaséw w stosunku do produkcji wynika rowniez ze znacznie nizszych pozioméw produkeji waniliny
syntetyczne;.

4.4.3.4. Rentowno$(, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(251) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji skarzacego ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujgco:

Tabela 12

Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem

Rentownos¢ sprzedazy [0-4] [10-14 [15-18] [-15do-18]

klientom

niepowigzanym w Unii

(w % obrotu ze

sprzedazy)

Indeks 100 558 721 -759

Przeplywy $rodkéw [- 800 do -1 000] [10 000 do [9 000 do [-1200 do -2 000]

pienigznych (w tys. EUR) -12000] -10000]

Indeks -100 +1259 +1052 -175

Inwestycje (w tys. EUR) [2 500-3 500] [8 000-9 000] [6000—7 000] [4 000—5 000]

Indeks 100 287 220 163

Zwrot z inwestycji (W %) [14-18] [40-50] [60-70] [-45 % do - 60 %]

Indeks 100 284 448 -397

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.

(252) W pierwszych trzech latach okresu badanego rentownos¢ sprzedazy w Unii wzrosla. Jak wynika z tabeli 9, w latach
2020 i 2021 $rednie ceny sprzedazy utrzymywaly si¢ na stalym poziomie, podczas gdy jednostkowe koszty
produkgji spadaly.

(253) Sytuacja ta zmienita si¢ w 2022 r., kiedy to wzrosly zaréwno $rednie ceny sprzedazy w Unii, jak i jednostkowe koszty
produkcji. W okresie objetym dochodzeniem wzrosta konkurencja cenowa. Chiniskie ceny importowe znacznie
spadly, podczas gdy jednostkowy koszt produkeji przemystu Unii rést w ujeciu rocznym, co spowodowalo znaczne
straty dla przemystu Unii.
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(254) Straty te w pewnym stopniu wynikaly z nizszej wielkosci produkeji, ktéra przelozyla si¢ na wigksze koszty
jednostkowe (jak wskazano w motywach 239-242, udzial kosztéw stalych w catkowitych kosztach jednostkowych
jest ograniczony do 10-20 %). Gléwnym czynnikiem powodujacym straty byla jednak zacigta konkurencja cenowa
wynikajgca z przywozu towaréw po cenach dumpingowych. W okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii
sprzedawal produkt objety dochodzeniem ponizej kosztéw produkeji, aby nie straci¢ jeszcze wigkszego udziatu
w rynku.

(255) Zmiany przeptywow Srodkéw pienigznych odzwierciedlajg zmiany zyskéw w okresie badanym, przy czym w okresie
objetym dochodzeniem przeplywy Srodkéw pienieznych byly ujemne.

(256) Zwrot z inwestycji (aktywa trwale) — wyraznie ujemny w okresie objetym dochodzeniem — réwniez stanowi
odzwierciedlenie zmian rentownosci.

(257) Zdolno$¢ skarzacego do pozyskania kapitatu nie zostala powaznie ograniczona, poniewaz nalezy on do duzej grupy
przedsiebiorstw, a zarzadzanie dostepem do finansowania odbywa si¢ na poziomie grupy.

4.4.4.  Whioski dotyczgce szkody

(258) Na poczatku okresu badanego przemyst Unii osiggat dobre wyniki, a wskazniki szkody w latach 2020 i 2021 byly
ogdlnie na dobrym poziomie i wykazywaly tendencje wzrostows.

(259) W 2022 r. przemyst Unii do§wiadczyt jednak naglej zmiany sytuacji na rynku, co wigzalo si¢ z gwaltownym
wzrostem zaréwno aktualnych cen sprzedazy, jak i jednostkowych kosztéw produkdji.

(260) Tendencja ta odwrocila si¢ w 2023 r., kiedy uzytkownicy musieli zmniejszy¢ swoje zapasy, aby nie blokowacé kapitatu
w surowcach, a chifiscy producenci eksportujacy kontynuowali penetracje rynku unijnego w przyspieszonym tempie
z powodu jeszcze bardziej agresywnej konkurencji cenowej. Ceny przywozu z Chin w 2023 r. byly o polowe nizsze
niz w poprzednim roku.

(261) Poniewaz jednostkowe koszty produkcji wzrosty z powodu wysokich kosztéw surowcéw i energii, w 2023 r.
przemyst Unii musial skupi¢ si¢ na tych zamoéwieniach, w przypadku ktérych ceny sprzedazy przynajmniej
w pewnym stopniu pokrywaly jednostkowe koszty produkcji. Wielkos¢ ta byla jednak zdecydowanie
niewystarczajaca, a przemyst Unii musial znacznie ograniczy¢ produkcje.

(262) Ostatecznie udzial przemystu Unii w rynku zmniejszyt si¢ 0 52 %, z [27-30 %] do [12-15 %], natomiast udzial
przywozu z ChRL w rynku wzrést z 42 % do 65 %.

(263) Podsumowujgc, niezwykle agresywne chiniskie ceny importowe w okresie objetym dochodzeniem — znacznie nizsze
zaréwno od jednostkowych kosztéw produkeji przemystu Unii, jak i $rednich cen sprzedazy — zmusily przemyst
Unii do ograniczenia produkgji i sprzedazy na rynku Unii, co w okresie objetym dochodzeniem spowodowato
znaczng strat¢ w wysokosci od [-15 % do -18 %].

(264) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(265) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towardw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywdz z innych panstw trzecich, wyniki
wywozu przemystu Unii, konsumpcja w Unii oraz inne czynniki zwigzane z kosztami i przywozem z ChRL
dokonywanym przez przemyst Unii.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(266) Jak wskazano w motywie 206, wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem z ChRL wzrosta w okresie
badanym o 34 %, zwigkszajac tym samym udzial Chin w rynku unijnym o 23 punkty procentowe, z 42 % do 65 %.
W tym samym okresie, jak wskazano w motywie 226, wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla o ponad 50 %,
a jego udzial w rynku spadt z [25-30 %] do [10-15 %]. Mialo to miejsce w sytuacji, gdy konsumpcja w Unii byla
zmienna i w ujeciu ogblnym zmalata o 14 % w okresie badanym.
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(267) Nalezy zauwazy¢, ze w okresie poprzedzajacym okres objety dochodzeniem, tj. w latach 2020-2022, zysk
przemystu Unii wzrastal rownolegle ze wzrostem wielko$ci przywozu z ChRL. W okresie tym w rzeczywistosci
zmniejszyla si¢ zaréwno wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii, jak i jego udzial w rynku. Powodem, dla ktdrego
przemyst Unii nadal mégl generowac zysk, byl wzrost cen rynkowych do 2022 r.

(268) W okresie objetym dochodzeniem, kiedy to ceny rynkowe gwaltownie spadly ze wzgledu na praktyki dumpingowe
chinskich producentéw eksportujacych, sytuacja przemystu Unii gwaltownie si¢ pogorszyla.

(269) Jak wykazano w sekcji 4.3.2 powyzej, z pordwnania $rednich cen jednostkowych przemystu Unii podanych w tabeli
9 z chinskimi cenami importowymi Eurostatu podanymi w tabeli 5 wynika, Ze w okresie objetym dochodzeniem
chinski przywoéz znacznie podcinat ceny przemystu Unii. W okresie objetym dochodzeniem $rednia cena importowa
z Chin wynosita w rzeczywistosci mniej niz polowe ceny przemystu Unii, a przemyst Unii musial znacznie
ograniczy¢ produkeje ze wzgledu na ograniczong wielko$¢ sprzedazy.

(270) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze w okresie objetym dochodzeniem istotny wzrost przywozu towaréw

z ChRL po cenach dumpingowych, ktére znaczaco podcinaly ceny unijne, spowodowal istotng szkode dla
przemyshu Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

(271) Komisja zbadala réwniez, czy pozostale znane czynniki pojedynczo lub lacznie sa w stanie ostabi¢ zwigzek
przyczynowy ustalony miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a stwierdzong istotng szkoda tak, iz
taki zwigzek nie bylby rzeczywisty i istotny.

5.2.1.  Przywdz z panistw trzecich

(272) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Przywoz z pafistw trzecich

Patistwo 2020 2021 2022 Dkres objety
ochodzeniem

Norwegia Wielkos¢ 507 429 345 294
sprzedazy
(w tonach)

Norwegia Indeks 100 85 68 58

Norwegia Udzial w rynku [5-7] [4-6] [3-5] [3-5]
(W %)

Norwegia Srednia cena 22706 28212 27629 28 328
(EUR/?)

Norwegia Indeks 100 124 122 125

Stany Zjednoczone Wielkosé 1276 1556 1547 931
sprzedazy
(w tonach)

Stany Zjednoczone Indeks 100 122 121 73

Stany Zjednoczone Udzial w rynku [16-18] [19-21] [17-19] [13-15]
(W %)

Stany Zjednoczone Srednia cena 13582 13140 15438 16 350
(EURJY)

Stany Zjednoczone Indeks 100 97 114 120
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Patistwo 2020 2021 2022 Dlres abjety
Wszystkie inne Wielkos¢ 459 65 97 130
panstwa sprzedazy

(w tonach)
Wiszystkie inne paristwa | Indeks 100 14 21 28
Wszystkie inne Udzial w rynku [4-6] [0-2] [0-2] [0-2]
panstwa (w %)
Wszystkie inne Srednia cena 16 871 83156 74191 55729
panstwa (EUR/t)
Wszystkie inne paristwa | Indeks 100 492 439 330

Zrédlo:  Eurostat.

(273) Jak wskazano w motywie 207, wielko§¢ przywozu produktu objetego postegpowaniem z ChRL wzrosta w okresie
badanym o 34 %. Jednocze$nie wielko$¢ przywozu ze Stanéw Zjednoczonych zmniejszyla si¢ w okresie objetym
dochodzeniem o 27 %, obnizajac udzial w rynku do [13-15 %], a przywéz z Norwegii zmniejszyt si¢ w okresie
objetym dochodzeniem o 42 %, obnizajac udzial w rynku do [3-5 %]. Wielkosci przywozu z innych pafstw trzecich
byly znikome.

(274) Podczas gdy Srednie ceny importowe waniliny pochodzacej z Norwegii (tabela 13) stale przekraczaja $rednig ceng
sprzedazy przemystu Unii (tabela 9), $rednia cena importowa ze Stanéw Zjednoczonych podcinala w okresie
badanym $rednia cen¢ sprzedazy przemystu Unii o okolo 30 %.

(275) Nalezy zauwazy¢, ze wickszo§¢ — jesli nie calo$¢ — wielkosci przywozu ze Stanéw Zjednoczonych pochodzi od
producenta eksportujgcego powigzanego ze skarzacym, ktérego wywéz do Unii, mimo ze wchodzi w zakres opisu
produktu objetego postgpowaniem, uzupelnia rodzaj produktu podobnego wytwarzanego w Unii i jest
odsprzedawany przez przemyst Unii zaréwno na rynku unijnym, jak i na jego rynkach eksportowych. Rodzaj
waniliny przywozonej ze Stanéw Zjednoczonych, ktéry uzupelnia produkcje przemystu Unii w Unii, stanowi od
85 % do 95 % calego przywozu ze Stanéw Zjednoczonych dokonywanego przez przemyst Unii.

(276) W zwigzku z tym nizsza Srednia cena iloSci przywozonych ze Standéw Zjednoczonych odzwierciedla nizszy koszt
produkgji etylowaniliny w poréwnaniu z rodzajem waniliny produkowanym w Unii (wanilina naturalna i wanilina
syntetyczna).

(277) Ceny przywozu z innych panstw trzecich wynikajg z bardzo niewielkich ilo$ci. Niewielkie ilosci oznaczajg, ze ich
wplyw jest znikomy.

(278) W odniesieniu do przywozu z panstw trzecich Komisja stwierdzila, ze pomijajac fakt, iz przywoéz ten nie byt
dokonywany po cenach nizszych od cen przemystu Unii (jak w przypadku przywozu z Norwegii) lub stanowit
uzupelnienie oferty przemystu Unii dla jego europejskich klientéw (jak w przypadku przywozu ze Standéw
Zjednoczonych), przywoéz ten byl nadal dokonywany po cenach znacznie wyzszych od cen przywozu z ChRL.
W zwigzku z tym nie zerwal on zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towardéw po cenach dumpingowych
a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.
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5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

(279) Wielko$¢ wywozu przemystu Unii do klientéw niepowiazanych ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14
Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ wywozu [870-1050] [870-1050] [870-1 050] [270-370]
(w tonach)
Indeks 100 106 93 36
Srednia cena (W EUR/t) [11000-14000] | [13000-16000] [19 000-22 000] [18 000-21 000]
Indeks 100 112 168 158

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.

(280) W okresie badanym wielko$¢ wywozu przemystu Unii znacznie spadla — o0 64 %. Zmniejszenie udzialu w rynku na
rynkach eksportowych wynikalo gléwnie z konkurencji ze strony wywozu pochodzacego z ChRL.

(281) Spadek wielkosci sprzedazy eksportowej mial negatywny wplyw na wielko$¢ produkeji i wykorzystanie mocy
produkeyjnych producenta unijnego, a przez to przyczynit si¢ do wzrostu jego kosztéw statych w przeliczeniu na
jednostke produkgji.

(282) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze chociaz wyniki wywozu przemystu Unii przyczynily sie do szkody
poniesionej przez przemyst Unii, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, a stwierdzong istotng szkoda.

5.2.3. Konsumpgja i inne czynniki zwigzane z kosztami
(283) Jak wyjasniono w sekcji 4.2 powyzej, w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja waniliny zmniejszyla sig.

(284) Ponadto, bioragc pod uwage zmienno$¢ w latach 2022 i 2023, nie wiadomo, w jakim stopniu spadek konsumpdji (tj.
sprzedazy uzytkownikom) stanowi odzwierciedlenie spadku rzeczywistego zuzycia waniliny.

(285) Podsumowujac, nie mozna wykluczy¢, ze spadek konsumpdji, tj. sprzedaz waniliny uzytkownikom w Unii, miat
negatywny wplyw na wyniki finansowe przemystu Unii. Biorgc jednak pod uwage zwigkszony udzial przywozu
z Chin po cenach dumpingowych w rynku, Komisja uwaza, ze spadek konsumpcji w Unii nie oslabia zwigzku
przyczynowego migedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
a stwierdzong istotng szkoda.

(286) Jesli chodzi o koszty produkgji, jak zauwazono w motywie 239, koszt jednostkowy wzrést w okresie badanym
0 25 %. Komisja zbadala, czy wzrost ten mégl miec jakikolwiek wplyw na istotng szkode poniesiong przez
skarzgcego. Pomimo wzrostu kosztéw energii (gtownie gazu) w nastepstwie rosyjskiej agresji na Ukraing przemyst
Unii nie przenidst swoich kosztéw w zwigzku z gwaltownym wzrostem przywozu towaréw po cenach
dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem.

(287) W odniesieniu do kosztéw staltych, o ktérych mowa w sekeji 4.4.3.1, gdy wielkos¢ produkeji zmniejszata sie, koszty
stale w przeliczeniu na jednostke produkgji rosty. Komisja zbadata, czy zmiana kosztéw stalych w przeliczeniu na
jednostke produkeji mogla mie¢ jakikolwiek wplyw na istotng szkode poniesiong przez skarzacego. Wniosek jest
taki, Ze wzgledny wzrost kosztéw statych jako udzialu w jednostkowych kosztach produkcji wynika z nizszej
wielkosci produkeji, ktéra mozna przypisa¢ nizszej wielkosci sprzedazy spowodowanej nieuczciwg konkurencja
zwigzang z przywozem towaréw po cenach dumpingowych, a nie ze wzrostu samych kosztéw stalych w ujeciu
bezwzglednym (%). W zwigzku z tym wzgledny wzrost kosztéw stalych nie ostabia zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, a stwierdzong istotna
szkodg.

(**) W okresie objetym dochodzeniem koszty stale zmniejszyly si¢ w ujeciu bezwzglednym.
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5.2.4.  Przywoz z ChRL przez przemyst unijny

(288) W obliczu ostrej konkurencji cenowej ze strony chinskich producentéw eksportujacych przemyst Unii musial
zakupi¢ pewne iloSci waniliny od swojego przedsi¢biorstwa powigzanego w ChRL.

Tabela 15

Przywéz waniliny przez przemyst Unii

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu [280-310] [360-400] [300-330] [420-470]
(w tonach) od
powigzanego producenta
eksportujacego w ChRL
Indeks 100 131 107 152
Udzial przywozu z ChRL [9-12 %] [11-14 %] [7-10 %] [11-14 %]
od powigzanego
producenta
eksportujacego w tacznym
przywozie z ChRL
Indeks 100 118 72 118

Zrédlo:  Eurostat, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Syensqo.

(289) Z powyzszego wynika, ze wielko$¢ przywozu od powigzanego producenta eksportujagcego w ChRL wzrosta
w okresie badanym o 52 %, odzwierciedlajgc z jednej strony zobowigzanie przemystu Unii do sprzedazy waniliny
swoim klientom, a z drugiej strony niezdolno$¢ do pokrycia jednostkowych kosztéw produkcji w europejskim
zakladzie produkcyjnym w okresie, w ktérym cena przywozu towaréw po cenach dumpingowych spadla o potowe
(zob. motyw 208).

(290) Chociaz wielko$¢ ta wzrosta w ujeciu bezwzglednym, w calym okresie badanym udzial przywozu, za ktéry
odpowiadat przemyst Unii, w facznym przywozie z ChRL utrzymywat si¢ na poziomie 7-14 %.

(291) Przywoz ten w pewnym stopniu przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, poniewaz wplynal na
niekorzystne zmiany cen odnotowane w okresie objetym dochodzeniem. Jak jednak ustalono w toku dochodzenia,
przywéz ten nie oslabia zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towardéw po cenach dumpingowych
dokonywanym przez niepowigzanych producentéw eksportujacych, ktérzy odpowiadali za 86-93 % catkowitej
wielkoSci przywozu, a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

5.3. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(292) Jak stwierdzono powyzej w motywach 259-264, po stabilnej sytuacji rynkowej w latach 2020 i 2021, w 2022 .
przemyst Unii znalaz! si¢ w innej sytuacji rynkowe;j.

(293) Jak wyjasniono w motywie 201, popyt po pandemii COVID-19 wzrést, co doprowadzilo do wzrostu cen sprzedazy
w Unil. W zwiazku z tym przemyst Unii mégl utrzymad marze zysku mimo jednoczesnego wzrostu kosztéw
energii. Sytuacja na rynku zachecita réwniez do przywozu znacznych ilosci z Chin.

(294) Tendencja ta ulegla calkowitemu odwréceniu w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to w odpowiedzi na nowg
sytuacje rynkowg agresywnie obnizono ceny sprzedazy przywozu z Chin o okoto 50 %.

(295) Przemyst Unii nie mégt dotrzymac kroku agresywnej polityce cenowej i musiat ograniczy¢ wielko$¢ swojej produkgji
oraz, w ograniczonym zakresie w ramach ochrony jedynego producenta przemystu Unii, rozpoczal przywoz
zwigkszonych ilosci od powiazanego przedsigbiorstwa w ChRL.
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(296) Przemyst Unii borykat si¢ rowniez z agresywna polityka cenowa na swoich rynkach eksportowych, w wyniku ktorej
wielko$¢ jego wywozu zmniejszyta si¢ na rzecz chifiskich producentéw eksportujacych.

(297) Komisja wyréznila i oddzielila wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw tych czynnikéw na sytuacje gospodarcza przemystu
Unii w okresie objetym dochodzeniem byl jednak ograniczony.

(298) Uwzgledniajgc powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkodg dla przemystu Unii, a pozostale czynniki, rozwazane osobno lub
facznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng
szkodg. Szkoda ta polega w szczegblnosci na zmniejszeniu wielkosci produkeji i sprzedazy, zyskéw, udziatu
w rynku, zwrotu z inwestycji i wykorzystania mocy produkcyjnych.

6. POZIOM SRODKOW

(299) W celu okreslenia poziomu $rodkéw zgodnie z art. 9 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego Komisja
zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace do usuniecia szkody dla przemystu Unii
spowodowanej przez przywoz towardw po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

(300) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiggnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(301) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z ChRL, poziom rentownosci potrzebny do
pokrycia pelnych kosztoéw i inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany
w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(302) Na pierwszym etapie Komisja ustalifa zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Wobec braku danych wskazujacych na wyzszy zysk osiagniety w normalnych warunkach konkurencji
Komisja wykorzystala na tym etapie zysk docelowy w wysokoici 6 %, jak przewidziano w art. 7 ust. 2c
rozporzadzenia podstawowego. Stanowi to podejicie zachowawcze, biorgc pod uwage zyski osiagnigte przez
skarzgcego w latach 2021 1 2022, na ktére wplyw miata jednak odbudowa po pandemii COVID-19.

(303) Przemyst Unii dostarczyl dowody na to, ze jego poziom wydatkéw na inwestycje, badania i rozwdj oraz innowacje
w okresie badanym bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Aby odzwierciedli¢ to w zysku
docelowym, Komisja obliczyla réznic¢ miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwdj oraz innowacje
w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje,
a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Réznica ta, wyrazona jako odsetek obrotéw, wyniosta 1,2 %.

(304) T¢ warto$¢ procentowg 1,2 % dodano do marzy zysku podstawowego wynoszacego 6,0 %, o ktérym mowa
w motywie 303, co dalo zysk docelowy w wysokosci 7,2 %.

(305) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszte koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, ktdre to koszty przemyst Unii poniesie
w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Wobec braku dostepnych
dowodéw nie dodano zadnych dodatkowych przysztych kosztéw.

(306) Na tej podstawie Komisja obliczyla Srednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego dla
przemystu Unii w wysokosci 20 200-22 200 EUR za tong, dodajac wyzej wspomniang docelowa marze zysku (zob.
motyw 304) do kosztéw produkeji skarzacego, jak przedstawiono w tabeli 9, i nastepnie dodajac dostosowania
przewidziane w art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.
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(307) Komisja ustalila nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych préba
wspolpracujacych producentéw eksportujacych w ChRL, ustalonej na potrzeby obliczeni podcigcia cenowego, ze
$rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producenta unijnego na
rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.

(308) Margines szkody dla ,wspolpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba” oraz ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw” ustalono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob.

sekcja 3.8).

Przedsigbiorstwo Margines((;j)u mpingu Margines szkody (%)
Grupa Brother Corporation: 186,9 131,1
— Jiangxi Brother Pharmaceutical Co., Ltd
— Jiaxing Zhonghua Chemical Co., Ltd
Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy nieobjeci proba 186,9 131,1
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 186,9 131,1

6.2. Whioski dotyczace poziomu ostatecznych $rodkéw antydumpingowych

(309) W wyniku powyzszej oceny ostateczne cla antydumpingowe powinny zosta¢ ustalone na poziomie marginesu
szkody zgodnie z art. 9 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego.

7. INTERES UNII

(310) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzi¢, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraZnie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie dumpingu
wyrzadzajacego szkode.

(311) Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(312) Dochodzenie wykazato, ze przemyst Unii ponosi istotng szkod¢ spowodowang przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie. Przywoz ten znacznie podcigh ceny producenta unijnego
i spowodowal znaczng utrate jego udzialu w rynku i zyskéw pod koniec okresu badanego oraz w okresie objetym
dochodzeniem, jak wyjasniono w motywach 214-298 powyze;j.

(313) Wprowadzenie Srodkéw prawdopodobnie zapobiegloby dalszemu wzrostowi przywozu z ChRL po bardzo niskich
cenach dumpingowych. Bez wprowadzenia Srodkéw chifiscy producenci eksportujacy beda nadal stosowaé dumping
produktu objetego postgpowaniem na rynku unijnym, uniemozliwiajac przemystowi Unii wznowienie pelnej
produkgji, sprzedaz po odpowiedniej cenie i generowanie wystarczajacego zysku, a tym samym wyrzadzajac dalsza
istotng szkodg przemystowi Unii.

(314) Stwierdzono zatem, Ze natozenie srodkoéw na przywdz waniliny z ChRL lezaloby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(315) Komisja nie otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od zadnego importera unijnego, ktérego
dziatalnos¢ polega wylacznie na przywozie i odsprzedazy produktu objetego postepowaniem.

(316) Komisja stwierdzila zatem, ze jest malo prawdopodobne, aby nalozenie cel antydumpingowych na waniling
pochodzaca z ChRL mialo negatywny wplyw na sytuacje importeréw niepowigzanych i przedsiebiorstw
handlowych w Unii.
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7.3. Interes uzytkownikéw

(317) Dwéch uzytkownikow, ktdrzy sa rowniez importerami, zglosito si¢ w toku dochodzenia i udzielito odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Jeden z nich odméwit nastgpnie przeprowadzenia weryfikacji odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, a Komisja przestala pismo o braku wspdlpracy zgodnie z art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

(318) Jedyny uzytkownik unijny, ktéry w pelni wspolpracowal, w tym umozliwil Komisji przeprowadzenie weryfikacji
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, stwierdzil, ze jest przeciwny nalozeniu cel na przywéz waniliny
z Chin, poniewaz jego zdaniem takie cla ostabityby jego zdolnos¢ do pozyskiwania surowcow z kilku zrédet, biorac
pod uwage, Ze skarzacy jest jedynym producentem unijnym niektérych rodzajéw produktu podobnego.

(319) Dla tego uzytkownika koszt waniliny jest istotny w przypadku produktéw koficowych, dla ktérych wanilina stanowi
material do produkgji. Jednoczesnie sprzedaz tych produktéw ma pozytywny wplyw na ogélny wynik finansowy
przedsigbiorstwa.

(320) Uzytkownik ten przyznal jednak, ze producent unijny musi osiagaé trwaly zysk ze sprzedazy w Unil.

(321) W zwiazku z tym $rodki przywracajace réwne warunki dzialania na rynku unijnym nie bylyby sprzeczne z interesem
uzytkownikéw unijnych, poniewaz zabezpieczylyby dostawy waniliny z kilku Zrédel, w tym z Unii, i nie pozwolityby
na monopol importowanej waniliny.

(322) W $wietle powyzszego uznaje si¢, Ze nalozenie dowolnych $rodkéw antydumpingowych nie bedzie miato
powaznego wplywu na sytuacje uzytkownikow.

(323) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Frey & Lau i nowa zainteresowana strona, tj. przedsigbiorstwo
Arethia (zob. motyw 54), podkreslily powazny wplyw, jaki dowolne $rodki antydumpingowe mialyby na przemyst
przetworczy, w tym na ich przemyst.

(324) W tym kontekscie Komisja zauwazyla, ze ani przedsigbiorstwo Frey & Lau, ani przedsigbiorstwo Arethia nie
przedlozyly kwestionariuszy, ktore umozliwilyby Komisji zmierzenie wplywu, jaki miatyby na nie dowolne $rodki.
Komisja mogla zatem zmierzy¢ jedynie wplyw na poziomie przemystu przetwoérczego na podstawie informacji
przekazanych przez uzytkownika, ktry w pelni wspolpracowat (zob. motyw 318). Uzytkownik ten nie przedstawit
uwag dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen i na tej podstawie Komisja uznala, ze wniosek wyciggniety
w motywie 322 pozostaje aktualny.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii
(325) Na podstawie powyzszego Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze nalozenie

ostatecznych $rodkéw antydumpingowych w odniesieniu do przywozu waniliny pochodzacej z panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, nie lezy w interesie Unii.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

8.1. Srodki ostateczne

(326) Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego, poziomu
srodkéw i interesu Unii oraz uwzgledniajac art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, nalezy wprowadzi¢
ostateczne $rodki antydumpingowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii przez przywéz
produktu objetego postepowaniem po cenach dumpingowych.

(327) W zwiazku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed
ocleniem, nalezy ustali¢ na poziomie 131,1 %.

8.2. Moc wsteczna
(328) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objeta przywdz produktu objetego dochodzeniem obowigzkiem rejestracji.

(329) Z uwagi na fakt, Ze w niniejszym postepowaniu nie wprowadzono Srodkéw tymczasowych, warunki okreslone
w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego dotyczace stosowania ostatecznego cla antydumpingowego z moca
wsteczng nie zostaly spelnione.
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9. PRZEPIS KONCOWY

(330) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (**), gdy kwote
nalezy zwr6ci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gléwnych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(331) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz waniliny o wzorze czasteczkowym CgHgO; lub CoH,005
i o poziomie czysto$ci wyzszym niz 95 % wartoSci procentowej masy, w tym waniliny syntetycznej, waniliny naturalnej,
waniliny syntetycznej pochodzenia biologicznego (biowaniliny) i etylowaniliny, obecnie objetych kodami CN
ex 2912 41 00 w przypadku waniliny syntetycznej, waniliny naturalnej i waniliny syntetycznej pochodzenia biologicznego
oraz ex 2912 42 00 w przypadku etylowaniliny (kody TARIC 2912 41 00 10 i 2912 42 00 10) i pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej.

2. Mieszaniny réznych aromatycznych substancji chemicznych zawierajace waniling o wartoéci procentowej masy
ponizej 95 % sa wylaczone z zakresu produktu opisanego w ust. 1.

3. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem dla
produktéw opisanych w ust. 1 wynosi 131,1 %.

4. Odile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2024/2716.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 czerwca 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

(*”) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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