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ZALECENIE KOMIS]JI (UE) 2025/1179
z dnia 4 czerwca 2025 1.

w sprawie zasad przewodnich zwigzanych z zasadg ,,efektywnos$¢ wodna przede wszystkim”

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Niezrownowazone praktyki gospodarki wodnej, zanieczyszczenie Srodowiska i rosngce zapotrzebowanie powoduja,
ze jako$¢ i ilos¢ wody, a takze zdrowie ekosysteméw wodnych w Unii nie poprawiajg si¢ w zadowalajacym tempie.
Zmiana klimatu i utrata réznorodnosci biologicznej poglebiaja t¢ tendencje. Ograniczenia zwigzane z wodg w coraz
wigkszym stopniu wplywaja na spoleczenistwo i gospodarke. W tym kontekscie efektywniejsze gospodarowanie
wodg staje si¢ absolutng koniecznoscig.

(2) Niedobdér wody jest postrzegany jako rosngcy problem w wigkszosci panstw czlonkowskich, co zostato
potwierdzone w sprawozdaniu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego (') dotyczacym postepu we wdrazaniu
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady () oraz dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (°). Niedobdr wody wystepuje na okoto 34 % terytorium Unii i dotyka okolo 40 % ludnosci
Unii podczas co najmniej jednej pory w danym roku (*). Jest on spowodowany nadmierng eksploatacja i zmianami
zwigzanymi z klimatem (°). Parlament Europejski apelowal o podjecie dziatan w tych kwestiach ().

(3) Kazdego roku susze dotykaja Srednio 4 % terytorium Unii. W poludniowej i poludniowo-zachodniej Europie
w przypadku wzrostu temperatury o 3 °C przeplyw wody w rzekach w okresie letnim moze zmniejszy¢ si¢ nawet
0 40 %. W ostatnich dziesigcioleciach wzrosta liczba i intensywnos¢ susz w Europie. Na przyklad powazne susze
i upaly w 2022 r. spowodowaly straty gospodarcze szacowane na 40 mld euro, przy czym najwigksze straty
odnotowano we Wloszech, w Hiszpanii i Frangji ().

(4)  Postgpujaca zmiana klimatu prawdopodobnie poglebi ten problem, poniewaz skutki i czestotliwo$¢ susz nasilaj sie.
Laczny wplyw nadmiernego wykorzystania na poziomie strukturalnym i zwigkszonego ryzyka dlugotrwalych susz
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa wodnego, zaopatrzenia w wode pitna, rolnictwa, zeglugi $rédladowej,
turystyki i dostaw energii elektrycznej (*). Niedobér wody we wszystkich sektorach i straty w produkeji rolnej
spowodowane upatami i suszg naleza do najwazniejszych zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu w Europie (°).

(") Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wykonania ramowej dyrektywy wodnej (2000/60/WE)
i dyrektywy powodziowej (2007/60/WE) (Trzecia edycja planéw gospodarowania wodami w dorzeczu, druga edycja planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym), COM(2025) 2 final.

() Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

() Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j).

(*) Zob. EEA, Warunki niedoboru wody w Europie, dostepne tutaj. Zaklada si¢, ze wskaznik WEI+ dla zasobéw wodnych powyzej 20 %

wskazuje na sytuacje niedoboru wody.

() EEA, Zasoby wodne w calej Europie, 2021, dostgpne tutaj.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie europejskiej strategii odpornosci wodnej (2024/2104(INI)).

() Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem, sprawozdanie EEA 01/2024, s. 209 z dalszymi odniesieniami.

(*) Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem (2024), rozdzial 5 i rozdziat 11, ktéry zawiera réwniez wigcej informacji na temat

spodziewanego wzrostu dlugotrwatych susz (w tym megasusz) w Europie.

() Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu, széste sprawozdanie oceniajace, https:/[www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/.
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W latach 2000-2022 roczny pobdér wody stodkiej zmniejszyt si¢ — z uwzglednieniem rdéznic geograficznych —
0 19 % (), ale oczekuje sig, ze pobér wody stodkiej na mieszkafica ponownie wzroénie. Jest to spowodowane tym,
ze: (i) postepy w zakresie efektywnego gospodarowania wodg w sektorach zuzywajacych najwiecej wody, takich jak
energia i rolnictwo, w tym bioenergia, sa niewystarczajace; (i) transformacja przemystowa i cyfrowa wymaga
wickszej ilosci wody stodkiej; oraz (iii) zte zarzadzanie, zanieczyszczenie Srodowiska i zmiana klimatu wywieraja
coraz wigksza presj¢ na dostgpno$¢ czystej wody stodkiej do celéw spoleczno-gospodarczych. Szkodzi to
przeplywom hydrobiologicznym niezbednym do ochrony ekosystemu wodnego oraz konkurencyjnosci gospodarki
Unii, ktéra potrzebuje czystej wody stodkiej w tym samym stopniu, co czystej energii.

Europejski Bank Centralny szacuje, ze nawet 60 % ryzyka kredytowego w strefie euro moze w pewnym stopniu
wynika¢ z ryzyka niedoboru wody i stresu termicznego, a 20 % — z ryzyka zwigzanego z powodziami ("'). Ponadto
wraz ze wzrostem ryzyka klimatycznego zwigzanego z woda luka w ochronie ubezpieczeniowej moze wzrosnac ('?),
co utrudni ozywienie gospodarcze po zdarzeniach zwigzanych z woda, takich jak susze lub powodzie.

Inwestycje w efektywne gospodarowanie wodg pomoga zapewnié dostateczna ilos¢ wody kluczowym dla
strategicznej autonomii Unii sektorom gospodarki, a zatem moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci,
jak uznano w Pakcie dla czystego przemystu (V). Oszczedzanie wody stworzy réwniez mozliwosci rynkowe
i doprowadzi do oszczednosci kosztow dla konsumentéw. Przemyst unijny jest juz obecnie $wiatowym liderem
w rozwoju technologii wodnych.

Kompas konkurencyjnosci dla UE z 2025 r. (*) wzywa pafistwa cztonkowskie do zajecia si¢ problemem rosnacego
niedoboru wody i w tym celu poprawienia praktyki i infrastruktury gospodarki wodnej, zwigkszenia efektywnosci
wodnej i promowania zréwnowazonego wykorzystania wody. We wspdlnym komunikacie w sprawie strategii na
rzecz unii gotowosci (**) podkreslono potrzebe zwigkszenia w calej Unii dostgpu do zasobdw krytycznych, takich jak
woda, na przyklad na potrzeby reagowania na sytuacje wyjatkowe i kleski zywiolowe.

Wspdlzalezno$¢ miedzy zasobami wodnymi i energetycznymi jest kluczowym czynnikiem zapewniajagcym
bezpieczenstwo i odporno$¢ unijnych systeméw wodno-energetycznych.

Unia jest zobowigzana do dzialania na rzecz efektywnego gospodarowania woda w oparciu o przepisy europejskie
i migdzynarodowe, takie jak Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o ochronie i uzytkowaniu ciekéw
transgranicznych i jezior miedzynarodowych podpisana w dniu 17 marca 1992 r. w Helsinkach, art. 7
porozumienia paryskiego podpisanego w dniu 12 grudnia 2015 r. w Paryzu, art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 ('), a takze zobowigzania Unii Europejskiej w ramach Agendy dzialann ONZ
na rzecz wody (V). Cel 6.4 celow ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju zobowigzuje rowniez strony do
znacznego zwigkszenia efektywnosci wykorzystania wody we wszystkich sektorach juz do 2030 r.

(") EEA (2024), Pobér wod wedlug 7rédia i sektora gospodarki w Europie, dostgpne pod adresem https://www.eea.europa.cu/en/analysis|

indicators/water-abstraction-by-source-and.

(") Europejski Bank Centralny, Zwigzane z klimatem ryzyko dla stabilnosci finansowej, wykres B.2.

(") Europejski Bank Centralny, Luka w ochronie ubezpieczeniowej zwigzanej z klimatem, w oparciu o dane EIOPA, dostgpne tutaj.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Pakt dla czystego przemystu: wspélny plan dzialania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji”, COM(2025) 85 final.

(" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final.

(") Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie strategii na rzecz unii gotowosci, JOIN(2025) 130 final.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf.
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(11) W ramach Europejskiego Zielonego Ladu (**) w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z klimatem i $rodowiskiem
uruchomiono skoordynowang strategie na rzecz coraz bardziej neutralnej dla klimatu, nietoksycznej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki, w ktérej wzrost gospodarczy jest oddzielony od wykorzystania
zasobow.

(12) Unijna strategia przystosowania si¢ do zmiany klimatu (**), Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem oraz
komunikat w sprawie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klimatem zawierajg przeglad szerokiego zakresu skutkéw
ryzyka zwiazanego z klimatem i wskazujg na konieczno$¢ podjecia dzialan, poniewaz stosowane polityki i Srodki
nie nadazaja za tempem zmiany klimatu. Jednym z obszaréw, w ktérych konieczne sg dzialania, jest
przeciwdzialanie niedoborowi wody i suszom. Podkresla si¢, Ze zapewnienie dostepnoSci wody stodkiej
w zréwnowazony sposob ma zasadnicze znaczenie dla odpornosci na zmiang klimatu.

(13) Niedobory wody majag bardzo duzy wplyw na zdrowie ekosysteméw morskich oraz na zycie spolecznosci
nadbrzeznych i wyspiarskich, ktére w sferze spolecznej i gospodarczej s3 od tych ekosysteméw zalezne. Nalezy
zatem w sposob zintegrowany i efektywny gospodarowaé wodami stodkimi i morskimi.

(14) Plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (*) zawiera plan dzialan na rzecz utrzymania zuzycia
zasobéw, w tym wody, na poziomie uwzgledniajacym ograniczenia planety. Zgodnie z tym celem promowanie
bezpiecznego ponownego wykorzystania wody w réznych sektorach moze uwolni¢ potencjal gospodarczy
w regionach dotknietych deficytem wody. Moze réwniez zmniejszy¢ zapotrzebowanie na drogie projekty
infrastrukturalne, takie jak nowe zbiorniki lub zaklady odsalania, co doprowadzi do dlugoterminowych
oszczednosci 1 poprawy odpornosci przedsigbiorstw na niedobory wody, a takie do zmniejszenia ryzyka
operacyjnego.

(15) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241781 (*') umozliwia ustanowienie wymogow
dotyczacych ekoprojektu, ktére musza spelnia¢ produkty, aby poprawié szereg aspektéw, w tym zuzycie wody
i efektywno$¢ wodna, w odniesieniu do prawie wszystkich kategorii produktéw fizycznych. Elementy niniejszego
zalecenia przyczynia si¢ do jego wdrozenia.

(16) Niniejsze zalecenie zawiera wytyczne dotyczace elementdw, ktére nie zostaly uwzglednione w sposéb kompleksowy
w unijnym prawodawstwie dotyczacym wody: dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 (*), (UE) 20243019 (¥) i (UE) 2024/1785 (*) oraz
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 (¥).

(17) W trosce o efektywno$¢ wodng nalezy okresli¢ zbior zasad i zaleceri, ktére powinny stuzy¢ jako podstawa przysztych
dziatari Unii i panstw cztonkowskich w celu zapewnienia, by mozliwosci oszczgdzania wody byly systematyczniej
uwzgledniane w procesie decyzyjnym oraz by wod¢ wykorzystywano w sposéb bardziej odpowiedzialny we
wszystkich sektorach.

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow ,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Budujac Europe odporng na zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82 final.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”,
COM{2020) 98 final.

(*') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241781 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania
wymogéw ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia
(UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE (Dz.U. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/
1781/oj).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2020/2184/0j).

(*’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20243019 z dnia 27 listopada 2024 r. dotyczaca oczyszczania Sciekow
komunalnych (Dz.U. L, 2024/3019, 12.12.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj).

(* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw (Dz.U. L, 20241785, 15.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/
2024/1785/0j).

(¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogdw
dotyczacych ponownego wykorzystania wody (Dz.U.L 177 z 5.6.2020, s. 32, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2020/741/0j).
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(18) Zasada efektywnego gospodarowania woda ma przede wszystkim zapewni¢ zréwnowazone zuzycie wody
w perspektywie dlugoterminowej, z uwzglednieniem faktu, ze naturalne zasoby stodkowodne sa ograniczone
i zmniejsza si¢ jeszcze bardziej ze wzgledu na rosnace globalne ocieplenie. Srodki majace na celu zwigkszenie
efektywnosci wodnej powinny opieraé si¢ na analizie kosztow i korzysci, w tym gospodarczych, srodowiskowych
i spolecznych efektéw zewnetrznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu pomocniczo$ci, proporcjonalnosci,
uczciwosci i sprawiedliwosci.

(19) Aby przyspieszy¢ stosowanie zasady ,efektywno$¢ wodna przede wszystkim” i promowac wdrazanie na duza skale
srodkéw w zakresie efektywnego gospodarowania woda, konieczne jest ustanowienie celéw przewodnich. Z tego
powodu nalezy zachgcal panstwa czlonkowskie do okreSlenia wilasnych celow w obszarze efektywnego
gospodarowania wodg w oparciu o uwarunkowania krajowe.

(20) Przy wdrazaniu zasady efektywnego gospodarowania woda nalezy jak najlepiej wykorzystywaé nowe technologie,
takie jak cyfrowe inteligentne liczniki i czujniki do wykrywania wyciekéw i zarzadzania nimi, w tym wyciekéw
z infrastruktury wody pitnej, zgodnie z wymogami art. 4 ust. 3 dyrektywy (UE) 2020/2184.

(21) W przypadku gdy $rodki majgce na celu zwickszenie efektywnosci wodnej musza by¢ dostosowane do ograniczen
zasobOw, priorytetowo nalezy potraktowal sektory zuzywajace najwigcej wody lub sektory o najwigkszym
potencjale oszczednosci wody, po dokonaniu oceny rozwigzan kompromisowych, zwlaszcza w odniesieniu do
sektoréw strategicznych, przy jednoczesnym zachowaniu hierarchizacji mozliwych rozwigzan probleméw
zwigzanych z wodg. Sektory te bedg naturalnie r6zni¢ si¢ w zalezno$ci od dorzecza i warstwy wodonosne;j.

(22) Srodki na rzecz efektywnego gospodarowania woda powinny by¢ whaczone do programéw srodkéw w ramach
planéw gospodarowania wodami w dorzeczu. Srodki te moga prowadzi¢ do oszczednosci wody i zwigkszenia
odpornosci wodnej jedynie wéwczas, gdy beda czgscig kompleksowego podejscia. Towarzyszace $rodki zarzadzania
i wykorzystane instrumenty ekonomiczne pomogg uniknagé efektu odbicia, dzigki czemu wzrost efektywnosci
wodnej bedzie mogt przetozy¢ si¢ na trwalg poprawe bilansu wodnego. Strategie efektywnego gospodarowania
wodg powinny by¢ zawsze spdjne z krajowymi strategiami przystosowania si¢ do zmiany klimatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
Zasada ,.efektywno$¢ wodna przede wszystkim”

1) Przy przyjmowaniu krajowych Srodkéw majacych wplyw na gospodarke wodna zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie
do stosowania zasady ,efektywno$¢ wodna przede wszystkim”, z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych,
spolecznych i srodowiskowych.

2)  Efektywno$¢ wodna przede wszystkim” oznacza wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, aby priorytetowo
traktowad zmniejszanie zapotrzebowania na wode, a nie eksploatacj¢ dodatkowych zasobéw wodnych. W pierwszej
kolejnosci nalezy zmniejsza¢ zuzycie, nastepnie wprowadzaé $rodki majace na celu zwigkszenie efektywnosci,
a dalszej kolejnosci dazy¢ do ponownego wykorzystania Sciekéw i zwigkszenia zaopatrzenia w wode.

3)  Z uwagi na potencjal oszczedzania wody UE powinna dazy¢ do zwigkszenia efektywnos$ci wodnej o co najmniej
10 % do 2030 r. Zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do okreslenia wlasnych celéw w obszarze efektywnego
gospodarowania woda w oparciu o uwarunkowania krajowe. Komisja bedzie wspélpracowal z panstwami
czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu opracowania wspdlnej metodologii okreslania celéw
w zakresie efektywno$ci wodnej, z uwzglednieniem réznic terytorialnych i innych réznic miedzy krajami,
regionami i sektorami.

Efektywna gospodarka wodna

4)  Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie stosowaly okreslone w zalagczniku praktyki gospodarki wodnej, ktére
w szczegoblnosci opierajg si¢ na bilansie wodnym dorzecza oraz na wiarygodnych prognozach zapotrzebowania na
wode w sferze Srodowiskowej i spoleczno-gospodarczej. Do celéw tych praktyk nalezy réwniez wykorzystywaé
oceny oddzialywania zmian klimatu i oceny narazenia oparte na odpowiednich scenariuszach zmiany klimatu,
a takze oceny ich wplywu na bezpieczenstwo cywilne. Praktyki te nalezy opracowaé w oparciu o skuteczne
i regularne kontrole poboru wéd, elastyczne procedury wydawania pozwolen, silne wsparcie dla badai naukowych
i innowacji oraz pelne wykorzystanie zaawansowanych narzedzi cyfrowych.

4/8 ELL http://data.europa.eu/elifreco/2025/1179/oj
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10)

11)

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie promowaly efektywnos¢ na wszystkich poziomach lafcucha dostaw wody,
a mianowicie magazynowania, transportu i zuzycia wody, jak okreslono w zalgczniku, oraz zapewnialy niezbedne
inwestycje.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie stosowaly zasade ,efektywnos¢ wodna przede wszystkim”, w miarg
mozliwosci, we wszystkich sektorach wykorzystujacych wode, w tym w rolnictwie, energetyce, przemysle, handlu,
publicznym sektorze zaopatrzenia w wod¢ i gospodarce cyfrowej, na wszystkich szczeblach planowania
i wydawania pozwoleni w obszarze gospodarki wodnej.

Zarzadzanie

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie zapewnily odpowiednie zarzadzanie gospodarka wodng poprzez zapewnienie
w  szczegllnoci  przejrzystych, bezpiecznych, sprzyjajacych  wlaczeniu  spolecznemu, —sprawiedliwych
i przewidywalnych mechanizméw przydzialu wody. Mechanizmy te powinny dawaé pewno$¢ co do priorytetéw
w zakresie przydzialu wsrdd kategorii zastosowan w przypadku niedoboru wody, a jednocze$nie zagwarantowad
grupom szczeg6lnie wrazliwym i zmarginalizowanym dostep do wody pitnej i wody do celéw sanitarnych po
przystepnej cenie.

Szkolenia i zwi¢kszanie $wiadomosci

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie inwestowaly w umiejetnosci i zasoby ludzkie w celu zapewnienia skutecznej
i efektywnej gospodarki wodnej na wszystkich szczeblach.

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie podjely dziatania w celu zwigkszenia $wiadomosci obywateli, wladz lokalnych
i przedsigbiorstw na temat zasady ,efektywnos¢ wodna przede wszystkim”. Takie dziatania powinny by¢ powtarzane
w regularnych odstepach czasu.

Wspoélpraca transgraniczna i wymiar miedzynarodowy

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ pelng wspélprace transgraniczng w zakresie ilosciowych aspektéw
gospodarki wodnej we wszystkich dorzeczach, w tym za posrednictwem mechanizméw okre§lonych
w dyrektywie 2000/60/WE oraz odpowiednich mechanizmow i organéw wspdlpracy miedzynarodowe;j.

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie propagowaly zasade ,efektywno$¢ wodna przede wszystkim” réwniez na
szczeblu migdzynarodowym, takim jak UN-Water, UNEP, G-7 i G-20, OECD, UNFCCC, UNCCD, CBD i FAO, oraz
zacie$nily wspélprace z instytucjami finansowymi, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy, a takie z sektorem prywatnym w celu przyciagniecia
dlugoterminowych inwestycji w inicjatywy na rzecz efektywnego gospodarowania woda.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 czerwca 2025 r.

W imieniu Komisji
Jessika ROSWALL
Czbonek Komisji
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ZALACZNIK

Kluczowe praktyki w zakresie efektywnego gospodarowania woda w celu wdrozenia zasad przewodnich
zwigzanych z zasadg ,,efektywno$¢ wodna przede wszystkim”

Lepsza kontrola zasobow

Utrzymywanie dokladnych i aktualnych bilanséw wodnych w oparciu o dostgpne wytyczne (') oraz uwzglednianie
takich bilanséw wodnych w decyzjach dotyczacych planowania majacych wplyw na $rodki w zakresie zuzycia
i oszczgdzania wody. W tym celu nalezy rozwazy¢ nastepujace dzialania:

1) Okreslenie i stale monitorowanie poboru, strat i zwrotéw wody we wszystkich jednolitych czesciach wod
w kazdym dorzeczu oraz promowanie cyfrowego pomiaru wody na potrzeby poboru wod i zrzutdw.
Dostawcy wody powinni czesto udostgpnia¢ publicznie dokumenty i dane dotyczace zmian w bilansie
wodnym i jakosci wody.

2) W publicznym sektorze zaopatrzenia w wode nalezy zapewni¢, aby zuzycie wody bylo mierzone
indywidualnie dla kazdego budynku, a w przypadku bloku mieszkalnego — dla kazdego mieszkania. Nalezy
zachecal do stosowania inteligentnych licznikow tam, gdzie przekazywanie danych w czasie rzeczywistym
jest potrzebne do dodatkowego zwigkszenia efektywnosci, ktére sprawia, ze inwestycja jest oplacalna.

3)  Okreslenie przeplywéw hydrobiologicznych () w jednolitych cze$ciach wéd powierzchniowych, réwniez
z uwzglednieniem potrzeb jednolitych czesci wod podziemnych, we wszystkich dorzeczach, aby poznad
maksymalng wielko§¢ zréwnowazonego poboru wbéd, co jest warunkiem wstepnym racjonalnego
i efektywnego wykorzystania wody. Maksymalna wielko$¢ zréwnowazonego poboru wod powinna réwniez
zostaé ustalona z uwzglednieniem potrzeb uzytkownikéow niekonsumenckich oraz wymogéw okreslonych
w odpowiednich przepisach. Nalezy zaangazowal si¢ w koordynacje transgraniczng w celu okreslenia
przeplywéw hydrobiologicznych dla rzek przekraczajacych granice, aby unikngé konfliktow, ktére moglyby
zagrozi¢ efektywnemu podejsciu do zuzycia wody. Nalezy skutecznie wdraza¢ zasady dotyczace przeplywow
hydrobiologicznych poprzez systematyczne uwzglednianie ich w warunkach pozwolen w obszarze
gospodarki wodnej.

4)  Odpowiednia ocena, w oparciu o dostgpne wytyczne (), intruzji wody stonej i innych intruzji oraz
zapotrzebowania na wode¢ zaleznych ekosysteméw ladowych i powiazanych ekosysteméw wodnych
polaczonych z jednolitymi czg$ciami wdéd podziemnych. Odpowiedzialne zastosowanie, poprzez
kompleksowg ocene ryzyka, technik dodatkowego zasilania wéd podziemnych (¥).

5)  Zapewnienie, aby w pozwoleniach na pobér wéd dla wéd powierzchniowych i podziemnych brano pod
uwage prognozy dotyczace zmiany klimatu uwzgledniajace niepewnos$¢ w celu przewidywania przyszlych
zmian w bilansie wodnym, i regularnie dostosowywanie pozwolen w obszarze gospodarki wodnej, aby
unikng¢ nadmiernego poboru wod (°). Nalezy upewnil si¢, ze system pozwolen na pobdr wod jest
wystarczajaco sprawny, oraz uwzglednié, w stosownych przypadkach, znaczne wahania sezonowe. Nalezy
unika¢ wydawania pozwolen na zbyt dlugi okres, aby umozliwi¢ elastyczne dostosowanie w Swietle zmian
w bilansie wodnym. Ceny wody powinny by ustalane w taki sposéb, aby zapewnialy efektywne
wykorzystanie wody. Nalezy przyja¢ wystarczajaco odstraszajace sankcje za nielegalne, niezarejestrowane lub
nieobjete pozwoleniem pobory wéd i zrzuty.

6)  Zapewnienie, aby plany gospodarowania wodami w dorzeczu zawieraly ,bilans wodny” i okreslaly ilosciowo
zuzycie wody w podziale na rodzaje dzialalnosci spoleczno-gospodarczej w celu ulatwienia planowania
srodkéw na rzecz efektywnosci w oparciu o szacunki dotyczgce pozostatego potencjatu oszczedzania wody.
Wlaczanie aspektow zarzadzania ryzykiem suszy do planéw gospodarowania wodami w dorzeczu oraz
przygotowanie si¢ na ryzyko przedtuzajacej sig suszy.

7)  Zapewnienie, aby zwigkszona efektywno$¢ wodna prowadzita do odpornosci dzicki mniejszemu zuzyciu
wody. W tym celu nalezy:

—  stosowac zasade zwrotu kosztéw w odniesieniu do ustug wodnych, tak aby wszyscy uzytkownicy wody
i sektory korzystajace z wody wnosili odpowiedni wktad w koszty ustug wodnych;

Zob. wspdlna strategia wdrazania (CIS) ramowej dyrektywy wodnej, dokument z wytycznymi nr 34 dotyczacy bilanséw wodnych,

dostepny tutaj.

Zob. wytyczne CIS nr 31 dotyczace przeptywow hydrobiologicznych, dostgpne tutaj.

Zob. wytyczne CIS nr 18 dotyczace oceny stanu wod podziemnych i tendencji w tym zakresie, dostgpne tutaj.
Zob. wytyczne CIS nr 39 dotyczace dodatkowego zasilania wod podziemnych, dostepne tutaj.

Zob. wytyczne CIS nr 24 dotyczace zarzadzania dorzeczami i zmiany klimatu, dostepne tutaj.
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—  zapewni¢, aby polityka ustalania cen wody przewidywala odpowiednie zachety do bardziej
efektywnego wykorzystywania zasobéw wodnych w oparciu o analiz¢ ekonomiczna wymagana na
mocy zalacznika III do dyrektywy 2000/60/WE (°);

—  usprawni¢ i rozszerzy¢ stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” i zasady ostroznosci, a takze
wyeliminowaé szkodliwe dotacje $rodowiskowe oraz zapewnil przystgpne cenowo, uczciwe
i sprawiedliwe mechanizmy ustalania oplat dla wszystkich uzytkownikow.

Panstwa czlonkowskie mogg w tym przypadku uwzgledniaé skutki spoleczne, ekologiczne i ekonomiczne
zwrotu kosztéw, jak réwniez warunki geograficzne i klimatyczne okre$lonego regionu lub regiondw.

Zapewnienie pelnej przejrzystosci polityki ustalania cen wody, w szczegélnosci w odniesieniu do poziomu
stawek, wykorzystania funduszy, Srodkéw wprowadzonych w celu zachowania zasobéw wodnych. Zgodnie
z dobrg praktyka powinno to by¢ stosowane réwniez w sektorach innych niz sektory wody pitnej
i oczyszczania Sciekdw komunalnych.

Wydajnos$¢ zaopatrywania w wode

Poprawa zarzadzania wyciekami wody jako zasadniczej czesci zarzadzania operacyjnego systemami zaopatrzenia
w wodg oraz priorytetowe traktowanie inwestycji majacych na celu szybkie rozwigzanie problemu wyciekow, ze
szczegblnym uwzglednieniem najbardziej potrzebujacych obszaréw dostaw i z wykorzystaniem wszystkich
dostepnych mozliwosci i narzedzi finansowania unijnego.

Efektywnos$¢ magazynowania

a)

Priorytetowe traktowanie Srodkéw w zakresie naturalnej retencji wody () w glebie, lasach, wodach
gruntowych i na terenach podmoklych, ktéra charakteryzuje si¢ mniejszym parowaniem w poréwnaniu
z magazynowaniem wody nad ziemig w sztucznych zbiornikach.

Regularna konserwacja sztucznych zbiornikéw, w tym poprzez wyodrebnienie $rodkéw finansowych na
okresowe usuwanie osadow i zapobieganie wyciekom.

Optymalizacja gospodarki wodnej w miastach poprzez zbieranie wody deszczowej i inne formy naturalnej
retencji wody oraz przyspieszenie wdrazania Srodkéw zapobiegajgcych przelewom wéd burzowych (¥).

Efektywnos¢ wykorzystania

a)

Propagowanie przyjmowania najlepszych dostepnych technologii, praktyk i ustug w celu zapewnienia
efektywnego wykorzystania wody we wszystkich sektorach, w tym poprzez promowanie obiegu
zamknietego.

Propagowanie ponownego wykorzystania $ciekéw nie tylko do nawadniania, w tym réwniez w przemysle,
sektorze energetycznym i publicznym sektorze zaopatrzenia w wode, a jednoczesnie zapobieganie ryzyku
dla zdrowia ludzkiego i uwzglednianie wplywu na $rodowisko ograniczonych przeplywéw zwrotnych
w dorzeczu.

Dobre zarzgdzanie

a)

Opracowanie przejrzystych systemoéw przydziatu wody, ktére posiadajg mechanizm zarzadzania sprzyjajacy
wlgczeniu spolecznemu, w celu zapewnienia przewidywalnosci dla zainteresowanych uzytkownikéw wody,
w tym uzytkownikéw niekonsumenckich, a takze upowszechnianie zréwnowazonego rozwoju,
sprawiedliwosci i poszanowania praw czlowieka. Przy opracowywaniu mechanizméw przydzialu wody
nalezy uwzgledni¢ potencjal sektordéw i regionéw w zakresie oszczedzania wody.

Opracowanie lub utrzymanie konkretnych polityk spotecznych, ktére przynosza korzysci uzytkownikom
wody o niskich dochodach lub osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji/marginalizowanym w celu
zapewnienia wszystkim dostegpu do wody i warunkéw sanitarnych, zgodnie z wymogami dyrektywy
(UE) 2020/2184 i dyrektywy (UE) 2024/3019.

Zob. wytyczne CIS nr 1 dotyczace gospodarki i srodowiska, dostgpne tutaj.
Zob. na przyklad przewodnik pomagajacy w wyborze, projektowaniu i wdrazaniu $rodkéw naturalnej retencji wody w Europie:
czerpanie korzysci z rozwigzai opartych na zasobach przyrody, dostepny tutaj; sprawozdanie techniczne CIS nr 82 w sprawie
$rodkéw naturalnej retencji wody, dostepne tutaj; oraz Wspdlne Centrum Badawcze, publikacja na temat rozwigzan opartych na
zasobach przyrody na potrzeby gospodarki wodnej w rolnictwie, dostgpna tutaj.

(®) Zgodnie z art. 5 dyrektywy (UE) 2024/3019.
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6)  Szkolenia i zwigkszanie Swiadomosci

a)  Podnoszenie poziomu umiejetnosci i szkolenia dla organéw ds. gospodarki wodnej oraz organéw
odpowiedzialnych za sektory wykorzystujace wodg, aby poméc im w stosowaniu zasady ,efektywnosé
wodna przede wszystkim” i zachecaniu do mniejszego zuzycia wody.

b)  Wspieranie badan naukowych i innowacji, podnoszenie poziomu umiejetnosci i poszerzanie wiedzy na temat
wszystkich aspektow efektywnej gospodarki wodnej w sektorach wykorzystujacych wode. Zwigkszanie
Swiadomosci konsumentéw na temat znaczenia oszczg¢dzania wody, a jednocze$nie umozliwianie im
bardziej zréwnowazonego postepowania z uwzglednieniem warunkéw lokalnych. Obejmuje to réwniez
zapewnienie konsumentom i obywatelom przejrzystosci w kwestii zuzycia wody i gospodarki wodnej
zgodnie z art. 17 dyrektywy (UE) 2020/2184 i art. 24 dyrektywy (UE) 2024/3019.

0) Dzialanie na rzecz lepszego informowania konsumentéw i zwigkszanie $wiadomosci na temat $ladu
wodnego produktéw i ustug konsumpcyjnych z wykorzystaniem narzedzi, takich jak oznakowanie
ekologiczne UE lub cyfrowy paszport produktu na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1781.

7)  Wymiar miedzynarodowy

a) W stosownych przypadkach uwzglednianie zasad i celéw niniejszego zalecenia przy opracowywaniu
wsparcia technicznego i finansowego dla krajow partnerskich.

b)  Zwigkszenie wspdlpracy z instytucjami finansowymi, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy, a takze z sektorem prywatnym w celu przyciagniecia
dlugoterminowych inwestycji w inicjatywy na rzecz efektywnego gospodarowania wodg zgodnie z celami
unijnej strategii Global Gateway ().

0) Dzielenie si¢ najlepszymi praktykami poprzez wdrazanie zasad i celéw niniejszego zalecenia oraz poruszanie
kwestii odpornosci wodnej i efektywnego gospodarowania wodg w kontekscie wspotpracy miedzynarodowe;.

() Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Strategia Global Gateway”, JOIN(2021) 30 final.
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