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DECYZJA KOMISJI (UE) 2025/1191
z dnia 21 lutego 2025 r.

W sprawie pomocy pafistwa SA. 33769 — C[2015 (ex NN/2015) (ex CP[2011) wdroZonej przez
Rumunie na rzecz portu lotniczego Targu Mures Transylvania

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 1127)

(Jedynie tekst w jezyku rumuniskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami () i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Postgpowanie w sprawie domniemanego finansowania publicznego na rzecz portu lotniczego
Téargu Mures Transylvania w latach 2007-2009

(1) W dniu 17 maja 2010 r. Rumunia zglosita Komisji, zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), program pomocy przewidujacy wsparcie publiczne na rzecz malych regionalnych portéw
lotniczych, w tym portu lotniczego Targu Mures Transylvania (,port lotniczy Targu Mures”, ,TMA” lub ,port
lotniczy”). Zgloszenie to zostalo zarejestrowane pod numerem sprawy N 185/2010.

(2)  Pismem z dnia 24 maja 2011 r. Komisja poinformowala Rumuni¢ o podjeciu decyzji w sprawie wszczgcia
formalnego postgpowania wyjasniajacego, okreSlonego w art. 108 ust. 2 TFUE, pod numerem sprawy
SA.30931 (2011/C) (,decyzja o wszczeciu postepowania z 2011 r.”) (%), w odniesieniu do zgloszonego programu
finansowania publicznego na wsparcie rozwoju infrastruktury w malych regionalnych portach lotniczych, a takze
do finansowania publicznego na pokrycie strat z dzialalnoSci operacyjnej, przyznanego regionalnym portom
lotniczym w latach 2007-2009, na kt6re Rumunia zwrdcita uwage Komisji na etapie wstepnej oceny zgloszenia.
Nastepnie w dniu 23 czerwca 2011 r. Komisja przyjela sprostowanie do wspomnianej decyzji.

(3)  Pismem z dnia 25 lipca 2011 r. Rumunia wycofata zgloszenie. W zwigzku z tym w dniu 31 paZdziernika 2011 r.
Komisja zamknela postepowanie wyjasniajace w sprawie zgloszonego $rodka. Formalne postgpowanie wyja$niajace
pozostalo otwarte w odniesieniu do finansowania publicznego przyznanego rumunskim regionalnym portom
lotniczym w latach 2007-2009, aby pokry¢ straty z dzialalnosci operacyjnej.

(") Decyzja Komisji SA.33769 (2015/C) (ex 2015/NN) (ex 2011/CP) — Rumunia — Domniemana pomoc na rzecz portu lotniczego Targu
Mures Transylvania, Wizz Air, Ryanair i innych przedsiebiorstw lotniczych (Dz.U. C 104 z 18.3.2016, s. 45) (poprawiona przez
Komisj¢ sprostowaniem przyjetym w dniu 23 czerwca 2011 r) oraz decyzja Komisji (UE) w sprawie pomocy parnistwa
SA.30931 (11/C) (ex N 185/10) wdrozonej przez Rumunie na rzecz rumuiskich regionalnych portéw lotniczych (Dz.U. C 207
z13.7.2011,s. 3).

() DzU.C207z13.7.2011,s. 3.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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Komisja zamknela postepowanie wyjasniajace w sprawie SA.30931 ostateczng pozytywna decyzja z dnia
27 wrze$nia 2016 1. (,ostateczna decyzja z 2016 r.”) () w odniesieniu do wszystkich przedmiotowych portéw
lotniczych, z wyjatkiem portu lotniczego , Avram lancu” w Kluzu (,port lotniczy w Kluzu” lub ,CNIA”) oraz TMA.

W zwigzku z tym postgpowanie wyjasniajgce w sprawie finansowania publicznego na pokrycie strat z dzialalnosci
operacyjnej TMA w latach 2007-2009 pozostato otwarte i zostanie ocenione w niniejszej decyzji.

1.2. Postepowanie w sprawie domniemanych $rodkéw pomocy na rzecz linii lotniczych
prowadzacych dzialalno$¢ w porcie lotniczym Tirgu Mures Transylvania, a takze na rzecz
samego portu lotniczego i jego operatora

W dniu 13 pazdziernika 2011 r. Komisja otrzymala skarge zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE dotyczaca domniemane;j
niezgodnej z prawem pomocy panstwa dotyczacej TMA. Skarge t¢ zarejestrowano pod numerem sprawy SA.
33769. Skarge uzupelniono o dalsze informacje przekazane Komisji w dniach 14 pazdziernika 2011 r.,
18 pazdziernika 2011 r., 3 listopada 2011 r., 24 listopada 2011 r., 10 stycznia 2012 r. i 8 listopada 2012 r.

W dniu 1 marca 2012 r. Komisja otrzymala druga skarge dotyczaca domniemanej niezgodnej z prawem pomocy
panstwa na rzecz przedsigbiorstwa lotniczego Wizz Air i TMA. Drugi skarzacy przekazal Komisji dodatkowe
informacje w dniach 2 kwietnia 2012 r., 20 kwietnia 2012 r. i 15 pazdziernika 2012 r. Przedmiotowg skarge oraz
informacje uzupelniajace zarejestrowano réwniez pod numerem sprawy SA. 33769.

W dniu 15 pazdziernika 2012 r. Komisja otrzymala trzecig skarge dotyczaca domniemanej niezgodnej z prawem
pomocy pafistwa na rzecz TMA. Skarge uzupeliono o dalsze informacje w dniach 7 grudnia 2012 r., 26 lutego
2013 r,, 27 lutego 2013 r., 18 wrzesnia, 5 grudnia 2013 r., 12 lutego 2015 r. i 18 lutego 2015 r. Przedmiotowy
skarge oraz informacje uzupelniajgce zarejestrowano réwniez pod numerem sprawy SA. 33769.

W latach 2011-2015 doszto do szeregu kontaktow migdzy Komisja, wladzami rumunskim i kazdym ze skarzacych.

Pismem z dnia 31 lipca 2015 r. Komisja poinformowala Rumunie o decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajagcego na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do oplat lotniskowych nakladanych na
przedsigbiorstwa lotnicze prowadzace dzialalnos¢ w TMA, finansowania publicznego UOIG przyznanego
operatorowi portu lotniczego w latach 2011-2014 i 2014-2019 oraz finansowania publicznego zakupu
infrastruktury obstugi naziemnej w 2011 r. i parkingéw w TMA (,decyzja o wszczeciu postgpowania z 2015 r.”) (¥).

Pismem z dnia 26 sierpnia 2015 r. wladze rumunskie ztozyly wniosek o przedtuzenie terminu na przekazanie uwag.
W dniu 2 pazdziernika 2015 r. Komisja ostatecznie otrzymala uwagi od Rumunii.

Decyzje o wszczeciu postepowania z 2015 r. opublikowano w dniu 18 marca 2016 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawiania uwag na temat przedmiotowych $rodkéw
w terminie jednego miesigca od daty publikacji.

Komisja otrzymala uwagi od przedsi¢biorstwa Carpatair i wladz rumunskich w dniu 15 kwietnia 2016 r., od
przedsiebiorstwa Wizz Air w dniu 2 maja 2016 r. oraz od portu lotniczego w Kluzu w dniu 3 maja 2016 r.

W dniu 22 sierpnia 2016 r. Komisja przekazala Rumunii uwagi os6b trzecich. W dniu 22 wrze$nia 2016 r. Rumunia
odpowiedziala na uwagi.

Pismem z dnia 24 paZdziernika 2017 r. Komisja zwrécita si¢ do wladz rumunskich o udzielenie dodatkowych
informacji. Wladze rumunskie odpowiedzialy w dniu 19 lutego 2018 r.

() Decyzja Komisji (UE) 2017/1149 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie pomocy panistwa SA.30931 (11/C) (ex N 185/10) wdrozonej

przez Rumunie na rzecz rumunskich regionalnych portéw lotniczych (Dz.U. L 166 z 29.6.2017, s. 36, ELL http:|/data.europa.eu/elif
dec[2017/1149/0j).

(*) Pomoc panstwa — Rumunia — Pomoc panstwa nr SA.32963 (2015/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/CP) — Pomoc pafistwa na rzecz
przedsigbiorstwa Wizz Air oraz portu lotniczego Kluz-Napoka — Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 104 z 18.3.2016, 5. 77).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj


http://data.europa.eu/eli/dec/2017/1149/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2017/1149/oj

Dz.U. L z 25.6.2025

PL

(21)

(23)

(24)

1.3. Etapy procedury wspdlne dla decyzji o wszczeciu postgpowania z 2011 1.1 2015 1.

W dniu 26 lutego 2020 r. Komisja otrzymata dodatkowe informacje do wladz rumuriskich. W dniu 13 marca
2020 r. stuzby Komisji zorganizowaly telekonferencje z wladzami rumunskimi. W dniu 5 maja 2020 r. stuzby
Komisji zwrdcily si¢ do wladz rumunskich o dodatkowe informacje. Wladze rumunskie odpowiedzialy w dniu
5 czerwca 2020 r.

Komisja wezwala wladze rumunskie do udzielenia dodatkowych informacji pismami z dnia 14 lutego, 4 marca, 30
lipca i 25 wrze$nia 2024 r. Wladze rumunskie odpowiedzialy w dniach 24 marca, 12 kwietnia, 30 sierpnia
i 22 pazdziernika 2024 r.

2. TARGU MURES I OKREG MARUSZA

2.1. Informacje ogélne

Targu Mures to miasto w okregu Marusza, ktére zamieszkuje 116 000 oséb (°). Pelni ono funkcje o$rodka
administracyjnego okregu i jest uznawane za ponadregionalne centrum gospodarcze.

Okreg Marusza lezy w regionie centralnym Rumunii (zwanym réwniez Centru w jezyku rumunskim). Region ten
obejmuje réwniez okregi Alba, Braszéw, Covasna, Harghita i Sybin. Region ten, z uwagi na polozenie w $rodku
Rumunii, jest jednakowo oddalony od szeregu przej$¢ granicznych.

2.2. Tendencje dotyczace liczby ludnosci i wynik gospodarczy

W ostatnich dziesigcioleciach okreg Marusza do$wiadcza postepujacego spadku ludnosci. W 1990 r. okreg liczyt
okolo 621 445 mieszkaiicow. Do 2010 r. liczba mieszkancéw okregu spadita do 580 672. Do 2020 r. liczba
mieszkanicéw spadla jeszcze bardziej, do 557 200, a wedtug prognoz w 2050 r. wyniesie 436 600. Przewiduje si¢
réwniez drastyczny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym (15-61 lat) z 397 400 w 2010 r. do 255 300
do 2050 r., co oznacza spadek 0 35,8 % (°).

W pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku wzrost PKB okregu Marusza byt drugim najnizszym sposréd wszystkich
okregéw w regionie centralnym. Okreg byl znacznie opdzniony w rozwoju wzgledem Bukaresztu (7).

2.3. Infrastruktura drogowa

Wedlug stanu na grudzien 2009 r. w okregu Marusza istnialo 2 098 km drég, w tym 414 km drég krajowych
i 1684 km drég okregowych. Jednak jedynie 425 km zostalo zaklasyfikowanych jako infrastruktura
,wspolczesna” (%).

W czasie postepowania wyjasniajacego infrastruktura drogowa w okregu Marusza nie zapewniata szybkich polaczen
z resztg kraju. Najwazniejszg trasg europejskg przebiegajaca przez Targu Mures byla trasa E60, ktdry laczy granice
wegierska w Bors z takimi miastami jak Oradea, Kluz-Napoka, Targu Mures, Braszow, Ploeszti, Bukareszt
i Konstanca. Okreg Marusza mial réwniez dostep do szeregu innych kluczowych korytarzy transportowych: do
trasy E68 (laczacej granicy Wegier z Sybinem, Braszowem i innymi duzymi miastami), E81 (faczacej Bulgari¢
z Rumunia, przez Bukareszt, Pitesti i Kluz-Napoke) oraz E574 i E58, ktore lacza gléwne miasta i granice
w regionie ().

() Daneza2021r.

() Agencja Rozwoju Regionu Centralnego. Analiza demograficzna regionu centralnego. Réznice geodemograficzne. Tendencje
i prognozy (2010 r.).
Publikacja dostgpna pod adresem: 31ycx_Analiza si prognoza demografica.pdf.

() PKB wzrdst jedynie o 39,2 % w latach 1999-2007 w poréwnaniu z 102 % w okregu Alba i 84,7 % w okregu Sybin. Byl to wzrost
ponizej Sredniej dla regionu wynoszacej 59,9 %.
Informacje przekazane przez Agencj¢ Rozwoju Regionu Centralnego. Bezrobocie w regionie centralnym — przyczyny i tendencje
(2010 1).
Publikacja dostepna pod adresem: pqn30_somaj.pdf.

() Agencja Rozwoju Regionu Centralnego. Infrastruktura transportowa. Kluczowe czynniki zréwnowazonego rozwoju regionu
centralnego (2011 r.).
Publikacja dostgpna pod adresem: Microsoft Word - Coperta studiu Infrastructura de transport.

() Plan zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej gminy Targu Mures
Publikacja dostgpna pod adresem: PMUD Targu Mures.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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Przyszly rozwéj infrastruktury obejmowal w tym czasie planowang autostrade A3 Transylvania (w jezyku
rumunskim: Autostrada A3), ktéra miala polaczy¢ Bukareszt z granica wegierska przez Braszow, Targu Mures
i Kluz-Napoke, przecinajagc okreg Marusza. Planowana autostrada do Moldawii poprawilaby ponadto polgczenia
miedzy Targu Mures a miastami takimi jak Roman, Jassy, a takze granica moldawska (1°).

W czasie postepowania wyjasniajacego przeplywy ruchu generowane przez port lotniczy Targu Mures Transylvania
(TMA) nie mogly omina¢ centrum miasta Targu Mures, co wraz ze zla jakoScig ustug kolejowych miato negatywny
wplyw na mobilnos¢ okregu. Ponadto w grudniu 2018 r. TMA byl polaczony jedynie ze zjazdem z autostrady A3.

3. PORT LOTNICZY TARGU MURES

3.1. Port lotniczy

Port lotniczy Targu Mures Transylvania znajduje si¢ 14 km na potudniowy zachdd od Targu Mures. Jest to wazny
element infrastruktury dla facznosci regionalnej w regionie Transylwanii i odpowiada za liczne miejsca pracy
zwigzane z sektorem ustug lotniczych.

TMA znajduje si¢ w jednakowej odleglosci, wynoszacej 450 km, od najwazniejszych stolic szerszego regionu —
450 km do Belgradu, Budapesztu, Bukaresztu i Kiszyniowa. Port lotniczy obstuguje region skladajacy si¢ z kilku
okregow, takich jak Marusza, Harghita, Covasna, czesci okregu Bistrita, Braszéw, Suczawa i Sybin, liczacy tacznie
okoto 2,7 mln oséb.

Do najblizszych portéw lotniczych nalezy port lotniczy w Kluzu, oddalony o okoto 103 km lub okolo 1 godz. i 30
minut jazdy samochodem, oraz migdzynarodowy port lotniczy w Sybinie, oddalony o okolo 120 km lub okolo 1
godz. i 50 minut jazdy samochodem. Wszystkie pozostale najwazniejsze porty lotnicze sa oddalone o ponad 2
godziny jazdy samochodem. W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe pasazeréw w TMA w latach 2005-2019.

Tabela 1

Liczba pasazeréw w TMA w latach 2005-2019 ()

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
12408 46 882 156929 69 945 84062 74353 257 303 300427
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
356 656 343521 336 694 287 412 566 63794 179066

W latach 2005-2019 kilka przedsigbiorstw lotniczych obstugiwalo regularne loty z przedmiotowego portu
lotniczego. Dzialalno$¢ gtéwnych linii lotniczych oferujgcych regularne polaczenia w TMA opisano w ponizszych
punktach.

Wizz Air rozpoczal dzialalno$¢ w porcie lotniczym w czerwcu 2006 r. na trasie do Budapesztu, a w 2007 r.
rozszerzyt dzialalno$¢ na pie¢ innych polaczen. W listopadzie 2007 r. Wizz Air zaprzestal dziatalnosci w porcie
lotniczym. W 2008 r. Wizz Air wznowil dzialalnos¢ w porcie lotniczym na pieciu nowych polaczeniach.
W 2009 r. 1 2010 r. Wizz Air obstugiwal jedynie polgczenie do Budapesztu. W 2011 r. Wizz Air zwigkszy? liczbe
polaczen, ponownie uruchamiajgc niektore trasy i dodajac nowe, co dalo laczna liczbe odmiu polaczen. Od tego
czasu Wizz Air prowadzit dziatalno§¢ w porcie lotniczym i obstugiwal przecigtnie osiem do dziesigciu polaczen do
momentu zamkniecia portu lotniczego z przyczyn technicznych w 2017 r. Po tym, jak TMA wznowil $wiadczenie
ustug komercyjnych, Wizz Air obstugiwat cztery polaczenia z TMA w latach 20181 2019.

(1) Plan zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej gminy Targu Mures

Publikacja dostgpna pod adresem: PMUD Targu Mures.

(") Ostateczne dane za lata 2007-2009 r6znig si¢ nieznacznie od danych z ostatecznej decyzji z 2016 r. na podstawie wyjasnien
przedstawionych przez Rumuni¢. Spadek liczby pasazeréw w listopadzie 2016 r. wiaze si¢ z tymczasowym zamknigciem portu
lotniczego w celu odnowienia drogi startowej i plyty postojowej oraz odwolaniem lub przeniesieniem wszystkich lotéw do portu
lotniczego w Kluzu. Prace zakoficzono w czerwcu 2018 1.

Zrédto:

https://www.aeroportultransilvania.ro/wp-content/uploads/2014/05 Raportul-anual-al-administratorilor-cu-privire-la-

bilantul-31-12-2016.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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W 2013 r. Ryanair obstugiwal dwa polaczenia do Charleroi i Pizy i utrzymywatl jedynie polaczenie do Charleroi do
polowy 2014 ., kiedy to zaprzestal dzialalnosci w porcie lotniczym i nie obstugiwal zadnych polaczen od 2014 r.

W latach 2005-2012 Malev obstugiwat potaczenie do Budapesztu.

TAROM obstugiwat polaczenie do Bukaresztu w latach 2005-2014 oraz w latach 2018 i 2019.

W latach 2005-2008 Carpatair obstugiwat potaczenie z Timisoarg.

Szereg przedsigbiorstw lotniczych oferowal ponadto loty czarterowe w latach 2005-2019 do Danii (Cimber Air
i Wideroe), Egiptu (Air Arabia, TAROM i Air Bucharest), Izraela (Sun D’Or) i Turcji (Corendon i TAROM).

W badanym okresie w porcie lotniczym nie obstugiwano zadnych lotéw towarowych. Transport towarowy odbywat
si¢ gtéwnie w formie tranzytowego ruchu drogowego.

3.2 Operator portu lotniczego.

W latach 1990-2019 operatorem TMA bylo przedsigbiorstwo Regia Autonoma ,Aeroportul Transilvania” Targu-
Mures ('2). TMA, podobnie jak wigkszo$¢ portéw lotniczych w Rumunii, nalezal do spétki zrzeszajacej regionalne
porty lotnicze w Rumunii (,RAATR”) pod nadzorem rumuriskiego Ministerstwa Transportu do 1997 r.

Na podstawie decyzji rzadu Rumunii nr 398/1997 (,decyzja rzadu z 1997 r”) () 13 portéw lotniczych
wchodzgcych w sklad do struktury RAATR bylo podporzadkowanych lokalnym organom publicznym, tj. Consilii
Judegene lub radom okregéw. Struktura ta obejmowata TMA, ktéry podlegal Radzie Okregu Marusza. W zwigzku
z tym w okresie od 6 sierpnia 1997 r. do 2019 r. operator portu lotniczego dziatal pod zwierzchnictwem Rady
Okregu Marusza (). W decyzji rzadu z 1997 r. przewidziano, ze finansowanie operatoréw portéw lotniczych
bedzie zapewnione z ich zasobéw whasnych oraz, dodatkowo, ze Srodkéw przydzielonych z lokalnego budzetu rad
okregéw, w granicach kwot zatwierdzonych w tym celu. (') Zasady finansowania, zakres zadan i przydzialy
wszystkich operator6w portéw lotniczych byly takie same dla wszystkich portéw lotniczych (*9).

Zgodnie z decyzjg rzadu z 1997 r. (V) w dniu 30 czerwca 1997 r. aktywa i zobowigzania portu lotniczego przejat
okreg Marusza (*¥). Przeniesione aktywa obejmowaly terminal, droge startows, drogi kolowania i platformy
przeznaczone do wsiadania. Ujeto je nastepnie jako aktywa okregu Marusza.

Zadaniem operatora portu lotniczego jest utrzymanie i eksploatacja infrastruktury portu lotniczego. Oferuje on
ustugi portu lotniczego i pobiera oplaty od uzytkownikoéw (operatoréw prowadzacych operacje zarobkowego
transportu lotniczego i uzytkownikéw niekomercyjnego ,lotnictwa ogdlnego”) za korzystanie z takiej infrastruktury.

W 2011 r. TMA powierzono wykonywanie UOIG (,UOIG z 2011 r.") na podstawie decyzji regionalnej Rady Okregu
Marusza nr 107/2011 z dnia 18 sierpnia 2011 r. (,decyzja regionalna z sierpnia 2011 r.” lub ,decyzja w sprawie
powierzenia UOIG z 2011 r."). Decyzja ta obowigzywata od dnia 18 sierpnia 2011 r. do dnia 30 pazdziernika
2014r.

(") Jest to samorzadowa osoba prawna zgodnie z art. 2 i 3 rumunskiej ustawy nr 15/1990 dotyczacej reorganizacji pafistwowych
jednostek gospodarczych jako przedsigbiorstw samorzadowych i spotek handlowych.

(") Decyzja rzagdu Rumunii nr 398/1997 w sprawie przejScia niektorych autonomicznych administracji portéw lotniczych spod
zwierzchnictwa Ministerstwa Transportu pod zwierzchnictwo rad okregéw.

(**) Decyzja nr 37/11.09.1997 Rady Okregu Marusza.

(") Art. 3 decyzji rzaduz 1997 r.

(") Art. 3 decyzji rzadu z 1997 r. i zalgcznik II do tej decyzji (rozporzadzenie ramowe w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
operatordw portow lotniczych).

(") Art. 1 ust. 2 decyzji rzadu z 1997 r.

(**) Zalacznik 3 do decyzji rzadu z 1997 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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(43) Na podstawie decyzji Rady Okregu Marusza nr 161/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. zmienionej decyzja Rady
Okregu Marusza nr 672015 z dnia 18 czerwca 2015 r. (,decyzja regionalna z pazdziernika 2014 r.” lub ,decyzja
w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r.”) operatorowi portu lotniczego powierzono $wiadczenie drugiej UOIG
(,UOIG z 2014 r."). Decyzja ta pozostawata w mocy do dnia 9 maja 2019 r.

4. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW
(44) W zakres niniejszej decyzji wechodzi pigé Srodkéw (*9):
—  Srodek 1 - Finansowanie TMA w latach 2007- 2009
—  Srodek 2 - Finansowanie infrastruktury obstugi naziemnej TMA w 2011 r.

—  Srodek 3 - Finansowanie TMA w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r. w okresie od sierpnia
2011 r. do pazdziernika 2014 r.

—  Srodek 4 — Finansowanie TMA w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r. w okresie od
pazdziernika 2014 r. do 31 lipca 2019 r.

—  Srodek 5 - Optaty lotniskowe naktadane na przedsigbiorstwa lotnicze, ktére prowadzily dziatalnos¢ w TMA
w okresie od 21 marca 2013 r. do 16 lutego 2019 r.

4.1. Srodek 1 - Finansowanie TMA w latach 2007-2009

(45) Wiladze rumunskie wyjasnily, ze wszystkie male rumuniskie regionalne porty lotnicze zasadniczo przynosily straty
w latach 2007-2009 oraz Ze panstwo pokrywato ich straty z dzialalnosci operacyjnej w ujeciu rocznym (*).

(46) W szczegdlnosci w przypadku TMA w ponizszej tabeli przedstawiono zysk z dzialalnosci operacyjnej za okres
referencyjny, jak rowniez przyznane finansowanie publiczne.

Tabela 2

Zysk z dzialalno$ci operacyjnej TMA i finansowanie publiczne w latach 2007-2009 (RON)

Rok 2007 2008 2009 Ogdlem
Koszty operacyjne 4855746 6143528 7135784 18135058
Przychody operacyjne 2979561 2016 657 2018773 7014991
Wyniki operacyjne deficyt/strata (1876185) (4126 871) (5117 011) (11120067)
Kwota rekompensaty wyplaconej ze 1838540 4305247 4722536 10 866 323
$rodkéw publicznych
Niedopasowanie poziomu ptynnosci (37 645) 178376 (394 475) (253 744)
niepokryte ze Srodkéw publicznych/
nadmierna rekompensata
Niedopasowanie poziomu plynnosci
niepokryte ze §rodkéw publicznych/ (11 286) 48 440 (93 056) (152783)

nadmierna rekompensata (EUR)

(*) Zob. motyw 29 decyzji o wszczgciu postgpowania z 2011 r.

(**) Poniewaz niniejsza decyzja dotyczy dwdch decyzji o wszczeciu postgpowania, Komisja zmienila numeracje $rodkéw zawartych
w decyzji 0 wszczgciu postgpowania z 2015 r. w celu poprawy czytelnosci.
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(47)

(48)

(49)

(51)

(52)

(53)

(54)

Lacznie TMA otrzymal 10 866 323 RON (2 834 420 EUR (%)) ze $rodka 1 w latach 2007-2009. Chociaz wynik
za 2008 r. zostal zamkniety z nadmierng rekompensata, calkowita rekompensata za te trzy lata byla nizsza niz
wynik operacyjny, co oznacza, ze niedopasowanie poziomu plynnosci wyniosto 253 744 RON (152 783 EUR).

Wedlug Rumunii finansowanie publiczne przyznawane corocznie w latach 2007-2009 stanowito rekompensate
z tytulu wykonywania UOIG, polegajacej na ogblnym zarzadzaniu TMA, i spelniato warunki okreslone w decyzji
Komisji 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE [obecnie
art. 106 ust. 2 TFUE] do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej okre$lonym przedsi¢biorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym (,decyzja w sprawie UOIG z 2005 r.”) (*).

W szczegdlnosci:

a)  wykonywanie UOIG powierzono operatorowi portu lotniczego decyzja rzadu z 1997 r. ustanawiajacg
zobowigzania z tytulu §wiadczenia ustugi publicznej, parametry obliczania rekompensaty oraz ustalenia
dotyczace unikania nadmiernej rekompensaty;

b)  nie obstuzono wigcej niz 1 000 000 pasazeréw rocznie.

Decyzja rzadu z 1997 r. stanowi, ze koszty operacyjne i koszty inwestycji przedmiotowych portéw lotniczych
zostang pokryte z zasoboéw wlasnych uzupelnionych w niezbednym zakresie finansowaniem publicznym. Rumunia
uwaza, ze mechanizm ten zapobiega nadmiernej rekompensacie w zakresie, w jakim porty lotnicze mogg
otrzymywac jedynie kwote niezbedna do pokrycia wszystkich kosztéw. Kwoty te wyplaca si¢ portom lotniczym na
poczatku roku na podstawie prognoz kosztow, a wszelkie nadwyzki zwraca si¢ pafstwu na koniec roku
obrotowego. Budzet portu lotniczego na ten okres zostat zatwierdzony decyzja Rady Okregu Marusza.

Budzet portu lotniczego na rok 2007 zatwierdzono decyzja nr 3 Rady Okregu Marusza z dnia 25 stycznia 2007 r.,
w ktorej zatwierdzono budzet Rady Okregu Marusza oraz kwoty przeznaczone na wspdlfinansowanie programéw
rozwoju terytorialnych jednostek administracyjnych okregu Marusza na 2007 r.

Budzet portu lotniczego na 2008 r. zostal zatwierdzony uchwalg nr 56 z dnia 27 marca 2008 r. Rady Okregu
Marusza w sprawie budzetu dochodéw i wydatkéw autonomicznej administracji regionu portu lotniczego
,Transylvania-Targu Mures” na 2008 r., a takze celow i kryteriéw efektywnosci dyrektora regionu.

Budzet portu lotniczego na 2009 r. zatwierdzono decyzja nr 37 Rady Okregu Marusza z dnia 29 kwietnia 2009 r.
w sprawie zatwierdzenia budzetu dochodéw i wydatkéw administracji Regia Autonomd Aeroportul , Transylvania
Mures” na 2009 r.

4.2. Srodek 2 - Finansowanie infrastruktury obstugi naziemnej w 2011 r.

W decyzji o wszczeciu postepowania z 2015 r. stwierdzono, ze operator portu lotniczego otrzymal wsparcie
publiczne na finansowanie infrastruktury obstugi naziemnej w lacznej kwocie 3038 362 RON (716 747 EUR).
Wedlug Rumunii Rada Okregu Marusza zatwierdzila te platnosci przed przyjeciem decyzji regionalnej Rady Okregu
Marusza nr 107/2011 z dnia 18 sierpnia 2011 r., w ramach ktdrej, jak wyja$niono w motywie 42, powierzono TMA
wykonywanie UOIG.

Rumunia wyjasnila, ze kazdy port lotniczy jest zobowigzany do zapewnienia minimalnego poziomu infrastruktury
obstugi naziemnej niezbgdnego do obstugi ruchu statkéw powietrznych zwolnionych z oplat lotniskowych na
podstawie przepisow prawa, aby wypelni¢ zobowigzania cigzace na nim jako na podmiocie wykonujacym ustugi
$wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (¥’). Wladze rumunskie wyjasnily ponadto, ze finansowanie
infrastruktury obslugi naziemnej bylo ograniczone do rzeczywistego kosztu wyposazenia, jak pokazano
w ponizszej tabeli.

(*) Kurs wymiany w niniejszej decyzji oblicza si¢ jako $redni roczny oficjalny kurs wymiany EUR/RON zgodnie z danymi udostgpnianymi
przez Europejski Bank Centralny (EBC). W tym wzgledzie stosuje si¢ nastepujace kursy wymiany: 3,34 (2007 r.), 3,68 (2008 r.) i 4,24
(2009 1.

(*) Dz.U.L 3122 29.11.2005, s. 67, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2005/842/oj.

(*) Zob. motyw 143 decyzji o wszczgciu postgpowania z 2015 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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Tabela 3

Finansowanie publiczne infrastruktury obslugi naziemnej w 2011 r. (RON)

Szacunkowy koszt wraz | Szacunkowy koszt bez Warto$¢ podatku Wartoéf’; ofe{)(;.wanego
z VAT VAT VAT (stawka 24 %) | V°Parcia publicznego
wraz z VAT
Autobusy na plycie 205823 165986 39 836 205823
postojowej
Wozek bagazowy dla 59163 47712 11451 59163
pasazeréw
Naziemne Zrédlo
zasilania (500 kVA) 179 676 144900 34776 179676
Schody samobiezne 919 823 741 800 178023 919 823
Urzgdzenie do 1673876 1349 900 323976 1673876
odladzania
OGOLEM 3038362 2450299 588 062 3038 362
OGOLEM EUR 716 747 578023 138723 716 747

(56) Ogotem TMA otrzymal w 2011 r. 2 450 299 RON (578 023 EUR) (*) w ramach $rodka 2.

(57) Rumunia wyjasnila, ze zgodnie z danymi z ksiag rachunkowych administracji kwota 588 062 RON stanowigca
podlegajacy odliczeniu podatek VAT nie zostala uwzgledniona w kosztach infrastruktury obslugi naziemnej
zakupionej w 2011 r. Kwote te¢ odliczono od podatku od wartosci dodanej naleznego budzetowi panstwa,
a nastepnie przywrocil ja organ publiczny Rady Okregu Marusza.

4.3. Srodek 3 - Finansowanie TMA w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r.
w okresie od sierpnia 2011 r. do pazdziernika 2014 r.

(58) Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r. nastgpujace rodzaje dzialalnosci wykonywane przez
port lotniczy stanowia UOIG:

a)  budowa infrastruktury i wyposazenia portu lotniczego: pasy startowe, terminale, pochylnie, wieze kontroli
ruchu lotniczego lub instalacje, ktére zapewniaja bezposrednie wsparcie tych elementéw infrastruktury
i urzadzen systemy gasnicze, wyposazenie bezpieczefistwa i ochrony;

b)  eksploatacja infrastruktury, wyposazenia i instalacji, ktore zapewniajg ich bezposrednie wsparcie, w tym
utrzymanie, naprawa, modernizacja lub administrowanie infrastruktura portu lotniczego;

¢)  $wiadczenie ustug pomocniczych dla transportu lotniczego, z wyjatkiem obstugi naziemnej;
d)  zapewnianie pracy stuzb kontroli ruchu lotniczego, stuzb pozarniczych, stuzb ratunkowych, bezpieczenstwa;

e)  zapewnianie, zgodnie z prawem, przestrzeni i ustlug uzytecznoSci publicznej niezbednych organom
publicznym, ktére wykonuja okreslone dzialania kontrolne w porcie lotniczym;

(*) Kurs wymiany w niniejszej decyzji oblicza si¢ jako $redni roczny oficjalny kurs wymiany EUR/RON zgodnie z danymi udost¢pnianymi
przez EBC. W zwiazku z tym kursy wymiany stosowane w odniesieniu do 2011 r. wynoszg 4,2391.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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(59)

(60)

(61)

(64)

f)  obstuga lotéw statkami powietrznymi prawnie zwolnionymi z obowigzku uiszczania oplat lotniskowych (¥),
w tym obstuga pasazeréw tych lotéw;

g)  zakup i utrzymanie niezbednego wyposazenia do obslugi naziemnej dla statkéw powietrznych prawnie
zwolnionych z obowigzku uiszczania optat lotniskowych; oraz

h)  ochrona infrastruktury portu lotniczego.

Wedlug wladz rumunskich dzialalno$¢, o ktérej mowa w lit. d)-h) powyzej, nie ma charakteru gospodarczego
i wchodzi w zakres prerogatyw wladzy publicznej.

W odniesieniu do lit. f) i g) wladze rumunskie stwierdzajg, Ze niektdre kategorie statkdw powietrznych sg prawnie
zwolnione ze wszystkich podatkéw i oplat lotniskowych, w tym z oplat za obstuge naziemna, we wszystkich
rumunskich portach lotniczych.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r. dzialalno$¢ handlowa, ktéra nie jest bezposrednio
zwigzana z dzialalnoscia portu lotniczego, nie moze by¢ objeta wsparciem (*). Art. 4 decyzji regionalnej z sierpnia
2011 r. zawiera ponadto mechanizm przegladu kwot rekompensaty, aby wywigzal si¢ ze zobowigzania z tytulu
$wiadczenia ustugi publicznej i unikng¢ nadmiernej rekompensaty. Przy obliczaniu rekompensaty uwzglednia si¢
wszystkie koszty poniesione w zwigzku z prowadzeniem dzialalno$ci zwiazanej z UOIG oraz odpowiednig czgsé
kosztéw wspdlnych. Przychody, ktére nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu rekompensaty, obejmuja wszystkie
przychody z dziatalnosci objetej UOIG oraz wszelkie zyski z dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ zwigzana z UOIG.

Wladze rumunskie podkreslity, ze operator portu lotniczego byt zobowigzany do prowadzenia rozdzielnej
ksiegowosci w odniesieniu do dzialalno$ci zwigzanej z UOIG i dzialalnosci handlowej oraz do zwrotu wszelkich
potencjalnych kwot nadmiernej rekompensaty stwierdzonych przez jakikolwiek organ kontrolny, w tym przez
wyspecjalizowany dzial panstwowego organu publicznego. Operator portu lotniczego potwierdza, ze
sprawozdanie finansowe za 2011 r. i pdZniejsze sprawozdania finansowe sporzadzono zgodnie z zasadami
rozdzielania kosztéw i przychodéw zwigzanych UOIG od kosztéw i przychodéw zwigzanych z dzialalnoscig
handlowg.

Ponadto, zgodnie z decyzja Rady Okregu nr 158/2012 dotyczaca zatwierdzenia budzet przychodow i wydatkéw
operatora portu lotniczego, Radzie Okregu Marusza powierzono przeprowadzanie kontroli i zatwierdzanie
sprawozdania finansowego, ktére przedlozyl operator portu lotniczego, aby unikngé nadmiernej rekompensaty
oraz sprawdzenie, czy operator portu lotniczego wywigzal si¢ ze zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustugi
publicznej. W $wietle ustaleit wynikajacych z tych kontroli Rada Okregu Marusza zwraca si¢ do operatora portu
lotniczego o zwrot nadmiernej rekompensaty lub, w razie potrzeby, o dokonanie przegladu dzialalno$ci zwigzanej
z UOIG.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym sporzadzonym przez TMA i zweryfikowanym przez wladze
rumunskie, w tabeli 4 ponizej przedstawiono zysk z dzialalnosci operacyjnej TMA za okres, w ktorym
obowigzywala decyzja w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r. Jak widaé w ponizszej tabeli, pomimo iz
w pierwszym roku rekompensata byla dodatnia, nie rownowazy ona poziomu catkowitych strat za lata, w ktorych
obowiazywala decyzja w sprawie powierzenia UOIG.

(¥) Zgodnie z art. 3 ust. 2 rumuriskiego kodeksu lotniczego w portach lotniczych otwartych dla ruchu zarobkowego nastepujace rodzaje
statkdw powietrznych sa zwolnione z oplaty pasazerskiej, oplaty za ladowanie, oplaty postojowej i o$wietleniowej oraz oplaty za
korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej: a) rumunskie samoloty wojskowe; b) zagraniczne samoloty wojskowe, na podstawie uméw
dwustronnych zawartych na wniosek Ministerstwa Obrony; ¢) statki powietrzne przewozace przedstawicieli pafstwa w ramach
czynnosci stuzbowych; d) statki powietrzne wykonujace loty w interesie ONZ, Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Pélksiezyca;
e) statki powietrzne realizujgce misje poszukiwawczo-ratownicze; f) statki powietrzne realizujace misje pomocy humanitarnej;
g) statki powietrzne zmuszone do ladowania z powodu z powodu trudnosci technicznych, warunkéw meteorologicznych lub innych
sytuacji awaryjnych; h) statki powietrzne ladujace na polecenie Ministerstwa Transportu lub Ministerstwa Obrony; i) inne rodzaje
statkow powietrznych zgodnie z przepisami prawa. Zgodnie z art. 31 ust. 4 zwolnienia okreSlone w lit. a)—c) majg zastosowanie
wylacznie w portach lotniczych, w ktérych panstwo rumuriskie jest akcjonariuszem wigkszosciowym.

(Z()

Pomimo faktu, ze w decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r. dopuszczono réwniez pomoc inwestycyjng, zakres niniejszej

decyzji ogranicza si¢ do oceny pomocy operacyjnej do pozioméw okreslonych w tabeli 4.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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Tabela 4

Zysk z dzialalno$ci operacyjnej TMA i finansowanie publiczne w ramach decyzji w sprawie powierzenia
UOIG z 2011 r. (RON)

Styczen—pazdziernik

Okres 2011 2012 2013 2014 Ogélem
Koszty operacyjne 7924410 | 10517504 | 11605 800 9115 644 39163358
Przychody operacyjne 3064460 | 5012189 | 5939214 5030556 19046 419
?2::3( operacyjny] (4859 950) | (5505 315) | (5666 586) (4085 088) (20116 939)
Wysoko$¢ rekompensaty 4951625 | 5367648 | 5606274 3592570 19518117

Niedopasowanie poziomu
plynnosci, ktérego nie 91675 (137 667) (60312) (492518) (598 822)
pokrywa rekompensata

Niedopasowanie poziomu
plynnosci, ktorego nie
pokrywa rekompensata
(EUR)

21626 (30871) | (13648) (110 977) (134 699)

(65) Lacznie TMA otrzymal 19 518 117 RON (4 449 930 EUR) (¥) w ramach $rodka 3 w okresie od 2011 r. do
pazdziernika 2014 r.

4.4, Srodek 4 — Finansowanie TMA w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r.
w okresie od 30 pazdziernika 2014 r. do 9 maja 2019 r.

(66) Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r. nastepujace rodzaje dzialalnosci stanowig UOIG
w TMA:

a)  zarzadzanie, regularna konserwacja, naprawa, modernizacja, rozbudowa i budowa stref ruchu lotniczego
(drogi startowej, plyt postojowych, platform), wiezy kontroli, terminali, instalacji elektrycznej
administrowanej przez rzad i powigzanego wyposazenia: systeméw i urzadzeni bezpieczenstwa i ochrony,
systeméw elektrycznych, o$wietlenia drogi startowej, sieci uzytecznodci publicznej, systeméw przeciwpo-
zarowych, systemu kontroli i monitorowania;

b)  organizacja, wyposazenie, utrzymanie i obstuga przeplywéw pasazeréw w terminalach portéw lotniczych,
Swiadczenie ustug w zakresie bezpieczefistwa i ochrony;

¢)  obsluga naziemna na rzecz pafistwowych statkow powietrznych, w tym zakup powigzanego wyposazenia (**);
d)  ochrona infrastruktury portu lotniczego;

e)  operacje poszukiwawczo-ratownicze na terenie portu lotniczego;

f)  obiekty i urzadzenia ochrony i bezpieczefistwa na wypadek awarii, zapobieganie pozarom i ich kontrola;

g)  zapewnienie obszaréw, obiektéw i urzadzen oraz infrastruktury wymaganych przez administracje celna,
policje graniczng, stuzby zajmujace si¢ transportem lotniczym, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Rumunska Stuzbe Bezpieczenistwa Wewnetrznego do wykonywania ich szczeg6lnych dzialan; oraz

h)  nieodplatna obstuga lotéw panstwowych, lotéw stuzby wojskowej w niekt6érych ministerstwach i stuzbach
rzagdowych, lotéw awaryjnych oraz w innych sytuacjach regulowanych prawem.

(*) Kurs wymiany w niniejszej decyzji oblicza si¢ jako $redni roczny oficjalny kurs wymiany EUR/RON zgodnie z danymi udostepnianymi
przez EBC. W tym wzgledzie stosuje si¢ nastepujace kursy wymiany: 4,24 (2011 r.), 4,46 (2012 1), 4,42 (2013 1) i 4,44 (2014 1.).

(*) Jezeli chodzi o obstuge naziemna, Rumunia argumentowala, Ze nie istnieje przepis prawny, ktéry wyraznie zakazuje wlaczenia obstugi
naziemnej do kategorii ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Dzialalno$¢ w zakresie obstugi naziemnej stanowi
pomocnicza ustuge portu lotniczego w stosunku do przewozu lotniczego, a w przypadku braku tej ustugi port lotniczy Targu Mures
nie bylby w stanie wywigza¢ si¢ ze zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej powierzonych przez Radg Okregu Marusza.

10/48 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj



Dz.U. L z 25.6.2025

PL

(67)

Wedlug wladz rumuriskich UOIG z 2014 r. sporzadzono zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie stosowania
regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu do rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych
w o0gblnym interesie gospodarczym (*) oraz z zasadami ramowymi UE dotyczacymi pomocy pafistwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (,zasady ramowe UOIG z 2012 1) (*) z uwzglednieniem
réwniez wytycznych z 2014 r. dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych i przedsiebiorstw
lotniczych (,wytyczne w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.") (*!). Decyzja regionalna z pazdziernika 2014 r.
dopuszcza dotacje zaréwno na pokrycie kosztéw inwestycji, jak i kosztéw operacyjnych, jako rekompensate za
wykonywanie UOIG.

a)  Zgodnie z art. 4 ust. 2 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r. koszty inwestycji zwigzane z UOIG
rekompensuje si¢ w oparciu o niedopasowanie poziomu plynnosci zgodnie z biznesplanem operatora portu
lotniczego do maksymalnej wysokosci 75 % kosztéw kwalifikowalnych.

b)  Zgodnie z art. 4 ust. 4 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r. finansowanie publiczne kosztéw
operacyjnych ustala si¢ co roku na podstawie niedopasowania poziomu plynnosci do kosztéw operacyjnych
dziatalnosci zwigzanej z UOIG, w oparciu o biznesplan operatora portu lotniczego. Zgodnie z art. 4 ust. 5
rekompensata z tytulu kosztéw operacyjnych w pierwszych pigciu latach nie moze przekroczy¢ 80 % straty
operacyjnej z pieciu poprzednich lat, a w kolejnych pieciu latach — 50 % tej straty operacyjne;j.

¢)  Zgodnie z art. 4 ust. 7 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r. kwota rekompensaty (zaréwno
w odniesieniu do kosztéw operacyjnych, jak i kosztéw inwestycji) nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do
pokrycia kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustugi
publicznej. Zgodnie z art. 4 ust. 9 uwzglednia si¢ jedynie koszty zwigzane z UOIG oraz proporcjonalny
udziat kosztéw wspodlnych. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 10 przychody, ktére nalezy uwzgledni¢ do obliczenia
rekompensaty, obejmujg wszystkie przychody zwigzane z UOIG, ale réwniez wszelkie zyski z innej
niepowiazanej dzialalno$ci portu lotniczego. Co wigcej, zgodnie z art. 4 ust. 11 rekompensata nie moze
przekraczaé réznicy miedzy wyzej wymienionymi kosztami a przychodami, aby unikna¢ ewentualnej
nadmiernej rekompensaty.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 2 ust. 3 UOIG z 2014 r. poczatkowo obejmowalaby okres dziesigciu lat, tj. do dnia
4 kwietnia 2024 r., aby pokrywa¢ si¢ z tzw. ,okresem przejSciowym” w odniesieniu do pomocy operacyjnej na
podstawie wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 ., i przewidywala potencjalny przeglad w nastepujacych
scenariuszach: (i) po czterech latach od poczgtkowego powierzenia, (ii) jesli natezenie ruchu w porcie lotniczym
przekracza 700 000 pasazerow rocznie; lub (iii) w kazdym przypadku, gdy wymagaja tego odpowiednie przepisy.
Jak wspomniano, decyzja regionalna z pazdziernika 2014 r. obowigzywala jednak tylko do dnia 9 maja 2019 r.

Wiadze rumuniskie przedstawily informacje na temat biznesplanu dotyczacego TMA obejmujgcego lata 2014-2024
(,biznesplan”).

Tabela 5

Oczekiwane wskazniki ekonomiczne ex ante przewidziane w biznesplanie (RON)

Listopad —
grudzien
2014r.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Oczekiwane
przychody

W oparciu

o informacje
dostepne przed
30 pazdziernika
2014 r.

846516 | 4846379 | 6332114 | 7573193 | 8245434 [ 9082977 | 9521429 | 9829847 (10437231|11075896|12025874

Oczekiwane
koszty

W oparciu

o informacje
dostepne przed
30 pazdziernika
2014 r.

3277736 |10545013 (10144 747|10400653|10549657(10688923|10761272{10786230(10871790|11060259(11 255273

(*) Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu do rekompensaty
z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4).

(*) Komunikat Komisji w sprawie zasad ramowych Unii Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych (Dz.U. C 8 2 11.1.2012, 5. 15).

(*") Komunikat Komisji - Wytyczne dotyczace pomocy paristwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych z 2014 r. (Dz.U.
C99z4.4.2014,s.3).
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Listopad —
grudzien 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2014r.

Przewidywane
niedopasowanie
poziomu
plynnosci do
kosztéw
operacyjnych | (2431 220)|(5698 634) | (3812 633)| (2827 460) | (2 304 223) | (1 605 946) | (1 239 843) | (956 383) | (434559) | 15637 | 770601
W oparciu

o informacje
dostepne przed
30 pazdziernika
2014r.

Szacunkowa

2431220 | 5698634 | 3812633 | 2827460 | 2304223 | 1605946 | 1239843 | 956383 434559 0 0
rekompensata

Szacunkowa
rekompensata 547 818 1281859 | 849025 618 862 495105 338 450 256 266 194335 88120 0 0
(EUR)

(70) Kwoty faktycznie przyznane przez wladze rumunskie w ramach powierzenia z 2014 r. przedstawiono w ponizszej

tabeli.
Tabela 6
Finansowanie w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r.

Listopad — Styczef —

Odszkodowa- | o\ foies 2015 2016 2017 2018 kwieciefi Ogolem
nie 2014 2019

RON 2550353 | 5448221 | 3619000 | 5038198 4687908 | 375981 21719661
EUR 574662 1225531 | 805905 1102740 1007286 | 79237 4795362

(71) Lacznie TMA otrzymat 21 719 661 RON (4 795 362 EUR) (*} w okresie od listopada 2014 r. do kwietnia 2019 .
w ramach $rodka 4.

(72) Wiladze rumunskie wyjasnily, ze gléwnym powodem, dla ktérego rzeczywista rekompensata byla wyzsza niz
szacunkowa rekompensata ex ante w latach 2017-2018, byly ograniczenia lotéw i catkowite zawieszenie lotéw
miedzy listopadem 2016 r. a czerwcem 2018 r., kiedy droga startowa znajdowala si¢ w stanie niezgodnosci
z wymogami technicznymi, po czym nastapila jej rekonstrukcja. W dniu 25 czerwca 2018 r. wznowiono dziatanie
operacyjne portu lotniczego po okresie 12 miesiecy ograniczonych operacji lotniczych (17 listopada 2016 r. —
4 pazdziernika 2017 r.) oraz oSmiomiesiecznym zawieszeniu lotéw (4 pazdziernika 2017 r. — 25 czerwca 2018 r.).

4.5. Srodek 5 - Oplaty lotniskowe nakladane na przedsigbiorstwa lotnicze, ktére prowadzity
dzialalno$¢ w TMA w okresie od 21 marca 2013 r. do 16 lutego 2019 r.

(73) Wiladze rumufiskie wskazuja, ze:

a)  na podstawie decyzji rzadu nr 455 z dnia 4 maja 2011 r. panstwo rumunskie ustanowilo wspdlne zasady
pobierania opfat lotniskowych w portach lotniczych w Rumunii. Zgodnie z przedmiotowym aktem prawnym
oplaty lotniskowe stosuje si¢ w sposob niedyskryminacyjny wobec wszystkich uzytkownikéw portu
lotniczego. Co wigcej, operatorzy portéw lotniczych majg prawo do dostosowania oplat lotniskowych do
niekt6rych aspektéw interesu publicznego i ogélnego, w tym przestanek Srodowiskowych, na podstawie
odpowiednich, obiektywnych i przejrzystych kryteridw (). W decyzji rzadu wyznaczono ponadto Regia
Autonomd ,Autoritatea  Aeronauticd Civild Romdnd” (tj. Rumunskie Wladze Lotnictwa Cywilnego) jako
niezalezny organ nadzorczy odpowiedzialny za nadzér nad stosowaniem przepisow zawartych w decyzji
rzadu nr 455 (*4);

(*) Kurs wymiany w niniejszej decyzji oblicza si¢ jako $redni roczny oficjalny kurs wymiany EUR/RON zgodnie z danymi udostgpnianymi
przez EBC. W tym wzgledzie stosuje si¢ nastgpujace kursy wymiany: 4,44 (2014 1.), 4,46 (2015 r.), 4,49 (2016 1.), 4,57 (2017 1)), 4,65
(2018 1), 4,75 (2019 1), 4,84 (2020 1), 4,92 (2021 )i 4,93 (2022 1.).

(*’) Art. 5 decyzji rzadu nr 455 z dnia 4 maja 2011 .

(*" Art. 14 decyzji rzadu nr 455 z dnia 4 maja 2011 r.
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b)  zarzadzenie nr 744/2011 Ministerstwa Transportu i Infrastruktury Rumunii z dnia 23 wrzesnia 2011 r.
(,zarzadzenie Ministerstwa Transportu z 2011 r.”) ma zastosowanie do nastgpujacych oplat lotniskowych:
(i) optaty za ladowanie (**); (ii) oplaty za os$wietlenie (*), (i) oplaty za postdj (¥'), (iv) oplaty za obstuge
pasazerskg (*)), (v) oplaty rozwojowej (**), (vi) oplaty tranzytowej(*) oraz (vii) oplaty transferowej (*).
W zarzadzeniu wyjasniono, ze decyzja o zastosowaniu ktérejkolwiek z wyzej wymienionych oplat
lotniskowych nalezy do operatora portu lotniczego (*). W zarzadzeniu stwierdza si¢ ponadto, ze operator
portu lotniczego moze wprowadzi¢ oplaty lotniskowe na okreslonych warunkach (*) i ze nalezy je stosowaé
w niedyskryminacyjny sposéb i bez zakldcania konkurencji miedzy uzytkownikami;

¢)  zarzadzenie Ministerstwa Transportu z 2011 r. wdrozono w odniesieniu do TMA decyzja Rady Okregu
Marusza nr 25/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. (,decyzja regionalna z lutego 2012 r.”). Zgodnie z tg decyzja
oplaty lotniskowe stosuje si¢ w sposéb przejrzysty i niedyskryminacyjny wobec wszystkich uzytkownikéw
infrastruktury portu lotniczego. Oplaty lotniskowe zatwierdza Rada Okregu Marusza (*);

d)  wysokos¢ oplat lotniskowych ustalono decyzja Rady Okregu Marusza nr 83/2012 z dnia 6 lipca 2012 r.
(,decyzja regionalna z lipca 2012 r.”) zatwierdzajaca decyzje rady dyrektoréw TMA nr 7/26 z czerwca 2012 r.
Miala ona zastosowanie wylacznie do przedsigbiorstw lotniczych prowadzacych dziatalno$¢ w TMA. Decyzja
ta zastapila poprzednia decyzj¢ Rady Okregu Marusza nr 26/2011 z dnia 24 marca (,decyzja regionalna
z marca 2011 r.”);

(**) Zalacznik 1 do zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r. okresla nastepujace warunki w odniesieniu do oplaty za ladowanie:

(36

N

*

a)  oplate oblicza si¢ na podstawie maksymalnej certyfikowanej masy startowej danego statku powietrznego;

b) nie uwzglednia si¢ czesci tony wazacych mniej niz 500 kg, a te, ktére wazg wigcej niz 500 kg, uwaza si¢ za jedng tone; za statki
powietrzne o maksymalnej masie startowej mniejszej niz 500 kg pobiera si¢ oplate za jedng tong;

¢) oplate pobiera si¢ za jedno ladowanie i jeden start. Uprawnia ona posiadacza do:

— korzystania z urzadzen i instalacji portu lotniczego, z wyjatkiem o$wietlenia;
— korzystania z terminali i urzadzen, z wyjatkiem tych, ktére sg tadowane oddzielnie;
—  parkowania statkéw powietrznych, jednak nie dtuzej niz dwie godziny po ladowaniu;

d) w stosownych przypadkach oplata obejmuje réwniez koszty portu lotniczego zwigzane z inwestycjami kapitalowymi i pracami
konserwacyjnymi nawierzchni wykorzystywanych do ruchu statkéw powietrznych;

e) aby zacheci¢ do zwigkszenia czestotliwosci operacji, zarzadzajacy portem lotniczym moze stosowac rabaty w wysokosci do 50 %
od oplaty za ladowanie, w zaleznosci od liczby operacji, przyznawane stopniowo w przyrostach do 5 %.

Zalacznik 1 do zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r. okresla nastgpujace warunki w odniesieniu do oplaty za o$wietlenie:

a)  oplate oblicza si¢ na podstawie maksymalnej certyfikowanej masy startowej danego statku powietrznego;

b) nie uwzglednia si¢ czesci tony wazacych mniej niz 500 kg, a te, ktére wazg wigcej niz 500 kg, uwaza si¢ za jedng tone; za statki
powietrzne o maksymalnej masie startowej mniejszej niz 500 kg pobiera si¢ oplate za jedna tone.

c) oplate pobiera si¢ za kazde lagdowanie i za kazdy start przy uzyciu instalacji o$wietleniowej portu lotniczego lub urzadzen
o$wietleniowych.

Zalacznik 1 do zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r. okresla nastgpujace warunki w odniesieniu do oplaty za postdj:

a) oplatg oblicza si¢ na podstawie maksymalnej certyfikowanej masy startowej danego statku powietrznego oraz czasu
wymaganego miedzy odlotem jednego statku powietrznego z okreslonego stanowiska a przylotem innego statku powietrznego
na to samo stanowisko;

b) nie uwzglednia si¢ czesci tony wazacych mniej niz 500 kg, a te, ktére wazg wigcej niz 500 kg, uwaza si¢ za jedng tone; za statki
powietrzne o maksymalnej masie startowej mniejszej niz 500 kg pobiera si¢ oplate za jedna tone.

Zalacznik 1 do zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r. okresla nastgpujace warunki w odniesieniu do oplaty za obstuge

pasazerska:

a)  oplate pobiera si¢ za kazdego pasazera wchodzacego na poklad w porcie lotniczym i odlatujgcego z tego portu lotniczego;

b) oplata nie ma zastosowania do pasazeréw tranzytowych, pasazeréw transferowych i dzieci ponizej 2. roku Zycia.

Zalacznik 1 do zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r. okresla nastgpujace warunki w odniesieniu do oplaty rozwojowej:

a)  oplate pobiera si¢ za kazdego pasazera wchodzacego na poklad w porcie lotniczym i odlatujacego z portu lotniczego i publikuje
si¢ ja wraz z okresem stosowania;

b) oplate pobiera si¢ przez okres realizacji celow dotyczacych inwestycji, do sfinansowania ktérych si¢ ja wykorzystuje;

¢) oplate ustala si¢ w sposéb przejrzysty, informujac uzytkownikoéw portu lotniczego o celach dotyczacych inwestycji, ktre maja
by¢ finansowane z oplaty, oraz o okresie jej obowigzywania.

Zalacznik 1 do zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r. okresla nastgpujace warunki w odniesieniu do oplaty tranzytowej:

a)  oplatg pobiera si¢ za kazdego pasazera wchodzgcego na poktad w porcie lotniczym i przesiadajacego si¢ w tym porcie lotniczym;

b) oplata nie ma zastosowania do dzieci ponizej 2. roku zycia;

¢) oplata obejmuje réwniez, w stosownych przypadkach, koszty inwestycji portu lotniczego zwigzanych z operacjami transferu,
a takze koszty ochrony portu lotniczego zwiazane z pasazerami transferowymi.

Zalacznik 1 do zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r. okre$la nastepujace warunki w odniesieniu do oplaty transferowej:

a)  oplatg pobiera si¢ za kazdego pasazera wchodzacego na poklad w porcie lotniczym i przesiadajacego si¢ w tym porcie lotniczym;

b) oplata nie ma zastosowania do dzieci ponizej 2. roku zycia;

¢) oplata obejmuje réwniez, w stosownych przypadkach, koszty inwestycji portu lotniczego zwigzanych z operacjami transferu,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w pkt 5 lit. b) i ¢), a takze koszty ochrony portu lotniczego zwigzane z pasazerami
transferowymi.

(*) Art. 1 ust. 3 zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r.
(¥) Art. 4 ust. 1 zarzadzenia Ministerstwa Transportu z 2011 r. wraz z zalgcznikiem 1.
(* Art. 10 ust. 8 decyzji regionalnej z lutego 2012 r.
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(74)

(75)

e)  decyzje regionalng z lipca 2012 r. przedlozono Ministerstwu Spraw Wewnetrznych do kontroli legalnosci,
zgodnie z wymogami prawa. Ministerstwo nie podniosto zadnych kwestii dotyczacych niezgodnosci
z prawem. Oplaty lotniskowe okre§lone w decyzji regionalnej z lipca 2012 r. opublikowano w rumunskim
zbiorze informagji lotniczych (,ZIL”") w dniu 20 wrze$nia 2012 r. Weszly one w zycie 6 miesigcy po
publikacji, tj. w dniu 21 marca 2013 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z decyzja regionalng z lipca 2012 r. wysoko$¢ optat lotniskowych to warto$ci przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7

Oplaty lotniskowe w TMA na podstawie decyzji regionalnej z lipca 2012 r.

Oplata Koszt (w EUR)
Wryladunek 1,25 na tone
Oswietlenie 0,40 na tone
Postdj 0,15 na tong na godzing
Opfata za obsluge pasazerska 1,00 na jednego pasazera

Wiladze rumunskie stwierdzily, ze operator portu lotniczego nie otrzymal calej oplaty za obsluge pasazerska
w wysokosci 1 EUR na jednego pasazera. Z tej kwoty 0,275 EUR na jednego pasazera przesuni¢to do Centrum
Badan i Analiz Bezpieczefistwa Lotnictwa Cywilnego, a 0,05 EUR na jednego pasazera, ktory wszed! na poklad, do
Rumuriskiego Urzedu Lotnictwa Cywilnego (tj. operator portu lotniczego przekazuje tym organizacjom lacznie
0,325 EUR na jednego pasazera, ktory wszed! na poklad).

Zgodnie z decyzja regionalng z lipca 2012 r. oplata za ladowanie, ktdrg przedstawiono w tabeli 7, moze zostaé
obnizona, jezeli przedsigbiorstwo lotnicze dokonuje wigcej niz trzech ladowan miesiecznie w porcie lotniczym.
Rabaty oferowano niezaleznie od typu statku powietrznego zgodnie z nastgpujaca skala:

Tabela 8

Znizki od oplat za ladowanie w TMA na podstawie decyzji regionalnej z lipca 2012 r.

Liczba ladowar/miesigc Rabat

3-5 5%

6-10 10 %
11-15 15%
16-20 20 %
21-25 25 %
26-30 30 %
31-35 35%
36-40 40 %
41-45 45%
Ponad 46 50 %
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(77)

(78)

Rumunia przedstawila dokument dotyczacy prognozy gospodarczej, w ktérym wyszczeg6lniono przychody
z tytulu oplat lotniskowych w latach 2011-2015 na podstawie rzeczywistych danych ex post za 2011 r. i prognoz
ex ante na lata 2012-2015 (¥). Prognozy te sporzadzono przed przyjeciem decyzji regionalnej z lipca 2012 r.
W momencie sporzadzania prognozy gospodarczej gtéwng migdzynarodows linig lotniczg byl Wizz Air, ktéry
obstugiwal statki powietrzne Airbus 320 i oferowal osiem polaczen lotniczych: do Madrytu, Barcelony, Mediolanu
(Bergamo), Rzymu, Paryza, Budapesztu, Dortmundu i Londynu. TAROM obstugiwal regularne polaczenia do
Bukaresztu.

W planie zarzadzania zawartym w dokumencie dotyczacym prognozy gospodarczej przewidziano zwigkszenie
liczby polaczerr Wizz Air poprzez dodanie tras do Monachium, Frankfurtu i Bolonii (Forli) oraz utworzenie
czterech polaczenn obstugiwanych przez Ryanair. Inne przedsigbiorstwo lotnicze, Air Patriot, oglosito ponadto
zamiar uruchomienia pofaczenia z TMA do Bukaresztu, Wiednia i Stambutu od stycznia 2013 r. (*)

Tabela 9

Srednie oczekiwane przychody na podstawie decyzji regionalnej z lipca 2012 r. (/)

Ogotem Ogdlem

Rok

Rotacje Wizz
Air

Rotacje
pozostalych
przedsi¢biorstw
lotniczych

Ogdlem
Przychody Wizz
Air (EUR)

Pozostate
przychody
przedsigbiorstw
lotniczych
(EUR)

Przychody Wizz
Air (RON)

Przychody og6tem
pozostalych
przedsi¢biorstw
lotnicze (RON)

2011

884

130

419 356

61880

1811492,11

358 555,46

2012

936

250

445536

130000

1966 595,90

573 820,00

2013

1001

350

476 476

182000

2102212,11

808 298,40

2014

1334

555

634984

316 350

2870127,68

1429902,00

2015

1666

700

999 600

490 000

4558176,00

2234 400,00

5. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]AS’NIA]ACF.GO

W decyzji o wszczeciu postepowania z 2011 r. Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy $rodek 1 (motywy
45-50 powyzej) mozna uznaé za zgodny z rynkiem wewnetrznym.

W decyzji o wszczeciu postepowania z 2015 r. Komisja wyrazila watpliwosci co do tego, czy Srodki 2-5 (motywy
54-78 powyzej) mozna uznac za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

5.1. Srodek 1 - Finansowanie TMA w latach 2007-2009

W decyzji o wszczgciu postgpowania z 2011 r. wyrazono watpliwosci co do zakwalifikowania dziatalnosci
gospodarczej rumunskich regionalnych portéw lotniczych, w tym TMA, jako UOIG w latach 2007-2009.

Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy spelniono kryteria zgodnosci okreslone w decyzji w sprawie UOIG
z 2005 r. W szczegblnosci Komisja byla zaniepokojona ewentualnym oczywistym bledem w definicji UOIG,
poniewaz nie bylo jasne, czy bez tych portéw lotniczych regiony, o ktérych mowa, bylyby niewystarczajaco
polgczone z resztg kraju i UE, gdyby ograniczy¢ si¢ wylacznie do dzialania mechanizméw rynkowych (*).

(*) Wladze rumunskie wyjasnily, Ze dokument ten obejmowal jedynie 4 lata, poniewaz byl zwiazany z kadencja rady dyrektoréw.
Rumunia wyjasnila, Ze jest to zgodne z art. 8 ust. 1 rzagdowego dekretu nadzwyczajnego nr 109/2011, kt6ry ograniczyt kadencje rady
dyrektoréw do czterech lat.

(*) Air Patriot podjal jednostronng decyzje o nieprowadzeniu dzialalnosci z TMA. Powody takiej decyzji nie sa znane wladzom
rumunskim.

(*') Tabela zawiera rzeczywiste dane za 2011 r. oraz prognoze na lata 2012-2015.

(*) Motywy 107 i 108 decyzji o wszczeciu postepowania z 2011 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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(83) Postgpowanie wszczete decyzja o wszczeciu postgpowania z 2011 r. zamknigto ostateczng decyzja z 2016 r.
dotyczacy finansowania przyznanego przez wladze rumunskie w latach 2007-2009 portom lotniczym Arad,
Baciu, Baia Mare, Craiova, Jassy, Oradea, Satu Mare, Sybin, Suczawa, Tulcza i Konstanca.

(84) W ostatecznej decyzji z 2016 r. stwierdzono, ze finansowanie publiczne na rzecz wymienionych portéw lotniczych
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a takze ze wdroZono je z naruszeniem art. 108 ust. 3
TFUE. W toku postepowania wyjasniajacego Komisja ustalila, ze finansowanie publiczne na rzecz rumunskich
portéw lotniczych nie bylo zgodne z decyzjg w sprawie UOIG z 2005 r. ani z decyzjg w sprawie UOIG z 2012 r. (*)
ani z zasadami ramowymi UOIG z 2012 r., poniewaz Rumunia nie wykazala, ze operatorom portéw lotniczych
powierzono jasno zdefiniowane zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej na podstawie rzekomych
aktéw powierzenia, na ktérych si¢ opierala. () Finansowanie uznano natomiast za zgodne w $wietle wytycznych
w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r (*!). Pomoc uznano zatem za zgodng z rynkiem wewngtrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

(85) Postepowanie w sprawie finansowania publicznego na rzecz CNIA i TMA w latach 2007-2009 pozostato otwarte,
poniewaz Komisja uznala, ze przedmiotowy $rodek zostanie lepiej oceniony w odrgbnych ostatecznych decyzjach,
ktére obejmowalyby réwniez $rodki badane na podstawie decyzji o wszczeciu postgpowania z 2015 r. (*9)

5.2. Srodek 2 - Finansowanie infrastruktury obstugi naziemnej w 2011 .

(86) Rumunia uznala, Ze finansowanie ustug obstugi naziemnej bylo powigzane z zadaniami TMA w zakresie UOIG.
W tym wzgledzie wydaje sig, ze przedmiotows infrastrukture obstugi naziemnej wykorzystywano podczas kazdego
lotu do iz TMA, i ze byta ona zwigzana z 0gdlna eksploatacja portu lotniczego.

(87) W decyzji o wszczeciu postepowania z 2015 r. Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy TMA powierzono
faktyczng ustuge publiczna, i wstepnie stwierdzila, ze finansowanie publiczne obstugi naziemnej moze wéowczas nie
stanowi¢ rekompensaty z tytutu UOIG.

(88) Komisja ocenila ponadto finansowanie obstugi naziemnej na podstawie wytycznych w sprawie sektora lotnictwa
z 2005 r. Komisja przyjela wstepne stanowisko, ze finansowanie infrastruktury obstugi naziemnej nie stanowi
kosztu kwalifikowalnego do celéw oceny zgodnosci pomocy inwestycyjnej, i stwierdzila (**), ze finansowanie to jest
na pierwszy rzut oka niezgodne z wytycznymi w sprawie sektora lotnictwa z 2005 .

5.3. Srodek 3 - Finansowanie TMA w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r.
w okresie od sierpnia 2011 r. do pazdziernika 2014 r.

(89) W decyzji o wszczeciu postgpowania z 2015 r. wyrazono watpliwosci co do zgodnosci UOIG z 2011 r. z wyrokiem
w sprawie Altmark (**), poniewaz operatora portu lotniczego nie wybrano ramach postepowania o udzielenie
zamOwienia i nie ma dowodéw na to, ze rekompensata opierala si¢ na kosztach typowego prawidlowo
zarzadzanego operatora portu lotniczego.

(90) W zwiazku z powyzszym Komisja uznala, ze cztery kryteria Altmark nie zostaly spelnione lacznie, i wstepnie
stwierdzila, ze nie mozna wykluczy¢ istnienia korzysci.

(*) Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/oj).

(") Zob. motywy 111-1131 121 ostatecznej decyzji z 2016 .

(" Srodki uznano za zgodne z rynkiem wewnetrznym w $wietle pkt 113, 129, 137 i 172 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa
22014r.

(°*) Motyw 69 ostatecznej decyzji z 2016 r.

(**) Pkt 53 ppkt (iii) i pkt 55 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2005 r.

(**) Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, ECL:EU:C:2003:415.
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92)

Co wigcej, mimo Ze Rumunia twierdzila, iz finansowanie publiczne na rzecz TMA w latach 2011-2014 stanowilo
rekompensate z tytulu wykonywania UOIG objetych decyzja w sprawie UOIG z 2005 r., Komisja wyrazila
watpliwosci co do tego, czy rekompensate jasno okreslono z gory w przejrzysty i obiektywny sposéb oraz czy jest
ona proporcjonalna do kosztéw UOIG. Z tych samych powodéw Komisja wyrazita watpliwosci, czy $rodek spetnia
kryteria okre$lone w zasadach ramowych UOIG z 2012 r., i przyjela wstepnie, Ze pomocy nie mozna uznaé za
zgodng w $wietle zasad ramowych UOIG z 2012 r. (¥

Komisja ocenita rowniez zgodnos¢ $rodka z zawartymi w wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. (*%)
przepisami dotyczacymi pomocy operacyjnej, ktorg przyznano przed wejsciem w zycie tych wytycznych. Komisja
wyrazila watpliwosci co do tego, czy pomoc operacyjna przyznana TMA byla odpowiednia do osiggniecia celu
lezacego we wspdlnym interesie, biorgc pod uwage fakt, ze CNIA i TMA sg polozone w bliskiej odleglosci od siebie.
Komisja wyrazila rowniez watpliwosci co do tego, czy przedmiotowa pomoc operacyjna byla ograniczona do
niezbednego minimum i wstgpnie uznala, ze Srodek nie spelnia warunkéw zgodnosci okreslonych w wytycznych
w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.

5.4. Srodek 4 - Finansowanie TMA w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r.
w okresie od 30 pazdziernika 2014 r. do 9 maja 2019 r.

Komisja zauwazyla, ze liczba pasazerow TMA przekroczyta 200 000 w latach poprzedzajacych wejscie w Zycie
UOIG z 2014 r., a zatem byla poza zakresem decyzji w sprawie UOIG z 2012 r. zgodnie z jej art. 2 ust. 1.

Komisja uznala, ze jej stanowisko dotyczace rekompensaty z tytulu UOIG z 2011 r. stosuje si¢ odpowiednio réwniez
do rekompensaty z tytutu UOIG z 2014 r. W szczegdlnosci, na podstawie informacji dostepnych w tamtym czasie,
Komisja wyrazila watpliwoici co do tego, czy w decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r. w jasny
i przejrzysty sposob zdefiniowano zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej, parametry obliczania
rekompensaty oraz ustalenia dotyczace unikania nadmiernej rekompensaty, a takze to, czy jest zgodna z pkt 171 18
zasad ramowych UOIG z 2012 r.

Komisja ocenita zgodnos¢ Srodka z wytycznymi w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. i uznala na tym etapie, ze nie
zapewniono pelnej zgodnosci z wymogami okrelonymi w wytycznych zaréwno w odniesieniu do pomocy
inwestycyjnej, jak i operacyjne;.

5.5. Srodek 5 - Oplaty lotniskowe nakladane na przedsigbiorstwa lotnicze, ktére prowadzity
dzialalno$¢ w TMA w okresie od 21 marca 2013 r. do 16 lutego 2019 r.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ oplat lotniskowych wprowadzona w ramach $rodka 5, w decyzji o wszczeciu
postepowania z 2015 r. Komisja przyjela wstepne stanowisko, ze nie spelniono wymogéw testu prywatnego
inwestora, co doprowadzito do przyznania korzysci gospodarczej.

Komisja wstepnie uznala, ze korzy$¢ gospodarcza przyznana na podstawie decyzji regionalnej z 2012 r. byla
selektywna, poniewaz przyznano jg wylacznie przedsigbiorstwom nalezacym do jednej czgsci sektora transportu
lotniczego, a mianowicie przedsigbiorstwom lotniczym wykonujacym loty z TMA. Takie podejicie nie bylo
uzasadnione charakterem i 0gdlng logika systemu oplat lotniskowych. Komisja zakwestionowala poziom oplaty
pasazerskiej w wysokoSci 1 EUR za pasazera jako szczegdlnie niski. Komisja wstepnie uznala ponadto, ze rabaty
oparte na liczbie ladowan miesigcznie wydaja si¢ sprzyja¢ przedsigbiorcom lotniczym, ktére dzialaja na kilku
trasach lub charakteryzuja si¢ wysoka czestotliwoscig lotéw. Wstepny wniosek Komisji przedstawiony w decyzji
0 wszczgciu postgpowania z 2015 r. opieral si¢ na rozumowaniu zgodnym z utrwalonym orzecznictwem
W tamtym czasie.

(**) Motyw 218 decyzji o wszczeciu postgpowania z 2015 r.
(*%) Pkt 137 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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6. UWAGI RUMUNII

6.1. Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania z 2011 r. (Srodek 1)

(98) Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania odnosily sie gléwnie do watpliwosci wyrazonych
przez Komisje w sprawie programu pomocy pafistwa na rzecz finansowania infrastruktury portéw lotniczych
obstugujacych ponizej 1 mln pasazeréw rocznie, ktérych zgloszenie wycofano.

(99) Jezeli chodzi o $rodki publiczne na rzecz rumunskich regionalnych portéw lotniczych, w odpowiedzi na opinie
Komisji — zgodnie z kt6ra ewidentny nadmiar portéw lotniczych w pewnych regionach moze utrudnié rozwéj tych
portéw lotniczych — Rumunia stwierdzita, ze sytuacja regionalnych portéw lotniczych (z matym natezeniem ruchu
uniemozliwiajacym im osiagniecie poziomu rentownosci) wynikala gléwnie ze stopnia rozwoju regiondéw,
w ktérych znajdowaly sie te porty lotnicze, a nie z odleglosci do sasiednich portéw lotniczych.

(100) Rumunia wyjasnila réwniez, ze kwoty przyznano w momencie podjecia dzialan na podstawie dokumentacji
potwierdzajacej i w ramach zatwierdzonego budzetu.

6.2. Uwagi Rumunii dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania z 2015 r.

6.2.1.  Finansowanie infrastruktury obstugi naziemnej w 2011 r. (Srodek 2)

(101) Wiladze rumunskie twierdzg, ze koszt infrastruktury obstugi naziemnej kwalifikuje si¢ bezpo$rednio do
rekompensaty z tytulu UOIG. Rumunia twierdzi, ze aby $wiadczy¢é UOIG, kazdy port lotniczy musi zapewnié
minimalng ilo§¢ infrastruktury obstugi naziemnej do obslugi statkéw powietrznych zwolnionych na podstawie
prawa z oplat lotniskowych. Porty lotnicze, ktére tego nie zrobig, nie bedg mogly prowadzi¢ dzialalnosci w sposéb
bezpieczny i pewny.

(102) W toku formalnego postgpowania wyjasniajacego wladze rumunskie wyjasnily, ze z infrastruktury korzystano do
celéw dzialalnosci handlowej portu lotniczego, ale celem takiego korzystania nie bylo zwigkszenie dzialalnosci
gospodarczej, lecz utrzymanie istniejacej infrastruktury na zadowalajagcym poziomie zgodnie ze szczeg6lnymi
wymogami lotniczymi.

6.2.2. Akty powierzenia UOIG (Srodki 3 i 4)

(103) Wiadze rumunskie twierdzg, ze zaréwno UOIG z 2011 r, jak i UOIG z 2014 r. spelniaja wszystkie kryteria
okreslone w wyroku w sprawie Altmark i prawdopodobnie nie przyniosg zadnej korzy$ci TMA. Wedtug Rumunii
w obu przypadkach zobowigzania z tytulu $wiadczenia uslugi publicznej zostaly jasno okreslone ex ante
w dokumentach dotyczacych powierzenia $wiadczenia ustugi publicznej, a mechanizmy obliczania rekompensaty,
aby unikng¢ nadmiernej rekompensaty, zostaly wczesniej ustalone.

(104) Jezeli chodzi o UOIG z 2011 r, Rumunia wyjasnila, Ze TMA jest zobowigzany do prowadzenia rozdzielnej
ksiegowosci przychodéw i wydatkéw zwigzanych z UOIG oraz do uzasadnienia zgdanej rekompensaty. Wedtug
wladz rumuniskich dzialalno§¢ TMA podlega ponadto okresowemu przegladowi w celu weryfikacji podstawy
kosztéw i przestrzegania zobowigzan.

(105) Jezeli chodzi o UOIG z 2014 r., Rumunia argumentowala, ze akt powierzenia wymaga przygotowania wieloletniego
biznesplanu, ktéry wskazuje na stopniowe zmniejszanie rekompensaty.

(106) Jezeli chodzi o bliskie potozenie TMA i CNIA, Rumunia stwierdzila, Ze chociaz odleglos¢ miedzy tymi dwoma
portami lotniczymi wydaje si¢ stosunkowo niewielka (103 km), to ze wzgledu na stare drogi i zwigkszone natezenie
ruchu jej pokonanie zajmuje dwie godziny. Transport kolejowy nie jest dobrze rozwiniety i nie ma polgczenia
duzych predkosci.
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6.2.3.  Wysokosc oplat lotniskowych (Srodek 5)

(107) Wedlug wladz rumunskich wysoko$¢ oplat ustalono na podstawie analizy rentownosci ex ante, w ktorej
uwzgledniono wiele scenariuszy kontrfaktycznych, co tez uczynitby ostrozny inwestor prywatny.

(108) Wiadze rumunskie wyjasnily, ze wysoko$¢ oplat stosowano w sposéb niedyskryminujacy w odniesieniu do
wszystkich przedsigbiorstw lotniczych, opublikowano ja w rumuniskim dzienniku lotniczym i uwzgledniono w niej
akt powierzenia z 2011 r.

6.2.4.  Finansowanie na podstawie decyzji regionalnej nr 47/2013 Rady Okregu Marusza

(109) W decyzji o wszczgciu postgpowania z 2015 r. zwrocono si¢ do wladz rumunskich o wyjasnienie finansowania
przyznanego na podstawie decyzji regionalnej nr 47/2013 Rady Okregu Marusza, a w szczeg6lnosci o to, czy
uwzgledniono parking dla samochodéw lub jakgkolwiek inng infrastrukture w TMA.

(110) Wladze rumunskie wyjasnily, ze dzialalno$¢ zwigzana z parkingami w porcie lotniczym nie wchodzila w zakres
dzialalnodci lotniczej powierzonej operatorowi portu lotniczego, wobec czego Rada Okregu Marusza nie
przydzielila srodkéw publicznych na finansowanie tej dzialalnosci, niezaleznie od tego, czy dotyczyto to inwestycji,
czy kosztéw operacyjnych.

6.3. Uwagi zainteresowanych stron
6.3.1. Uwagi zainteresowanych stron dotyczgce decyzji o wszczgciu postgpowania z 2011 r.

6.3.1.1.  Przedsi¢biorstwo Carpatair

(111) Zdaniem Carpatair pomoc operacyjng uwaza si¢ zasadniczo za nielegalng i sprzeczng z interesem UE oraz ze
powinno si¢ ja przyznawaé wylacznie w wyjatkowych okoliczno$ciach. Carpatair uwaza, zZe przyznanie pomocy
operacyjnej portom lotniczym bedzie szkodliwe dla przemyshu z nastepujacych przyczyn (7):

1)  stworzy nieuczciwa konkurencje migdzy portami lotniczymi UE i umozliwi portowi lotniczemu
korzystajacemu z pomocy panstwa przyciaga¢ przewoznikéw lotniczych poprzez oferowanie rabatéw od
oplat lotniskowych. Porty lotnicze niekorzystajace z tej pomocy nie moglyby skutecznie konkurowal
o0 przewoznikow;

2)  wspomniany $rodek zachecitby porty lotnicze otrzymujgce pomoc operacyjng do przyznawania wysokich
rabatoéw od oplat lotniskowych, przy czym rabaty te nie bylyby przyznawane, gdyby takie porty lotnicze
dzialaly na zasadach rynkowych.

(112) Carpatair wskazuje, ze pomoc operacyjna wywiera negatywny wplyw na rynki transportu lotniczego i ustug portow
lotniczych, poniewaz pomoc ta prowadzi do nieuczciwej konkurencji miedzy portami lotniczymi, a ostatecznie
nieuczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorstwami lotniczymi obstugujacymi polaczenia z danego portu
lotniczego. Tego rodzaju pomoc operacyjna powoduje nieuczciwa konkurencje migedzy portami lotniczymi
w Rumunii, a takze negatywnie wplywa na porty lotnicze w sasiednich paristwach, takich jak Wegry (*%).

6.3.1.2. Rumunski Zwigzek Portéw Lotniczych

(113) Rumunski Zwigzek Portéw Lotniczych (RZPL) jest stowarzyszeniem pracodawcéw, podmiotem prawnym
o charakterze niezarobkowym, ktéry reprezentuje rumuniskie cywilne porty lotnicze.

(114) Uwagi RZPL dotyczace decyzji o wszczeciu postegpowania odnosily sie gtéwnie do watpliwosci wyrazonych przez
Komisj¢ w sprawie programu pomocy panstwa na rzecz finansowania infrastruktury portéw lotniczych
obstugujacych ponizej 1 mln pasazeréw rocznie, ktorych zgloszenie wycofano.

() Motyw 57 decyzji o wszczeciu postgpowania z 2011 1.
(**) Motyw 58 decyzji o wszczeciu postgpowania z 2011 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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6.3.2. Uwagi zainteresowanych stron dotyczgce decyzji o wszczeciu postgpowania z 2015 r.
6.3.2.1. Port lotniczy Kluz-Napoka

6.3.2.1.1. Wysoko$¢ oplat lotniskowych

(115) CNIA stwierdzil, ze oplata lotniskowa w wysokosci 1 EUR za pasazera jest zbyt niska, aby pokry¢ koszty operacyjne
TMA. 0,325 EUR na kazdego odlatujacego pasazera pokrywa ponadto koszty ochrony, ktdrej operator portu
lotniczego nie zatrzymal, w zwigzku z czym pobiera si¢ jedynie 0,675 EUR za odlatujgcego pasazera. Tak niskie
oplaty uniemozliwiajg portowi lotniczemu w Kluzu prowadzenie skutecznych negocjacji z przedsigbiorstwami
lotniczymi, co zakléca konkurencje.

6.3.2.1.2.  Akty powierzenia UOIG

(116) CNIA stwierdzil, ze pomoc pafstwa przyznana TMA, aby zrekompensowaé UOIG, faktycznie pokrywala koszty
$wiadczenia ustug na rzecz przedsigbiorstw lotniczych. Wedlug CNIA nadmierna rekompensata UOIG w TMA byta
mozliwa dzigki przesunigciom budzetowym z Rady Okregu Marusza, bez rozdzielania przychodéw i wydatkéw
zwigzanych z UOIG od przychodéw i wydatkéw zwigzanych z dzialalnosciag handlowa.

6.3.2.1.3.  Finansowanie na podstawie decyzji regionalnej nr 47/2013 Rady Okregu Marusza

(117) CNIA stwierdzil, ze o istnieniu potencjalnej pomocy pafistwa przyznanej niezgodnie z prawem na podstawie decyzji
regionalnej nr 47/2013 $wiadczy fakt, ze decyzje te uniewaznily sady krajowe.

6.3.2.1.4. Wizz Air

(118) Wizz Air twierdzi, ze oplaty pobierane przez port lotniczy nie sa selektywne, poniewaz byly dost¢pne dla obecnych
lub potencjalnych uzytkownikéw TMA.

7. UWAGI RUMUNII DOTYCZACE UWAG ZAINTERESOWANYCH STRON

7.1. Uwagi Rumunii dotyczace uwag zainteresowanych stron do decyzji o0 wszczeciu postgpowania
z 2011 r. (Srodek 1)

(119) Zdaniem Rumunii wigkszo§¢ rumunskich regionalnych portéw lotniczych obstugiwalo rocznie ponizej 50 000
pasazerow, a zaden z tych portéw lotniczych nie obstuzytby wiecej niz 300 000 pasazeréw do 2015 r. Na tej
podstawie Rumunia uwaza, ze wsparcie publiczne na rzecz tych portéw lotniczych prawdopodobnie nie wplynie
na konkurencj¢ ani nie zakléci handlu miedzy panstwami cztonkowskimi (*%).

7.2. Uwagi Rumunii dotyczace uwag zainteresowanych stron do decyzji o0 wszczeciu postgpowania
z2015r.

7.2.1.  Wysokos¢ oplat lotniskowych (srodek 5)

(120) Wladze rumunskie argumentowaly, ze oplaty lotniskowe na podstawie decyzji regionalnej 83/2012 ustalono
zgodnie z odpowiednimi obowiazujacymi w tamtym czasie przepisami krajowymi.

(121) Wiadze rumuriskie stwierdzily réwniez, ze stosowane rabaty nie zostaly specjalnie stworzone przez Rade Okregu
Marusza i TMA na rzecz Wizz Air, lecz — w oparciu o zasad¢ niedyskryminacji i réwnosci szans — mialy
zastosowanie raczej do wszystkich przedsigbiorstw lotniczych w porcie lotniczym.

(**) Motyw 66 ostatecznej decyzji z 2016 .
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Rabaty stanowily cz¢$¢ strategii ograniczania ryzyka i zmniejszania zaleznosci od niewielkiej liczby malych linii
lotniczych, a takze polityki zréwnowazonego wzrostu przychodéw portu lotniczego, w tym zyskéw z jego
dziaalnosci, zwigzanych ze wzrostem ruchu pasazerskiego.

Rumunia argumentowata ponadto, ze TMA nie stosowal bardzo niskich optat lotniskowych.

7.2.2. Akty powierzenia UOIG (srodki 3 i 4)

Rumunia powtdrzyla, Ze sytuacja finansowa regionalnych portéw lotniczych (o niskim natezeniu ruchu, co
uniemozliwia im osiagnigcie poziomu rentownosci) wynikata przede wszystkim z niskiego poziomu rozwoju
gospodarczego regionéw, w ktorych znajdowaly si¢ te porty lotnicze, a nie z odleglosci od sgsiednich portéw
lotniczych.

Wiadze rumunskie kwestionuja ponadto twierdzenie dotyczace rzekomej nadmiernej rekompensaty przedstawione
przez CNIA i potwierdzily, ze sprawozdania finansowe TMA za 2011 r. sporzadzono zgodnie z zasadami
rozdzielania kosztow i przychodéw zwigzanych z UOIG od kosztéw i przychodéw z innej dzialalnosci
gospodarczej w nastgpstwie decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r.

8. OCENA SRODKA 1 - FINANSOWANIE TMA W LATACH 2007- 2009

8.1. Istnienie pomocy

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.

W zwigzku z tym, aby $rodek zostal uznany za pomoc panstwa w rozumieniu tego postanowienia, muszg zostac
spelnione tacznie nastgpujace warunki:

a)  beneficjent jest przedsigbiorstwem;

b)  $rodek jest finansowany przy uzyciu zasobow panstwowych i mozna go przypisaé panstwu;
¢)  $rodek przynosi korzys¢ gospodarcza beneficjentowi;

d)  korzys¢ jest selektywna oraz

e)  przedmiotowy $rodek musi zaklécaé konkurencje lub grozic jej zakléceniem i moze wplywaé na wymiang
handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi.

8.1.1.  Dzialalnosc gospodarcza i pojecie przedsigbiorstwa

Komisja musi w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy $rodek 1 ma zastosowanie do przedsigbiorstw w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Pojecie przedsigbiorstwa obejmuje kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg,
niezaleznie od jego statusu prawnego i sposobu jego finansowania (*’). Za dzialalno$¢ gospodarczg uznaje si¢
wszelka dziatalno§¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na danym rynku (¢!).

(*) Wyrok z dnia 18 czerwca 1998 r., Komisja/Wtochy, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303; wyrok z dnia 23 kwietnia 1991 r., Hofner i Elser,
C-41/90, ECLLEU:C:1991:161.

(") Wyrok z dnia 16 czerwca 1987 r., Komisja/Wlochy, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283; wyrok z dnia 18 czerwca 1998 r.,
Komisja/Wtochy, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303.
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(129) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem eksploatacje i budowe infrastruktury portu lotniczego nalezy uznawac za
dzialalno$¢ gospodarcza wchodzacg w zakres kontroli pomocy panstwa (). Jezeli operator portu lotniczego
podejmie dzialalno$¢ gospodarcza polegajacg na oferowaniu ustug portu lotniczego za wynagrodzeniem -
niezaleznie od jego statusu prawnego lub sposobu finansowania — stanowi on przedsi¢biorstwo w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

(130) Chociaz nalezy uzna¢, ze operatorzy portéw lotniczych stanowig przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE, nalezy przypomnied, iz nie wszystkie dzialania podejmowane przez operatora portu lotniczego muszg mie¢
charakter gospodarczy ().

(131) Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze dziatania wchodzace zwykle w zakres kompetencji pafistwa w wykonywaniu
jego prerogatyw wiadzy publicznej nie maja charakteru gospodarczego i nie wchodza w zakres stosowania zasad
pomocy pafistwa (*4).

(132) W zwiazku z tym finansowanie dzialani wchodzacych w zakres polityki publicznej lub finansowanie infrastruktury
bezposrednio zwigzanej z tymi dzialaniami zasadniczo nie stanowi pomocy panstwa (*’). Na ogdt uznaje sig, ze
w porcie lotniczym dziatalno$¢ taka jak dziatania prowadzone przez kontrole ruchu lotniczego, policje, stuzbe
celng, straz pozarng, dzialania niezbedne do ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji oraz
inwestycje zwigzane z infrastrukturg i wyposazeniem koniecznymi do wykonania wymienionych dzialan stanowi
dzialalno$¢ o charakterze pozagospodarczym (*).

(133) Publiczne finansowanie dzialalno$ci pozagospodarczej nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji
pomiedzy przedsigbiorstwami lotniczymi i operatorami portéw lotniczych. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
dochodzi bowiem do przyznania korzySci, jezeli organy publiczne zwalniajg przedsigbiorstwa z kosztéw
wynikajacych z prowadzonej przez nie dzialalnoSci gospodarczej (%7). Jezeli zatem normalnym rozwigzaniem
w $wietle danego porzadku prawnego jest to, ze przedsigbiorstwa lotnicze lub operatorzy portu lotniczego ponosza
koszty pewnych ustug, natomiast niektére przedsi¢biorstwa lotnicze lub niekt6rzy operatorzy portéw lotniczych
$wiadczgcy takie same ustugi w imieniu tych samych organéw publicznych nie musza ponosi¢ tych kosztow, to te
ostatnie moga uzyskiwa¢ korzy$¢, nawet jezeli takie ustugi same w sobie uznaje si¢ za dzialalnos¢
pozagospodarczg (*).

(134) Jak wyjasniono w motywie 41, operator portu lotniczego byl i jest zaangazowany w budowe, utrzymanie
i eksploatacje infrastruktury portu lotniczego. Oferuje on ustugi portu lotniczego i pobiera oplaty od
uzytkownikéw — operatoréw prowadzacych operacje zarobkowego transportu lotniczego i uzytkownikéw
niekomercyjnego lotnictwa ogdlnego — za korzystanie z infrastruktury portu lotniczego, dokonujgc tym samym
komercyjnej eksploatacji infrastruktury. W zwigzku z powyzszym operator portu lotniczego prowadzit dzialalnosé
gospodarcza w okresie objetym ocena, a zatem stanowi przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(135) Ani Rumunia, ani operator portu lotniczego nie twierdzili, Ze cze$¢ finansowania w latach 2007-2009
przeznaczono konkretnie na rekompensate kosztéw polityki publicznej ponoszonych przez operatora portu
lotniczego w TMA. W rzeczywisto$ci mechanizm rekompensaty wprowadzony, aby finansowaé operatora portu
lotniczego w latach 2007-2009, zaprojektowano w taki sposéb, by pokry¢ réznice miedzy przychodami a stratami
operatora portu lotniczego, bez rozréznienia migdzy kosztami z zakresu polityki publicznej a innymi rodzajami
kosztow.

(*) Wyrok z dnia 12 grudnia 2000 r., Aéroports de Paris/Komisja, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, utrzymany w mocy wyrokiem z dnia
24 pazdziernika 2002 r., Aéroports de Paris/Komisja, C-82/01, ECLLEU:C:2002:617, pkt 75-79. Potwierdzono to w wyroku z dnia
24 marca 2011 r., Mitteldeutsche Flughafen AG i Flughafen Leipzig Halle GmbH/Komisja, (wyrok ,port lotniczy Lipsk/Halle”),
w sprawach T-443/08 i T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, w szczegdlnosci pkt 93 i 94; potwierdzono to wyrokiem z dnia 19 grudnia
2012 r., port lotniczy Lipsk/Halle, C-288/11 P, niepublikowanym, ECLLEU:C:2012:821.

(**) Pkt 34 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. Wyrok z dnia 19 stycznia 1994 r. w sprawie C-364/92 SAT
Fluggesellschaft mbH/Eurocontrol, ECLLEU:C:1994:7.

(*) Wyrok z dnia 16 czerwca 1987 r., Komisja/Wlochy, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, pkt 7 i 8 oraz wyrok z dnia 4 maja 1988 r.,
Bodson/Pompes funebres des régions libérées, C-30/87, ECLLEU:C:1988:225, pkt 1.

(**) Decyzja Komisji N 309/2002 z dnia 19 marca 2003 r., Bezpieczefistwo lotnicze — rekompensata kosztéw w nastgpstwie zamachow
z 11 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. C 148 z 25.6.2003, 5. 7).

(*) Zob. pkt 35 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. Réwniez wyrok z dnia 19 stycznia 1994 r, SAT
Fluggesellschaft mbH/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, pkt 30 oraz wyrok z dnia 26 marca 2009 r., Selex
Sistemi Integrati/Komisja, C-113/07 P, ECLLEU:C:2009:191, pkt 71.

(*’) Zob. wyrok z dnia 3 marca 2005 r., Wolfgang Heiser/Finanzamt Innsbruck, C-172/03, ECLLEU:C:2005:130, pkt 36 oraz przywolane
Orzecznictwo.

(**) Pkt 37 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 .
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

Komisja stwierdza zatem, ze $rodek 1 nie stanowi rekompensaty kosztéw z zakresu polityki publicznej i w zwigzku
z tym ma zastosowanie do przedsigbiorstwa.

8.1.2.  Zasoby paristwowe i mozliwos¢ przypisania ich paristwu

Aby $rodek kwalifikowal si¢ jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, musi by¢ finansowany
z zasob6éw pafistwowych i musi istnie¢ mozliwo$¢ przypisania go panstwu, tj. musi by¢ przyznany przez samo
panstwo lub jakikolwiek organ posredniczacy na podstawie udzielonych mu uprawnien (%). Zasoby wiadz
lokalnych stanowig, na potrzeby stosowania art. 107 TFUE, zasoby pafistwowe (7).

Rada Okregu Marusza przyznata bezposrednio finansowanie publiczne w latach 2007-2009 na podstawie decyzji
rzadu z 1997 1., tj. przez wladze lokalne z zasobéw whasnych.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze finansowanie publiczne w latach 2007-2009 przyznano przy uzyciu zasobéw
panstwowych i mozna je przypisaé panstwu.

8.1.3.  Selektywnos¢

Aby $rodek pomocy panstwa zostal objety zakresem art. 107 ust. 1 TFUE, musi sprzyjaé ,niektérym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towaréw”. W zwigzku z tym jedynie te $rodki, ktére przynosza
korzys¢ przedsigbiorstwom w sposéb selektywny, wchodzg w zakres pojecia pomocy pafistwa.

W przedmiotowej sprawie wsparcie finansowe na podstawie decyzji z 1997 r. jest selektywne, poniewaz pomoc
przyznano tylko niektérym przedsigbiorstwom, w szczeg6lnosci operatorowi TMA. Jest to $rodek indywidualny.
W zwigzku z tym Srodek 1 jest z definicji selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

8.1.4. Korzysé gospodarcza

Finansowanie publiczne przyznane operatorowi portu lotniczego mialo na celu zbilansowanie strat poniesionych
przez niego podczas prowadzenia zwyklej dzialalnosci. W udokumentowanych informacjach dostgpnych Komisji
ani w uwagach otrzymanych od Rumunii lub oséb trzecich nie ma nic, co sugerowaloby, ze organ udzielajacy
dotacji w momencie podejmowania decyzji o jej przyznaniu mégt liczy¢ na jakikolwiek zwrot finansowy w wyniku
tych $rodkéw finansowania. W zwigzku z tym przedmiotowe finansowanie publiczne nie spelnia wymogéw testu
prywatnego inwestora.

Rumunia twierdzila réwniez, ze kwestionowane finansowanie publiczne stanowilo rekompensate z tytulu
wykonywania UOIG. Aby ocenié, czy Srodek objety oceng stanowi korzy$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, w przypadku przedsigbiorstw, ktérym powierzono wykonywanie UOIG, Komisja musi zbada¢, czy
spetnione sg cztery kumulatywne kryteria okreslone przez Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Altmark.
Kryteria te mozna stresci¢ w nastepujacy sposob:

a)  po pierwsze, nalezy faktycznie powierzy¢ beneficjentowi zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustugi publiczne;j.
Zobowiazania te muszg by¢ ponadto jasno okreslone (,Altmark 17);

b)  po drugie, parametry, na ktérych podstawie obliczana jest rekompensata, musza zostaé ustalone wcze$niej
w obiektywny i przejrzysty sposéb (,Altmark 27);

(**) Przywolany wyrok w sprawie Stardust Marine, pkt 53—56. Wyrok Sadu z dnia 12 maja 2011 r., sprawy polgczone Region Nord-Pas-
de-Calais, T-267/08, ECLLEU:T:2011:209 i Communauté d’agglomération du Douaisis[Komisja Europejska, T-279/08,
ECLLEU:T:2011:209, pkt 108. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 24 stycznia 1978 r, Van Tiggele, C-82/77
ECLLEU:C:1978:10, pkt 25 i 26; wyrok z dnia 12 grudnia 1996 r. Air France/Komisja, (,Air France”), T-358/94, ECLLEU:T:1996:194,
pkt 63.

(") Wyrok z dnia 12 maja 2011 r., Nord-Pas-de-Calais, sprawy polaczone T-267/08 i T-279/08, ECLLEU:T:2011:209, pkt 108.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

po trzecie, rekompensata nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia calosci lub czgsci kosztow
poniesionych na wykonywanie zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej, przy uwzglednieniu
zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku z tytulu wypelniania tych zobowiazan (,Altmark 3”);

po czwarte, jezeli przedsigbiorstwo, ktéremu ma zostaé powierzone zobowigzanie z tytulu $wiadczenia ustugi
publicznej, w konkretnym przypadku nie zostalo wybrane w ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktére pozwalaloby na wybdr oferenta zdolnego do wykonywania tych ustug po najnizszym
koszcie dla spolecznosci, poziom koniecznej rekompensaty nalezy ustali¢ na podstawie analizy kosztéw, jakie
poniostoby przecigtne, dobrze zarzadzane i odpowiednio wyposazone przedsigbiorstwo w zwiazku
z wypelnianiem tych zobowigzan, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego
zysku osigganego przy wypehianiu tych zobowigzan (,Altmark 47).

8.1.4.1. Altmark 4

Zgodnie z czwartym kryterium Altmark okreslono, ze rekompensata musi stanowi¢ minimum niezb¢dne, aby nie
kwalifikowala si¢ ona jako pomoc. Kryterium to jest spelnione, jezeli beneficjenta rekompensaty wybrano
w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia, ktora umozliwia wybranie oferenta bedacego w stanie zapewnié
wymagang ustuge $wiadczong w og6lnym interesie gospodarczym przy jak najmniejszym koszcie dla spotecznoci,
lub w przeciwnym wypadku, jezeli przedmiotowg rekompensate obliczono w odniesieniu do kosztéw wydajnego
przedsigbiorstwa.

W takim przypadku beneficjenta nie wybrano w ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia. Nie ma réwniez
dowodéw wskazujacych na to, Ze wysoko$¢ rekompensaty ustalono na podstawie analizy kosztow, jakie przecietne
przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w $rodki odpowiednie do tego, by méc uczynié¢ zadosé
wymogom stawianym uslugom publicznym, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy uwzglednieniu
zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku osigganego przy wypelnianiu takich zobowigzan. Komisja
uwaza zatem, ze nie mozna uzna¢, iz przedmiotowe finansowanie publiczne zostalo wskazane zgodnie z czwartym
kryterium Altmark.

W zwigzku z tym $rodki bedace przedmiotem postgpowania wyjasniajacego nie spelniajg czwartego kryterium
Altmark.

8.1.4.2. Podsumowanie

Poniewaz czwarte kryterium Altmark nie zostalo spelnione, Komisja stwierdza, Ze w niniejszym przypadku cztery
warunki okre§lone w wyroku w sprawie Altmark nie zostaly spelnione facznie, bez koniecznosci szczegétowego
badania pozostatych kryteriow Altmark. Poniewaz wymogi testu prywatnego inwestora réwniez nie sg spelnione,
oceniany $rodek 1 przynidst korzy$¢ gospodarczg operatorowi portu lotniczego.

8.1.5.

Zakocenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg migdzy paristwami cztonkowskimi

Srodek przyznany przez pafstwo uznaje si¢ za zaklécajacy lub grozacy zakléceniem konkurendji, jesli jest on
w stanie poprawi¢ konkurencyjna pozycje¢ beneficjenta w pordwnaniu z innymi przedsigbiorstwami, z ktérymi
konkuruje, co zwykle ma miejsce w przypadku przyznania korzysci finansowej przedsigbiorstwu
w zliberalizowanym sektorze, w ktorym istnieje lub moze istnie¢ konkurencja.

(149) Jezeli pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie wzmacnia pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do innych
przedsiebiorstw konkurujacych w ramach wewnatrzunijnej wymiany handlowej, nalezy uznaé, ze wspomniana
pomoc ma wplyw na te ostatnie przedsi¢biorstwa ().

(150)

Majgc na uwadze, Ze obstuga portu lotniczego stanowi dzialalno$¢ gospodarcza, konkurencja ma miejsce z jednej
strony migedzy portami lotniczymi, ktére konkuruja o obstuge przedsigbiorstw lotniczych i odpowiadajacego im
ruchu lotniczego (przewéz pasazer6w i towaroéw) oraz z drugiej strony miedzy operatorami portu lotniczego,
ktoérzy moga konkurowaé migdzy sobg o to, ktéremu z nich zostanie powierzone zarzadzanie danym portem
lotniczym. Ponadto w szczegélno$ci w odniesieniu do tanich przewoznikéw i operatoréw lotéw czarterowych
réwniez porty lotnicze, ktére nie sg polozone na tych samych obszarach cigzenia, a nawet znajduja si¢ w réznych
panstwach czlonkowskich, moga ze sobg konkurowac o przyciagniecie takich przedsigbiorstw lotniczych.

(") Wyrok z dnia 30 kwietnia 1998 r., Het Vlaamse Gewest/Komisja, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77 i wyrok z dnia 17 wrze$nia 1980 r.,

Philip Morris/Komisja, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, pkt 11.
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(151) Konkurencj¢ miedzy portami lotniczymi mozna oceni¢ w $wietle kryteriéw wyboru przedsigbiorstw lotniczych,
a w szczegélnosci poréwnujac takie elementy, jak charakter $wiadczonych ustug portu lotniczego oraz
obstugiwanych klientéw, zaludnienie lub dzialalno$¢ gospodarcza, natezenie ruchu, dostgp droga ladows oraz
poziom oplat w zakresie wykorzystywania infrastruktury oraz ustug portu lotniczego ('}). Nie jest mozliwe
wylaczenie nawet malych portéw lotniczych z zakresu stosowania art. 107 ust. 1 TFUE ().

(152) Poniewaz Srodek 1 wspiera regionalny port lotniczy, TMA, nalezy uznal, ze moze on zaklécal konkurencje
i wplywaé na wymiang handlowa mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

8.1.6.  Wniosek dotyczgcy istnienia pomocy paristwa

(153) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze $rodek 1 stanowi pomoc pafistwa na rzecz operatora portu
lotniczego w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

8.2. Zgodnos$¢ pomocy z prawem

(154) Srodek 1 zostat wdrozony przed formalnym zatwierdzeniem Komisji. W zwigzku z tym $rodek ten stanowi pomoc
niezgodng z prawem, chyba ze spelnia odpowiednie warunki aktu Unii zapewniajacego wylaczenie z obowigzku
zgloszenia okre§lonego w art. 108 TFUE w przypadku pewnych kategorii pomocy.

(155) W tym przypadku Rumunia twierdzila, Ze finansowanie publiczne przyznane kilku portom lotniczym, w tym TMA
w latach 2007-2009, stanowilo rekompensate z tytulu wykonywania UOIG i bylo zgodne z warunkami
okre$lonymi w decyzji w sprawie UOIG z 2005 r. Rumunia stwierdzila, ze decyzja rzadu z 1997 r. okreélila w jasny
i przejrzysty sposéb zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej, parametry do obliczenia rekompensaty
oraz ustalenia dotyczace unikania nadmiernej rekompensaty.

(156) Jednakze, jak wskazano w motywie 84, Komisja stwierdzila, ze w decyzji rzadu z 1997 r. nie nalozono wyraznych
zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej na zadnego z operatoréw portéw lotniczych.

(157) W zwigzku z tym, jak wspomniano w ostatecznej decyzji z 2016 r., Komisja stwierdzita, ze Rumunia nie wykazala,
iz w ramach finansowania publicznego na podstawie decyzji rzadu z 1997 r. operatorom portéw lotniczych
powierzono wyraznie okre§lone zobowiazania z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej.

(158) W zwiazku z tym pomoc nie byla zgodna z decyzja w sprawie UOIG z 2005 r., a zatem wdrozono ja z naruszeniem
art. 108 ust. 3 TFUE (™). Ten sam wniosek ma zastosowanie do §rodka 1 bedacego przedmiotem niniejszej decyzji, tj.
pomocy pafistwa wdrozonej na podstawie decyzji rzadu z 1997 r. na rzecz TMA, ktdra réwniez nie byla zgodna
z decyzja w sprawie UOIG z 2005 r., a zatem wdrozono ja z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.

8.3. Zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym

(159) Z tego samego powodu, o ktérym mowa w motywie 157, tj. nieprecyzyjnie okre$lonego zobowigzania z tytulu
$wiadczenia ustugi publicznej, Srodka 1 nie mozna uzna¢ za zgodny ani na podstawie decyzji w sprawie UOIG
z 2012 r., ani na podstawie zasad ramowych UOIG z 2012 r.

(160) Komisja musi zatem sprawdzi¢, czy $rodek jest zgodny z ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
grupowych (,GBER”) (), ktére zawiera przepisy dotyczace przyznawania pomocy operacyjnej na rzecz
regionalnych portéw lotniczych pod pewnymi warunkami.

7)) Pkt 43 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.

) Pkt 45 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.

Zob. motywy 111-113 i 121 ostatecznej decyzji z 2016 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2014/651/0j).
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8.3.1. Stosowanie GBER

(161) Przepisy przejSciowe GBER stanowia, ze stosuje si¢ je do pomocy indywidualnej przyznanej przed jego wejsciem
w zycie, jesli taka pomoc spelnia wszystkie warunki okreslone w GBER, z wyjatkiem art. 9 ().

(162) Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. m) GBER rozporzadzenie ma zastosowanie do pomocy na rzecz regionalnych portéw
lotniczych. Pomoc operacyjna na rzecz portu lotniczego jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu
art. 107 ust. 2 lub 3 Traktatu, o ile taka pomoc spetnia warunki okreslone w art. 56 lit. a) ust. 3, 4, 10 i 15-18 oraz
w rozdziale I GBER (7).

(163) Srodek objety oceng dotyczy finansowania publicznego przyznanego TMA w latach 2007-2009 w celu pokrycia
jego strat z dzialalnosci operacyjnej i w zwiazku z tym wchodzi w zakres stosowania GBER.

(164) Komisja stwierdza zatem, ze GBER ma zastosowanie do $rodka 1 jako podstawa zgodnosci ze wzgledu na przepisy
przejSciowe. Zgodnos¢ $rodka z odpowiednimi przepisami GBER

8.3.1.1. Zgodno$¢ z rozdziatem I GBER

(165) Wymég zapewnienia przejrzystosci. GBER stosuje si¢ jedynie do pomocy, w przypadku ktérej mozliwe jest weze$niejsze
dokladne obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez koniecznosci przeprowadzania oceny ryzyka (7). Warunek ten
jest spelniony, poniewaz, jak wyjasniono w motywach 50-53, finansowanie publiczne zapewnia si¢ w formie
rocznych dotacji, przy czym maksymalny limit ustalono na poziomie kwoty niezbednej do eksploatacji portu
lotniczego bez osiagania zysku. Limit ten ustala si¢ co roku ex ante na podstawie budzetéw dochodéw i wydatkéw
przedtozonych przez operatora portu lotniczego i zatwierdzonych decyzjami Rady Okregu Marusza.

(166) Efekt zachety. (°) W latach 2007-2009 TMA dzialal pod zwierzchnictwem Rady Okregu Marusza. Zgodnie
z uchwalami Rady Okregu Marusza, o ktérych mowa w motywach 51-53, zwrdcono si¢ do publicznego organu
nadzoru o $rodki publiczne na pokrycie deficytu finansowego TMA zgodnie z rocznymi budzetami dochodéw
i wydatkow.

(167) Obliczanie intensywnosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych (). Wladze rumunskie potwierdzily, ze finansowanie
publiczne, o ktérym mowa w motywach 46 i 47, przyznano na podstawie dokumentéw potwierdzajacych
zawartych w publicznej dokumentacji ksiegowej, ktéra zarzadzano oddzielnie w odniesieniu do kosztéw
zwigzanych z dzialalno$cig portu lotniczego. Podatku od warto$ci dodanej nie uwzgledniono przy obliczaniu
kosztéw operacyjnych.

(168) Kumulacja (*'). Wladze rumunskie potwierdzily, ze w latach 2007-2009 TMA nie korzystal z Zadnego innego
rodzaju pomocy.

(169) Publikacja i informacja (**). Art. 58 ust. 1 GBER stanowi, Ze pomoc przyznana przed wejsciem w zycie GBER nie musi
spelnia¢ wymogow dotyczacych publikacji okreslonych w art. 9, aby mozna ja byto uznaé za zgodna.

>
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t. 58 ust. 1 GBER.

. 3 w zwigzku z art. 56a ust. 2 GBER.

. 5 ust. 1 GBER.

t. 6 rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych.
. 7 rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych.
. 8 rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych.
. 9 rozporzadzenia w sprawie wylaczent blokowych.
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8.3.1.2. Zgodno$¢ z warunkami okre$lonymi w art. 56a GBER

(170) Port lotniczy jest otwarty dla wszystkich potencjalnych uzytkownikéw (*}). TMA byl otwarty dla wszystkich potencjalnych
uzytkownikéw, tj. wszystkich przedsigbiorstw lotniczych, ktére wystapily z wnioskiem o wykorzystanie
infrastruktury portu lotniczego i ktére przedstawiono w motywach 30-36, akceptujac oplaty lotniskowe
opublikowane w zbiorze informacgji lotniczych i stosowane w sposéb jednolity, przejrzysty i niedyskryminacyjny.

(171) Wladze rumunskie potwierdzily, ze wszystkie przedsigbiorstwa lotnicze, ktore chcg prowadzi¢ dzialalno$¢ z portu
lotniczego w odniesieniu do opisanych powyzej ram prawnych, mogg takg dzialalno§¢ prowadzi¢. W zwigzku
z tym w latach 2007-2009 w porcie lotniczym dzialalno$¢ prowadzito kilka przedsigbiorstw lotniczych: Tarom,
Carpatair, Malev, Wizz Air i Cimberair.

(172) Pomocy nie przyznaje si¢ na przeniesienie istniejgcych portéw lotniczych ani na utworzenie nowego pasazerskiego portu
lotniczego (**). W okresie referencyjnym TMA nie zostal przeniesiony ani przeksztalcony z lotniska w pasazerski port
lotniczy; infrastruktura portu lotniczego istnieje i jest eksploatowana na tym samym terenie od 1967 r.

(173) Pomoc nie przystuguje portom lotniczym o $rednim rocznym przeplywie towaréw przekraczajacym 200 000 ton
w ciggu dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym rzeczywiscie przyznaje si¢ pomoc. Pomoc nie
prowadzi do spodziewanego zwigkszenia $redniego rocznego przeplywu towaréw powyzej 200 000 ton w porcie
lotniczym w ciggu dwdch lat obrotowych nastgpujacych po przyznaniu pomocy (¥). W ciggu dwéch lat
poprzedzajacych okres 2007-2009 oraz w kolejnych dwéch latach 2010-2011 nie wykonywano lotéw
towarowych w TMA, a przeplyw towar6w nie przekraczal 200 000 ton (motyw 37). W zwigzku z powyzszym
warunek ten jest spetniony.

(174) Pomoc operacyjna nie przystuguje portom lotniczym o $rednim rocznym przeplywie pasazeréw przekraczajacym
200 000 oséb w ciggu dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym rzeczywiScie przyznaje sie
pomoc (*). Liczba pasazeréw TMA w latach 2005, 2006, 2007 i 2008 nie przekroczyla progu (zob. tabela 1),
w zwiazku z czym warunek ten jest spelniony.

(175) Kwota pomocy operacyjnej nie przekracza poziomu, ktéry jest konieczny, by pokry¢ straty z dzialalnosci
operacyjnej i rozsgdny zysk w odno$nym okresie. Pomoc przyznaje si¢ albo w formie okre§lonych z géry rat
okresowych, ktérych nie mozna zwicksza¢ w okresie, na jaki przyznaje si¢ pomoc, albo w formie kwot
ustalonych ex post na podstawie odnotowanych strat z dzialalnoSci operacyjnej (*¥'). Finansowanie publiczne na
rzecz TMA w ramach §rodka 1 w latach 2007-2009 przedstawiono w tabeli 5. W calym okresie 2007-2009
wystepowalo niedopasowanie poziomu plynnosci niepokryte ze Srodkéw publicznych. W zwigzku z tym pomoc
nie przekraczata poziomu, ktéry jest konieczny, aby pokry¢ straty z dzialalnosci operacyjnej i wygenerowac
rozsadny zysk. Wladze rumuriskie potwierdzily, ze kwoty przyznano w miesigcznych transzach na podstawie
rocznego budzetu sporzadzonego ex ante i uregulowanego ex post na podstawie wykonania, zgodnie z rocznym
sprawozdaniem finansowym, aby pokry¢ straty z dziatalnosci operacyjnej bez osiggniecia zysku.

(176) Pomocy operacyjnej nie wyplaca si¢ w odniesieniu do zadnego roku kalendarzowego, w ktérym roczny przeptyw
pasazerow w porcie lotniczym przekroczyl 200 000 os6b (*). Liczba pasazeréw w TMA wyniosta 156 929
w 2007 r., 69 945 w 2008 1.1 84 062 w 2009 r. (zob. tabela 1). Warunek ten jest zatem spelniony.

(177) Przyznanie pomocy operacyjnej nie jest uzaleznione od dokonania ustalenn z okreslonymi przedsigbiorstwami
lotniczymi dotyczacych oplat lotniskowych, optat marketingowych lub innych aspektow finansowych dziatalnosci
tych przedsigbiorstw lotniczych w danym porcie lotniczym (). Wiadze rumunskie potwierdzily, ze przyznanie
pomocy nie bylo uzaleznione od dokonania szczegdlnych ustalei z okre$lonymi przedsigbiorstwami lotniczymi
oraz ze oplaty lotniskowe byly takie same dla wszystkich przedsigbiorstw lotniczych. W zwiazku z powyzszym
warunek ten jest spelniony.

e

rt. 56a ust. 3 GBER.

rt. 56a ust. 4 GBER.

rt. 56a ust. 10 GBER.
. 56a ust. 15 GBER.
rt. 56a ust. 16 GBER.
rt. 56a ust. 17 GBER.
rt. 56a ust. 18 GBER.
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8.3.1.3.  Wniosek dotyczgcy zgodnosci z warunkami GBER

(178) Srodek 1 spelnia warunki GBER, a zatem jest zgodny z rynkiem wewnetrznym.

8.3.2.  Wniosek dotyczgcy zgodnosci srodka 1

(179) Z powodéw przedstawionych w motywach 165-177 powyzej Komisja uwaza, ze pomoc operacyjna na rzecz TMA
w latach 2007-2009 jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

9. OCENA SRODKA 2 - FINANSOWANIE INFRASTRUKTURY OBSLUGI NAZIEMNEJ W 2011 R.

9.1. Istnienie pomocy

(180) Zasady dotyczace istnienia pomocy wymienione w motywach 126-133, 137, 140, 143 i 148 majg réwniez
zastosowanie do $rodka 2.

9.1.1.  Dzialalno$¢ gospodarcza i pojecie przedsigbiorstwa

(181) Komisja musi w pierwszej kolejnosci ustalié, czy $rodek 2 ma zastosowanie do przedsigbiorstw w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

(182) Jak okreslono w motywie 41, operator portu lotniczego uczestniczyl w budowie, konserwacji i obstudze
infrastruktury portu lotniczego oraz oferowal ustugi portu lotniczego i pobieral oplaty od uzytkownikéw —
operatoréw prowadzacych operacje zarobkowego transportu lotniczego i uzytkownikéw niekomercyjnego
lotnictwa ogdlnego — za korzystanie z infrastruktury portu lotniczego, dokonujgc tym samym komercyjnej
eksploatacji infrastruktury. Operator portu lotniczego prowadzil zatem dzialalno§¢ gospodarcza w momencie
realizacji inwestycji, tak wiec w momencie przyznania pomocy stanowi przedsi¢biorstwo w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

(183) W toku formalnego postepowania wyjasniajacego, jak stwierdzono w motywie 102, Rumunia potwierdzila, ze
wyposazenie finansowane w ramach $rodka 2 wykorzystywano do ogdlnej dziatalnosci portu lotniczego. Komisja
stwierdza zatem, ze Srodek 2 nie stanowi rekompensaty kosztoéw z zakresu polityki publicznej i w zwigzku z tym
ma zastosowanie do przedsi¢biorstwa.

9.1.2.  Zasoby paristwowe i mozliwos¢ przypisania ich pafistwu

(184) Wladze rumunskie potwierdzily, ze wszystkie inwestycje, o ktérych mowa w tabeli 3, zostaly pokryte z budzetu
Rady Okregu Marusza, w szczegdlnosci: na podstawie decyzji regionalnej nr 15 z dnia 10 lutego 2011 r.
sfinansowano autobus na plycie postojowej, na podstawie decyzji regionalnej nr 94 z dnia 28 lipca 2011 r.
sfinansowano wdzek bagazowy i naziemne Zrédlo zasilania, na podstawie decyzji regionalnej nr 84 z dnia
22 czerwca 2011 r. sfinansowano schody i urzadzenie do odladzania.

(185) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze finansowanie infrastruktury obslugi naziemnej w 2011 r. przyznano przy
uzyciu zasoboéw panstwowych i mozna je przypisaé panstwu.

9.1.3.  Selektywnos¢

186) Wsparcie finansowe na podstawie decyzji regionalnych wymienionych w motywie 184 jest selektywne, poniewaz
p p yzji reg ych wy y yw ) ywne, p
pomoc zostanie przyznana tylko jednemu przedsigbiorstwu, a mianowicie operatorowi TMA. Jest to Srodek
indywidualny. W zwigzku z tym $rodek 2 jest z definicji selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
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(187)

(188)

9.1.4. Korzys¢ gospodarcza

Wiladze rumunskie stwierdzity w toku formalnego postgpowania wyjasniajacego, ze nawet gdyby port lotniczy
dzialal na wolnym rynku, niski poziom dzialalnoici uniemozliwitby TMA $wiadczenie ustug obstugi naziemnej
w rentowny sposob. W zwigzku z tym, w momencie przyznania finansowania, wladze rumunskie uznaly
inwestycje za koszt utopiony i nie oczekiwano zwrotu finansowego. Przedmiotowe finansowanie publiczne nie
spelnia zatem wymogow testu prywatnego inwestora.

Rumunia twierdzita réwniez, ze finansowanie publiczne stanowilo rekompensate z tytulu wykonywania UOIG.
W przypadku przedsigbiorstwa, ktéremu powierzono wykonywanie UOIG, aby ustali¢, czy $rodek objety oceng
stanowi korzy$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jak wyjasniono w motywie 143 powyzej, Komisja
musi zbada¢, czy spelnione s3 facznie cztery kryteria Altmark.

(189) Jak wyjasniono w motywie 144, czwarte kryterium Altmark jest spelnione, jezeli beneficjenta rekompensaty

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

wybrano w ramach postepowania o udzielenie zamdéwienia, ktéra umozliwia wybranie oferenta bedacego w stanie
zapewni¢ wymagang UOIG przy jak najmniejszym koszcie dla spotecznosci, lub w przeciwnym wypadku, jezeli
rekompensate obliczono w odniesieniu do kosztéw wydajnego przedsigbiorstwa.

W tym przypadku beneficjenta nie wybrano w ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia. Wladze rumuriskie
nie przedstawily ponadto zadnych dowodéw na to, ze wysoko§¢ rekompensaty ustalono na podstawie analizy
kosztéw, jakie przecigtne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w $rodki odpowiednie do tego,
by méc uczyni¢ zado§¢ niezbednym zobowigzaniom z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej, poniostoby przy
wykonywaniu niezbednych zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej. Komisja stwierdza zatem, ze
przedmiotowe finansowanie publiczne nie spelnia czwartego kryterium Altmark.

W zwigzku z tym $rodek 2 nie jest zgodny z Altmark 4, a zatem kryteria Altmark nie zostaly spelnione tacznie
w niniejszym przypadku, bez koniecznosci szczegdtowego zbadania pozostatych kryteriéw Altmark. Poniewaz, jak
wyjasniono w motywie 187, rodek 2 nie spelnia wymogow testu prywatnego inwestora, zapewnit on operatorowi
portu lotniczego korzy$¢ gospodarcza.

9.1.5.  Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg migdzy paristwami cztonkowskimi

Motywy 148-152 maja zastosowanie do $rodka 2. Poniewaz Srodek 2 wspiera regionalny port lotniczy, TMA,
nalezy uznaé, ze moze on zakldcalé konkurencj¢ i wplywal na wymiane handlowg migdzy panstwami
czlonkowskimi.

9.1.6.  Wniosek dotyczgcy istnienia pomocy paristwa

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze Srodek 2 stanowi pomoc panstwa na rzecz operatora portu
lotniczego w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

9.2. Zgodno$¢ pomocy z prawem

Srodek 2 zostat wdrozony przed formalnym zatwierdzeniem Komisji. W zwiazku z tym $rodek ten stanowi pomoc
niezgodng z prawem, chyba Ze spelnia odpowiednie warunki aktu Unii zapewniajgcego wylaczenie z obowigzku
zgloszenia okre$lonego w art. 108 TFUE w przypadku pewnych kategorii pomocy.

W tym przypadku Rumunia twierdzila, Ze inwestycje zrealizowano zgodnie z decyzja rzadu z 1997 r. oraz ze
inwestycja byla zwigzana z rekompensatg z tytulu wykonywania UOIG. Jak stwierdzono w motywach 156(156)
i 157, Rumunia nie wykazala, iz w ramach finansowania publicznego na podstawie decyzji rzadu z 1997 r.
operatorom portéw lotniczych powierzono wyraznie okre§lone zobowiazania z tytulu $wiadczenia ustugi
publicznej, w zwiazku z czym pomoc nie byla zgodna z decyzja w sprawie UOIG z 2005 r., a zatem wdroZono ja
z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.
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9.3. Zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym

(196) Z powoddéw przedstawionych w motywach 157 i 159, Srodka 2 nie mozna uzna¢ za zgodny ani na podstawie
decyzji w sprawie UOIG z 2012 r., ani na podstawie zasad ramowych UOIG z 2012 r.

(197) Komisja musi zatem ocenié, czy $rodek jest zgodny z GBER, ktére zawiera przepisy dotyczace przyznawania
pomocy inwestycyjnej na rzecz regionalnych portéw lotniczych pod pewnymi warunkami.

9.3.1. Stosowanie GBER

(198) Przepisy przejSciowe GBER stanowia, ze stosuje si¢ je do pomocy indywidualnej przyznanej przed jego wejsciem
w zycie, jesli taka pomoc spetnia wszystkie warunki okreslone w GBER, z wyjatkiem art. 9 (*).

(199) Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. m) GBER rozporzadzenie ma zastosowanie do pomocy na rzecz regionalnych portow
lotniczych. Pomoc inwestycyjna na rzecz portu lotniczego jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu
art. 107 ust. 3 Traktatu, o ile taka pomoc spelnia warunki okre$lone w art. 56a ust. 3-14 oraz w rozdziale
I GBER (*)).

(200) Zgodnie z art. 2 ust. 144 GBER infrastruktura portu lotniczego oznacza ,infrastrukture i wyposazenie stuzace do
Swiadczenia ustug portu lotniczego przez port lotniczy na rzecz przedsigbiorstw lotniczych i réznych
ustugodawcow, wliczajac w to drogi startowe, terminale, plyty postojowe, drogi kolowania, scentralizowang
infrastrukture obslugi naziemnej i wszystkie pozostale obiekty i urzadzenia, ktére bezposrednio stuza do
$wiadczenia ustug portu lotniczego, z wylaczeniem infrastruktury i wyposazenia, ktére w pierwszej kolejnosci sg
konieczne do prowadzenia dzialalnoici pozalotniczej”. Srodek objety ocena odnosi si¢ do finansowania
publicznego infrastruktury obstugi naziemnej w 2011 r. i w zwiazku z tym wchodzi w zakres GBER.

(201) Komisja stwierdza zatem, Ze na podstawie przepiséw przejSciowych GBER ma zastosowanie do $rodka 2 jako
podstawa zgodnosci.

9.3.2.  Zgodnos¢ srodka z odpowiednimi przepisami GBER

9.3.2.1. Zgodnos¢ z rozdzialem I GBER

(202) Wymég zapewnienia przejrzystosci (*). Warunek ten jest spelniony, poniewaz finansowanie publiczne zapewnia si¢
w formie rocznych dotagji, przy czym maksymalny limit ustalono na poziomie kwoty niezbe¢dnej do eksploatacji
portu lotniczego bez osiggania zysku. Limit ten ustala si¢ co roku ex ante na podstawie budzetéw dochodéw
i wydatkéw przedlozonych przez operatora portu lotniczego i zatwierdzonych decyzjami Rady Okregu Marusza
(zob. motyw 56).

(203) Efekt zachety (). Wladze rumuniskie wyjasnily, ze inwestycja byta konieczna do realizacji obowigzkowego planu
zarzadzania kryzysowego zgodnie z decyzja rzadu nr 443/2005 w sprawie zatwierdzenia krajowego programu
ochrony lotnictwa cywilnego. Wladze rumunskie wyjasnily, ze wyposazenie dostgpne w porcie lotniczym
w momencie inwestycji stanowilo zagrozenie dla dzialalno$ci operacyjnej portu lotniczego i bezpieczenistwa lotu.
Z uwagi na fakt, ze TMA nie byl w stanie samodzielnie zrealizowa¢ inwestycji, a bez inwestycji port lotniczy nie
bylby w stanie bezpiecznie obstugiwa¢ lotéw, warunek dotyczacy efektu zachety jest spelniony.

90"

(") Art. 58 ust. 1 GBER.

(") Art. 3 w zwigzku z art. 56a ust. 1 GBER.

(*» Art. 5 ust. 1 GBER.

() Art. 6 rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych.
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(204) Obliczanie intensywnosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych (**). Wladze rumunskie przedstawily dokumentacje
potwierdzajaca platno$¢ za sprzet i potwierdzily, ze kwoty 588 062 RON stanowiacej podlegajacy odliczeniu
podatek VAT nie uwzgledniono w kosztach infrastruktury obstugi naziemnej zakupionej w 2011 r.

(205) Kumulacja (*). Wadze rumunskie potwierdzily, ze TMA nie korzystal z Zadnego innego rodzaju pomocy na zakup
artykutéw.

(206) Publikacja i informacja (). Art. 58 ust. 1 stanowi, ze pomoc przyznana przed wejsciem w zycie GBER nie musi
spelnia¢ wymogow dotyczacych publikacji okreslonych w art. 9, aby mozna ja byto uznaé za zgodna.

9.3.2.2.  Zgodnos¢ z warunkami okre§lonymi w art. 56a GBER

(207) Port lotniczy jest otwarty dla wszystkich potencjalnych uzytkownikéw (7). TMA byt otwarty dla wszystkich potencjalnych
uzytkownikéw, tj. wszystkich przedsi¢biorstw lotniczych, ktére wystapily z wnioskiem o wykorzystanie
infrastruktury portu lotniczego i ktdére przedstawiono w motywach 30-36, akceptujac oplaty lotniskowe
opublikowane w zbiorze informacji lotniczych i stosowane w sposéb jednolity, przejrzysty i niedyskryminacyjny.

(208) Wladze rumunskie potwierdzily, ze wszystkie przedsi¢biorstwa lotnicze, ktdre chcg prowadzi¢ dzialalno$¢ z portu
lotniczego w odniesieniu do opisanych powyzej ram prawnych, moga takg dziatalno$¢ prowadzié. Jak wyjasniono
w motywach 31, 33 i 34, przedsi¢biorstwa lotnicze obstugujace loty regularne w porcie lotniczym w momencie
przyznania pomocy inwestycyjnej to Wizz Air, Malev i Tarom.

(209) Pomocy nie przyznaje sig na przeniesienie istniejgcych portéw lotniczych ani na utworzenie nowego pasazerskiego portu
lotniczego (). W okresie referencyjnym TMA nie zostal przeniesiony ani przeksztalcony z lotniska w pasazerski port
lotniczy; infrastruktura portu lotniczego istnieje i jest eksploatowana na tym samym terenie od 1967 r.

(210) Pomoc nie przystuguje portom lotniczym o $rednim rocznym przeplywie towaréw przekraczajagcym 200 000 ton
w ciggu dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym rzeczywiscie przyznaje si¢ pomoc. Pomoc nie
prowadzi do spodziewanego zwigkszenia Sredniego rocznego przeplywu towaréw powyzej 200 000 ton w porcie
lotniczym w ciggu dwoch lat obrotowych nastepujacych po przyznaniu pomocy (). . W latach 2009-2010
12012-2013 w TMA nie wykonywano Zadnych lotéw towarowych, a przeplyw towaréw nie przekroczyt 200 000
ton (motyw 37). W zwigzku z powyzszym warunek ten jest spetniony.

(211) Dana inwestycja nie wykracza poza to, co jest niezbedne do obslugi natezenia ruchu przewidywanego w $rednim
okresie na podstawie rozsadnych prognoz dotyczacych ruchu (). Wiladze rumunskie wyjasnily, ze inwestycja
miala na celu spelnienie niezbednych norm bezpieczefistwa, aby umozliwi¢ wykonywanie lotéw jak najlepszych
warunkach bezpieczenstwa (motyw 55). Niniejszy wymag jest wigc spelniony za pomocg tego Srodka.

(212) Pomoc inwestycyjna nie przystuguje portowi lotniczemu usytuowanemu w odleglosci nieprzekraczajacej 100 km
lub 60-minutowej podrézy samochodem, autobusem, pociagiem lub pociggiem duzych predkosci od istniejacego
portu lotniczego obslugujacego regularne przewozy lotnicze w rozumieniu art. 2 pkt 16 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 (). Jak wyjasniono w motywie 29, najblizej polozonym portem lotniczym wzgledem TMA jest
CNIA, oddalony o ponad 100 km (okolo 1 godziny i 30 minut jazdy samochodem), a takze migedzynarodowy port
lotniczy Sybin potozony w odleglosci okoto 120 km (okolo 1 godziny i 50 minut jazdy samochodem). Wszystkie
pozostale najwazniejsze porty lotnicze sg oddalone o ponad 2 godziny jazdy samochodem. Ten warunek jest wigc
w niniejszym przypadku spelniony.

Art. 7 rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych.
Art. 8 rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych.
Art. 9 rozporzadzenia w sprawie wylgczen blokowych.
Art. 56a ust. 3 GBER.
Art. 56a ust. 4 GBER.
Art. 56a ust. 10 GBER.

) Art. 56a ust. 5 GBER.

1) Art. 56a ust. 6 GBER.
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(213) Ust. 5 i 6 nie maja zastosowania do portéw lotniczych o Srednim rocznym przeplywie pasazeréw wynoszacym
do 200000 oséb w ciggu dwdch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym rzeczywiscie przyznaje si¢
pomoc, jezeli nie oczekuje si¢, iz pomoc inwestycyjna doprowadzi do zwigkszenia $redniego rocznego przeplywu
pasazeréw w tym porcie lotniczym powyzej 200 000 oséb w ciagu dwdch lat obrotowych nastepujacych po
przyznaniu pomocy. Pomoc inwestycyjna przyznana takim portom lotniczym jest zgodna z ust. 11 albo z ust. 13
i 14("). Jak przedstawiono w tabeli 1, ruch pasazerski w latach 2009-2010 wynosit mniej niz 200 000
pasazeréw. Chociaz ruch przekroczyl 200 000 pasazeréw w 2012 r. i 2013 r, jak wspomniano powyzej
w motywie 203, rodzaj wyposazenia, ktére finansowano w ramach $rodka 2, nie mial na celu ani nie mogt
zwigkszy¢ natezenia ruchu w porcie lotniczym, a jedynie umozliwit eksploatacje portu lotniczego w bezpiecznych
warunkach. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze wymdg zostalby spelniony w tym przypadku. Poniewaz TMA
spelnia warunki wymagane w niniejszym motywie, Komisja powinna teraz jedynie wykaza¢, ze motyw 11 tego
artykulu zostal spelniony w niniejszym przypadku. W zwigzku z tym Komisja nie musi wykazywaé, ze motywy 13
i 14 zostaly spelnione w niniejszym przypadku.

(214) Pomoc inwestycyjna nie przystuguje portom lotniczym o $rednim rocznym przeplywie pasazeréw przekraczajacym
3 mln w ciagu dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym rzeczywiscie przyznaje si¢ pomoc. Pomoc
inwestycyjna nie prowadzi do spodziewanego zwigkszenia $redniego rocznego przeplywu powyzej 3 min
pasazeréw w porcie lotniczym w ciggu dwdch lat obrotowych nastepujacych po przyznaniu pomocy (%%). Jak
wskazano w tabeli 1, liczba pasazeréw w TMA w przeszloici wynosila znacznie ponizej 3 mln w calym okresie
objetym oceng. W zwiazku z tym w niniejszym przypadku warunek ten zostal spelniony.

(215) Pomoc nie przystuguje portom lotniczym o $rednim rocznym przeplywie towaréw przekraczajacym 200 000 ton
w ciggu dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym rzeczywiscie przyznaje si¢ pomoc. Pomoc nie
prowadzi do spodziewanego zwigkszenia $redniego rocznego przeplywu towaréw powyzej 200 000 ton w porcie
lotniczym w ciggu dwdch lat obrotowych nastepujacych po przyznaniu pomocy (**). W latach 2009-2010 oraz
w kolejnych dwoch latach 2012-2013 nie wykonywano lotéw towarowych w TMA, a przeplyw towaréw nie
przekraczal 200 000 ton (motyw 37). W zwigzku z powyzszym warunek ten jest spelniony.

(216) Kwota pomocy inwestycyjnej nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym
z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza si¢ od kosztéw kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsadnych prognoz,
albo przy uzyciu mechanizmu wycofania ('%%). W art. 2 pkt 39 GBER zysk operacyjny zdefiniowano jako ,réznice
miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w ekonomicznym cyklu Zycia
inwestycji, gdy rdznica ta jest wartoscia dodatnig. Koszty operacyjne obejmuja koszty, takie jak koszty personelu,
materialow, zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie
uwzgledniajg kosztéw amortyzacji i kosztéw finansowania, jesli zostaly one objete zakresem pomocy inwestycyjnej.
Dyskontowanie przychodéw i kosztéw operacyjnych przy zastosowaniu odpowiedniej stopy dyskontowej pozwala
na osiggniecie rozsadnego zysku”.

(217) TMA jest portem lotniczym, ktory przynosit straty przez caly okres poddany ocenie. Jak wyjasniono w tabeli 9,
w prognozach wladz rumunskich oczekiwano, ze TMA osiagnie rentowno$¢ najwcze$niej w 2023 r. W zwiazku
z tym w 2011 r., kiedy dokonano inwestycji, nie oczekiwano, ze zainwestowane Srodki bedzie mozna odzyskac
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej. W zwiagzku z tym nie ma perspektyw na osiagniecie zysku
operacyjnego w perspektywie krétko- i $rednioterminowej po dokonaniu inwestycji, a zatem Komisja uwaza, ze
motyw ten nie ma zastosowania w niniejszym przypadku.

(218) Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty zwigzane z inwestycjami w infrastrukture portu lotniczego, w tym koszty
planowania (**). Poniewaz jest to inwestycja w wyposazenie w rozumieniu art. 2 pkt 144 GBER, koszty
kwalifikowalne odpowiadajg calkowitej kwocie wyplaconej przez wladze rumunskie i wykazanej w tabeli 3.
Komisja uwaza, Ze wymag ten jest spelniony w niniejszym przypadku.

("% Art. 56a ust. 7 GBER.
(") Art. 56a ust. 9 GBER.
("% Art. 56a ust. 10 GBER.
(") Art. 56a ust. 11 GBER.
(") Art. 56a ust. 12 GBER.
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9.3.2.3.  Wniosek dotyczacy zgodnosci z warunkami GBER

(219) W $wietle powyzszego Srodek 2 spetnia warunki okre$lone w GBER.

9.3.3.  Whiosek dotyczgcy zgodnosci Srodka 2

(220) Z powodéw okreslonych w motywach 198-218 powyzej Komisja uwaza, ze pomoc inwestycyjna przyznana TMA
w 2011 r. jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

10. OCENA SRODKA 3 - INANSOWANIE TMA W RAMACH DECYZJI W SPRAWIE POWIERZENIA UOIG Z 2011 R.
W OKRESIE OD SIERPNIA 2011 R. DO PAZDZIERNIKA 2014 R.

10.1. Istnienie pomocy

(221) Zasady okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, przedstawione w motywach 126-133, 137, 140, 143 i 148, majg
zastosowanie rowniez do oceny $rodka 3.

10.1.1.  Dziatalnos¢ gospodarcza i pojecie przedsigbiorstwa

(222) Zgodnie z motywem 41 operator portu lotniczego prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza w okresie objetym oceng,
a zatem jest przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(223) Wiladze rumunskie argumentowaly, ze dzialalno§¢ zwigzana z bezpieczenistwem i ochrona statkéw powietrznych,
a takze z obstugy statkéw powietrznych zwolnionych z obowigzku uiszczania z optlat lotniskowych wymienionych
w art. 1 ust. 2 lit. d)-h) decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r. (motyw 58) nie ma charakteru
gospodarczego i wchodzi w zakres prerogatyw wladzy publicznej.

(224) W odniesieniu do rodzajéw dzialalnoéci wymienionych w art. 1 ust. 2 decyzji w sprawie powierzenia UOIG
z 2011 r. (motyw 58) lit. d), ¢) i h) Komisja przypomina, ze dzialania prowadzone przez kontrol¢ ruchu lotniczego,
policje, stuzbe celng, straz pozarng, dziatania niezbedne do ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji oraz inwestycje zwiazane z infrastrukturg i wyposazeniem koniecznymi do wykonania wymienionych
dziaan stanowig dzialalno$¢ o charakterze pozagospodarczym (motyw 132). W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
zapewnianie stuzb kontroli ruchu lotniczego, strazy pozarnej, stuzb ratunkowych, zapewnianie bezpieczenstwa,
a takze przestrzeni i usthug uzytecznosci publicznej niezbednych organom publicznym, ktére wykonuja okreslone
dzialania kontrolne w porcie lotniczym, a takze ochrony infrastruktury portu lotniczego, wymienionej w art. 1
ust. 2 lit. d), €) i h) decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r., ma charakter pozagospodarczy. Jak juz
wspomniano w motywie 39, ramy prawne regulujace dziatalno$¢ operatoréw portéw lotniczych w Rumunii byly
spojne we wszystkich portach lotniczych.

(225) Komisja uwaza, ze finansowanie dziatan wymienionych w art. 1 ust. 2 lit. d), e) i h) decyzji w sprawie powierzenia
UOIG z 2011 r. jest objete zakresem polityki publicznej, a zatem nie stanowi pomocy panstwa.

(226) Jezeli chodzi o finansowanie dziatalnosci wymienionej w art. 1 ust. 2 lit. f) i g) decyzji w sprawie powierzenia UOIG
z 2011 r. (zob. motyw 58), Rumunia stwierdzila, ze infrastrukture i wyposazenie zakupiono w celu obstugi lotéw
statkéw powietrznych prawnie zwolnionych z obowigzku uiszczania oplat lotniskowych zgodnie z art. 31 ust. 2
zarzadzenia rzadu nr 29/1997 w sprawie kodeksu lotniczego. Na przyklad Rumunia stwierdzila, ze w momencie
finansowania TMA stosowala metodg ,walk-on/walk-off” w odniesieniu do pasazeréw wsiadajacych i wysiadajacych
ze statkéw powietrznych. Zakup autobusu byl konieczny, aby spelni¢ wymogi dotyczace przewozu pasazeréw
w sytuacjach wyjatkowych lub gdy statek powietrzny znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia (np. w wyniku atakéw
terrorystycznych).

(227) Jednak ani obstuga lotéw zwolnionych z oplat lotniskowych, ktére wymieniono w art. 1 ust. 2 lit. f) decyzji
w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r., ani zakup i utrzymanie wyposazenia niezbednego do obslugi takich lotéw
wymienionych w lit. g), nie sa funkcjami zasadniczo zastrzezonymi dla panistwa.

(228) Komisja przypomina ponadto, Ze jedli infrastruktura jest uzytkowana zaréwno do dzialalnosci gospodarczej, jak
i o charakterze pozagospodarczym, finansowanie publiczne bedzie podlegalo zasadom pomocy panstwa wylacznie
w zakresie, w jakim bedzie obejmowalo koszty zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza. (')

(") Pkt 34 i 35 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. oraz orzecznictwo tam cytowane.
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(229) Rumunia potwierdzita w toku formalnego postepowania wyjasniajacego w przedmiotowej sprawie, ze infrastrukture
bazowa wykorzystywano réwniez do celéw dziatalnosci gospodarczej portu lotniczego.

10.1.2.  Zasoby paristwowe i mozliwos¢ przypisania ich paristwu

(230) Rekompensate przyznang TMA w ramach UOIG z 2011 r. zatwierdzono decyzja regionalng z sierpnia 2011 r.
(motyw 58) i wyplacono z budzetu Rady Okregu Marusza. Decyzje te podjela bezposrednio Rada Okregu Marusza,
lokalny okreg w Rumunii, ktdry jest czgscia pafistwa rumunskiego.

(231) W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze takie finansowanie pochodzi z zasobéw pafistwowych i mozna je réwniez
przypisac panstwu.

10.1.3.  Selektywnos¢

(232) W przedmiotowej sprawie panstwo zaproponowato wsparcie finansowe i udzielito takiego wsparcia wylacznie na
rzecz jednego przedsigbiorstwa — operatora portu lotniczego. Jest to srodek indywidualny. W zwigzku z tym $rodek
3 jest z definicji selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

10.1.4.  Korzysé gospodarcza

(233) Finansowanie publiczne przyznane operatorom portéw lotniczych miato na celu zbilansowanie strat poniesionych
podczas prowadzenia przez te porty zwyklej dziatalnosci lub pokrycie kosztéw inwestycji. W udokumentowanych
informacjach dostgpnych Komisji ani w uwagach otrzymanych od Rumunii lub oséb trzecich nie ma nic, co
sugerowaloby, Ze organy przyznajace pomoc w momencie podejmowania decyzji o przyznaniu tej pomocy mogly
liczy¢ na jakikolwiek zwrot finansowy w wyniku tych $rodkéw finansowania.

(234) Komisja zauwaza réwniez, ze Rumunia nie twierdzila, iz finansowanie spelnito wymogi testu prywatnego inwestora.
Jak pokazano w tabeli 4, TMA ponosit straty w calym okresie objetym postgpowaniem i nie mial perspektyw na
osiggniecie rentownosci w perspektywie Srednioterminowej (tabela 5). Komisja stwierdza zatem, ze finansowanie
bedace przedmiotem oceny nie spelnito wymogéw testu prywatnego inwestora.

(235) W toku postgpowania Rumunia twierdzita réwniez, ze sporne finansowanie publiczne stanowilo rekompensate
z tytulu wykonywania UOIG, ktéra spelniata kryteria Altmark.

(236) W niniejszym przypadku czwarte kryterium Altmark nie zostalo spelnione, poniewaz beneficjenta nie wybrano
w ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia. Nie ma réwniez dowodéw wskazujacych na to, ze wysokosé
rekompensaty ustalono na podstawie analizy kosztéw, jakie przecietne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane
i wyposazone w $rodki odpowiednie do tego, by méc uczyni¢ zado$¢ wymogom stawianym ustugom publicznym,
poniostoby na wykonanie takich zobowiazan, przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego
zysku osigganego przy wypelnianiu takich zobowigzan. Komisja uwaza zatem, ze nie mozna uzna¢, iz odno$ne
finansowanie ze $rodkéw publicznych zostalo okreslone na podstawie kosztéw wydajnego przedsigbiorstwa.
Poniewaz czwarte kryterium Altmark nie zostato spelnione, Komisja stwierdza, ze w niniejszym przypadku cztery
kryteria Altmark nie zostaly spelnione lacznie.

(237) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze oceniany $rodek 3 przynidst korzy$¢ gospodarcza operatorowi portu
lotniczego.

10.1.5.  Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg miedzy paristwami cztonkowskimi

(238) Ocena przedstawiona w motywie 152 ma réwniez zastosowanie do finansowania publicznego na rzecz operatora
portu lotniczego w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r., w zwigzku z czym finansowanie nalezy
uzna¢ za mogace zaktoca konkurencje i wplywaé na wymiane handlows miedzy panstwami czlonkowskimi.

10.1.6.  Wniosek dotyczgcy istnienia pomocy patistwa

(239) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze finansowanie publiczne udzielone operatorowi portu lotniczego
na podstawie decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r. stanowi pomoc paristwa na rzecz operatora portu
lotniczego w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, z wyjatkiem finansowania dziatan wchodzacych w zakres polityki
publicznej, ktére wymieniono w motywie 225.
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10.2. Zgodnos$¢ pomocy z prawem

(240) Srodek 3 zostat wdrozony przed formalnym zatwierdzeniem Komisji. W zwigzku z tym $rodek ten stanowi pomoc
niezgodng z prawem, chyba ze spetnia odpowiednie warunki aktu Unii zapewniajacego wylaczenie z obowigzku
zgloszenia okre§lonego w art. 108 TFUE w przypadku pewnych kategorii pomocy.

(241) W przedmiotowej sprawie Rumunia twierdzita, ze Srodek 2 spelnia warunki okre$lone w decyzji w sprawie UOIG
22005 .

10.2.1.  Zgodno$¢ decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r. z decyzjg w sprawie UOIG z 2005 r.

(242) Decyzja w sprawie UOIG z 2005 r. wymaga przede wszystkim istnienia faktycznej UOIG. W tym wzgledzie Komisja
przypomina, ze panstwa czlonkowskie dysponujg szerokim zakresem uznania w definiowaniu UOIG. Kontrola
Komisji ogranicza si¢ do oceny, czy popelniono oczywisty blad w okresleniu zakresu zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustugi publicznej (*%%).

(243) W odniesieniu do tego, czy ogélne zarzadzanie portem lotniczym stanowi UOIG, jak stwierdzily w niniejszej
sprawie wladze rumunskie, Komisja zazwyczaj ocenia, czy obszar potencjalnie obstugiwany przez port lotniczy,
z wylaczeniem tego portu lotniczego, bytby odizolowany od reszty Unii w stopniu przesadzajagcym o jego rozwoju
spolecznym i gospodarczym. Analizg te¢ nalezy przeprowadza¢ indywidualnie dla kazdego przypadku (1*°).

(244) W przedmiotowej sprawie Komisja bierze pod uwage nastepujace kwestie:

a)  TMA znajduje si¢ w odleglosci 103 km od CNIA. Wladze rumuniskie wyjasnily, ze w momencie publikacji
decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r., ze wzgledu na okolicznosci opisane w motywach 23-26, czas podrozy
miedzy tymi dwoma portami lotniczymi przekraczal dwie godziny, co wynikalo ze zlego stanu drogi, ktéra
umozliwiala jazde z predkoscia nieprzekraczajaca 65 km/h, oraz duzego natgzenia ruchu. Ten czas podrdzy
wydtuzylby sie¢ w przypadku transportu autobusowego, a minimalny czas podrézy wynositby wéwczas 3
godziny i 10 minut (wliczajac podrdz z dworca autobusowego w Kluzu-Napoce do CNIA);

b)  wladze rumunskie wyjasnily ponadto, ze w chwili przyjecia decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r. bez TMA
okregi na péinoc, wschdd i na poludnie od okregu Marusza (tj. okregi Harghita, Covasna, czg$¢ okregu
Bistrita, Sybin, Neamt i Braszow) bylyby odizolowane od reszty Unii, poniewaz nie istniala autostrada laczaca
okregi Marusza, Harghita, Covasna, Bistrita, Neamt, Braszéw i Sybin z CNIA (zob. motywy 23-26);

¢)  wladze rumunskie wyjasnily ponadto, ze ze wzgledu na fakt, iz okreg Harghita (okoto 300 000 mieszkanicow)
otaczaja Karpaty, jedyny dogodny dostep drogowy prowadzi na zachdd (w kierunku okregu Marusza) oraz ze
TMA stanowi jedyny punkt dostgpu lotniczego, za posrednictwem ktérej mieszkancy tego okregu moga
podrézowaé do innych regionéw Europy. W toku postgpowania wladze rumunskie wskazaly réwniez na
wplyw warunkéw pogodowych na czas podrdzy drogowej miedzy okregiem Marusza a sgsiednimi okregami.
Roczny okres wystepowania opadow $niegu w Targu Mures moze siega 190 dni w roku. Najwiecej dni
z pokrywa $niezna (dni, w ktérych ruch drogowy jest utrudniony) wystepuje w grudniu (14,4 dnia), styczniu
(23,2 dnia) i lutym (17,5 dnia), facznie 55,1 dnia w roku. W niektérych przypadkach pokrywa $niezna moze
utrzymywac sie przez caly miesigc w miesigcach zimowych, tj. 31 dni w grudniu i styczniu oraz 28-29 dni
w lutym. Mrozy sa kolejng przyczyna zageszczenia ruchu drogowego. Pierwsze jesienne mrozy w Targu
Mures pojawiaja si¢ zazwyczaj 13 pazdziernika, natomiast ostatnie wiosenne mrozy odnotowano 21
kwietnia. Oznacza to, ze wystepuje Srednio 174 dni bez mrozu rocznie;

d)  co wigcej, transport kolejowy byl w tamtym czasie stabo rozwiniety, bez potaczen duzych predkosci;

(1) Wyrok Sadu z dnia 1 marca 2017 r., SNCM/Komisja, sprawa T-454/13, pkt 111, wyroki z dnia 15 czerwca 2005 r., Olsen/Komisja,
T-17/02, ECLLEU:T:2005:218, pkt 216 i przywolane tam orzecznictwo; z dnia 22 pazdziernika 2008 r., TV2/Danmark i in.[Komisja,
T-309/04, T-317/04, T-329/04 i T-336/04, ECLLEU:T:2008:457, pkt 101 i przywolane tam orzecznictwo.

(1) Pkt 72 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 .
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e) w toku postgpowania wyjasniajacego wladze rumunskie odniosly si¢ do centralnego planu dotyczacego
ogblnych warunkéw transportu w Rumunii z 2015 r ("%, aby udowodni¢, ze w perspektywie
$rednioterminowej ani CNIA, ani Sybin nie bylyby w stanie poradzi¢ sobie z wlasnym ruchem bez
dodatkowych znacznych inwestycji (CNIA musialby wybudowaé dodatkowe 23265 m? na plytach
postojowych dla statkéw powietrznych oraz 29 066 m?* terminali pasazerskich, a Sybin — 460 m? terminali
pasazerskich tylko to po, aby zaspokoi¢ wlasne potrzeby). W zwigzku z tym te dwa porty lotnicze nie bylyby
w stanie przejaé ruchu TMA, jezeli ten ostatni przestanie istnie¢;

f)  jak wskazano w motywie 21, w ostatnich dziesigcioleciach w okregu Marusza odnotowano znaczny spadek
liczby ludnosci i przewiduje sig, ze w nadchodzacych latach tendencja ta si¢ utrzyma. Co wigcej, jak
wspomniano w motywie 22, okreg Marusza odnidst mniejsze korzysci z rozszerzenia UE niz sasiednie
okregi, a tym bardziej obszar metropolitalny Bukaresztu. Wiladze rumuriskie uznaly port lotniczy za
kluczowy atut, dostrzegajac znaczenie infrastruktury dla rozwoju regionalnego. W rezultacie renowacje
uwzgledniono w programie operacyjnym ,Wielka infrastruktura” na lata 2014-2020. W ramach strategii
rozwoju okregu Marusza rada okregu zaplanowala utworzenie kompleksu przemystowego w poblizu portu
lotniczego, znanego jako kompleks przemystowy Marusza. (') Wladze rumuriskie potwierdzily, Ze kompleks
z powodzeniem przyciagnal przedsigbiorstwa produkcyjne i inwestycje zagraniczne, przyczyniajac si¢ do
regionalnego wzrostu gospodarczego. Ostatecznie celem jest stworzenie intermodalnego wezla
transportowego, aby dalej wspiera fgczno$¢ z obszarem i jego rozwoj;

g)  wladze rumunskie podkreslity znaczenie turystyki jako dzialalno$ci gospodarczej dla zwigkszenia dynamiki
okregu. Turystyka w okregu znacznie si¢ rozwingla w latach 2010-2015, dzigki czemu okreg Marusza
znalaz! si¢ na 4. miejscu w Rumunii pod wzgledem liczby turystéw, a faczna liczba odwiedzajacych wyniosta
492181 ("1%). Najczesciej odwiedzane przez turystéw zagranicznych atrakcje turystyczne w 2015 r. to
Sighisoara, Targu Mures i osrodek spa w Sovacie. Zagraniczni tury$ci pochodza gltéwnie z panstw UE, ale
réwniez spoza Unii Europejskiej (np. z Izraela). Wladze rumunskie wskazaly, ze port lotniczy w Targu Mures,
z bezpo$rednimi polaczeniami z kilkoma gléwnymi miastami UE, odegral decydujaca role w zwigckszeniu
liczby turystow;

h)  wladze rumunskie wskazaly ponadto, ze Targu Mures jest wiodacym osrodkiem przeszczepéw serca
i medycyny ratunkowej. Szybki transport organéw miedzy krajowymi o$rodkami ma decydujace znaczenie
dla przeszczepu. Celem klinicznego szpitala ratunkowego okregu Marusza jest rozszerzenie jego wiodacej roli
jako osrodka, gdzie przeprowadza si¢ transplantacje serca, nerek, a takze wszelkie inne przeszczepy narzadow
i tkanek. Jest to zgodne ze strategia rumunskiego Ministerstwa Zdrowia, ktora obejmuje utworzenie banku
tkanek w Targu Mures. Szpital podkreslil, Ze transportu pacjentéw $migtowcem z innego portu lotniczego,
polozonego w wigkszej odleglosci, do szpitala nie mozna realizowaé stale ze wzgledu na ograniczenia
meteorologiczne lub techniczne, ktére czesto uniemozliwiajg taki transport, co pocigga za sobg
konsekwencje dla pacjent6éw.

(245) Biorac pod uwage powyzsze kwestie, Komisja uwaza, ze Rumunia nie popelnila oczywistego bledu w ocenie,
stwierdzajac, iz bez TMA niektére obszary regionu centralnego Rumunii bylyby odizolowane od reszty Unii
w stopniu przesadzajacym o ich rozwoju spolecznym i gospodarczym.

(246) W tych okoliczno$ciach Komisja uwaza, ze informacje przekazane przez wladze rumunskie s3 wystarczajace do
y ) J¢ P p wy )
poparcia ich decyzji o powierzeniu TMA UOIG oraz do stwierdzenia, ze Rumunia nie popelnila oczywistego bledu.

(247) Decyzja w sprawie UOIG z 2005 r. (art. 2 ust. 1 lit. d)) ma réwniez zastosowanie wylacznie do portéw lotniczych
obstugujacych mniej niz 1 000 000 pasazeréw w ciggu dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym
powierzono wykonywanie UOIG.

(248) W 2009 r. i 2010 r., tj. w latach poprzedzajacych powierzenie UOIG z 2011 r., TMA obslugiwal mniej niz
1000000 pasazer6w rocznie (zob. tabela 1). W zwigzku z tym decyzja w sprawie UOIG z 2005 r. miala
zastosowanie do Srodka 2.

(") master-planul-general-de-transport_iulie_2015_vol-i.pdf.

(") Plan rozwoju okregu Marusza na lata 2014-2020.
Publikacja dostgpna pod adresem: anexa_hot107_2014.pdf.
(") https://mures.insse.ro/wp-content/uploads/2023/03 /Mures_Anuar_statistic_2015.pdf.
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(249) W decyzji w sprawie UOIG z 2005 r. okreslono ponadto szereg warunkéw zgodnosci rekompensaty z tytutu UOIG
na rzecz regionalnych portéw lotniczych, jak okreslono ponize;.

(250)

(251)

Powierzenie misji publicznej. Aby decyzja w sprawie UOIG z 2005 r. miala zastosowanie, odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie UOIG powierza si¢ przedsigbiorstwu na podstawie jednego lub wigkszej liczby aktow
urzedowych ('°). W przedmiotowej sprawie UOIG powierzono na podstawie decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.

W art. 4 decyzji w sprawie UOIG z 2005 r. przedstawiono ponadto szereg elementdw, z ktérymi akt powierzenia
powinien by¢ zgodny, w szczeglnosci:

1)

charakter i okres obowigzywania zobowigzania z tytubu Swiadczenia ustugi publicznej. Charakter zobowigzania
z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej okreslono w art. 1 ust. 2 ustawy regionalnej z sierpnia 2011 r.
Wykonywanie dzialalnoSci zwigzanej ze zobowigzaniem z tytulu $wiadczenia ustlugi publicznej jest
ograniczone do dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym TMA przekroczy prég 1 000 000
pasazeréw, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. (''¥) Decyzja regionalna z sierpnia 2011 r.
stanowi ponadto, ze po tej dacie decyzja w sprawie powierzenia UOIG zostanie zmieniona (*"’);

przedsigbiorstwo i odnosne terytorium. Wykonywanie UOIG powierzono operatorowi portu lotniczego, a obszar,
na ktérym powierzono jej wykonywanie, okresla si¢ jako obszar geograficzny o powierzchni 24 000 km?,
liczacy okoto 1,5 mln mieszkancéw, obejmujacy cztery okregi: Marusza, Bistrita, Harghita, Covasna (''f);

charakter wszelkich praw wylgcznych lub specjalnych przyznanych przedsigbiorstwu. Operatorowi portu lotniczego
przyznano wylaczne prawo do wykonywania UOIG ('V);

parametry stuzace do obliczania, kontrolowania i przegladu kwot rekompensaty.

(i) obliczanie rekompensaty Koszty, ktére nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu wysokosci rekompensaty,
obejmujg wszystkie koszty stale, zmienne, biezace i koszty inwestycji poniesione w zwiazku
z prowadzeniem dzialalnosci zwigzanej z UOIG oraz udzial tej dziatalnosci w kosztach wspdlnych
operatora portu lotniczego. Koszty inwestycji beda brane pod uwage, jezeli sa SciSle zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci zwigzanej z UOIG ('*%). Przychody, ktére nalezy uwzgledni¢ do celéw
okreslenia rekompensaty, obejmujg wszystkie przychody uzyskane z dzialalnosci objetej UOIG oraz
wszelkie zyski z dzialalnosci operatora portu lotniczego innej niz dziatalno$¢ zwigzana z UOIG ('%);

(i) kontrola rekompensaty. Operator portu lotniczego uzasadnia kwote wnioskowanej rekompensaty
i przygotowuje sprawozdanie dotyczace uzasadnienia oraz wyja$nienia otrzymanego z budzetu
lokalnego. Na Departamencie Gospodarczym Rady Okregu Marusza spoczywa odpowiedzialno$¢ za
weryfikacje informacji zawartych w takim sprawozdaniu, a takze sprawozdania finansowego, ktore
przeklada operator portu lotniczego. Kontrole te przeprowadza si¢ co najmniej raz w roku, a w razie
potrzeby czgsciej (')

(iii) przeglad rekompensaty i ustalen dotyczacych unikania i zwrotu nadmiernej rekompensaty. Na
podstawie regularnych kontroli Departament Gospodarczy Rady Okregu Marusza zwraca si¢ do
operatora portu lotniczego o zwrot ewentualnej nadmiernej rekompensaty i, w stosownych
przypadkach, przedstawia uzasadniony wniosek dotyczacy zmiany dzialalnosci zwigzanej
2 UOIG ().

(252) Komisja stwierdza zatem, ze warunki okre§lone w art. 4 decyzji w sprawie UOIG z 2005 r. zostaly spelnione decyzjq
regionalng z sierpnia 2011 r.

(") Art
(4 Art
("1%) Art
(119 Art
(") Art
(11%) Art
(") Art
(29 Art
(™ Art

. 4 decyzji w sprawie UOIG z 2005 r.

. 2 ust. 2 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.
. 2 ust. 3 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.
. 1 ust. 1 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.
. 3 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.

. 4 ust. 4 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.
. 4 ust. 5 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.
. 5 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.

. 5 ust. 4 decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r.
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(253) Rekompensata (**3). W art. 5 decyzji w sprawie UOIG z 2005 r. okreslono parametry, ktdére rekompensata musi
spetniaé, aby mozna jg byto uzna¢ za zgodna z decyzja.

(254) Wysokos$¢ rekompensaty nie przekracza kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw poniesionych w trakcie
wywigzywania si¢ ze zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej i rozsadnego zysku z kapitalu wlasnego
niezbednego do wywiazywania si¢ z tych zobowigzan. Zgodnie z informacjami, ktére podano w tabeli 3, port
lotniczy ponosit straty w calym okresie powierzenia (2011-2014). Rekompensata, ktdrg otrzymal operator portu
lotniczego, nie byla wystarczajaca, aby pokry¢ koszty wypelniania zobowigzan z tytulu UOIG. W $wietle
powyzszego nalezy rozumied, Ze ten warunek zostal spelniony w niniejszym przypadku.

(255) Koszty i przychody, ktore nalezy uwzglednié, obejmuja calo$¢ kosztéw poniesionych w zwigzku ze §wiadczeniem
UOIG, przy czym oblicza si¢ je na podstawie ogdlnie przyjetych zasad rachunkowosci kosztéw. Komisja rozumie,
ze z powodow wyjasnionych w motywie 251 obliczenia kosztéw i przychodéw ustalono zgodnie z art. 4 ust. 41 5
decyzji regionalnej z sierpnia 2011 r., w zwigzku z czym kryterium to jest spetnione.

(256) Rozdziat rachunkowosci dotyczgcej kosztow i wplywow zwigzanych z UOIG od kosztéw i wphywow dotyczgcych pozostatych
ustug. Jak wyjasniono w motywie 62, powierzenie z 2011 r. wymaga wyraznego rozdzialu rachunkowosci. Taki
rozdzial wprowadzono w okresie powierzenia.

(257) Komisja stwierdza zatem, ze w niniejszym przypadku warunki okreslone w art. 5 decyzji w sprawie UOIG z 2005 r.
zostaly spelnione.

(258) Kontrola nadmiernej rekompensaty. W art. 6 decyzji w sprawie UOIG z 2005 r. okre$lono szereg mechanizméw
majgcych na celu zapewnienie, aby operator portu lotniczego nie otrzymal nadmiernej rekompensaty, w tym
regularne kontrole, mechanizmy zapewniajace zwrot wszelkiej nadmiernej rekompensaty, a takze przepisy stuzace
zapobieganiu nadmiernej rekompensacie w przysztosci.

(259) Jak wyjasniono w motywie 251 pkt 4 ppkt (ii) i (iii), Rada Okregu Marusza wprowadzita mechanizmy, aby uniknaé
nadmiernej rekompensaty. Rada Okregu Marusza okreslita ponadto w zbiorze zasad, ze przyszla rekompensata
bedzie obliczana zgodnie z wynikami z poprzednich lat. Innymi stowy, gdyby operator portu lotniczego otrzymat
nadmierng rekompensate w 2012 r., nadwyzka zostalaby przeniesiona na pokrycie rekompensaty w 2013 r. (1)

(260) Komisja stwierdza zatem, ze w niniejszym przypadku warunki okre$lone w art. 6 decyzji w sprawie UOIG z 2005 .
zostaly spelnione.

10.2.2.  Podsumowanie

(261) Komisja stwierdza, ze pomoc przyznana na podstawie decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r. jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE i jest zwolniona z obowiazku uprzedniego zgloszenia
przewidzianego w art. 108 ust. 3 TFUE.

11. OCENA SRODKA 4 - INANSOWANIE TMA W RAMACH DECYZ]JI W SPRAWIE POWIERZENIA UOIG Z 2014 R.
W OKRESIE OD 30 PAZDZIERNIKA 2014 R. DO 9 MAJA 2019 R.

11.1. Istnienie pomocy

(262) Zasady okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, przedstawione w motywach 126-133, 137, 140, 143, 148 i 149, majg
zastosowanie rowniez do oceny $rodka 4.

(") W okresie objetym oceng operator portu lotniczego otrzymat rekompensate w kwocie nizszej niz jego rzeczywiste koszty (tabela 4).
Komisja nie bedzie zatem analizowaé przepiséw art. 6 decyzji w sprawie UOIG w odniesieniu do rozsadnego zysku.

('¥) Zob. na przyklad decyzja regionalna Rady Okregu Marusza nr 158 z dnia 20 grudnia 2012 r., ktéra stanowi, ze oszacowanie
rekompensaty za lata 2013 i 2014 w projekcie budzetu opiera si¢ na wynikach z 2012 r.
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

11.1.1.  Dzialalnos¢ gospodarcza i pojecie przedsigbiorstwa

Zgodnie z motywem (41) operator portu lotniczego prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza w okresie objetym oceng,
a zatem jest przedsi¢biorstwem w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Wiadze rumuriskie argumentowaly, ze operator portu lotniczego prowadzit niektére rodzaje dzialalnosci
wchodzace w zakres UOIG z 2014 r., ktére sa objete zakresem polityki publicznej. W szczeg6lnoéci Rumunia
stwierdzita, ze koszty poniesione przez operatora portu lotniczego w imieniu podmiotéw panstwowych
dzialajacych na terenie portu lotniczego, a takze koszty obstugi lotéw zwolnionych z obowiazku uiszczania oplat
lotniskowych, nalezy uzna¢ za wchodzgce w zakres polityki publicznej.

Komisja przypomina, ze jesli infrastrukture wykorzystuje si¢ zaréwno do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
jak i do dzialalnosci o charakterze pozagospodarczym, zasadami pomocy pafistwa obejmuje sie te $rodki publiczne,
ktére powigzane sg z dzialalno$cig gospodarczg.

W odniesieniu do wsparcia publicznego wykorzystywanego na dzialalnos¢, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 lit. d)—g)
decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r. (motyw 66), Komisja przypomina, ze dzialania prowadzone przez
kontrole ruchu lotniczego, policje, stuzbe celng, straz pozarna, dzialania niezbedne do ochrony lotnictwa cywilnego
przed aktami bezprawnej ingerencji oraz inwestycje zwigzane z infrastrukturg i wyposazeniem koniecznymi do
wykonania wymienionych dzialan stanowi dzialalno$¢ o charakterze pozagospodarczym.

Komisja rozwaza zatem ochrong infrastruktury portu lotniczego wymienionej w art. 1 ust. 2 lit. d) decyzji w sprawie
powierzenia UOIG z 2014 r.; operacji poszukiwawczo-ratowniczych na terenie portu lotniczego, o ktérych mowa
w lit. €) wspomnianej decyzji; obiektéw i urzadzen ochrony i bezpieczefistwa na wypadek awarii oraz zapobiegania
pozarom i ich kontroli, o ktérych mowa w lit. f) wspomnianej decyzji; oraz zapewnienia niezbednych obszaréw,
obiektow i urzadzen oraz infrastruktury wymaganych przez administracj¢ celna, policje graniczna, policje
zajmujacg si¢ transportem lotniczym, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Rumuriskg Stuzbe Bezpieczefistwa
Wewnetrznego do wykonywania ich szczeg6lnych dzialari, o ktérych mowa w lit. g) wspomnianej decyzji, jako
srodkéw wchodzacych w zakres normalnego pelnienia funkcji panstwowych, w zakresie, w jakim nalezg one do
kategorii wymienionych w motywie 132 (**¥). Jak juz wspomniano w motywie 39, ramy prawne regulujace
dzialalno$¢ operatoréw portéw lotniczych w Rumunii byly spéjne we wszystkich portach lotniczych.

W zwigzku z tym wsparcie publiczne dla tej dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 lit. d)—g) decyzji w sprawie
powierzenia UOIG z 2014 r., wchodzi w zakres polityki publicznej i nie stanowi pomocy w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

(269) Jednak ani nieodplatna obsluga lotéw panstwowych, lotéw stuzby wojskowej w niektérych ministerstwach

(270)

(271)

i stuzbach rzadowych, lotéw awaryjnych oraz w innych sytuacjach regulowanych prawem wymienionych w art. 1
ust. 2 lit. h) decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r., ani obsluga naziemna $wiadczona na rzecz
panstwowych statkéw powietrznych, w tym zaméwienia na powigzane wyposazenie, ktore wymieniono w lit. ¢),
nie sg funkcjami zasadniczo zastrzezonymi dla panstwa.

11.1.2.  Zasoby parstwowe i mozliwo$¢ przypisania ich paristwu

Rekompensate przyznana TMA w ramach UOIG z 2014 r. zatwierdzono decyzjg regionalng z pazdziernika 2014 r.
(motyw 43) i wyplacono z budzetu Rady Okregu Marusza. Decyzj¢ t¢ podjela bezposrednio Rada Okregu Marusza,
lokalny okreg w Rumunii, ktéry jest czg$cig pafistwa rumuniskiego.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze finansowanie udzielone na podstawie decyzji regionalnej z pazdziernika
2014 r. pochodzi z zasob6éw parnistwowych i mozna je réwniez przypisaé pafistwu.

(*¥) Decyzja Komisji (UE) 2015/1226 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.33963 (2012/C) (ex 2012/NN) wdrozonej
przez Francj¢ na rzecz izby handlowo-przemystowej w Angouléme oraz przedsigbiorstw SNC-Lavalin, Ryanair i Airport Marketing
Services (Dz.U. L 201 z 30.7.2015, s. 48, ELI http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1226/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj

39/48


http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1226/oj

PL DzU. L z 25.6.2025

11.1.3.  Selektywnos¢

(272) W przedmiotowej sprawie panstwo zaproponowato wsparcie finansowe i udzielito takiego wsparcia wylacznie na
rzecz jednego przedsigbiorstwa — operatora portu lotniczego. Jest to srodek indywidualny. W zwigzku z tym Srodek
4 jest z definicji selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

11.1.4.  Korzysé gospodarcza

(273) Finansowanie publiczne przyznane operatorom portéw lotniczych mialo na celu zbilansowanie strat poniesionych
podczas prowadzenia przez te porty zwyklej dzialalnosci lub pokrycie kosztéw inwestycji. W udokumentowanych
informacjach dostepnych Komisji ani w uwagach otrzymanych od Rumunii lub oséb trzecich nie ma nic, co
sugerowaloby, Ze organy przyznajace pomoc w momencie podejmowania decyzji o przyznaniu tej pomocy mogly
liczy¢ na jakikolwiek zwrot finansowy w wyniku tych $rodkéw finansowania.

(274) Komisja zauwaza réwniez, ze Rumunia nie twierdzila, iz finansowanie spelnito wymogi testu prywatnego inwestora.
Jak pokazano w tabeli 6, TMA ponosit straty w calym okresie objetym postgpowaniem i nie mial perspektyw na
osiggniecie rentownosci w perspektywie Srednioterminowej (tabela 5). Komisja stwierdza zatem, ze finansowanie
bedace przedmiotem oceny nie spelnito wymogéw testu prywatnego inwestora.

(275) W toku postepowania Rumunia twierdzila réwniez, Ze Srodek 4 stanowil rekompensate z tytutlu wykonywania
UOIG, ktéra spelniala kryteria Altmark.

(276) W niniejszym przypadku czwarte kryterium Altmark nie zostalo spelnione, poniewaz beneficjenta nie wybrano
w ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia. Nie ma réwniez dowodéw wskazujacych na to, ze wysokosé
rekompensaty ustalono na podstawie analizy kosztéw, jakie przecigtne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane
i wyposazone w $rodki odpowiednie do tego, by méc uczyni¢ zado$¢ wymogom stawianym ustugom publicznym,
poniostoby na wykonanie takich zobowiazan, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego
zysku osiaganego przy wypehianiu takich zobowigzafi. Komisja uwaza zatem, Ze nie mozna uzna¢, iz odno$ne
finansowanie ze $rodkéw publicznych zostalo okre$lone na podstawie kosztéw wydajnego przedsigbiorstwa.
Poniewaz czwarte kryterium Altmark nie zostalo spelnione, Komisja stwierdza, Ze w niniejszym przypadku cztery
kryteria Altmark nie zostaly spelnione lacznie.

(277) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze $rodek 4 przyni6st korzys¢ gospodarcza operatorowi portu lotniczego.

11.1.5.  Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg migdzy paristwami cztonkowskimi

(278) Ocena przedstawiona w motywie 152 ma réwniez zastosowanie do finansowania publicznego na rzecz operatora
portu lotniczego w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r., w zwigzku z czym finansowanie nalezy
uznaé za mogace zaktocaé konkurencje i wplywad na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi.

11.1.6.  Wniosek dotyczgcy istnienia pomocy paristwa

(279) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze finansowanie publiczne udzielone operatorowi portu lotniczego
na podstawie decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r. stanowi pomoc parfistwa na rzecz operatora portu
lotniczego w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, z wyjatkiem finansowania dziatant wchodzacych w zakres polityki
publicznej, ktére wymieniono w motywie 268.

11.2. Zgodnos¢ pomocy z prawem

(280) Srodek 4 zostal wdrozony przed formalnym zatwierdzeniem Komisji. W zwigzku z tym $rodek ten stanowi pomoc
niezgodng z prawem, chyba Ze spelnia odpowiednie warunki aktu Unii zapewniajacego wylaczenie z obowigzku
zgloszenia okre$lonego w art. 108 TFUE w przypadku pewnych kategorii pomocy.

(281) Rumunia stwierdzila, ze Srodek 4 spelnia warunki okreslone w decyzji w sprawie UOIG z 2012 1.
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(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

Decyzja w sprawie UOIG z 2012 r. ma zastosowanie do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym w odniesieniu do portéw lotniczych, w przypadku ktérych $redni roczny przeplyw w ciggu
dwoch lat obrotowych poprzedzajgcych rok, w ktérym powierzono wykonywanie UOIG, nie przekraczat 200 000
pasazeréw. Jak wspomniano w decyzji o wszczgciu postgpowania z 2015 r., w 2012 r. i 2013 r., tj. w latach
poprzedzajacych powierzenie UOIG z 2014 r., TMA obstuzy! wigcej niz 200 000 pasazeréw rocznie (zob. tabela 1).
W zwigzku z tym decyzja w sprawie UOIG z 2012 r. nie miata zastosowania do $rodka 4.

Zatem Srodek 4 wdrozono z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.

11.3. Zgodnos¢ z rynkiem wewnetrznym

Zgodnie z wytycznymi w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. rekompensate z tytulu obstugi portu lotniczego jako
UOIG mozna uznal za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE, jesli spelnione sa
kryteria okreslone w sekcji 4 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r., w szczegdlnosci jezeli obstuga
kwalifikuje si¢ jako faktyczna UOIG w rozumieniu pkt 69 i 72 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.
oraz jezeli spelnia ona kryteria zgodnosci okreslone w sekcji 4.2 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.
w zwigzku z odpowiednimi postanowieniami zasad ramowych UOIG z 2012 r.

W pkt 75 lit. a) wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. okreslono, ze zasady ramowe UOIG z 2012 r.
maja zastosowanie do oceny zgodnosci pomocy na rzecz portéw lotniczych o $rednim rocznym przeplywie
powyzej 200 000 pasazeréw w okresie powierzenia UOIG, co miato miejsce w przypadku TMA (tabela 1). Komisja
oceni zatem zgodno$¢ $rodka 4 na podstawie kryteriow okreslonych w zasadach ramowych UOIG z 2012 r.
i wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.

W zasadach ramowych UOIG z 2012 r. okre$lono szereg warunkéw zgodnosci UOIG, réwniez w odniesieniu do
portéw lotniczych, w tym w szczegdlnosci istnienie aktu powierzenia, obliczanie rekompensaty oraz istnienie
mechanizmoéw kontroli nadmiernej rekompensaty.

11.3.1.  Faktyczne UOIG, o ktdrych mowa w art. 106 TFUE

W ramach pierwszego warunku zgodnosci rekompensaty z tytulu ustug zarzadzania portami lotniczymi z zasadami
pomocy pafistwa, ustugodawcy nalezy powierzy¢ faktyczng i prawidtowo okreslong UOIG Wymdg ten okreslono
w pkt 69 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. w zwiazku z sekcjg 2.2 zasad ramowych UOIG
z2012r.

Zgodnie z pkt 69 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r., UOIG ,powinna posiada¢ szczegdlne cechy
charakterystyczne w poréwnaniu ze zwyklymi rodzajami dzialalnosci gospodarczej”, a ,celem, do ktdrego daza
w interesie ogélnym organy publiczne, nie moze by¢ po prostu cel polegajacy na rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych przewidziany w art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu”.

W pkt 72 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. Komisja wyjasnia, ze ogdlne zarzadzanie portem
lotniczym stanowi UOIG w nalezycie uzasadnionych przypadkach, jesli cze$¢ obszaru potencjalnie obstugiwanego
przez port lotniczy, z wylaczeniem tego portu lotniczego, bylaby odizolowana od reszty Unii w stopniu
przesadzajacym o jej rozwoju spolecznym i gospodarczym. W tej ocenie nalezy nalezycie uwzgledni¢ inne rodzaje
transportu, a w szczeg6lnosci koleje duzych predkosci lub polaczenia drogg morska obstugiwane przez promy.
W takich przypadkach organy publiczne moga natozy¢ zobowigzanie z tytulu §wiadczenia ustugi publicznej na
port lotniczy, aby zapewni, ze port lotniczy pozostanie otwarty dla ruchu zarobkowego.

To samo rozumowanie, o ktéorym mowa w motywach 243-245 w odniesieniu do UOIG z 2011 r., stosuje si¢
odpowiednio réwniez do UOIG z 2014 r., bioragc pod uwage, Ze sytuacja w zakresie srodkéw transportu na tym
obszarze nie zmienita si¢ znaczaco od 2011 r. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze przedsi¢biorstwu TMA
powierzono réwniez faktyczng UOIG w ramach decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r.

Ze wszystkich powodéw wskazanych powyzej Komisja uwaza, ze pomoc przyznana w ramach decyzji w sprawie
powierzenia UOIG z 2014 r. ma zostaé przyznana z tytulu faktycznej i prawidlowo okreslonej UOIG, zgodnie
z sekcjg 2.2 zasad ramowych UOIG z 2012 r. oraz pkt 69 i 72 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.
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11.3.2.  Potrzeba istnienia aktu powierzenia okreslajgcego zobowigzania z tytutu swiadczenia ustugi publicznej oraz metody
obliczania rekompensaty

(292) Zgodnie z pkt 15 i 16 zasad ramowych UOIG z 2012 r. odpowiedzialno$¢ za wykonywanie UOIG nalezy powierzy¢
w drodze jednego lub kilku aktéw, ktérych forma moze zosta¢ okreslona przez pafistwo czlonkowskie. Akt lub seria
aktéw musi obejmowac: a) tre$¢ i okres obowigzywania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej;
b) nazwe przedsigbiorstwa i w stosownych przypadkach odpowiednie terytorium; c) rodzaj wszystkich wytacznych
lub specjalnych praw przyznanych przedsigbiorstwu przez organ powierzajacy; d) opis mechanizmu rekompensaty
oraz parametréw shuzacych do obliczania, monitorowania i przegladu kwot rekompensaty; oraz e) ustalenia
dotyczace unikania nadwyzki rekompensaty i jej zwrotu.

(293) W tym samym duchu, zgodnie z pkt 69 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r., UOIG w sektorze
portéw lotniczych powinny by¢ jasno zdefiniowane i powierzone na podstawie aktu organu publicznego.

(294) UOIG z 2014 r. powierzono decyzjg regionalng z paZzdziernika 2014 r., ktéra zostala sporzadzona zgodnie
z postanowieniami zasad ramowych UOIG z 2012 r. i wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r. Jak
wspomniano w motywie 66, w art. 1 ust. 2 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r. okreslono dzialalno$¢, ktéra
stanowi UOIG wykonywana przez TMA. Jak wspomniano w motywie 268, niektore rodzaje dziatalnosci wchodza
w zakres polityki publicznej, a zatem pozostaja poza kontrolg pomocy panstwa. Pozostala dzialalno$¢, gléwnie
gospodarcza, zostala wyraznie okre§lona w art. 1 ust. 2 lit. a), b), c) i h) decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r.
i uznana za dzialalno$¢ zwigzang z UOIG. Ponadto, jak wspomniano w motywie 68, wyraznie okreslono okres
obowiazywania zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej. Co wigcej, jak wspomniano w motywie 43,
w decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r. okreSlono réwniez przedmiotowe przedsigbiorstwo,
a mianowicie operatora portu lotniczego. Operatorowi portu lotniczego przyznano ponadto wylgczne prawo do
wykonywania UOIG (***). W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze UOIG z 2014 r. byta zgodna z pkt 16 lit. a)
i b) zasad ramowych UOIG z 2012 r. oraz pkt 69 wytycznych w sprawie sektora lotnictwa z 2014 r.

(295) Ponadto, jak wspomniano w motywie 67, w art. 4 ust. 2-11 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r. szczegblowo
okreslono obliczenie rekompensaty z tytulu UOIG z 2014 r. Przepisy te ustanawiajg: limity kwalifikowalnych
kosztéw operacyjnych i kosztéw inwestycji zwigzanych z UOIG, ktére maja by¢ objete rekompensata;
uwzglednienie wylacznie kosztéw zwigzanych z UOIG oraz proporcjonalnej kwoty kosztéw wspdlnych; limit,
zgodnie z ktérym rekompensata nie moze przekraczaé kosztéw niezbednych do wykonania zobowigzania z tytulu
$wiadczenia ustugi publicznej. Co wazne, przepisy te stanowia rowniez, Ze rekompensata nie moze przekraczaé
réznicy migdzy tymi kosztami z jednej strony a przychodami portu lotniczego zwigzanymi z UOIG oraz zyskami
portu lotniczego niezwigzanymi z UOIG z drugiej strony. Innymi stowy, przychody zwiazane UOIG, a nawet zyski
z dzialalnosci niezwiazanej z UOIG zmniejszaja kwote rekompensaty przyznawanej w ramach UOIG z 2014 r., aby
unikna¢ ewentualnej nadmiernej rekompensaty. Ponadto, jak wspomniano w motywie 62, prowadzono rozdzielng
ksiggowos¢ w odniesieniu do dzialalno$ci TMA zwigzanej i niezwigzanej z UOIG. W zwigzku z powyzszym
Komisja uwaza, ze UOIG z 2014 r. jest zgodna z pkt 16 lit. d) i e) zasad ramowych UOIG z 2012 r.

11.3.3.  Czas trwania okresu powierzenia

(296) Zgodnie z pkt 17 zasad ramowych UOIG z 2012 r. dlugo$¢ okresu powierzenia zobowigzania z tytutu $wiadczenia
ustugi publicznej musi by¢ uzasadniona obiektywnymi kryteriami, takimi jak amortyzacja i deprecjacja. Komisja
zauwaza, ze okresy amortyzacji i deprecjacji aktywow trwalych, takich jak budynki i wyposazenie wykorzystywane
do prowadzenia operacji lotniczych zwigzanych z okreslonymi dzialaniami w ramach UOIG, zazwyczaj
przekraczajg dziesigé lat (). W kazdym razie, jak juz wspomniano, UOIG z 2014 r. przestala obowigzywaé
w 2019 r. — znacznie wcze$niej niz zakladano.

(297) Z powyzszych wzgledéw Komisja uwaza, ze wymdg okreslony w pkt 17 zasad ramowych UOIG z 2012 r. zostat
spetniony.

(") Art. 2 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r.

(1% Zob. motyw 73 decyzji Komisji z dnia 24 listopada 2023 r. w dotyczacej Szwecji sprawie SA.106193 (2023 /N) — Skellefted Airport —
Powierzenie ustugi Swiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym.
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(302)

(303)

(304)

(305)
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11.3.4.  Zgodnos¢ z dyrektywg 2006/111/WE

W pkt 18 zasad ramowych UOIG z 2012 r. wymaga si¢, aby dane przedsigbiorstwo przestrzegalo, w stosownych
przypadkach, dyrektywy Komisji 2006/111/WE ('¥). Zgodnie z art. 5 tej dyrektywy odpowiednie wymogi
dotyczgce przejrzystosci zawarte w jej art. 1 nie maja jednak zastosowania do przedsigbiorstw publicznych, ktérych
catkowite roczne przychody netto ze sprzedazy wynosza mniej niz 40 mln EUR w okresie dwéch lat obrotowych
poprzedzajacych przyznanie jakichkolwiek Srodkéw publicznych lub decyzje w sprawie powierzenia UOIG.
W $wietle bardzo ograniczonych rocznych przychodéw TMA w latach 2012 i 2013, jak wskazano w tabeli 4,
dyrektywa 2006/111/WE nie ma zastosowania w tym przypadku, w zwigzku z czym ocena pkt 18 zasad
ramowych UOIG z 2012 . nie jest istotna w tym przypadku.

11.3.5.  Zgodnos¢ z unijnymi przepisami dotyczgcymi zamowier publicznych

Pkt 19 zasad ramowych UOIG z 2012 r. zawiera wymdg, aby przedsigbiorstwo przestrzegalo odpowiednich
przepiséw unijnych w dziedzinie zaméwien publicznych, w tym wymogéw przejrzystosci, rownego traktowania
i niedyskryminacji wynikajacych bezposrednio z Traktatu oraz — w stosownych przypadkach — z prawa wtérnego.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE ('*) procedure negocjacyjna
bez uprzedniej publikacji mozna stosowac, jezeli ustugi moga zostaé zrealizowane przez okreslonego wykonawce
z uwagi na brak konkurencji ze wzgledow technicznych.

Komisja zauwaza, ze TMA jest jedynym wykonawca, ktéry moze §wiadczy¢ UOIG objete aktem powierzenia. Jak
wspomniano powyzej (motywy 244 lit. a)-245), nie istnieje zaden inny port lotniczy, ktéry moglby stanowié
jakakolwiek pelnoprawng alternatywe dla TMA, jesli chodzi o dostgp do Tirgu Mures i sasiadujacych z nim
okregéw. Z uwagi na fakt, Ze nie ma innego portu lotniczego oprécz TMA, ktéry moglby wykonywaé UOIG
powierzone w drodze koncesji na ustugi, w tym przypadku publikacja ogloszenia o koncesji nie jest konieczna do
zapewnienia konkurencji miedzy portami lotniczymi.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze wymog okre$lony w pkt 19 zasad ramowych UOIG z 2012 r. jest
w tym przypadku spelniony.

11.3.6.  Brak dyskryminacji

Zgodnie z pkt 20 zasad ramowych UOIG z 2012 r., w przypadku gdy organ powierza wykonywanie tej samej UOIG
kilku przedsigbiorstwom, rekompensate nalezy oblicza¢ wedtug tej samej metody dla kazdego z przedsigbiorstw.

Pkt 20 zasad ramowych UOIG z 2012 r. nie ma zastosowania w tym przypadku, poniewaz ogélne zarzadzanie
portem lotniczym powierzono jednemu przedsigbiorstwu.

11.3.7.  Kwota rekompensaty
Pkt 21-50 zasad ramowych UOIG z 2012 r. odnosza si¢ do kwoty rekompensaty.

Zgodnie z pkt 24 zasad ramowych UOIG z 2012 r. koszt netto wykonywania zobowigzan z tytulu $wiadczenia
ustugi publicznej nalezy obliczal przy uzyciu metody nieponiesionych kosztéw netto (**). W pkt 27 zasad
ramowych UOIG z 2012 r. Komisja zezwala na stosowanie alternatywnych metod obliczania kosztéw netto
niezbednych do wykonywania zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej w przypadkach, gdy
zastosowanie metody nieponiesionych kosztow netto nie jest mozliwe lub wskazane.

(') Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych migdzy pafistwami
czfonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takie w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okre§lonych
przedsigbiorstw (Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/111/oj).

(12%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwiefi publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2014/24/oj).

(") Metode nieponiesionych kosztéw netto podsumowano w pkt 25 i 26 zasad ramowych UOIG z 2012 1.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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Metoda nieponiesionych kosztéw netto wymaga ustalenia kosztéw i przychodéw przedsigbiorstwa w hipotetycznym
scenariuszu, w ktérym nie ma UOIG. W przedmiotowej sprawie wszystkie ustugi nieobjete aktem powierzenia sa
uzaleznione od istnienia UOIG. W zwigzku z tym nie mozna zastosowaé zadnego odpowiedniego hipotetycznego
scenariusza, w ktérym prowadzone s3 tylko inne rodzaje dzialalno$ci, co oznacza, Ze nie mozna skorzystaé
z metody nieponiesionych kosztéw netto.

Z tego powodu akt powierzenia zobowiazuje TMA do zglaszania kosztéw netto zwigzanych ze zobowigzaniem
z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej przy uzyciu metodyki alokacji kosztéw — alternatywnej metodyki okreslonej
w pkt 28-31 zasad ramowych UOIG z 2012 r. Znajduje to odzwierciedlenie w decyzji w sprawie powierzenia
UOIG z 2014 r., w ktérej wymaga sie zgodnosci z metodyka oparta na alokacji kosztéw okreslong w zasadach
ramowych UOIG z 2012 r. Ponizej zweryfikowano brak nadmiernej rekompensaty, o ktérej mowa w pkt 21 zasad
ramowych UOIG z 2012 r.

Kwote rekompensaty mozna ustali¢ na podstawie oczekiwanych kosztéw i przychodéw, faktycznie poniesionych
kosztéw i przychodéw, albo stosujac kombinacje tych dwdch sposobéw (1*). Uwzgledniane koszty obejmuja
wszystkie koszty poniesione w zwigzku z wykonywaniem UOIG i obliczone na podstawie ogdlnie przyjetych zasad
ksiggowania kosztéw. Operator portu lotniczego bierze pod uwage wylacznie koszty zwigzane z UOIG, ktére moga
obejmowaé wszystkie koszty bezposrednie poniesione w zwigzku z wykonywaniem UOIG oraz proporcjonalna
cze$¢ kosztéw wspdlnych dla UOIG i innych rodzajow dziatalnosci. Koszty inwestycji beda brane pod uwagg, jezeli
sa SciSle powigzane z prowadzeniem dziatalnosci zwiazanej z UOIG (**!). Koszty zwigzane z dzialalnoscig, ktora nie
wchodzi w zakres UOIG, nie bedg kwalifikowaly si¢ do rekompensaty pokrywajacej wszystkie koszty bezposrednie,
odpowiednig czg$¢ kosztéw wspdlnych oraz odpowiednia stope zwrotu z kapitalu wlasnego (*?). W zwigzku
z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze pkt 22 zasad ramowych UOIG z 2012 r. jest przestrzegany.

Uwzgledniane przychody muszg obejmowac co najmniej wszystkie przychody osiggane z danej UOIG, wymienione
w akcie powierzenia, a takze nadmierne zyski wygenerowane z praw specjalnych lub wylacznych, nawet jesli sg one
powiazane z innymi rodzajami dziatalnosci, o ktérych mowa w pkt 45, niezaleznie od tego, czy te nadmierne zyski
uznaje si¢ za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (***). Przychody, ktére nalezy uwzgledni¢ do
celow okreslenia rekompensaty, obejmuja wszystkie przychody uzyskane z dziatalnosci objetej UOIG, niezaleznie
od tego, czy przychody te sg zakwalifikowane jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu, oraz wszelkie
zyski z dziatalnosci operatora portu lotniczego innej niz dziatalno$¢ zwigzana z UOIG (**¥). Wymogi te sa spelnione.

Rozsgdny zysk (***). Decyzja regionalna z pazdziernika 2014 r. nie zezwala operatorowi portu lotniczego na
uzyskanie rozsadnego zysku. Co wigcej, zgodnie z dokumentem dotyczacym prognozy gospodarczej, o ktérym
mowa w motywie 77, nie oczekiwano, ze port lotniczy bedzie rentowny w perspektywie Srednioterminowej, a tym
bardziej w latach 2014-2019. W zwigzku z tym wymogi okreslone w pkt 33-38 zasad ramowych UOIG z 2012 r.
zostaly spelnione.

Zachety w zakresie efektywnosci (**). Decyzja regionalna z pazdziernika 2014 r. zawiera przepisy majace na celu
zapewnienie zmniejszenia finansowania publicznego, ktére potrzebuje TMA, w perspektywie $rednioterminowe;.
W tym kontekscie wspomniano, ze TMA musi przedlozy¢ wieloletni biznesplan, ktéry powinien prowadzi¢ do
stopniowego zmniejszenia rekompensaty (**’). Jak wykazano w tabeli 5, w biznesplanie przewidziano zmniejszenie
rekompensaty w miare uplywu czasu. Decyzja regionalna z pazdziernika 2014 r. przewiduje ponadto zmniejszenie
finansowania przyznanego portowi lotniczemu. Wymag ten zostal zatem spelniony.

Pkt 22 zasad ramowych UOIG z 2012 r.
Art. 4 ust. 9 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r.
Art. 4 ust. 11 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r.
Pkt 32 zasad ramowych UOIG z 2012 r.
Art. 4 ust. 10 decyzji regionalnej z paZdziernika 2014 r.
Pkt 33-38 zasad ramowych UOIG z 2012 r.
Pkt 39-43 zasad ramowych UOIG z 2012 r.
Art. 5 ust. 14 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r.

44[48

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj



Dz.U. L z 25.6.2025

PL

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

11.3.8.  Rozdziat rachunkowosci

Zgodnie z pkt 44 zasad ramowych UOIG z 2012 r. operator portu lotniczego powinien prowadzi¢ rozdzielng
ksiggowos¢ w odniesieniu do kosztéw i przychodéw zwigzanych z UOIG oraz kosztéw i przychodéw zwigzanych
z innymi ustugami. Decyzja regionalna z paZdziernika 2014 r. stanowi, Ze operator portu lotniczego prowadzi
rozdzielng ksiggowos¢ dla dziatalnosci w zakresie UOIG (). W toku postgpowania wladze rumuniskie potwierdzily
skuteczne rozdzielenie ksiggowosci. W zwigzku z powyzszym wymag ten jest spelniony.

11.3.9.  Nadmierna rekompensata

W pkt 47-50 zasad ramowych UOIG z 2012 r. okreslono przepisy w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty.
Zgodnie z art. 6 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r. operator portu lotniczego jest zobowiazany do
uzasadnienia wnioskowanej kwoty rekompensaty oraz do przygotowania noty wyjasniajacej. Dyrekcja Gospodarki
Rady Okregu Marusza jest ponadto odpowiedzialna za okresowe sprawdzanie rekompensaty. W przypadku
nadmiernej rekompensaty Rada moze zwrdci¢ si¢ o jej zwrot lub zmiane dzialalno$ci zwigzanej z UOIG ().
Nalezy przypomnieé, ze oprocz spelnienia warunkéw formalnych port lotniczy przynosit straty w calym
analizowanym okresie, w zwigzku z czym nie byto mozliwosci wystgpienia faktycznej nadmiernej rekompensaty.
Tak wigc wymogi dotyczace nadmiernej rekompensaty okreslone w zasadach ramowych UOIG z 2012 r. zostaly
spelnione.

11.3.10. Przejrzystos¢

Zgodnie z pkt 60 zasad ramowych UOIG z 2012 r. dane pafistwo czlonkowskie musi opublikowaé w internecie lub
za pomocg innych odpowiednich $rodkéw informacje na temat: wynikéw konsultacji publicznych lub innych
odpowiednich instrumentéw, o ktérych mowa w pkt 14 zasad ramowych UOIG z 2012 r., treici i okresu
obowiazywania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej, odnosnego przedsigbiorstwa i terytorium, oraz
kwot pomocy przyznanych przedsigbiorstwu w ujeciu rocznym.

Zaréwno decyzja regionalna z pazdziernika 2014 r. (**), jak i decyzje zatwierdzajace roczny budzet TMA sg aktami
Rady Téargu Mures i sa publicznie dostgpne na jej stronie internetowej. W art. 1, 2 i 3 decyzji regionalnej
z pazdziernika 2014 r. okreslono zakres i okres obowigzywania zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustugi publiczne;j,
zaangazowane podmioty oraz odnosny obszar geograficzny. Podobnie decyzje regionalne okreslajace budzet portu
lotniczego na lata 2014 (**1), 2015 ('), 2016 ('**), 2017 (**), 2018 (*) i 2019 (**), w ktérych okreslono kwoty
przyznanej pomocy, sa réwniez publicznie dostgpne.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze spelniono wymogi zapewnienia przejrzystosci okreslone w zasadach
ramowych UOIG z 2012 r.

11.3.11. Wniosek dotyczgcy zgodnosci Srodka 4
Z powodéw okreSlonych w motywach 286-298 11.3.4 powyzej Komisja uwaza, ze pomoc przyznana TMA

w oparciu o decyzje w sprawie powierzenia UOIG z 2014 r. jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 106 ust. 2 TFUE.

12. OCENA SRODKA 5 - OPLATY LOTNISKOWE NAKLADANE NA PRZEDSIEBIORSTWA LOTNICZE, KTORE
PROWADZILY DZIALALNOSC W TMA W OKRESIE OD 21 MARCA 2013 R. DO 16 LUTEGO 2019 R.

12.1. Istnienie pomocy

Zasady okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE, przedstawione w motywach 126-133, 137, 140, 143, 148 i 149, maja
zastosowanie rowniez do oceny $rodka 5.

%) Art. 4 ust. 11 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r.
1%%) Art. 6 decyzji regionalnej z pazdziernika 2014 r.

140

Publikacja dostepna pod adresem: PROIECT (cjmures.ro).

141) Publikacja dostgpna pod adresem: hot016_2014.pdf (cjmures.ro).

19) Publikacja dostepna pod adresem: HOTARAREA NR (cjmures.ro).
1+ Publikacja dostgpna pod adresem: cjmures.ro/Hotariri/Hot2017 /hot033_2017.pdf.
1) Publikacja dostgpna pod adresem: HOTARAREA NR (cjmures.ro).
14) Publikacja dostepna pod adresem: cjmures.ro/Hotariri/Hot2019/hot049_2019.pdf.

()
()
o
(**) Publikacja dostgpna pod adresem: PROIECT (cjmures.ro).
(%)
()
(*)
()

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj
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12.2. Selektywnos¢

(320) Aby $rodek pomocy panstwa zostal objety zakresem art. 107 ust. 1 TFUE, musi sprzyja ,niektérym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw”. W zwigzku z tym jedynie te $rodki, ktére przynosza
korzys¢ przedsigbiorstwom w sposdb selektywny, wchodzg w zakres pojecia pomocy pafistwa.

(321) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ocena warunku selektywnosci wymaga ustalenia, czy w ramach danego
systemu prawnego sporny $rodek krajowy moze sprzyjaé niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych
towar6w w poréwnaniu z innymi, znajdujgcymi si¢, w $wietle celu przy$Swiecajgcego temu systemowi,
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Badanie selektywnosci wymaga uprzedniego okreslenia ram
odniesienia, w ktérych miesci si¢ dany $rodek (7). Srodek jest selektywny ,tylko w sytuacji, gdy w ramach danego
systemu prawnego skutkuje on uprzywilejowaniem niektorych przedsigbiorstw w stosunku do innych -
zaliczajacych si¢ do innych sektoréw lub do tego samego sektora — i znajdujacych sig, w odniesieniu do celu tego
systemu, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej”. (**) Pojecie pomocy panstwa nie obejmuje
wprowadzonych przez pafistwo $rodkéw réznicujacych przedsiebiorstwa, w wypadku gdy zréznicowanie to
wynika z charakteru lub ze struktury systemu, w ktéry Srodki te si¢ wpisuja (1*).

(322) Srodek, poprzez ktory przedsigbiorstwo publiczne ustala warunki korzystania ze swych towaréw lub ushug,
niekoniecznie jest zawsze Srodkiem selektywnym w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (**°). W art. 107 ust. 1 TFUE
nie dokonuje si¢ rozréznienia interwencji panstwa wedlug przyczyn lub celéw, lecz definiuje si¢ je ze wzgledu na
ich skutki, niezaleznie od zastosowanej techniki legislacyjnej (**!).

(323) W decyzji regionalnej z lipca 2012 r. przewidziano system podstawowych stawek oplat lotniskowych w TMA (tabela
7). Obejmowat on réwniez rabaty od oplat w zaleznosci od liczby ladowan w danym okresie (tabela 8).

(324) Oplaty lotniskowe i rabaty w decyzji regionalnej z lipca 2012 r. zostaly zaproponowane, ocenione i ustalone przez
osoby zarzadzajace operatorem TMA i zatwierdzone przez jego rade dyrektoréw (motyw 73). Oplaty i rabaty
zatwierdzila nast¢pnie Rada Okregu Marusza.

(325) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze przedmiotowy wykaz oplat lotniskowych zostal sporzadzony przez
operatora TMA, ktéry sam wykonywal swoje uprawnienia, i mial zastosowanie wylacznie do TMA ("%2).
Odpowiednimi ramami odniesienia dla oceny, czy przedsigbiorstwom lotniczym przyznano selektywna korzysé
oznaczajaca uprzywilejowanie w stosunku do innych przedsigbiorstw lotniczych znajdujacych sig
w poréwnywalnej sytuacji prawne;j i faktycznej, byla zatem tabela okreslajaca oplaty i rabaty obowigzujace w TMA,
ktére ustalono w decyzji regionalnej z lipca 2012 r.

(326) System oplat lotniskowych byt otwarty dla wszystkich linii lotniczych, ktére korzystaly lub mogly korzysta¢ z TMA
i spelnialy warunki opisane w decyzji regionalnej z lipca 2012 r. System ten nie wydaje si¢ zatem selektywny ani na
podstawie prawa, ani w praktyce.

(327) Podobnie rabaty byly dostepne dla wszystkich linii lotniczych, ktére korzystaly lub mogly korzysta¢ z TMA
i spelnialy warunki opisane w decyzji regionalnej z lipca 2012 r. W zwigzku z tym rabaty nie wydajg si¢ by¢
selektywne de iure.

(328) Komisja przeanalizowala nastgpnie, czy rabaty przewidziane w decyzji regionalnej z lipca 2012 r. byly faktycznie
selektywne, faworyzujac z perspektywy ex ante niektore przedsigbiorstwa lotnicze korzystajace z TMA ze szkoda dla
innych przedsiebiorstw lotniczych korzystajacych z tego portu lotniczego.

(329) Wiadze rumunskie ocenilty wplyw wysokosci optat lotniskowych i rabatéw na przychody TMA w ramach prognozy
gospodarczej sporzadzonej na lata 2011-2015 (zob. motyw 77).

(") Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/Hansestadt Liibeck (,Liibeck”), C-524/14 P, ECLLEU:C:2016:971,
pkt 40-67.

(1) Lubeck, pkt 58.

(**) Libeck, pkt 4067 oraz cytowane tam orzecznictwo.

(") Tamze.

(") Tamze. Wyrok z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo, C-106/09 P i C-107/09 P,
ECLLEU:C:2011:732, pkt 87 oraz przytoczone tam orzecznictwo.

("*?) Liibeck, pkt 62.

46/48 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1191/oj



Dz.U. L z 25.6.2025

PL

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

W ocenie przeprowadzonej przed przyjeciem decyzji regionalnej z lipca 2012 r. uwzgledniono fakt, ze trzy
przedsigbiorstwa lotnicze wyrazily gotowo$¢ do wykonywania regularnych przewozéw lotniczych z TMA.
Szacunkowe dane dotyczgce przeplywéw przewidziane w analizie rynku dla regularnych przewozoéw lotniczych
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 10

Przewidywana liczba rotacji na miesigc 2013-2016

Przedsigbiorstwo Wizz Air Przedsigbiorstwo Ryanair Przedsiebiorstwo Air Patriot
2013 94 20 72
2014 132 48 72
2015 180 64 72
2016 220 100 72

Zrédbo:  Whadze rumunskie.

Komisja zauwaza, Ze w momencie przyjecia decyzji regionalnej z lipca 2012 r. wszystkie przedsigbiorstwa lotnicze,
ktére mialy korzystaé z TMA, byly w stanie w znacznym stopniu skorzystaé z wprowadzonych rabatéw (mniejsza
korzy$¢ to rabat w wysokosci 25 %), a dwa z trzech przedsigbiorstw lotniczych mogly nawet skorzystaé
z maksymalnego rabatu w wysokosci 45 %. Fakt, ze rabaty sa progresywne w sposéb liniowy i zaczynaja si¢ na
niskim poziomie (5 %) w przypadku zaledwie kilku ladowan (3) réwniez gwarantuje, Ze nie wystepuje znaczny
efekt progu: struktura $rodka nie jest taka, aby jego skutki w znaczacy sposob sprzyjaly okreslonej grupie
przedsiebiorstw. Réwniez kryterium, na ktorym opieraja si¢ rabaty (liczba lagdowan), nie moze samo w sobie
prowadzi¢ do wykluczenia niektérych przedsigbiorstw lotniczych z korzysci (w poréwnaniu z innymi kryteriami,
takimi jak wielko$¢ statku powietrznego).

Komisja zauwaza rowniez, Ze kryterium umozliwiajace uzyskanie okreslonego poziomu rabatu ma charakter ogélny
i ma zastosowanie na zasadzie erga omnes, poniewaz odnosi si¢ wylacznie do liczby rotacji miesigcznie, a nie do
kryteriow, ktére moglyby potencjalnie faworyzowad niektére przedsigbiorstwa (np. wystarczajacej czestotliwosci,
mierzonej poprzez dotarcie do okre$lonej liczby pasazeréw miesigcznie lub posiadania floty statkéw powietrznych
o odpowiedniej wielkosci, mierzonej wykonywaniem lotéw statkami powietrznymi powyzej okreslonej wagi).

Na tej podstawie Komisja uwaza, ze system oplat lotniskowych i rabatéw zastosowano w sposéb nieselektywny
réwniez z faktycznego punktu widzenia.

12.2.1.  Wnioski dotyczgce selektywnosci

Komisja uwaza, ze nie wystepuje selektywnos¢ de iure, poniewaz decyzja regionalna z lipca 2012 r. nie naklada
zadnych ograniczen w stosowaniu rabatéw, ani pod wzgledem wielkosci uzytkowanych statkow powietrznych, ani
pod wzgledem minimalnej liczby pasazeréw.

Srodek nie jest rowniez ponadto faktycznie selektywny, poniewaz, jak wyjasniono w motywie 331, facznie do trzech
przedsigbiorstw lotniczych, tj. wszystkie przedsigbiorstwa lotnicze, ktére beda swiadczy¢ ustugi regularne w porcie
lotniczym w nadchodzgcych latach, moze w znacznym stopniu skorzystaé z rabatu, a jedno kryterium korzystania
z okreslonego poziomu rabatu nie faworyzuje zadnego konkretnego przedsigbiorstwa.

Z powyzszego wynika, ze Srodek 5 nie spelnia warunku selektywnosci okreslonego w art. 107 ust. 1 TFUE.

12.2.2. Wniosek dotyczgcy istnienia pomocy patistwa

Warunki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE majg charakter faczny. Jezeli jeden z nich nie jest spelniony przez srodek
objety oceng, Srodek taki nie stanowi pomocy panstwa.

Komisja stwierdza w zwigzku z tym, Ze $rodek 5 nie stanowil pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1.  Finansowanie publiczne, ktére Rumunia przyznala operatorowi portu lotniczego Targu Mures na lata 2007-2009,
2011-2014 i 2014-2019, stanowi pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

a)  Rumunia przyznala finansowanie publiczne na pomoc w latach 2007-2009 niezgodnie z prawem i z naruszeniem
art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

b)  Finansowanie publiczne w latach 2011-2014 na podstawie decyzji w sprawie powierzenia UOIG z 2011 r. jest
zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zostato
zwolnione z obowigzku uprzedniego zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

¢)  Rumunia przyznala finansowanie publiczne w okresie 2014-2019 w oparciu o decyzje w sprawie powierzenia UOIG
z 2014 r. niezgodnie z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Pomoc
panstwa jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

2. Finansowanie publiczne, ktére Rumunia wdrozyla na potrzeby infrastruktury obstugi naziemnej w porcie lotniczym
Targu Mures w 2011 r., stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i zostalo przyznane przez Rumuni¢ w sposéb niezgodny z prawem oraz z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

3. Opfaty lotniskowe obowiazujace w porcie lotniczym Targu Mures od dnia 21 marca 2013 r. do dnia 16 lutego
2019 r. nie stanowig pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 lutego 2025 1.

W imieniu Komisji
Teresa RIBERA
Wiceprzewodniczgca wykonawcza
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