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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2025/1267
z dnia 24 czerwca 2025 r.

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Arabskiej Republice Egiptu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (1),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Stosunki miedzy Unig a Arabska Republikg Egiptu (zwang dalej ,Egiptem”) sg rozwijane w ramach Ukladu
euro§rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Wspélnotami Europejskimi i ich pafistwami
cztonkowskimi z jednej strony a Arabska Republika Egiptu z drugiej strony () (zwanego dalej ,ukladem
o stowarzyszeniu”), obowiazujacego od 2004 r. Na dziewiatym posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Egipt,
ustanowionej na mocy ukladu o stowarzyszeniu, 19 czerwca 2022 r. Unia i Egipt przyjely najnowsze Priorytety
partnerstwa UE-Egipt na lata 2021-2027 (zwanymi dalej ,priorytetami partnerstwa”). Priorytety partnerstwa
potwierdzajg przy$wiecajacy obu stronom cel, jakim jest sprostanie wspdlnym wyzwaniom stojagcym przed Unig
i Egiptem, promowanie wsp6lnych intereséw oraz zagwarantowanie dlugoterminowej stabilnosci i zréwnowazonego
rozwoju po obu stronach Morza Srédziemnego. Wspélne zaangazowanie na rzecz uniwersalnych wartosci
demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka nadal lezy u podstaw priorytetéw partnerstwa, co
znajduje réwniez odzwierciedlenie w wieloletnim programie indykatywnym UE-Egipt na lata 2021-2027.

(2)  Priorytety partnerstwa odzwierciedlaja wspélne zobowigzanie Unii i Egiptu do zacie$nienia wspdlpracy na rzecz
wsparcia egipskiej ,Wizji strategii zréwnowazonego rozwoju na 2030 r.” oraz determinacj¢ Unii do wykorzystania
tej wzmozonej dynamiki do wzmocnienia partnerstwa z poludniowym sasiedztwem. W szczegdlnosci
w konkluzjach Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2020 r. Unia uznala demokratyczne, stabilniejsze, bardziej
ekologiczne i zamozniejsze poludniowe sgsiedztwo za priorytet strategiczny. W unijnym programie na rzecz
regionu $rédziemnomorskiego i powigzanym planie gospodarczo-inwestycyjnym dla poludniowych sasiadéw, ktore
s3 zawarte we wspolnym komunikacie Komisji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z 9 lutego 2021 r. pt. ,Odnowione partnerstwo z potudniowym sasiedztwem — nowy
program na rzecz regionu $rédziemnomorskiego”, przedstawiono cele Unii dotyczace osiggniecia dlugoterminowe;,
trwalej odbudowy i odpornosci spoteczno-gospodarczej oraz przyspieszenia dwojakiej transformacji — ekologicznej
i cyfrowej — w regionie.

(3) 17 marca 2024 r. Egipt i Unia wspdlnie postanowily przeksztalci¢ swoje stosunki w strategiczne i kompleksowe
partnerstwo oparte na wartoSciach — sprawiedliwo$ci, wzajemnym szacunku oraz zaufaniu — aby wzmocnié
wspolng stabilno$¢, pokdj i dobrobyt.

(4 Zgodnie z Priorytetami partnerstwa, Unia i Egipt s3 zobowigzane do zapewnienia rozliczalnosci, praworzadnosci,
pelnego poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci a takze promowania demokracji, réwnosci plei
i rownych szans jako konstytucyjnych praw wszystkich swoich obywateli. Zobowigzania te przyczyniaja si¢ do
rozwoju partnerstwa oraz do zrownowazonego rozwoju spolecznego i gospodarczego, dobrych rzadéw i stabilnosci
spoleczno-gospodarczej Egiptu. Wzmocnione i konstruktywne kontakty miedzy Unig a Egiptem w ostatnim okresie
umozliwily poglebiony dialog na temat kwestii zwigzanych z prawami czlowieka. W ramach ukladu
o stowarzyszeniu podkomitet zajmujacy si¢ kwestiami politycznymi, prawami czlowieka i demokracja oraz
zagadnieniami migdzynarodowymi i regionalnymi oraz Komitet Stowarzyszenia stanowig instytucjonalne platformy
wymiany pogladéw na temat szeregu kwestii zwigzanych z prawami cztowieka. Unia chcialaby kontynuowac takie
wymiany i je rozwijaé. Stala przyszla poprawa sytuacji w zakresie praw czlowieka w Egipcie w kluczowych
obszarach zwigzanych z prawami obywatelskimi, politycznymi, gospodarczymi i spolecznymi oraz z podstawowymi
wolno$ciami, ktérymi obydwaj partnerzy regularnie zajmuja si¢ na forach dwustronnych i miedzynarodowych,
bedzie mie¢ pozytywny wplyw na stosunki miedzy Unig a Egiptem.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwca 2025 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 23 czerwca 2025 r.
() DzU.L 304 z 30.9.2004, s. 39.
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Pomoc dla Egiptu jest finansowana gléwnie w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej
i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”), ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 (}). Wstepny przydzial srodkéw Unii na rzecz Egiptu w ramach
ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” na pierwszy okres (2021-2024) wieloletniego programu indykatywnego
Unia—Egipt wyni6st 240 mln EUR. Srodki te uzupelniaja biezacy portfel wsp6tpracy o wartosci 1,3 mld EUR, a takze
inne $rodki wsparcia budzetowego i $rodki nadzwyczajne wprowadzone w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
i wojne napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie, ktérych warto$¢ wynosi 307 mln EUR. Priorytety partnerstwa na lata
2021-2027 okreslono w wieloletnim programie indykatywnym UE-Egipt, przygotowanym w écis}ym porozumie-
niu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i obejmujacym trzy szerokie obszary: (i) nowoczesng i zréwnowazong
gospodarke oraz rozwdj spoleczny; (i) partnerstwo w dziedzinie polityki zagranicznej oraz (iii) zwigkszenie
stabilno$ci. ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” zastgpuje Europejski Instrument Sasiedztwa, w ramach ktérego
wysokos$¢ dwustronnej pomocy Unii dla Egiptu w latach 2014-2020 wyniosta 756 mln EUR.

Unia dostrzega kluczowa role Egiptu w zapewnianiu bezpieczefistwa i stabilno$ci w regionie i jest zywotnie
zainteresowana niedopuszczeniem do krétkoterminowej niestabilno$ci gospodarczej w tym kraju, ktora moglaby
mieé szersze konsekwencje i wywrze¢ negatywny wplyw na sytuacje geopolityczng. Terroryzm, przestepczosé
zorganizowana, np. przemyt ludzi, nielegalna migracja, dezinformacja i konflikty to wspdlne zagrozenia dla
wspolnego bezpieczenstwa i calej tkanki spolecznej po obu stronach Morza Srod21emneg0 Unia dostrzega wklad
Egiptu w rozwigzywanie takich probleméw. Ponadto jednym z najpilniejszych wyzwafi, przed jakimi stojg kraje po
obu stronach Morza Srédziemnego, jest bezpieczenstwo energetyczne. Wspélpraca energetyczna miedzy Unig
a Egiptem moglaby nie tylko stanowi¢ zrédlo dobrobytu gospodarczego dla regionu, lecz takze poprawic
bezpieczenstwo energetyczne poprzez dywersyfikacje dostaw energii i zachecanie do wspdlpracy regionalnej.
W zwigzku z tym we wspdlnym interesie Unii i Egiptu lezy wzmocnienie wsp6lpracy w obszarach wskazanych
w Priorytetach partnerstwa, w pelnej zgodnosci z prawem migdzynarodowym, w tym prawami czlowieka
i migdzynarodowym prawem humanitarnym, a takze promowanie wspdlnych intereséw i stawianie czota wsp6lnym
wyzwaniom.

Pamigtajgc o globalnych i regionalnych wyzwaniach geopolitycznych, takich jak kryzys humanitarny w Strefie Gazy
bedacy konsekwencja atakéw terrorystycznych Hamasu na terytorium Izraela 7 pazdziernika 2023 r., eskalacja
napig¢ w Rogu Afryki, bezpieczenstwo zeglugi na Morzu Czerwonym, presja migracyjna w wyniku konfliktu
w Sudanie, niepewna sytuacja w Syrii, niestabilna sytuacja w Libii i rola Egiptu jako kraju przyjmujacego wielu
uchodzcéw i migrantéw, oraz o strategicznym znaczeniu Egiptu jako najwickszego kraju w regionie i filaru
stabilno$ci na calym Bliskim Wschodzie, Unia zdecydowala si¢ na strategiczne i kompleksowe partnerstwo
z Egiptem, jak okreslono we wspélnej deklaracji Unii i Egiptu podpisanej w Kairze 17 marca 2024 r. (zwanej dalej
,wspolng deklaracjg”).

Celem strategicznego i kompleksowego partnerstwa z Egiptem jest podniesienie stosunkéw politycznych Unii
i Egiptu do rangi partnerstwa strategicznego i umozliwienie Egiptowi odgrywania jego kluczowej roli, jakg jest
zapewnienie stabilno$ci w regionie, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Partnerstwo to ma przyczynic sig
do wsparcia odporno$ci makroekonomicznej Egiptu i umozliwi¢ wdrozenie ambitnych reform spoleczno-gos-
podarczych w sposdb, ktéry uzupelni i wzmocni proces reform przewidziany w programie Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW) dla Egiptu. Jak wskazano we wspélnej deklaracji, strategiczne i kompleksowe
partnerstwo bedzie dotyczy¢ szerokiego zbioru $rodkéw z zakresu polityki skupionych wokét szesciu filarach
interwencji, a mianowicie: stosunkéw politycznych, stabilnosci gospodarczej, inwestycji i handlu, migracji,
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa i Scigania przestepstw, demografii i kapitalu ludzkiego. Strategiczne
i kompleksowe partnerstwo nalezy rozwija¢ zgodnie z inicjatywami na szczeblu Unii i panstw czlonkowskich.

Podstawg strategicznego i kompleksowego partnerstwa jest pakiet finansowy w wysokosci 7,4 mld EUR, skladajacy
sie z krétko- i dlugoterminowego wsparcia na rzecz programu reform makrofiskalnych i spoteczno-ekonomicznych,
a takze zwigkszone kwoty dostepne na wsparcie inwestycji w Egipcie oraz wsparcie ukierunkowane na realizacje
poszczegdlnych priorytetéw strategicznych, ktore obejmuja m.in. energie ze Zrédel odnawialnych i migracje. Czescig
pakietu wsparcia jest unijny pakiet pomocy makrofinansowej w wysokosci do 5 mld EUR w formie pozyczek,
skladajacy si¢ z dwoch operacji pomocy makrofinansowej, operacji krétkoterminowej o maksymalnej kwocie 1 mld
EUR oraz operacji Srednioterminowej o maksymalne) kwocie 4 mld EUR. Ow pakiet finansowy obejmuje réwniez
instrumenty finansowe, takie jak gwarancje i instrumenty laczone, ktérych celem jest mobilizacja inwestycji
publicznych i prywatnych, aby wygenerowaé znaczgce nowe inwestycje o pozytywnych skutkach gospodarczych
z korzyscia dla wszystkich Egipcjan. Uzupelnieniem bedg programy wspierajace konkretne priorytety w ramach
strategicznego i kompleksowego partnerstwa poprzez pojedyncze projekty i pomoc techniczng wdrazane w ramach
ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sasiedztwa
oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzj¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601
i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2021/947oj).
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Egipt stoi w obliczu powaznych wyzwan majacych wplyw na jego sytuacj¢ makrofiskalng, ktéra znacznie sig
pogorszyta w ostatnich miesigcach w zwiazku z nasileniem si¢ presji zewngtrznych i dalszym wzrostem dlugu
publicznego, przy czym wciaz istnieje znaczne ryzyko pogorszenia perspektyw gospodarczych. Skutki rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie oraz napiel geopolitycznych i konfliktéw na Bliskim Wschodzie
doprowadzily do przedtuzajacego si¢ odplywu kapitatu i mniejszych wplywéw w walutach obcych, zwlaszcza ze
wzgledu na gwaltowny spadek dochodéw z turystyki, z Kanalu Sueskiego i produkcji gazu z powodu utraty czgsci
zaufania przez zagranicznych inwestoréw. Jest to szczegdlnie powazne wyzwanie ze wzgledu na trudna sytuacje
budzetowa Egiptu, ktéra charakteryzuje si¢ trwalymi deficytami budzetowymi oraz wysokimi i stale rosnacymi
wskaznikami zadluzenia do PKB. Mimo trudnej sytuacji zewnetrznej w 2024 r. Egipt byt w stanie wdrozy¢ reformy,
takie jak ujednolicenie kurséw walutowych i postepy w zaostrzeniu polityki pieni¢znej, aby poméc w utrzymaniu
swej stabilnosci makroekonomiczne;.

MFW od 2016 r. wspiera sytuacj¢ gospodarczg i finansowg Egiptu w ramach szeregu programéw. Sg to trzyletni
Instrument Rozszerzonego Wsparcia Finansowego w wysokosci 12 mld USD przyjety w 2016 r., nadzwyczajna
pomoc finansowa w ramach Instrumentu Szybkiego Finansowania w wysokosci 2,8 mld USD przyjetego w 2020 .,
jednoroczna promesa kredytowa w wysokosci 5,2 mld USD przyjeta w 2020 r. oraz czteroletni Instrument
Rozszerzonego Wsparcia Finansowego w wysokosci 3 mld USD przyjety w 2022 r. i zwigkszony do 8 mld USD
w 2024 r. Egipt podjal znaczne wysitki na rzecz reform w pierwszej czgsci swojej wspolpracy z MFW w latach
2016-2021. Reformy obejmowaly znaczna dewaluacje waluty, ktérej towarzyszyly reformy polityki pieni¢znej
koncentrujace si¢ na korytarzu celu inflacyjnego. Reformie doptat do paliw towarzyszyto znaczace wzmocnienie
systemu ukierunkowanych transferéw socjalnych. Zarzadzanie finansami publicznymi zostalo wzmocnione dzigki
opracowaniu $rednioterminowych strategii zarzadzania dochodami i dlugiem. Wladze egipskie rozpoczely tez
usprawnianie zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi.

Po przyjeciu kolejnego programu MFW w grudniu 2022 r. postepy w reformach byly mniej zauwazalne, mimo ze
Egipt podjat kroki w celu stworzenia réwnych warunkéw dzialania przedsigbiorstwom publicznym i prywatnym za
pomocg ustawy o zniesieniu przywilejéow podatkowych przedsigbiorstw panstwowych, cho¢ z uwzglednieniem
wyjatkow ze wzgledow bezpieczenistwa narodowego, oraz dzigki przyjeciu polityki w zakresie wlasnosci
panstwowej, majgcej na celu zmniejszenie obecnosci panstwa w gospodarce, ktora pozostaje duza i ma zakldcajacy
wplyw, pomimo osiagni¢tych niedawno ograniczonych postepow; polityka ta precyzuje tez, kiedy dalsze
zaangazowanie panstwa w niektérych sektorach strategicznych jest uzasadnione. Egipt nie wywiazal si¢ jednak ze
swojego zobowigzania do trwalego uwolnienia kursu swojej waluty w 2023 r., co doprowadzito do w znacznej
mierze stabilnego oficjalnego kursu wymiany i duzego réwnoleglego rynku walutowego ze znacznie nizszym
i bardzo zmiennym kursem walutowym. Rozdrobnienie to silnie odbito si¢ na inwestycjach zagranicznych i krajowej
dziatalnosci gospodarczej.

Egipt wznowil wspolprace z MFW na poczatku 2024 r., a 6 marca 2024 r. zawarl z ta instytucjg porozumienie na
szczeblu roboczym w sprawie odnowionego programu rozszerzonego wsparcia finansowego, ktérego skale
zwigkszono do 8 mld USD. Nowy program zostat przyjety decyzja Rady Wykonawczej MFW 29 marca 2024 r. i ma
na celu uwzglednienie nastepujacych dziedzin: (i) realne uwolnienie kursu walutowego; (i) trwale zaostrzenie
polityki pieni¢znej; (iii) konsolidacja fiskalna w celu zachowania zdolnosci obstugi zadluzenia; (iv) nowe ramy
ograniczenia wydatkéw na infrastrukture; (v) zapewnienie odpowiedniego poziomu wydatkéw socjalnych w celu
ochrony stabszych grup spolecznych, w tym przed wzrostem kosztéw utrzymania i cen energii; oraz (vi) wdrazanie
polityki i reform dotyczacych wilasnosci panstwowej w celu zapewnienia réwnych warunkéw dziatania z mysla
o promowaniu rozwoju sektora prywatnego w gospodarce. Jednoczesnie z podpisaniem porozumienia na szczeblu
roboczym Egipt wprowadzil réwniez uwolnienie kursu walutowego i podwyzszyt znacznie podstawows stope
procentowg banku centralnego — o 600 punktéw bazowych, zgodnie z priorytetami wskazanymi w programie
MFW. W grudniu 2024 r. osiggnigto porozumienie na szczeblu roboczym w sprawie czwartego przegladu
egipskiego programu reform gospodarczych, a Rada Wykonawcza MFW zakoficzyla przeglad w marcu 2025 r.

W $wietle pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i perspektyw gospodarczych, na ktérych odbija si¢ ujemnie
znaczne ryzyko zwigzane z trwajacymi wstrzgsami zewnetrznymi, 12 marca 2024 r. Egipt zwrocit si¢ do Unii
o uzupelniajagcg pomoc makrofinansowa.

Jako ze Egipt jest objety europejska polityka sasiedztwa, nalezy go uznaé za panstwo kwalifikujace si¢ do otrzymania
pomocy makrofinansowej z Unii.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ instrument stosowany w sytuacjach wyjatkowych, majacy forme
niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia bilansu platniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb Egiptu
w zakresie finansowania zewnetrznego; pomoc ta powinna takze stanowi podstawe realizacji programu
dotyczacego polityki obejmujgcego solidne $rodki dostosowawcze i Srodki w zakresie reformy strukturalnej, ktére
maja poprawi¢ pozycje bilansu platniczego Egiptu.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1267oj
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Biorac pod uwage fakt, ze w bilansie platniczym Egiptu utrzymuje si¢ znaczna pozostajaca do pokrycia luka
w finansowaniu zewnetrznym, przekraczajgca zasoby udost¢pnione przez MFW i inne instytucje wielostronne oraz
partneréw regionalnych, unijna pomoc makrofinansowa, ktéra ma zosta¢ przyznana Egiptowi, w obecnych
nadzwyczajnych okoliczno$ciach uznaje si¢ za wlasciwa odpowiedZ na wystosowany do Unii wniosek Egiptu
o wsparcie stabilizacji gospodarczej tego kraju w powigzaniu z programem MFW. Unijny pakiet pomocy
makrofinansowej w wysokosci 5 mld EUR, w tym pomoc makrofinansowa w kwocie do 4 mld EUR przewidziana
w niniejszej decyzji, ma stanowi¢ wsparcie na rzecz stabilizacji gospodarczej i programu reform strukturalnych
Egiptu, poniewaz uzupelnialby $rodki udostepnione w ramach programu MFW. Pierwsza cz¢$¢ pakietu — pozyczke
w ramach pomocy makrofinansowej w wysokosci 1 mld EUR — wyplacono w grudniu 2024 r. po pozytywnej
ocenie Komisji.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrocenia w Egipcie trwalego finansowania
zewnetrznego, a tym samym wsparcie jego rozwoju gospodarczego i spolecznego. Udzielenie Egiptowi pomocy
makrofinansowej przez Unig, rownoznaczne ze wspieraniem stabilnoéci i dobrobytu w jej sasiedztwie, moze
réwniez przyczynic¢ sie do wzrostu gospodarczego i odpornosci gospodarczej samej Unii.

Ustalenie kwoty unijnej pomocy makrofinansowej powinno opieraé si¢ na kompleksowej ocenie ilosciowej
pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Egiptu w zakresie finansowania zewnetrznego oraz powinno uwzgledniaé
zdolno$¢ Egiptu do finansowania si¢ z wlasnych zasobéw, w szczegdlnosci z rezerw migdzynarodowych, ktorymi
dysponuje. Unijna pomoc makrofinansowa stanowi czes¢ wspdlnego wysitku miedzynarodowego, skutecznie
uzupelniajac programy i $rodki udostepniane przez MFW i Bank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy
nalezy uwzgledni¢ réwniez spodziewane wklady finansowe ze strony wielostronnych darczyicéw oraz potrzebe
zapewnienia sprawiedliwego podziatlu obcigzenia miedzy Unig a innymi darczyficami, a takze wczesniej
uruchomione $rodki w ramach innych unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego w Egipcie oraz warto$¢
dodana ogdlnego zaangazowania Unii w Egipcie.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng i merytoryczng unijnej pomocy makrofinansowej z glownymi
zasadami i celami w réznych obszarach dziatan zewnetrznych, ze Srodkami podejmowanymi w odniesieniu do tych
obszaréw oraz z innymi odpowiednimi strategiami politycznymi Unii i jej warto$ciami, takimi jak demokracja,
prawa czlowieka i praworzadnosé.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera jej polityke zewnetrzng dotyczaca Egiptu. Komisja i Europejska
Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) powinny SciSle wspotpracowal przez caly okres przeprowadzania operaciji
pomocy makrofinansowej w celu koordynowania polityki zewnetrznej Unii i zapewnienia spéjnosci tej polityki.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaangazowanie Egiptu w promowanie warto$ci podzielanych
przez to panstwo i Unig, w tym demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadéw, poszanowania praw czlowieka,
zréwnowazonego rozwoju i ograniczania ubdstwa, a takze jego zaangazowanie w przestrzeganie zasad otwartego,
opartego na zasadach i uczciwego handlu.

Warunkiem wstepnym przyznania Egiptowi unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ kontynuowanie przez
Egipt konkretnych, wiarygodnych i wymiernych dziatann prowadzacych do zapewnienia poszanowania skutecznych
mechanizméw demokratycznych, obejmujacych wielopartyjny system parlamentarny, praworzadno$ci oraz
zagwarantowania przestrzegania praw czlowieka. Ponadto cele szczegélne unijnej pomocy makrofinansowej
powinny polega¢ na zwigkszeniu skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalnosci systeméw zarzadzania finansami
publicznymi, zarzadzania sektorem finansowym w Egipcie i nadzoru nad tym sektorem, oraz powinny wspieraé
reformy strukturalne majace na celu wsparcie trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu
gospodarczego, tworzenie godnych miejsc pracy i konsolidacje fiskalng. Komisja i ESDZ powinny regularnie
monitorowa¢ spelnienie tego warunku wstepnego, jak i realizacje tych celéw szczeg6lnych.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/1267oj
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(24)

(25)

(29)

(30)

Powigzanie unijnej pomocy makrofinansowej z prowadzonym przez MFW programem wyplaty Srodkow, wraz
z solidnymi ramami makrobudzetowymi i rygorystyczng analizg zdolnosci obstugi zadtuzenia, daje gwarancje co do
zdolnosci Egiptu do splaty zadtuzenia. Ponadto w celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii
zwigzanych z unijng pomocg makrofinansowg Egipt powinien wprowadzi¢ stosowne Srodki w  zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidlowo$ciom zwigzanym z ta pomoca
oraz w zakresie ich zwalczania. Niezbedne jest przejrzyste zarzadzanie Srodkami finansowymi przydzielonymi
w ramach unijnej pomocy makrofinansowej. Co wigcej, umowa pozyczki, ktora ma zostaé zawarta migdzy Komisja
a wladzami Egiptu, powinna zawiera¢ postanowienia upowazniajace Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 () i rozporzadzeniu
Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (), Komisje i Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzania kontroli, a Prokurature
Europejska do wykonywania jej uprawnienn w odniesieniu do udzielenia unijnej pomocy makrofinansowej w okresie,
na jaki pomoc ta zostala udostepniona, oraz po okresie udostepnienia tej pomocy.

Wyplata unijnej pomocy makrofinansowej pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien Parlamentu Europejskiego
i Rady jako wiadzy budzetowe;.

Wymagane kwoty rezerwy na pomoc makrofinansowa w formie pozyczek powinny odpowiadaé Srodkom
budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Unijng pomocg makrofinansowa powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
mozliwos¢ $ledzenia wykonania niniejszej decyzji, Komisja powinna regularnie informowaé wspomniane instytucje
o rozwoju sytuacji w zwiazku z pomocg i udost¢pnia¢ im odpowiednie dokumenty.

Roczne sprawozdanie z wykonania niniejszej decyzji powinno zawieral informacje na temat konkretnych,
wymiernych i wiarygodnych dzialain podejmowanych przez Egipt w celu zapewnienia skutecznego poszanowania
mechanizméw demokratycznych, obejmujacych wielopartyjny system parlamentarny, praworzadnosci oraz
przestrzeganie praw czlowieka.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéow wykonywania niniejszej decyzji nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 (°).

Pomoc makrofinansowa Unii powinna podlegaé warunkom dotyczacym polityki gospodarczej, ktére majg zostaé
okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania i ze wzgledu na
skuteczno$¢ Komisja powinna by¢ uprawniona do negocjowania tych warunkéw z wladzami Egiptu pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw czlonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 procedura doradcza powinna, co do zasady, mie¢ zastosowanie we
wszystkich przypadkach innych niz te okreslone w tym rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie znaczacy
wplyw pomocy w kwocie wigkszej niz 90 mln EUR, w odniesieniu do operacji powyzej tej kwoty nalezy stosowaé
procedure sprawdzajacg okre$long w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011. Majac na uwadze kwote unijnej pomocy
makrofinansowej dla Egiptu, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalefi oraz do kazdego obnizenia, zawieszenia
lub anulowania tej pomocy powinna mie¢ zastosowanie procedura sprawdzajaca.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2013/883/0j).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnienn wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z 28.2.2011, s. 13, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2011/182/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1267oj
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(31)  Poniewaz cel niniejszej decyzji, mianowicie zaspokojenie zewnetrznych potrzeb finansowych Egiptu, nie moze
zostal osiggnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze jego
osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslona w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre§lona w tym artykule niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

(32)  Aby umozliwi¢ szybkie udzielenie Egiptowi pomocy makrofinansowej, niniejsza decyzja powinna wejs¢ w zycie
nastepnego dnia po jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Unia udostgpnia Egiptowi pomoc makrofinansowa w formie pozyczek w maksymalnej kwocie 4 mld EUR (zwang
dalej ,,unijng pomoca makrofinansowa”) w celu wsparcia stabilizacji gospodarczej i programu znaczgcych reform w Egipcie.
Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nastepuje pod warunkiem przyjecia przez Parlament Europejski i Radg
budzetu Unii na dany rok. Unijna pomoc makrofinansowa przyczynia si¢ do pokrycia potrzeb Egiptu w zakresie bilansu
platniczego okreslonych w programie MFW.

2. W celu sfinansowania unijnej pomocy makrofinansowej upowaznia si¢ Komisj¢ do pozyczenia w imieniu Unii
niezbednych $rodkéw na rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych i do ich dalszego pozyczenia Egiptowi.

3. Udostgpnianiem pomocy makrofinansowej Unii zarzadza Komisja w sposéb spéjny z umowami lub ustaleniami
zawartymi miedzy MFW a Egiptem oraz z gléwnymi zasadami i celami reform gospodarczych okreslonymi w ukladzie
0 stowarzyszeniu.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade o postgpach w udzielaniu unijnej pomocy makrofinansowej,
w tym o wyplacie tej pomocy, i w odpowiednim czasie przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest na okres dwoch i pét roku, poczawszy od pierwszego dnia po
wejSciu w zycie protokotu ustalert, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1.

5. Jezeli w okresie wyplacania unijnej pomocy makrofinansowej potrzeby finansowe Egiptu znacznie si¢ zmniejszg
w stosunku do pierwotnych zalozen, Komisja — dzialajac zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 —
obniza wysoko$¢ takiej pomocy, zawiesza ja lub ja anuluje.

Artykut 2

1. Warunkiem wstepnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej jest kontynuowanie przez Egipt konkretnych
i wiarygodnych dzialani prowadzacych do zapewnienia poszanowania skutecznych mechanizméw demokratycznych,
obejmujgcych wielopartyjny system parlamentarny, praworzadnosci oraz zagwarantowania przestrzegania praw czfowieka.

2. Komisja i ESDZ monitorujg wypelnienie warunku wstepnego okreslonego w ust. 1 przez caly okres trwania pomocy
makrofinansowej Unii.

3. Ust. 11 2 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzjg Rady 2010/427/UE ().

() Decyzja Rady 2010/427UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427 [oj).

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/1267oj
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Artykut 3

1. Komisja, zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia z wladzami Egiptu jasno
okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe — koncentrujgc si¢ na reformach
strukturalnych i zdrowych finansach publicznych — ktérym ma podlega¢ unijna pomoc makrofinansowa. Te warunki
dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe s okreslane w protokole ustalefi wraz z harmonogram ich
spelnienia. Warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone w protokole ustalen musza by¢
zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, w tym z programami w zakresie dostosowan
makroekonomicznych i reform strukturalnych realizowanymi przez Egipt przy wsparciu ze strony MFW.

2. Warunki dotyczace polityki gospodarczej i warunki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1, majg w szczegdlnosci
stuzy¢ zwigkszeniu skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalnosci systeméw zarzadzania finansami publicznymi w Egipcie,
w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy makrofinansowej. Podczas opracowywania Srodkéw z zakresu
polityki uwzglednia si¢ réwniez nalezycie postepy we wzajemnym otwieraniu rynku, w tym dla malych i rednich
przedsigbiorstw, rozwdj opartego na zasadach i uczciwego handlu, zréwnowazony rozwdj, dobre rzady oraz inne
priorytety w kontekscie unijnej polityki zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy Egiptu w osiaganiu tych celéw.

3. Szczegblowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okre§la umowa pozyczki, ktéra ma zostal
zawarta migdzy Komisjg a wladzami Egiptu zgodnie z art. 223 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 (%) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym”).

4. Komisja ocenia w regularnych odstepach czasu, czy warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 akapit pierwszy,
pozostajg spelnione, w tym czy polityka gospodarcza Egiptu jest zgodna z celami unijnej pomocy makrofinansowej. Na
potrzeby tej oceny Komisja dziata w $cistej wspStpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne —
z Parlamentem Europejskim i Radg.

Artykut 4

1. Unijna pomoc makrofinansowa wyplacana jest przez Komisj¢ w transzach, pod warunkiem spetnienia warunkéw,
o ktérych mowa w ust. 3 akapit pierwszy. Wysoko$¢ kazdej z tych transzy okresla si¢ w protokole ustalen. Transza moze
by¢ wyplacona jednorazowo albo w kilku ratach.

2. Kwoty pomocy makrofinansowej Unii udzielanej w formie pozyczek sa zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/947.

3. O przekazaniu transz decyduje Komisja, o ile spelnione zostaly nastepujace warunki:
a) warunek wstepny okreslony w art. 2 ust. 1;

b) udokumentowane stale i zadowalajace postepy we wdrazaniu programu dotyczacego polityki, obejmujacego solidne
srodki dostosowawcze oraz Srodki w zakresie reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostroznosciowe
rozwigzania MFW w zakresie udzielania pozyczek; oraz

¢) zadowalajgca realizacja polityki gospodarczej oraz warunkéw finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Przekazanie drugiej transzy nastgpuje co do zasady nie wczesniej niz po uplywie trzech miesigcy od dnia przekazania
pierwszej transzy. Przekazanie trzeciej transzy nastepuje co do zasady nie wezesniej niz po uplywie trzech miesiecy od dnia
przekazania drugiej transzy.

4. W przypadku gdy warunki okreslone w ust. 3 akapit pierwszy nie zostaly spelnione, Komisja tymczasowo zawiesza
lub anuluje wyplate unijnej pomocy makrofinansowej. W takich przypadkach Komisja bezzwlocznie informuje Parlament
Europejski i Rad¢ o przyczynach zawieszenia lub anulowania.

(®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509 z 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/elifreg/
2024/2509)0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1267oj
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5. Unijna pomoc makrofinansowa jest wypltacana bankowi centralnemu Egiptu. Bank centralny Egiptu moze przekazaé
srodki finansowe Unii ministerstwu finanséw Egiptu jako beneficjentowi koncowemu, z zastrzezeniem postanowien
protokotu ustaleni, w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb budzetowych w zakresie finansowania.

Artykut 5

1. W celu sfinansowania pomocy makrofinansowej Unii w formie pozyczek Komisja jest upowazniona, w imieniu Unii,
do pozyczania niezbednych Srodkéw finansowych na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych zgodnie
z art. 224 rozporzadzenia finansowego.

2. Komisja zawiera umowe pozyczki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, w odniesieniu do kwoty, o ktérej mowa w art. 1.
W umowie pozyczki okresla si¢ okres, na jaki zostaje udostgpniona pomoc, oraz szczegétowe warunki unijnej pomocy
makrofinansowej, w tym w odniesieniu do systeméw kontroli wewnetrznej. Egipt splaci pozyczke, ktorej udziela si¢ na
warunkach umozliwiajacych jej splate w dlugim okresie i przewidujacych mozliwos¢ okresu karencji. Maksymalny okres
pozyczki wynosi 35 lat.

3. Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o rozwoju sytuacji w zakresie operacji, o ktérych mowa w ust. 2.

Artykut 6

1. Unijnej pomocy makrofinansowej udziela si¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
2. Unijna pomoc makrofinansowa podlega wdrazaniu w ramach zarzadzania bezpo$redniego.

3. Przed wdroZeniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia — w drodze oceny operacyjnej — prawidtowos¢
stosowanych przez Egipt uregulowan finansowych, procedur administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych
mechanizméw kontroli, ktére sa istotne dla tej pomocy.

Artykut 7

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 8

1. Do 30 czerwca kazdego roku Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku, zawierajace oceng takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a) analize postepéw poczynionych w realizacji unijnej pomocy makrofinansowej;

b) oceng sytuacji gospodarczej Egiptu i jego perspektyw gospodarczych, a takze ocen¢ postepéw poczynionych we
wdrazaniu $rodkéw z zakresu polityki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1;

¢) informacje o zwigzku pomiedzy polityka gospodarczg a warunkami finansowymi okreslonymi w protokole ustalen,
o biezacych wynikach gospodarczych i fiskalnych Egiptu oraz o decyzjach Komisji dotyczacych przekazania transz
unijnej pomocy makrofinansowej, a jednoczesnie nakresla si¢ w nim konkretne i wiarygodne kroki podejmowane na
rzecz poszanowania mechanizméw demokratycznych i praworzadnosci oraz zagwarantowania praw czlowieka.

2. Nie pézniej niz dwa lata po uplywie okresu, na jaki zostala udost¢pniona pomoc, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4,
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocene rezultatéw
i efektywnosci ukonczonych dziatan w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu, w jakim przyczynily si¢ one
do osiagniecia celéw tej pomocy.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/1267oj
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Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 24 czerwca 2025 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA A. SZLAPKA

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1267oj 9/9
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