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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2025/1288
z dnia 27 czerwca 2025 .
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz chlorku choliny pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,
po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:
1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania
(1) 31 pazdziernika 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu chlorku choliny pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej
(,panstwo, ktorego dotyczy postepowanie” lub ,ChRL”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczeciu”).
(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 17 wrzesnia 2024 r. przez Balchem Italia Srl i Taminco
BV (,skarzacy”). Skarge zlozyt przemyst Unii zajmujacy si¢ produkcja chlorku choliny w rozumieniu art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego
istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.
1.2. Rejestracja
(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/92 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja poddata
rejestracji przywoz produktu objetego postepowaniem.
1.3. Zainteresowane strony
(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, innych potencjalnych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych w ChRL i wladze ChRL, znanych importeréw,
dostawcow i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa
zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita ich do udziatu.
(5) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.
() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.
() Dz.U.C, C/2024/6602, 31.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/6602/oj.
(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/92 z dnia 20 stycznia 2025 r. poddajace rejestracji przywéz chlorku choliny
pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/92, 21.1.2025, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/92/0j).
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj 1/44
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1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

(6)  Przedsigbiorstwo Van Eeghen Functional Ingredients BV (,Van Eeghen”) stwierdzilo, ze obaj skarzacy nie prowadza
dziatalnosci jako producenci unijni na rynku chlorku choliny o jakosci spozywczej i ze w zwigzku z tym nie osiagaja
25 % udzialu w rynku wymaganego do wszczecia dochodzenia dotyczacego przywozu chlorku choliny o jakosci

SPOZyWCZej.

(7) W odniesieniu do progu 25 % wymaganego do wszczecia dochodzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego, Komisja wyja$nila, ze ma on zastosowanie nie do udzialu w rynku, lecz do
produkgji unijnej — producenci unijni wyraznie popierajacy skarge powinni mie¢ co najmniej 25-procentowy udzial
w calkowitej produkcji produktu podobnego. Jak wspomniano w motywie 14 ponizej, obaj skarzacy odpowiadaja
za ponad 80 % unijnej produkeji produktu podobnego, w zwiazku z czym wspomniany prog jest ponad wszelka
watpliwos¢ osiggniety.

(8) Jak wyjasniono bardziej szczegétowo w motywach 33 i 34 ponizej, chlorek choliny o jakosci spozywczej oraz
o jakosci paszy uznaje si¢ za dwa rodzaje produktu objetego dochodzeniem.

(9)  Chifiska Izba Importeréw i Eksporteréw Srodkéw Spozywezych, Krajowych Produktéw Rolniczych i Produktéw
Ubocznych Pochodzenia Zwierzgcego (,CFNA”) () stwierdzila, ze suszarnie produktu objetego dochodzeniem nalezy
uzna¢ za producentdw i Ze w zwigzku z tym nalezy je uwzgledni¢ przy ocenie wymogdéw dotyczacych zdolnosci do
udzialu w postepowaniu i reprezentatywnosci przemystu Unii. CFNA twierdzita ponadto, ze skarzacy mogg mieé
powigzania z dowolnym chifiskim producentem eksportujgcym produkt objety postgpowaniem.

(10) Argument dotyczacy suszarni oméwiono w motywie 160.

(11) Jezeli chodzi o zarzut CENA, ze obaj skarzacy moga mie¢ powigzania z chinskimi producentami eksportujacymi,
Komisja potwierdzila i zweryfikowala w odniesieniu do objetych prébg producentéw eksportujacych, ze takie
powigzania nie istnialy. W pozostalym zakresie zarzut ten odrzucono, poniewaz nie zostal poparty Zadnymi
dowodami.

(12) CFNA twierdzila, ze w skardze brakowalo dostatecznych informacji, co naruszyto prawo zainteresowanych stron do
obrony, i zwrécila si¢ do Komisji o wezwanie skarzacych do wypelnienia obowigzku pelnego ujawnienia zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Komisja zauwazyla, Ze CFNA nie wskazala, w ktérej czg$ci skargi nie ujawniono
dostatecznych informacji. Komisja uznala, ze jawna wersja skargi jest zgodna z obowigzujacymi normami
rozporzadzenia podstawowego, ktdre wymagaja, aby jawna wersja skargi byla na tyle szczegétowa, by umozliwi¢
zainteresowanym stronom zrozumienie istoty wszelkich informacji poufnych. Z tego powodu argument dotyczacy
kwestii proceduralnych zostaje odrzucony.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(13) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowe;j
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(14) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych.
W nocie do akt () Komisja poinformowala jednak zainteresowane strony, ze zrezygnowala z kontroli wyrywkowej,
poniewaz tylko dwaj skarzacy odpowiedzieli na pytania dotyczace zdolnosci do udzialu w postgpowaniu. Ci dwaj
producenci unijni odpowiadali za ponad 80 % szacowanej produkcji i sprzedazy produktu podobnego w Unii.
Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych
decyzji o rezygnadji z kontroli wyrywkowej. Oba przedsi¢biorstwa byly reprezentatywne dla przemystu Unii.

(*) CFNA reprezentuje w przedmiotowym postgpowaniu nastgpujacych producentéw eksportujacych: Taian Havay Chemicals Co.,Ltd,

Liaoning Biochem Co., Ltd., Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. oraz Shandong FY Feed Technology Co., Ltd.
() 124.009637.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreSlonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Jeden importer niepowigzany dostarczyl wymagane
informacje i wyrazit zgod¢ na wiaczenie do préby. W zwigzku z tym nie bylo potrzeby przeprowadzania kontroli
wyrywkowej importeréw niepowigzanych.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych

Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udziatlem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Siedmiu producentéw eksportujacych z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawito wymagane informacje
i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru proby obejmujacej dwodch producentéw eksportujgcych na podstawie najwigkszej
reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktdrg to wielkos¢ mozna byto wlasciwie zbadal w dostepnym czasie.
Objeci proba producenci eksportujacy zglosili, ze odpowiadaja za 57 % catkowitego wywozu chlorku choliny do
Unii zgloszonego przez wspotpracujacych producentéw eksportujacych. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego w kwestii doboru proby zasiegni¢to opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych,
ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie. Nie otrzymano Zadnych
uwag na temat dobranej préby.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzagdowi Chifiskiej Republiki Ludowej (,rzagd ChRL") kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczgcych
zakl6cenn w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja wystala kwestionariusze producentom unijnym, producentom eksportujacym objetym préba oraz
wspolpracujagcemu importerowi niepowiazanemu. Takie same kwestionariusze, jak réwniez kwestionariusz
przeznaczony dla uzytkownikéw produktu objetego dochodzeniem, udostgpniono w internecie (°) w dniu wszczgcia
postepowania.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od dwdch producentéw unijnych, jednego
uzytkownika, jednego importera niepowigzanego i dwéch chifiskich producentéw eksportujacych objetych préba.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okre$lenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16
rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni:

—  Balchem Italia Srl, Wlochy;

—  Taminco BV, Belgia;

Producenci eksportujacy w Chiniskiej Republice Ludowej:

—  Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd., Liaocheng City, Shandong Province, ChRL;

—  Shandong FY Feed Technology Co., Ltd, Binzhou City, Shandong Province, ChRL (zwany dalej ,SFY”);

—  Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd, Zouping City, Shandong Province, ChRL (dostawca-
producent dla SFY, zwany dalej ,SYB”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2756.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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(22)

(24)

(25)

(28)

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrzesnia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2021 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest chlorek choliny we wszystkich postaciach i stopniach czystosci, nawet na
no$niku, o minimalnej zawartoci chlorku choliny réwnej 30 % masy, z wylaczeniem tetrahydratu chlorku
wapniowego fosforylocholiny o numerze CAS 72556-74-2.

Chlorek choliny jest zwigzkiem organicznym i czwartorzedowa solg amoniowg. Wzdér czasteczkowy czystego
chlorku choliny to [(CH;);NCH,CH,OH]"Cl#:2% a jego masa czasteczkowa wynosi 139,62 g/mol. Chlorek choliny
wystepuje jako roztwor wodny oraz w postaci skrystalizowanej. W postaci roztworu wodnego chlorek choliny jest
bezbarwny i mozna go przeksztalcié w postaé stala poprzez odparowanie wody, przez co powstaje biala,
krystaliczna sol.

Chlorek choliny jest czgsto stosowany jako dodatek do pasz dla zwierzat. Jest skladnikiem odzywczym istotnym dla
wzrostu, rozwoju i dobrego stanu zdrowia wielu gatunkéw zwierzat, przede wszystkim na rynku drobiu i hodowli
miesnej. Chlorek choliny stosuje si¢ réwniez w Zywno$ci przeznaczonej dla ludzi oraz w nutraceutykach.
W szczegdlnosci chlorek choliny dodaje si¢ do preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat i prenatalnych
suplementéw diety, poniewaz wspiera rozwdj i aktywno$¢ mozgu. Chlorek choliny jest réwniez $rodkiem
stabilizujacym gling w plynach szczelinujacych stosowanych w przemysle naftowym i gazowym.

Chlorek choliny jest wytwarzany w trzech kolejnych reakcjach. Najpierw metanol i amoniak reaguja, tworzac
trimetyloamine (,TMA”). Nastgpnie TMA reaguje z kwasem solnym (,HCI"), tworzac chlorowodorek trimetyloaminy
(s6l). W trzecim etapie chlorowodorek trimetyloaminy reaguje z tlenkiem etylenu, tworzac plynny chlorek choliny.
Procesy te zuzywajg energie, np. gaz ziemny i energie elektryczng, ale nie wytwarzajg zadnych produktéw
ubocznych innych niz woda.

Stezenie koficowego produktu, chlorku choliny, osiaga si¢ podczas procesu oczyszczania poprzez usunigcie wody.
Aby umiesci¢ chlorek choliny na noéniku, ptynny chlorek choliny doktadnie rozpyla si¢ i miesza z no$nikiem, tj.
kolbami kukurydzy, pulpa buraczang, dwutlenkiem krzemu, a nastgpnie suszy w celu zmniejszenia zawartosci
wilgoci i uzyskania pozadanego stezenia chlorku choliny. Proces suszenia przeprowadza producent plynnego
chlorku choliny lub inny podmiot (suszarnia). Suszarnia kupuje plynny chlorek choliny, naklada go na nosnik,
a nastepnie sprzedaje przedsicbiorstwom handlowym i uzytkownikom gotowy chlorek choliny zmieszany
z no$nikiem.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL, obecnie objety kodami
CN ex 292310 00, ex 2309 90 31, ex 2309 90 96, ex 2106 i 3824 99 96 (oraz po wszczeciu postegpowania objety
dodatkowym kodem TARIC 89ID). Obecnie produkt jest objety kodami CN ex 29231000, ex2309 90 31,
ex 2309 90 96, ex 2106 i 3824 99 96 (dodatkowe kody TARIC 89RB, 89RC, 89RD, 89RE, 89RF, 89RG, 89RH
i 89YY).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

Przedsigbiorstwo Van Eeghen i CENA stwierdzily, ze chlorek choliny o jakosci spozywczej powinien zostaé
wylaczony z zakresu dochodzenia. Podmioty te argumentowaly, Ze chlorek choliny stosowany w zywieniu zwierzat
znacznie rézni si¢ od chlorku choliny stosowanego w zywieniu ludzi pod wzgledem poziomu czystosci, wymogow
prawnych, dzialania i zastosowania produktu, ceny oraz dynamiki rynku.

Przedsigbiorstwo Kirsch Pharma GmbH (,Kirsch Pharma”) stwierdzilo, ze chlorek choliny o jakosci spozywczej nie
powinien by¢ objety zadnymi clami antydumpingowymi, poniewaz unijna produkcja tego rodzaju produktu
objetego dochodzeniem nie jest wystarczajaca do zaspokojenia popytu na rynku unijnym, a w przypadku natozenia
srodkéw na chlorek choliny o jakosci spozywczej obawia si¢ niedoboréw podazy.

Co si¢ tyczy unijnej produkeji chlorku choliny na rynek produktu o jakosci spozywczej, Komisja potwierdzita
najpierw, ze skarzacy nie produkujg obecnie chlorku choliny przeznaczonego do spozycia przez ludzi. Rynek
produktu o jakosci spozywczej jest stosunkowo maly i szacuje sig, ze stanowi maksymalnie 5 % rynku unijnego.
W zwigzku z tym, biorac pod uwage trudng sytuacje rynkowa opisang w sekcji 4.4 niniejszego rozporzadzenia,
przemyst Unii skoncentrowal si¢ na utrzymaniu udzialu w gtéwnym rynku pasz. Skarzacy twierdzili réwniez, ze
wejScie na ten maly rynek, ktory, jak twierdza, jest silnie zdominowany przez przywéz z Chin, nie jest obecnie
atrakcyjne z ekonomicznego punktu widzenia, ale moga oni wej$¢ na ten rynek po wprowadzeniu odpowiednich
srodkéw. Chlorek choliny o jakosci spozywczej nadal wytwarza trzeci producent unijny, ktérego dane zostaly
zawarte w skardze, a takze w makrodanych przedstawionych w niniejszym rozporzadzeniu. Podmiot ten, Algry
Quimica, stwierdzil, Ze ucierpial z powodu dumpingu wyrzadzajacego szkod¢ na rynku zywnosci i ze w zwigzku
z tym chlorek choliny o jakosci spozywczej powinien zostaé objety dochodzeniem.

W $wietle argumentu przedstawionego w motywie 31 powyzej Komisja zbadala, czy chlorek choliny przeznaczony
do spozycia przez ludzi (o jakosci spozywczej) i chlorek choliny stosowany jako dodatek paszowy majg te same
podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne lub chemiczne. Komisja ustalita, ze chlorek choliny przeznaczony do
spozycia przez ludzi i chlorek choliny do stosowania w paszach mozna uzna¢ za dwa rézne podtypy tego samego
produktu objetego postegpowaniem. Oba produkuje sie w taki sam sposéb, majg zasadniczo taki sam sklad
chemiczny i takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne. Prawda jest, ze chlorek choliny sprzedawany
przemystowi spozywczemu podlega surowszym normom badai i musi mu towarzyszy¢ specjalny certyfikat
badania, co nie dotyczy chlorku choliny przeznaczonego do stosowania w paszach. Te dodatkowe wymogi
regulacyjne nie zmieniajg jednak samego produktu i nie majg zwigzku z inng jakoscig lub czystoscia chlorku choliny
przeznaczonego do spozycia przez ludzi. Fakt, ze chlorek choliny o jakosci spozywczej moze by¢ sprzedawany po
wyzszych cenach, poniewaz uznaje si¢ go za produkt niszowy w poréwnaniu z chlorkiem choliny przeznaczonym
do stosowania w paszach, sam w sobie nie podwaza jednolitosci zakresu produktu w przedmiotowym dochodzeniu.
Komisja zauwazyla ponadto, Ze réznica cen migdzy chlorkiem choliny na rynku Zywnosci a ceng na rynku pasz, o ile
taka istnieje, nie ma wplywu na obliczenie szkody, poniewaz te podtypy produktéw majg rézne numery kontrolne
produktéw i w zwigzku z tym nie sa ze sobg poréwnywane.

W zwiazku z powyzszym przedsigbiorstwo Algry Quimica wskazalo na ryzyko obejicia $rodkéw w przypadku
wylaczenia chlorku choliny przeznaczonego do spozycia przez ludzi, poniewaz wéwczas przywozu produktu
mozna by dokonywal z przeznaczeniem do stosowania przez ludzi, a nastepnie produkt, po wejsciu na rynek
unijny, moglby trafia¢ do uzytkownikoéw w sektorze pasz.

W zwiazku z powyzszym wniosek o wylaczenie chlorku choliny o jakosci spozywczej z zakresu produktu objetego
dochodzeniem zostat tymczasowo odrzucony.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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(38)

(39)

(40)

(42)

(45)

3. DUMPING

3.1. Procedura okreSlania wartoéci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwiagzku z tym w celu zgromadzenia danych niezbednych do mozliwego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkich producentéw
eksportujagcych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkcji wykorzystywanych do
produkgji chlorku choliny. O$miu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia dotyczacego domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowod6éw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Nie otrzymano zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzagdu ChRL. Nastepnie 18 grudnia
2024 r. Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zaklécen zamierza
wykorzysta¢ dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z ta informacja nie
otrzymano zadnych uwag od rzadu ChRL. Zastosowanie art. 18 w celu ustalenia istnienia znaczacych zakl6cen
w ChRL zostaje zatem potwierdzone.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw Meksyk jest
potencjalnym odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.
Komisja stwierdzita ponadto, ze rozwazy mozliwos¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych
krajow zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

20 grudnia 2024 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony w drodze noty do akt (,pierwsza nota”)
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja
przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkdji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych
w produkcji chlorku choliny. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia Komisja okreslita nastgpujace potencjalne reprezentatywne kraje: Brazylie, Malezje, Meksyk i Tajlandie.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od skarzacego i jednego z objetych préba producentéw
eksportujacych.

28 lutego 2025 r. drugg nota (,druga nota”) Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Brazylii jako
reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski na podstawie fatwo dostgpnych danych finansowych dwéch brazylijskich
przedsiebiorstw, a mianowicie Dexxos Participacoes S.A. i Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A. Nie otrzymata
zadnych uwag dotyczacych zamiaru wykorzystania tych danych. W drugiej nocie Komisja odniosla si¢ réwniez do
otrzymanych od zainteresowanych stron uwag dotyczacych pierwszej noty.

3.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[plodstawg obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj



Dz.U. L z 30.6.2025

PL

(46) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu

na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkgiji i sprzedazy
odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartoéci odniesienia”, a ,warto§¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych [dalej
»koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne«] oraz zyski”.

(47) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze

wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo
wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

(48) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora chemicznego w ChRL () Komisja stwierdzila

istnienie znaczacych zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(49) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzagdowej, co zaktdca proces

skutecznej alokacji zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (¥). W szczegdlnosci Komisja stwierdzila, Ze w sektorze
chemicznym znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzgdu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (°), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwos$cig ingerowania
w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
drugie rozporzadzenia podstawowego ('°). Komisja ustalita rowniez, ze obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa
na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkeji wywoluja dodatkowe
zakl6cenia dzialania rynku. Rzeczywiscie, ogélnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa
skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie
przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ('!). Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa
upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959 z dnia 17 lipca 2024 r. nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na

(Il

przywoz erytrytolu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/1959/0j); Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/607 nakladajagce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu cytrynowego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgloszonego lub
niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastepstwie przegladu pod katem nowego eksportera na podstawie art. 11 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L, 2023/2180, 17.10.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2023/2180/0j); Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023752 z dnia 12 kwietnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przyw6z glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 100 z 13.4.2023, s. 16, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/752/o0j); Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywdz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie
przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 85
2 12.3.2021, s. 154, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021[441/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 161-162; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 89-90;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 70.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 103-113; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 46-50;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 49.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 114-122; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 51-55;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motywy 50-54. Chol przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do
powolywania i odwolywania kluczowych cztonkéw kierownictwa przedsiebiorstw paristwowych przez wlaiciwe organy paristwowe
mozna uznal za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnoéci, komérki KPCh tworzone zaréwno
w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu
ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowié
organizacj¢ partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spétka zapewnia
warunki konieczne do prowadzenia dziatalno$ci przez organizacje partyjna. W przeszlosci wymdg ten nie zawsze byt spetniany lub
nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do
Scilejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako
jedng z zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne,
naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z dyscypling partyjna. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze
komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigkszg
presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je
utworzono. Wspomniane przepisy maja ogblne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
producentéw produktu objetego przegladem i ich dostawcéw materiatow.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 123-133; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 56-65;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motywy 55-63.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zakldcen wynikajacych w szczegdlnosci
z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw
w ChRL (). Komisja stwierdzila takze zaktdcenia w kosztach wynagrodzefi w sektorze chemicznym w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (), jak réwniez zakl6cenia na rynkach finansowych
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego, w szczegélnosci pod wzgledem
dostepu przedsigbiorcéw do kapitatu w ChRL (*4).

(50) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora chemicznego w ChRL w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to
na podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze, a takze dokumencie roboczym
sluzb Komisji na temat znaczacych zaklcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (V) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostepnych zrédlach. Analiza ta
obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzgdowych w gospodarce ChRL ogdtem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja uzupelnila te elementy dowodowe
wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych
zaktécent w ChRL stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(51) W skardze zarzucono istnienie znaczacych zaklécen w chinskim sektorze chlorku choliny. Odniesiono si¢ w niej do
sprawozdania, w szczegblnoéci do twierdzenia, ze system gospodarczy ChRL jest ,socjalistyczng gospodarka
rynkowg”, oraz do aktywnej roli Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) zaréwno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym w ChRL.

(52) W szczegblnosci w skardze wskazano, ze:

—  Chinski przemyst chlorku choliny mozna scharakteryzowa¢ jako panstwowy, z wysokim poziomem kontroli/
ingerencji ze strony panstwa. Kilku producentéw chlorku choliny ma bliskie powiazania z rzadem ChRL,
wladzami regionalnymi lub lokalnymi, bezposrednio lub za posrednictwem stowarzyszeni. Na przyklad jeden
chinski producent chlorku choliny, Liaoning Biochem, byt wczesniej przedsigbiorstwem pafistwowym
podlegajacym Ministerstwu Rolnictwa Chin. Inny producent chlorku choliny, Jining Choline Factory, jest
w calosci wlasnoscig samorzadu terytorialnego (tj. rzadu ludowego Nanzang) (*9).

—  Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniajg wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa,
a w szczegblnosci na przedsigbiorstwa paristwowe, oraz pozwalajg kontrolowa¢ te przedsigbiorstwa. Ogdlnie
rzecz biorgc, rzad ChRL aktywnie ksztaltuje ogblng polityke gospodarczg poszczegélnych przedsigbiorstw
i nadzoruje jej wdrazanie, a takze uczestniczy w podejmowaniu decyzji operacyjnych poprzez rotacje kadr
miedzy organami rzadowymi i przedsigbiorstwami, zasiadanie cztonkéw KPCh w organach wykonawczych
oraz ksztaltowanie struktury korporacyjnej. Na przyklad zalozycielka i przewodniczaca chifiskiego
producenta chlorku choliny, Arshine Group, ma bliskie powigzania z rzagdem ChRL poprzez przynalezno$¢ do

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 134-138; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 66-69;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 64.

("*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 139-142; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20232180, motywy 71-72;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 65.

(" Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 143-152; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 72-81;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 66.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?’ref=SWD(2024)91&lang=pl, a takze poprzednia jego wersja: Dokument roboczy stuzb Komisji na temat
znaczacych zaktécen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzert w sprawie ochrony handlu, 20 grudnia 2017 r.,
SWD(2017) 483 final/2, dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)
483&lang=pl.

(") Zob. s. 13 skargi (wersja jawna).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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partii politycznej. Ponadto wiadomo, ze producenci chlorku choliny, np. grupa GHW International, Tai'an
Havay Group Co., Ltd. oraz Arshine Group, przyjmowali w swoich siedzibach delegacje KPCh. Rzad ChRL
wywiera rowniez wplyw na producentéw chlorku choliny, zakladajac tzw. komérki KPCh w poszczegélnych
przedsigbiorstwach oraz za posrednictwem reprezentatywnych stowarzyszefi branzowych, takich jak Chinska
Federacja Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego (,CPCIF”) oraz Chinskie Stowarzyszenie Zarzadzania
Przedsigbiorstwami Chemicznymi. W zwigzku z tym zaréwno przedsi¢biorstwa publiczne, jak i prywatne
dzialajgce w sektorze chlorku choliny w ChRL podlegaja nadzorowi i kierownictwu politycznemu, co
uniemozliwia tym przedsigbiorstwom prowadzenie dzialalnosci na warunkach rynkowych (V7).

Chiniscy producenci chlorku choliny otrzymuja subsydia i finansowanie od agencji rzadowych na réznych
szczeblach, majg preferencyjny dostep do finansowania i czynnikéw produkcji oraz sg chronieni przed
konkurencjg. W szczegdlnosci kilku chinskich producentéw chlorku choliny zostalo uznanych za
przedsigbiorstwa stosujace zaawansowane i nowe technologie (np. NB Group, Shandong Aocter, Shandong
Yinfeng i Hangzhou Donglou), co uprawnia ich do korzystania ze znacznych subsydiéw w postaci
preferencyjnych kredytow, ulg podatkowych i preferencyjnego dostepu do gruntéw (*4).

Istnieja publiczne polityki lub $rodki majace zastosowanie do chiniskiego przemystu chlorku choliny, ktére
dyskryminujg na korzy$¢ dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych.
W szczegblnosci rzad ChRL uznaje przemyst chemiczny za strategiczny, jak wyjasniono w 14. planie
piecioletnim (,plan pigcioletni”). Przemyst chemiczny uznano réwniez za kluczowy przemyst w planie
dzialania ,Made in China 2025”, ktéry zapewnia chifiskim producentom dostep do strategicznych
mechanizméw wsparcia. Inne plany lub $rodki zapewniajace wsparcie chinskiemu przemystowi chlorku
choliny obejmuja m.in. katalog branz sprzyjajacych inwestycjom zagranicznym (wydanie z 2022 r.), katalog
wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu (wydanie z 2019 r)), 14. plan pigcioletni
rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego oraz wytyczne Rady Pafistwa Chinskiej Republiki
Ludowej w sprawie wspierania transformacji technologicznej przedsigbiorstw (2012 r.). Istnieja réwniez takie
polityki lub $rodki publiczne wdrazane przez rzad ChRL na szczeblu prowincji lub na szczeblu lokalnym. Na
przyklad 14. plan pigcioletni rozwoju przemystu chemicznego Szantung przynosi korzySci producentom
chlorku choliny w prowincji Szantung, w ktérej znajduje si¢ wigkszo$¢ znanych producentéw chlorku choliny.
Podobne plany zostaly przyjely prowincje Jiangsu i Jiangxi, a prowincje Hebei i Zhejiang ustanowily strefy
przemystowe z preferencyjng polityka wspierajaca przedsigbiorstwa chemiczne, w tym producentéw chlorku
choliny (*).

Koszty praktycznie wszystkich czynnikéw produkeji chlorku choliny sa w Chinach znieksztalcone, w zwiazku
z czym chinskich kosztéw i cen nie ksztaltujg sily rynkowe. Szereg surowcéw do produkgji chlorku choliny,
w tym tlenek etylenu, metanol, amoniak i kwas chlorowodorowy, to surowce chemiczne podlegajace takim
samym znieksztalceniom jak sam przemyst chlorku choliny. Ponadto rzad ChRL interweniuje w znacznym
stopniu i systematycznie na chinskim rynku energii, co skutkuje znieksztalceniem cen energii. Polityka
parnistwa polega réwniez na obnizaniu kosztéw sprzetu i maszyn dla promowanych galezi przemysthu, takich
jak przemyst chemiczny, w tym przemyst chlorku choliny. Rzad ChRL czesto pokrywa tez koszty badan
i rozwoju w sektorze chemicznym za posrednictwem programéw politycznych. Ponadto producenci
chemikaliéw sg na ogdl objeci odgérnymi zakléceniami wynikajgcymi z dyskryminacyjnego stosowania
prawa wilasnosci i kosztow wynagrodzent w ChRL. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze rzad ChRL
wywiera znaczacy wplyw na ustalanie cen i rozwdj przemystu chlorku choliny w ChRL (*).

17) Zob.s. 13-15 skargi (wersja jawna).
Zob. s. 15 skargi (wersja jawna).

Zob. s. 15-18 skargi (wersja jawna).
2) Zob. s. 18-23 skargi (wersja jawna).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj



PL DzU. L z 30.6.2025

—  Dostep do finansowania i kapitalu w przemysle chemicznym, w tym w przemysle chlorku choliny, w ChRL
zapewniajg instytucje, czesto bedgce wlasnoscig panistwa, ktére realizujg cele polityki publicznej lub w inny
sposéb nie dzialajg niezaleznie od pafistwa. Obligacje i ratingi kredytowe sg czesto znieksztalcone, a koszty
finansowania zewnetrznego sztucznie utrzymuje si¢ na niskim poziomie, aby stymulowaé wzrost inwestycji.
Ponadto chiniskie prawo upadto$ciowe nie jest Scisle egzekwowane w sektorze chemicznym, ktérego czescig
jest sektor chlorku choliny, co powoduje zaklécenia spowodowane utrzymaniem niewyplacalnych
przedsigbiorstw na rynku (*).

(53) Podsumowujac, w skardze przyjeto stanowisko, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcow, energii i pracy, nie
wynikaja z dzialania mechanizméw wolnorynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie, zgodnie ze skarga, w celu
ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(54) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Analiza ta obejmowala badanie
istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym
sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postepowaniem.

(55) W zwigzku z tym Komisja najpierw ocenila, czy sektor chlorku choliny w ChRL jest w znacznej mierze obstugiwany
przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig whadz chinskich lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych
wiadz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego. Sektor produktu objetego postepowaniem jest obstlugiwany zaréwno przez
przedsigbiorstwa prywatne, takie jak grupa Aocter (), Tai'an Hanwei Group (bedaca wlasnoscig grupy GHW
International) (**), Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. (*), jak i przez przedsi¢biorstwa panstwowe,
takie jak grupa Sinochem (¥) i grupa Sinopec (*). Nie mozna bylo ustali¢ doktadnych proporcji producentéw
prywatnych i panstwowych na rynku chlorku choliny. Komisja ustalifa jednak, ze kilku producentéw jest
bezposrednio kontrolowanych przez pafistwo. Przyklady obejmuja przedsigbiorstwo Tianli Energy (¥'), ktdre jest
kontrolowane przez grupe Shandong Kechuang (*) — przedsi¢biorstwo nalezace w calosci do panstwa. Ponadto
grupa Sinochem (¥) i grupa Sinopec (*) — oba przedsigbiorstwa centralne kontrolowane przez Komisj¢ ds. Nadzoru
i Administracji Aktywow Panstwowych (,SASAC”) (*!), produkujg tlenek etylenu, ktdry jest materialem do produkeji
chlorku choliny. Ponadto przedsigbiorstwo Shandong Hualu Huasheng Chemical Co., Ltd. (*?), z ktérego 32,08 %
udzialéw jest wlasnoscig paristwa (), jest najwigkszym chifiskim krajowym producentem (**) trimetyloaminy,
kolejnego materiatu do produkgji chlorku choliny.

Zob. s. 23-25 skargi (wersja jawna).
Zob.: http:/[www.aocter.net/about/495351.html (dostep 16 kwietnia 2025 r.).
Zob.: https:|//www.goldenhighway.com/shengchanjidi-guonei.html (dostep 17 kwietnia 2025 r.).
Zob.: https:|[www.yinfengbio.cn/ (dostep 15 kwietnia 2025 r.).
Zob.: https:|[www.sinochem.com/sinochem/guwm/qygk/jj/A031002001001Gonel.html (dostgp 15 kwietnia 2025 r.).
Zob.: http:/[spc.sinopec.com/spcfen/pro_service/main_pro/Chemical_prof (dostep 16 kwietnia 2025 r.).
Zob.: https:|fwww.kytl.com/#page6 (dostep 15 kwietnia 2025 r.).
Zob.: https:|/www.kczg.org.cnforg/orgdetail?id=276602 (dostep 16 kwietnia 2025 r.).
Zob.: http:/[www.sinochemhx.com/shxschina/ywgl/zycp/A074003001Gonel.html (dostep 16 kwietnia 2025 r.).
%) Zob.: http:/[ypc.sinopec.com/ypc/pro_service/pro_presentation/borm/ (dostgp 16 kwietnia 2025 r.).
Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (dostep 16 kwietnia 2025 r.).
%) Zob.: https://www.hl-hengsheng.com/Product/2.html (dostgp 16 kwietnia 2025 r.).
) Zob. raport roczny Shandong Hualu Hengsheng Co. Ltd. za 2024 r, s 60, dostepny pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-3/2025-03-29/10821388.PDF (dostep 16 kwietnia 2025 r.).
(*Y Zob.: http://www.newsijie.com/chanye/huagong/jujiao/2019/0625/11248363.html (dostgp 16 kwietnia 2025 r.).
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(56) Ponadto interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak norma nie tylko
w przedsigbiorstwach pafistwowych, ale réwniez w przedsigbiorstwach prywatnych (**), a KPCh rosci sobie prawo
do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh
w przedsigbiorstwach faktycznie prowadzi do tego, ze podmioty gospodarcze znajdujg si¢ pod kontrola i nadzorem
politycznym rzadu, zwazywszy, jak bardzo struktury pafistwa i partii w Chinach zostaly ze soba powigzane.

(57) W toku dochodzenia ustalono, ze krajowym stowarzyszeniem branzowym obejmujacym sektor chemiczny jest
CPCIF. CPCIF podporzadkowuje si¢ ogblnemu przywédztwu KPCh, prowadzi dzialalno§¢ partyjna i zapewnia
niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnych (*). Ponadto ,organem rejestrujgcym i zarzadzajacym
Stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych” (), a warunki kwalifikujace do bycia przedstawicielem CPCIF
obejmujg ,uznawanie przywodztwa KPCh, wspieranie socjalizmu o chinskiej specyfice, zdecydowane wdrazanie
linii, zasad i polityki partii oraz charakteryzowanie si¢ dobrymi cechami politycznymi” (*¥).

(58) Grupa Sinochem i grupa Sinopec s cztonkami CPCIF (¥).

(59) Dokladniej rzecz ujmujac, krajowym stowarzyszeniem branzowym reprezentujacym producentéw chlorku choliny
jest Chinskie Stowarzyszenie Przemyshu Paszowego (,CFIA”) (*). Art. 3 statutu CFIA (*) stanowi: ,[c]elem CFIA jest
[...] dumne niesienie sztandaru chifiskiego socjalizmu, kierujac si¢ ideg Deng Xiaopinga [...], by urzeczywistniaé
zasady oraz polityke Partii i Pafistwa [...] oraz wspiera¢ kompleksowy, skoordynowany i zréwnowazony rozwdj
chinskiego przemystu paszowego”. Ponadto art. 4 stanowi, ze ,dzialalno$¢ CFIA podlega wytycznym i nadzorowi
Ministerstwa Spraw Cywilnych i Ministerstwa Rolnictwa Chifiskiej Republiki Ludowej”. Ponadto kryteria, jakie musi
spetnia¢ kandydat do pelnienia funkcji , przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego i sekretarza generalnego [CFIA]”
obejmuja: ,podporzadkowanie sig linii, zasadom i polityce partii oraz posiadanie wasciwych cech politycznych”.

(60) Przedstawiciel grupy Shandong Aocter zasiada w zarzadzie CFIA (*).

(61) W sektorze chemicznym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg objete nadzorem politycznym
i otrzymuja wytyczne polityczne. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora chemicznego
i petrochemicznego potwierdzaja, ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia sig
chociazby w zamiarze dokonywania w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu.
Przykladem tego jest 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz perspektywy
na 2035 r., zgodnie z ktérymi rzad ChRL zamierza ,przyspieszy¢ transformacj¢ i modernizacje kluczowych
sektorow, takich jak przemyst chemiczny” (¥).

(**) Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 chiriskiego prawa spélek. Zob. takze sprawozdanie — rozdzial 3, s. 47-50.

(*%) Zob. statut CPCIF, art. 3, dostepny pod adresem: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27tb01661e386a3f0001?e=1 (dostep
17 kwietnia 2025 r.).

(*) Tamze.

(**) Zob. statut CPCIF, art. 36, dostgpny pod adresem: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f00017e=1
(dostep 17 kwietnia 2025 r.).

(**) Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (dostep 17 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob.: http://www.chinafeed.org.cn/hyzq/ (dostgp 16 kwietnia 2025 r.).

(*!) Zob.: http:/[www.chinafeed.org.cn/hyzq/hytl/201912/P020191224420392181435.pdf (dostep 16 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob.: https://www.chemball.cn/factory/uza7zr/detail.html (dostep 16 kwietnia 2025 r.).

(¥) Zob. sekcja I11.8.3 14. planu pigcioletniego dotyczgca rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz perspektyw na 2035 r., dostepna
pod adresem: https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dost¢p 17 kwietnia 2025 r.).
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(62) Ponadto w wytycznych w sprawie wspierania rozwoju wysokiej jakosci przemyshu petrochemicznego i chemicznego
w 14. planie pigcioletnim (*) (,wytyczne”) stwierdzono réwniez, ze rzad ChRL ,przyspieszy transformacje
i modernizacje tradycyjnych galezi przemystu, bedzie intensywnie rozwija¢ produkcje nowych materialéw
chemicznych i chemikaliéw wysokowarto$ciowych [...] oraz wspieral transformacje Chin z duzego producenta
produktéw petrochemicznych i chemicznych w potege petrochemiczng i chemiczng. [...] Do 2025 r. [...] zwickszy
sie koncentracja produkgji chemikaliéw luzem, a wskaznik wykorzystania mocy produkeyjnych osiggnie ponad
80 %; znacznie poprawi si¢ bezpieczenstwo dostaw ekwiwalentu etylenu, a bezpieczefistwo dostaw nowych
materialéw chemicznych osiggnie poziom ponad 75 %” (¥). Ponadto rzad ChRL bedzie ,wspieral dostosowanie
struktury przemystowej: wzmocni konkretne $rodki i naukowo ureguluje skale przemystu” (*).

(63) Podobne przyklady intengji chifiskich wladz, aby nadzorowac i kierowaé rozwojem sektora chlorku choliny, mozna
znalezé na szczeblu prowingji, np. w 14. planie pigcioletnim rozwoju przemyshu chemicznego w prowingji
Szantung, ktérego celem jest ,[kJompleksowe wspieranie modernizacji podstaw przemystowych i lafcucha
przemystowego, przyspieszenie wycofywania przestarzalych i nieefektywnych mocy produkcyjnych oraz dazenie do
funkcjonalizacji, doskonalenia i dywersyfikacji produktéw chemicznych. Kierowanie przedsigbiorstw ku fuzji
i reorganizacji, optymalizacja alokacji zasobéw i struktury fancucha przemyslowego oraz poprawa wydajnosci
i rentownosci produkgji” (¥).

(64) Ten 14. plan pigcioletni w prowingji Szantung zostal nastgpnie uzupelniony o $rodki zarzadzania majace
zastosowanie do pasz i dodatkéw paszowych (*), ktére stanowia, ze ,wladze ludowe na szczeblu okregowym lub
wyzszym wzmacniaja kierownictwo nad rozwojem przemystu paszowego [...], wlaczajg przemyst paszowy do
lokalnego planu rozwoju gospodarczego i spotecznego [oraz] koordynujg rozwigzywanie gtéwnych probleméw
zwigzanych z rozwojem przemystu paszowego” (¥).

(65) Jesli chodzi o mozliwo$¢ ingerowania przez rzad ChRL w ceny i koszty poprzez obecno$¢ przedstawicieli panstwa
w przedsiebiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, Komisja
stwierdzila, Ze ,manifestacja i wiodgca rola oddzialéw partii w czolowych przedsigbiorstwach, takich jak Aocter
Group” (%) stanowi przyktad do nasladowania dla innych miast w prowincji Szantung.

(66) Prezes zarzadu grupy Shandong Kechuang pelni réwniez funkcje sekretarza komitetu partii (*!).

(67) Prezes zarzadu grupy Sinochem pelni funkcje sekretarza komitetu partii, a kilku czlonkéw zarzadu pelni funkcje
zastepcéw sekretarza komitetu partii (*2). Ponadto grupa Sinochem przedstawia si¢ jako przedsigbiorstwo, ktére
,kieruje si¢ my$la Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chinskiej specyfice w Nowej Erze, skutecznie wzmacnia ogélne
przywodztwo Partii w przedsigbiorstwie, angazuje si¢ w budowanie Partii [oraz] w pelni uwzglednia rolg organizacji
partyjnych na wszystkich szczeblach” (*3).

(*) Zob.:  https:[/www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm

XoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostep 17 kwietnia 2025 r.).
() Tamze, sekcja I.3.
(*) Tamze, sekcja I11.4.
(*) Zob. sekcja 11.2.4 dokumentu dostepnego pod adresem: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (dostep
17 kwietnia 2025 r.).
(*) Zob.: http://xm.shandong.gov.cnfart/2024/1[4[art_105151_10332205.html?xxgkhide=1 (dostep 17 kwietnia 2025 r.).
(*) Tamze, art. 3.
(") Zob.: http://commerce.shandong.gov.cn/art/2022/8/15/art_21475_10306981.html (dostgp 17 kwietnia 2025 r.).
(") Zob.: http:/[www.sdskjzx.org.cn/show-2333.html (dostep 17 kwietnia 2025 r.).
(*) Zob.: https:|/www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/ds/A031002002002Gonel.html (dostep 17 kwietnia 2025 r.).
(**) Zob.: https:/[www.sinochem.com/sinochem/dzyjj/dj11/A031007001Gonel.html (dostep 17 kwietnia 2025 r.).
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(68) Podobnie prezesem zarzadu grupy Sinopec jest sekretarz komitetu partii, a kilku czlonkéw zarzadu peni funkeje
zastepcOw sekretarza komitetu partii (). Grupa Sinopec oéwiadczyla, ze zamierza ,skoncentrowal si¢ na nowej
misji przedsi¢biorstwa i nowych zadaniach zwigzanych z nowym kierunkiem rozwoju, kontynuowac
samorewolucyjnego ducha partii, wzmacnial przywddztwo partii i jej budowanie w sposéb kompleksowy
i zintegrowany oraz systematycznie promowa¢ kompleksowe i rygorystyczne zarzadzanie partig, aby zapewni¢ silng

gwarancj¢ tworzenia nowego rozdzialu nowoczesnego chinskiego przemystu petrochemicznego (**).

(69) Nie bylo mozliwe ustalenie w sposdb systematyczny istnienia osobistych powiazan miedzy wszystkimi chinskimi
producentami chlorku choliny a KPCh. Biorac jednak pod uwage, ze produkt objety dochodzeniem stanowi
podsektor sektora chemicznego, Komisja uznata, Ze informacje ustalone w niedawnych dochodzeniach dotyczacych
sektora chemicznego, jak wskazano w motywie 49, maja rowniez znaczenie dla produktu objetego dochodzeniem.

(70) Ponadto w sektorze chlorku choliny prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych lub w inny
sposob wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego. Komisja
zidentyfikowala szereg dokumentéw w celu wykazania, ze przemyst chlorku choliny korzysta z rzadowych
wytycznych i interwencji rzadu w sektorze chemicznym, biorac pod uwage, ze produkcja chlorku choliny stanowi
podsektor sektora chemicznego.

(71) Rzad ChRL konsekwentnie postrzega przemyst chemiczny jako jedna z kluczowych galezi gospodarki (*%). Znajduje
to potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych chemikaliéw, wydawanych
przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i miejskim. W 14. planie pigcioletnim rzad ChRL zaplanowat
optymalizacj¢ i modernizacj¢ przemystu chemicznego (*’). Podobnie w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju
sektora surowcéw przewidziano, ze rzad ChRL ,zoptymalizuje struktur¢ organizacyjng: zapewni wzmocnienie
wiodacych przedsigbiorstw i rozszerzenie zakresu ich dzialalnosci: [...] [W]esprze przedsigbiorstwa w celu
przyspieszenia polgczefi i reorganizacji migdzyregionalnych, zwigkszenia koncentracji przemystu oraz prowadzenia
dzialalno$ci w skali migdzynarodowej. W przemysle petrochemicznym, stali, metali niezelaznych, materialéw
budowlanych i innych galeziach przemystu doprowadzi do wyksztalcenia grupy dominujacych przedsigbiorstw
w lafncuchu przemyslowym, zajmujacych czolowa pozycje w dziedzinie ekologii i podstawowej
konkurencyjnosci” (*%).

(72) Scilej rzecz ujmujac, przedsigbiorstwo Taian Hanwei Group zostalo dwukrotnie wybrane do grona 50 lideréw
przemystu Tal'an. ,Wybrane [przedsi¢biorstwa] otrzymaja priorytetowe wsparcie ze strony gminnego komitetu
partii, samorzagdu gminnego i odpowiednich departamentéw w zakresie wzmacniania prestizu spolecznego,
wspierania wzrostu, wsparcia finansowego, gwarancji gruntéw i energii elektrycznej, wsparcia talentéw i wsparcia
intelektualnego, budowania marki, wsparcia w zakresie ochrony polityki, zachet inwestycyjnych dla projektéw,
budowania zespoléw przedsigbiorcéw oraz optymalizacji Srodowiska ustug” (*%).

(73) Ponadto przedsigbiorstwo Tai'an Hanwei Group ,otrzymalo tytul Krajowego Mistrza Produkcji, Wyspecjalizowanego
»Malego Giganta« Krajowego oraz Krajowej Zielonej Fabryki. Dzigki opiece i wsparciu komitetéw partii oraz wladz
wszystkich szczebli, budowa parku przemystowego Hanwei nabiera tempa. faczna warto$¢ inwestycji wynosi 2
miliardy juanéw, a planowana powierzchnia terenu to ponad 400 akréw. Etap I projektu zostal zakonczony
i oddany do eksploatacji. Etap II bedzie realizowany w drugiej polowie biezacego roku, a etap III w kolejnym roku.
Oczekuje sig, ze po oddaniu wszystkich etapéw do eksploatacji warto§¢ produkgji przekroczy 10 mld” ().

(*Y Zob.: http://www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml (dostep 17 kwietnia 2025 r.).

(**) Zob.: http:|/www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (dostep 17 kwietnia 2025 r.).

(%) Sprawozdanie, cz¢s¢ 111, rozdziat 16.

(7) Tamze, sekcja 16.3.

(°*®) Zob. sekcja IV.1.3 dokumentu dostepnego pod adresem: https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm
(dostep 6 grudnia 2024 r.).

(*°) Zob.: https:|//www.goldenhighway.com[id49442987 html (dostep 17 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob.: http:[[www.scio.gov.cn/xwib/dfxwfb/gsstbh/sd_13840/202504/t20250414_890548.html (dostep 17 kwietnia 2025 r.).
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(74) Ponadto przedsigbiorstwo Taian Hanwei Group réwniez korzystalo z preferencyjnej polityki podatkowej: ,Zdolnosé
przedsiebiorstwa do szybkiego wdrazania wynikéw badan naukowych i szybkiego zdobywania krajowych
i zagranicznych rynkéw jest nierozerwalnie zwigzana z silnym wsparciem ze strony organdéw podatkowych. Organy
te nie tylko prawidlowo i szybko wdrozyly preferencyjng polityke podatkows, ale réwniez Swiadczyly wysokiej
jakoci, skuteczne i przemyslane ustugi, co stanowi solidne wsparcie w naszym szybkim rozwoju” (*').

(75) Ponadto w 2025 r. grupa Sinochem podpisata umowe o strategicznej wspélpracy z wladzami miasta Szanghaju,
ktorej celem jest ,lepsze wsparcie w tworzeniu nowego modelu rozwoju oraz promowanie Sinochem jako
innowacyjnego przedsigbiorstwa i Swiatowej klasy kombinatu chemicznego” (). Przedstawiciel grupy Sinochem
,podziekowal miejskiemu komitetowi Komunistycznej Partii Chin w Szanghaju oraz wladzom miejskim za
dlugotrwate wsparcie i pomoc dla Sinochem oraz przedstawit inwestycje i plany biznesowe Sinochem w Szanghaju.
Powiedzial, ze Sinochem bierze na siebie odpowiedzialno$¢ oraz misje w zakresie wspierania rozwoju rolnictwa
wysokiej jako$ci oraz usuwania niedoskonalo$ci nowych materialéw chemicznych, co jest wysoce zgodne
z kierunkiem rozwoju przemyslowego Szanghaju w zakresie technologii rolniczych, chemikaliow wysokowar-
to$ciowych i innych dziedzin” (%)

(76) Podobnie Shandong Hualu Huasheng Chemical Co., Ltd. podpisato umowe o wspdlpracy z oddzialem panstwowego
Banku Chin w Szantung, w zakresie ,kluczowych inwestycji i projektéw finansowania przemystu” (*4).

(77) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do realizacji
celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych gatezi przemystu, w tym produkgji produktu
objetego dochodzeniem. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(78) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w sektorze chemicznym
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego nie wplywalo na producentéw
produktu objetego dochodzeniem.

(79) Ponadto na produkt objety dochodzeniem majg réwniez wplyw zaklécenia kosztéw wynagrodzen w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o ktérych mowa réwniez powyzej w motywie 49.
Znieksztalcenia te majg zar6wno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub gtéwnych
materialéw do jego produkgji), jak i posredni (przy dostepie do materialéw do produkcji od przedsiebiorstw
podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor (*).

(80) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor chlorku
choliny nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret szoste rozporzadzenia podstawowego. Wyzej wymienione wytyczne, w ktérych wzywa si¢ do ,usprawnienia
polityk wspierajacych, wzmocnienia koordynacji miedzy polityka fiskalng, finansowa, regionalna, inwestycyjna,
importowa i eksportowg [...] oraz polityka przemystowa [w celu] pelnego wykorzystania krajowej platformy
wspOlpracy migdzy przemystem a sektorem finansowym oraz wspierania powigzan miedzy przedsigbiorstwami
a bankami” (%), réwniez stanowi bardzo dobry przyklad tego rodzaju interwencji rzadowej. Dlatego istotna
interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach.

(81) Komisja przypomina réwniez, zZe wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materiatéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupuja/zamawiaja te materialy do
produkgji, ceny, jakie placg (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), wyraznie podlegaja tym samym wspomnianym
weze$niej zakloceniom systemowym. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystaja z nakladu pracy,
ktéry podlega zakl6ceniom. Mogg oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

(*") Zob.: https:/[shandong.chinatax.gov.cn/art/2023/8/21art_23_809595.html (dost¢p 18 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob.: https:/[cpnn.com.cn/news/dfny/202502/t20250218_1773301.html (dostgp 17 kwietnia 2025 r.).

(**) Tamze.

(*) Zob.: https://www.hl-hengsheng.com/zcxx_dt/378.html (dostep 17 kwietnia 2025 r.).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 153-157, i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 82-84;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 67.

(*) Zob. sekcja VIIL16 dokumentu dostgpnego pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/
content_5683972 htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostep 18 kwietnia 2025 r.).
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(82) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie s odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkgji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I 1 Il sprawozdania. Interwencje
rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntdw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej
ChRL. Oznacza to na przyklad, Ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia
szeregu czynnikéw produkcji s3 narazone na znaczace zakl6cenia. To samo dotyczy materialéw do wytwarzania
materialéw do produkdiji i tak dalej.

(83) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty
surowcow, gruntdw, energii i pracy, nie wynikaja z dziatania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna
interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty
lub potencjalny wpltyw co najmniej jednego istotnego elementu spoéréd wymienionych.

3.2.2. Argumenty przedstawione przez zainteresowane strony

(84) Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
w tym sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzacego, co do istnienia znaczacych zaktécen lub
zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(85) Komisja otrzymala uwagi dotyczace znaczacych zaklécen majacych wplyw na przemyst chlorku choliny od
przedsigbiorstw Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. i CFNA.

(86) Przedsigbiorstwo Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. argumentowalo, ze zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego jest niezgodne z art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO. W szczegdlnosci
stwierdzito, ze art. 2.2 WTO nie uznaje pojecia ,znaczacych zaklocet” oraz ze nawet gdyby pojecie to wchodzito
w zakres art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO, obliczenie przez UE wartosci normalnej konstruowanej
powinno by¢ nadal zgodne z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego WTO i jego wykladnig dokonang przez
Organ Apelacyjny, w szczegdlnosci przedstawiong w sprawie UE — Biodiesel (Argentyna). Wynika z tego, ze warto§¢
normalng mozna skonstruowa¢ tylko wtedy, gdy nie ma sprzedazy w zwyklym obrocie handlowym lub gdy
wystepuje szczegdlna sytuacja rynkowa, co, jak si¢ wydaje, nie ma zastosowania w przedmiotowym dochodzeniu.

(87) Ponadto wedlug przedsi¢biorstwa Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. w porozumieniu antydumpingowym
WTO nie ma przepisu, ktéry umozliwialby wykorzystanie danych z pafistwa trzeciego, ktore nie odzwierciedlaja
odpowiednio cen lub poziomu kosztéw w panstwie wywozu. Przedsi¢biorstwo powoluje si¢ na sprawozdanie
zespolu orzekajgcego w sprawie UE — Metody dostosowania kosztow i niektére $rodki antydumpingowe dotyczace
przywozu z Rosji, twierdzac, ze warto$¢ normalng mozna skonstruowaé wylacznie na podstawie danych
dotyczgcych sprzedazy lub czynnikéw kosztéw produkeji producentéw eksportujacych w kraju pochodzenia.
W zwiazku z tym Komisja nie powinna stosowac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowym
dochodzeniu, lecz powinna raczej wykorzysta¢ dane producentéw eksportujacych chlorku choliny w ChRL do
skonstruowania wartosci normalne;j.

(88) Ponadto przedsigbiorstwo Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. uznalo, ze przedstawione w skardze dowody
dotyczace istnienia znaczgcych zaklocen w Chinach sg niewystarczajace. Przedsigbiorstwo powolalo sie na cigzar
dowodu spoczywajacy na organie prowadzacym dochodzenie w sprawie domniemanych zakldcenn cen w kraju
wywozu, co potwierdzit Organ Apelacyjny w sprawie USA — Srodki wyréwnawcze (21,5 — Chiny). Wymagatoby to
od Komisji przedstawienia danych faktycznych oraz szczegélowej analizy interwencji rzadu majacej bezposredni
wplyw na chinski sektor chlorku choliny. Przedsigbiorstwo twierdzi, ze samego odniesienia do ,planéw” chinskiego
rzadu, ,wytycznych” lub innych chinskich inicjatyw politycznych nie mozna utozsamia¢ z faktyczng interwencja
rzadu na rynku, ktéra ma bezposredni wplyw na ceny produktéw wytwarzanych przez producentéw.
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(89) Po pierwsze Komisja uwaza, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne
z zobowiazaniami Unii Europejskiej w ramach WTO i z orzecznictwem przywolanym powyzej. Na wstepie Komisja
zauwaza, ze sprawozdanie WTO w sprawie UE — Biodiesel nie dotyczylo stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, lecz przepisu szczegblowego art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W kazdym razie prawo
WTO, zgodnie z wykladnig zespotu orzekajacego WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel, zezwala
na wykorzystanie danych z panistwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest
konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczgcych zaklocen sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wlasciwe
do celow konstrukeji wartosci normalnej. W tych okolicznosciach w art. 2 ust. 6a przewidziano konstrukcje
kosztéw produkgji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajac ceny
i wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu.
Argumenty przedsigbiorstwa Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. dotyczace niezgodnosci art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego z porozumieniem antydumpingowym WTO zostaly zatem odrzucone.

(90) Jezeli za$ chodzi o argument, w ktérym Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. powotalo si¢ na sprawe UE — Metody
dostosowania kosztéw, Komisja przypomina, ze zaréwno UE, jak i Federacja Rosyjska odwolaly si¢ od ustalen
zespolu orzekajgcego, ktére nie sa zatem prawomocne, a co za tym idzie — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
WTO - nie majg statusu prawnego w systemie WTO, poniewaz nie zostaly zatwierdzone w drodze decyzji
cztonkéw WTO. W kazdym razie w sprawozdaniu zespotu orzekajacego dotyczacym tego sporu wyraznie uznano,
ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie wchodza w zakres sporu. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

(91) Po drugie, w odpowiedzi na argumenty dotyczace wystarczajacych dowodéw na etapie wszczecia postgpowania
Komisja przypomina, Ze w sekcji 3 zawiadomienia o wszczeciu odniesiono si¢ do szeregu element6éw prima facie na
chiniskim rynku chlorku choliny, aby uzasadni¢, ze na rynek ten wplywaja zaklocenia w tancuchu wartosci chlorku
choliny w ChRL. Komisja stwierdzila, Ze dowody przedstawione w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania
dawaly wystarczajace podstawy do wszczecia dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. O ile bowiem stwierdzenie rzeczywistego istnienia znaczacych zaklécen oraz zwigzane z tym
zastosowanie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) nastgpuje dopiero w chwili tymczasowego lub ostatecznego
ujawnienia informacji, w art. 2 ust. 6a lit. e) przewidziano obowigzek zbierania danych niezbednych do
zastosowania wspomnianej metody, gdy dochodzenie wszczgto na tej whasnie podstawie. W tym przypadku Komisja
uznata dowdd prima facie przekazany przez skarzacego w odniesieniu do znaczgcych zaklocen za wystarczajacy do
wszczecia dochodzenia na tej podstawie. Zostalo to wyraznie okre$lone w sekcji 3 zawiadomienia o wszczeciu
zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym
Komisja podjela niezbedne dziatania w celu umozliwienia zastosowania metodyki na podstawie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w przypadku potwierdzenia istnienia znaczacych zakldcen w trakcie dochodzenia.
Argument przedsigbiorstwa Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. zostat zatem odrzucony.

(92) Komisja przypomina ponadto, ze sprawa Stany Zjednoczone — Srodki wyréwnawcze nie dotyczyta stosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktéry stanowi wlasciwa podstawe prawng w odniesieniu do okrelania
warto$ci normalnej w niniejszym dochodzeniu, ani nawet dziedziny dumpingu. Spér ten dotyczyl innego stanu
faktycznego i dotyczyl wykladni Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw i $rodkéw wyréwnawczych, a nie
porozumienia antydumpingowego. W kazdym razie, jak wyjasniono powyzej, dowody przedstawione na etapie
wszczecia postepowania jasno odnosily si¢ do chifiskiego rynku chlorku choliny, a wigc do produktu objetego
dochodzeniem w przedmiotowej sprawie. Ponadto, jak wyjasniono bardziej szczegbtowo w sekeji 3.2.1 powyzej,
w toku dochodzenia na obecnym etapie Komisja znalazla dowody wskazujace na istnienie znaczacych zaklocen
wplywajacych na chinski przemyst chlorku choliny, co uzasadnia zastosowanie metody okre$lonej w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego do skonstruowania warto$ci normalnej W zwiazku z powyzszym argument ten
odrzucono.

(93) CFNA przedstawita uwagi dotyczace znaczacych zaklocen w chiniskim przemysle chlorku choliny. Argumentowata,
ze w dokumentach przytoczonych w skardze nie wykazano istnienia domniemanych zaktécefi rzekomo majacych
wplyw na chifiski przemyst chlorku choliny. W tym wzgledzie CFNA wskazala, ze wigkszo$¢ gléwnych
producentéw chlorku choliny w Chinach to podmioty prywatne, a zatem niebedace przedsigbiorstwami
panstwowymi. W zakresie, w jakim rzad ChRL posiada udzialy w przedsigbiorstwach wytwarzajacych chlorek
choliny, dajg one jedynie prawo do korzystania z praw inwestycyjnych (takich jak dywidendy), ale nie pozwalajg na
bezposrednie uczestnictwo w dzialalnosci przedsigbiorstwa. CFNA twierdzita réwniez, ze rzad ChRL nie
uczestniczyt ani nie wspieral przemystu chloru choliny oraz ze w skardze nie wykazano istnienia znaczacych
zaklécent wplywajacych na chifski przemyst chlorku choliny.
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(94) CFNA argumentowala réwniez, Ze zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do
przemystu chlorku choliny w Chinach jest niezgodne z porozumieniem antydumpingowym WTO i orzecznictwem
Organu Rozstrzygania Sporéw WTO. W szczegblnosci w porozumieniu antydumpingowym WTO nie ma
odniesienia do pojecia ,znaczgcych zaklocen”. Art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO, ktéry przewiduje
alternatywne metody obliczania warto$ci normalnych w ograniczonych warunkach i ktéry nie zawiera pojecia
,znaczgcych zaktocen”, zezwala jedynie na wykorzystanie kosztow produkeji w kraju pochodzenia powigkszonych
o rozsadng kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyskéw. Art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego narusza zatem art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO, poniewaz
umozliwia Komisji pominigcie kosztéw produkeji i sprzedazy w kraju wywozu oraz wykorzystanie zamiast tego
danych producentéw z panstw trzecich.

(95) Ponadto CFNA stwierdzila, ze zar6wno w skardze, jak i zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania brakuje dowodow
na istnienie ,,znaczacych zaklocet” w odniesieniu do przemystu chlorku choliny. Oba dokumenty opierajg si¢ w duzej
mierze na sprawozdaniu, ktére nie spelnia standardow bezstronnego i obiektywnego dowodu oraz dowodu
o wystarczajacej wartosci dowodowej. Ponadto w sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do chifiskiego przemystu chlorku
choliny jako takiego. Odniesiono si¢ w nim jedynie do zaklécen w chifskim sektorze chemicznym, ktéry jest
sektorem wyzszego szczebla wzgledem sektora chlorku choliny. CENA wskazala, ze chinski przemyst chlorku
choliny jest przemystem rynkowym, w ktérym wigkszo$¢ producentéw jest wlasnoscia prywatna.

(96) Ponadto CENA zwrécila si¢ o przeprowadzenie przez Komisje oceny kwestii ,znaczacych zaklocen” w odniesieniu do
kazdego chinskiego producenta eksportujacego oddzielnie. Komisja powinna przeprowadzi¢ analiz¢ poszczegdlnych
przypadkéw pod katem tego, czy: (i) znaczace zaklécenia majg zastosowanie do kazdego producenta objetego préba;
(i) poszczeg6lne materialy do produkgji i czynniki produkeji zgloszone przez tego konkretnego producenta zostaly
,znieksztalcone” i w zwigzku z tym dotyczace ich dane nalezy zastapi¢ danymi z innego Zréda oraz (iii) dlaczego
dane z innego 7rddla dotyczace kazdego materialu do produkeji lub czynnika produkcji uznaje si¢ za
nieznieksztalcone. Wedlug CFNA Komisja nie moze ustali¢ znaczgcych zaklocen w skali ogdlnokrajowej lub
branzowe;j.

(97) W zwigzku z powyzszym CFNA stwierdzila, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie powinien mieé
zastosowania w obecnym dochodzeniu oraz ze Komisja powinna zaakceptowac ceny i koszty krajowe zgloszone
przez wspélpracujacych chifiskich producentéw chlorku choliny.

(98) Po pierwsze, jezeli chodzi o twierdzenie CFNA, Ze skarga i zawiadomienie o wszczeciu nie dostarczyly
wystarczajacych dowodéw uzasadniajacych jakiekolwiek ustalenia dotyczace ,znaczacych zaklécen” w chifiskim
przemysle chlorku choliny, Komisja uznala, ze przedstawione przez skarzacego dowody prima facie dotyczace
znaczacych zakldcen, wymienione w zawiadomieniu o wszczgciu, s3 wystarczajgce, aby uzasadni¢ wszczecie
dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, jak wyjasniono réwniez bardziej
szczegblowo w sekeji 3.2.1 powyzej.

(99) Ponadto jezeli chodzi o warto$¢ dowodowy sprawozdania krajowego Komisja przypomniala, ze jest ono
kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach ustawowych
i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez rzad ChRL,
sprawozdaniach o0s6b trzecich sporzadzonych przez organizacje miedzynarodowe, badaniach akademickich
i artykulach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych zrédlach. Sprawozdanie opublikowano po raz
pierwszy w grudniu 2017 r. i doglebnie uaktualniono w kwietniu 2024 r. Wszystkie strony mialy wystarczajaca
mozliwo$¢ podwazenia, uzupelnienia lub przedtozenia uwag do sprawozdania zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. )
rozporzadzenia podstawowego, ale Komisja nie otrzymala zadnych uwag ani dowodéw, ktére moglyby podwazy¢
wazno$¢ sprawozdania.

(100) Ponadto Komisja przypomniala, ze istnienie znaczacych zakldocert dajacych podstawe do zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego nie jest zwigzane z zamieszczeniem w sprawozdaniu specjalnego rozdziatu
sektorowego ani informacji dotyczacych konkretnego rynku obejmujacego produkt objety dochodzeniem lub
konkretnych przedsigbiorstw. W sprawozdaniu opisano rézne rodzaje zakl6cen istniejacych w ChRL — zakl6cenia te
majg charakter przekrojowy i wystepuja w calej chinskiej gospodarce ('), wywierajac wplyw na ceny lub surowce
i koszty produkcji produktu objetego dochodzeniem (**). Ponadto sprawozdanie zawiera rozdzial dotyczacy
przemyshu chemicznego, ktdry jest istotny dla oceny Komisji dotyczacej sektora chlorku choliny, bedacego
podsektorem sektora chemicznego. Ponadto sprawozdanie nie jest jedynym zrédtem dowodéw wykorzystywanym
przez Komisj¢ przy podejmowaniu decyzji, poniewaz istnieja dodatkowe elementy dowodowe wykorzystywane
w tym celu. Jak wyjasniono w sekgji 3.2.1 powyzej, przemyst chlorku choliny jest poddawany szeregowi interwencji

(*7) Czg$¢ I sprawozdania.
(*%) Czg$¢ II sprawozdania.
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rzadowych (takich jak obecno$¢ panstwa i nadzér nad kluczowymi podmiotami branzowymi (*°), uwzglednienie tego
sektora w planach pigcioletnich i innych dokumentach (®) oraz w sektorze finansowym (™)), ktére majg réwniez
wplyw na koszty produkeji chlorku choliny, w tym surowcéw, energii, gruntéw, kapitatu i pracy. Dlatego tez
argument ten zostat oddalony.

(101) Po drugie, jezeli chodzi o podniesiony przez CFNA zarzut niezgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
ze zobowigzaniami UE w ramach WTO, Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne ze
zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO i z orzecznictwem Organu Rozstrzygania Sporéw WTO, jak
wyjasniono bardziej szczegélowo w sekcji 3.2.1 powyzej. Komisja przypomniala réwniez, ze rozporzadzenie
podstawowe, w tym art. 2 ust. 6a, jest aktem prawa wtdérnego UE, jak przewidziano w art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W prawie Unii nie ma wymogu, aby jego Zrédla, w tym prawo wtérne, takie
jak rozporzadzenia, opieraly si¢ na prawie miedzynarodowym lub byly powigzane z zobowigzaniami wynikajacymi
z prawa migdzynarodowego, takiego jak porozumienie antydumpingowe WTO.

(102) Po czwarte, w odniesieniu do argumentu CFNA, ze ocena znaczacych zaklécen powinna by¢ przeprowadzona
oddzielnie dla kazdego producenta eksportujacego objetego proba, Komisja przypomniala, ze po stwierdzeniu, iz ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztow krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢
dla kazdego producenta eksportujgcego w oparciu o ceny nicobjete zakloceniami lub wartoSci odniesienia
w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Art. 2
ust. 6a lit. a) dopuszcza zastosowanie kosztéw krajowych tylko wowczas, gdy potwierdzono, ze koszty te nie sg
znieksztalcone. W $wietle dostepnych dowodéw dotyczacych czynnikéw produkeji poszczeg6lnych producentéw
eksportujacych nie mozna bylo jednak ustalié, ze jakiekolwiek koszty produkeji i sprzedazy produktu objetego
dochodzeniem byly nieznieksztalcone. W zwigzku z tym argument CENA zostat odrzucony.

3.2.3. Whioski

(103) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest
wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania wartosci
normalnej wylgcznie na podstawie kosztéw produkdiji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztatcone ceny lub
warto$ci odniesienia, czyli w tym przypadku na podstawie stosownych kosztéw produkcji i sprzedazy
w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak
omoéwiono w nastepnej sekcji.

3.2.4. Kraj reprezentatywny

3.2.4.1. Uwagi ogdlne

(104) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (%);

—  produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;

69

Zob. motywy 8-22 rozporzadzenia.
) Zob. motywy 14-17 i 24-30 rozporzadzenia.
Zob. motyw 33 rozporzadzenia.
World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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—  istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszeistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(105) Jak wyjasniono w motywach 37-44, Komisja sporzadzila dwie noty do akt dotyczace Zrédel do celow okreslenia
warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto
odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zrédet. W drugiej nocie
Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Brazylii jako odpowiedniego
reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklécen
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.42. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL, w ktérym odbywa si¢
produkcja chlorku choliny

(106) W pierwszej nocie Komisja wskazala Brazylie, Malezje, Meksyk i Tajlandi¢ jako pafistwa o podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sa sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje
,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi danymi
odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(107) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych krajow okreslonych w tej nocie.

3.2.43. Istnienie odpowiednich tatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju.

(108) Jak wspomniano w drugiej nocie, Komisja nie byla w stanie zidentyfikowal producentéw produktu objetego
dochodzeniem w Tajlandii i Malezji. Jezeli chodzi o Meksyk, Komisja uznala, ze informacje finansowe za 2023 r.,
ktore sa latwo dostgpne w odniesieniu do meksykanskiego przedsigbiorstwa Petroleos Mexicanos (,PEMEX”),
producenta petrochemicznego, ktéry m.in. produkuje tlenek etylenu bedacy jednym z okreslonych czynnikéw
produkgji niezbednych do wytworzenia produktu objetego dochodzeniem, zasadniczo bylby odpowiednie do
wykorzystania. Nalezy zauwazy(, ze nie mozna bylo zidentyfikowaé producentéw chlorku choliny w zadnym
z czterech potencjalnych reprezentatywnych krajéw: Brazylii, Malezji, Meksyku ani Tajlandii.

(109) Ponadto, jak wspomniano w motywie 44, Komisja znalazla fatwo dostepne dane finansowe dwodch brazylijskich
przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w szerzej pojetym sektorze chemicznym, a mianowicie Dexxos
Participacoes S.A. i Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A. Podsumowujac, Komisja uznala dostepne dane
finansowe od tych dwoch przedsigbiorstw za najbardziej kompleksowe i najbardziej odpowiednie, zwlaszcza
dlatego, ze opieraly si¢ one na danych dwodch przedsigbiorstw, a nie tylko jednego, jak w przypadku Meksyku.

(110) Analizujac dostepno$¢ statystyk dotyczacych przywozu w odniesieniu do gléwnych zidentyfikowanych
czynnikéw produkeji, Komisja wyjasnita w pierwszej i drugiej nocie, ze zgodnie z bazg danych GTA Meksyk nie
zglosit przywozu trimetyloaminy w okresie objetym dochodzeniem. Nalezy zauwazy¢, ze koszt trimetyloaminy
stanowi [30—45 %] catkowitych kosztéw produkcji produktu objetego postgpowaniem.

(111) W $wietle powyzszych ustalen Komisja poinformowala zainteresowane strony druga notg, Ze zamierza wykorzystac
Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz latwo dostgpne dane finansowe Dexxos Participacoes S.A.
i Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego,
w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw produkji i sprzedazy na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

(112) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosowno$ci wyboru Brazylii jako
reprezentatywnego kraju oraz wykorzystania danych Dexxos Participacoes S.A. i Prox Do Brasil Produtos Quimicos
S.A. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych wykorzystania danych tych przedsigbiorstw. W odniesieniu do
stosowania warto$ci odniesienia dla zidentyfikowanych czynnikéw produkgji, ktére oparto na danych dotyczacych
brazylijskiego przywozu, przedsigbiorstwa SYB i SFY przedstawily szereg uwag, do ktérych odniesiono si¢ w sekgji
3.2.5.1 ponizej.
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3.2.4.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(113) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzgdzenia podstawowego.

3.2.4.5. Wnioski

(114) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé jg za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.2.5.  Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(115) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego dochodzeniem i wezwala
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostepnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(116) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzita, ze na potrzeby skonstruowania wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja
stwierdzita, Ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy wykorzysta statystyki Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (,MOP”) (?), a w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw energii (mianowicie energii
elektrycznej i gazu) (**) wykorzysta krajowe statystyki Brazylii.

(117) W drugiej nocie Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na znikomy udzial pary
wodnej jako czynnika produkcji w calkowitych kosztach produkgji, para wodna zostala zaliczona do ,materiatéw
eksploatacyjnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych
w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcow,
stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(118) W nawiazaniu do drugiej noty przedsi¢biorstwa SFY i SYB stwierdzily, ze pary wodnej nie nalezy uznawaé za
material eksploatacyjny, poniewaz stanowi ona jedno z pierwotnych zrédel energii do produkcji gotowego chlorku
choliny.

(119) Po dalszej analizie Komisja stwierdzila, Ze og6lny udzial w kosztach pary wodnej, cho¢ znikomy, to ma podobna
wage jak udzial gazu lub energii elektrycznej, i w zwiazku z tym zgodzila si¢ z przedsigbiorstwami SFY i SYB.
W zwigzku z tym Komisja obliczyta odrgbna warto$¢ odniesienia dla pary wodnej, co przedstawiono w tabeli 1
ponizej.

3.2.5.1.  Czynniki produkcji

(120) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

(™) https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=BRA_A.
(™ https:/[www.globalpetrolprices.com/Brazil/.
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Tabela 1

Czynniki produkcji produktu objetego dochodzeniem

Czynnik produkcji Kod towaru Warto$¢ nieznieksztalcona Jednostka miary
Surowce
Chlorek choliny, 50 % 292310 19,28 kilogramy
plynny
Trimetyloamina (TMA) 292111 10,22 kilogramy
tlenek etylenu 291010 16,53 kilogramy
Dwutlenek krzemu 281122 17,26 kilogramy
Proszek z kolb kukurydzy 2308 00 4,54 kilogramy
Chlorowodér 280610 1,70 kilogramy
Materialy zuzywalne

Sila robocza

Sita robocza nie dotyczy 97,98 Koszty pracy
na godzing

Energia

Gaz ziemny 271111 0,65 kwh

Energia elektryczna [nie dot.] 0,73 kWwh

Para wodna [nie dot.] 586,62 tona

(121) Komisja wzieta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkgji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji. Aby ustali¢ te kwote, Komisja wykorzystala
zweryfikowane dane zgloszone przez objetych proba producentéw eksportujacych i dodala koszty badan i rozwoju
poniesione i rozliczone przez producentéw eksportujacych.

3.2.5.1.1.  Surowce

(122) Aby ustali¢ nieznieksztalcona cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong ceng¢ importows stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng
importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako S$rednia wazong ceng¢ jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw trzecich wymienionych w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (). Komisja postanowita wykluczyé przywéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcjach 3.2.1-3.2.3 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach
krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te
same zakl6cenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te
same zakldcenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(”*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspolnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj
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(123) W odniesieniu do surowcéw wskazanych przez Komisj¢ przedsigbiorstwa SFY i SYB stwierdzily w uwagach do
drugiej noty, ze ceny importowe trimetyloaminy i tlenku etylenu byly nieracjonalnie wysokie, a nawet wyzsze od
cen jednostkowych placonych w handlu migdzy panstwami czlonkowskimi na rynku wewnetrznym UE.

(124) Komisja wyjasnila, Ze ceny na rynku wewnetrznym UE nie bylyby objete Zadnym z trzech tiret art. 2 ust. 6a lit. a)
akapit drugi rozporzgdzenia podstawowego. Komisja przyznala jednak, ze cena odniesienia trimetyloaminy ustalona
na podstawie statystyk brazylijskich wydawala si¢ nieracjonalnie wysoka ze wzgledu na wyjatkowo niskg wielkos¢
przywozu, wynoszaca nieco ponad 22 000 kg w okresie objetym dochodzeniem. Przy takiej wielkosci przywozu
mozna by wyprodukowa¢ mniej niz 1 % wielkosci chinskiego wywozu do UE. W zwigzku z tym Komisja uznata
wielko§¢ przywozu trimetyloaminy do Brazylii za niereprezentatywng i zmienila Zrédlo stosowane dla
trimetyloaminy z brazylijskiej jednostkowej ceny importowej (na poziomie systemu zharmonizowanego) na
miedzynarodowg warto$¢ odniesienia obejmujaca caly przywoéz zgloszony przez wszystkich partneréw handlowych
z wylaczeniem Chin i pafistw trzecich wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015755 (). Aby
ustali¢ ceng odniesienia dla tlenku etylenu, Komisja zmienila wykorzystane zrédlo z brazylijskiej jednostkowej ceny
importowej (na poziomie systemu zharmonizowanego) na jednostkowg ceng¢ importowa podang przez Meksyk na
poziomie obowiazujacego 8-cyfrowego kodu celnego. W przypadku Meksyku Komisja ustalila znacznie bardziej
reprezentatywne wielkosci przywozu niz w przypadku Brazylii, ktére byly bardzo niskie, w zwigzku z zostaly
uznane za wiarygodne Zrédto do ustalenia ceny odniesienia.

(125) Co sig¢ tyczy proszku z kolb kukurydzy, przedsi¢biorstwa SFY i SYB twierdzily, ze brazylijska cena importowa
zastosowana przez Komisje byla potencjalnie znieksztalcona przez subsydia przyznane brazylijskiemu przemystowi
kukurydzy. Argument ten zostal poparty Zadnymi dowodami. Niemniej jednak wielko$¢ przywozu proszku z kolb
kukurydzy, zgloszona w odniesieniu do Brazylii byla bardzo niska i w zwiagzku z tym nie zostala uznana za
wiarygodne Zrédlo do ustalenia ceny odniesienia. W zwigzku z tym Komisja zmienita Zrédlo wykorzystane
w odniesieniu do warto$ci odniesienia dotyczacej proszku z kolb kukurydzy na jednostkowa ceng¢ eksportowa
z Brazylii wszystkich materialéw objetych 8-cyfrowa pozycja taryfowa, ktéra obejmuje réwniez proszek z kolb
kukurydzy.

(126) W odniesieniu do szeregu czynnikow produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych producentéw
eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie
marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowila uwzgledni¢ te koszty
w materiatach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywach 117-119.

(127) W przypadku gdy stosowane warto$ci odniesienia opieraja si¢ odpowiednio na cenach importowych z Brazylii
i z Meksyku, naleznoici celne przywozowe sa nalezycie uwzglednione w wartosciach odniesienia wymienionych
w tabeli 1.

(128) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez objetych proba wspétpracujacych producentéw eksportujacych
z tytulu dostaw surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcdéw, a nastepnie zastosowala taki sam
odsetek wobec nieznieksztatconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskac nieznieksztalcony koszt transportu.
Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ iloraz kosztéw
surowcéw zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcOw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

3.2.5.1.2.  Sitarobocza

(129) MOP publikuje szczegétowe informacje na temat wynagrodzen w calym sektorze przemystowym w Brazylii. Komisja
wykorzystala najnowsze dostepne dane statystyczne obejmujace 2022 r. w odniesieniu do $rednich kosztéw pracy
w sektorze chemicznym w Brazylii (7).

3.2.5.1.3.  Energia elektryczna

(130) Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Brazylii publikuje Global Petrol
Prices. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej w odpowiednim zakresie
zuzycia, wyrazone w CNY/kWh, opublikowane w czerwcu 2024 r.

(’®) Tamze.
(") https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=BRA_A.
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3.2.5.1.4. Gaz ziemny

(131) Ceng gazu ziemnego dla przedsigbiorstw (uzytkownikéow przemystowych) w Brazylii publikuje Global Petrol Prices.
Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen gazu ziemnego w odpowiednim zakresie zuzycia,
wyrazone w CNY/kWh, opublikowane w czerwcu 2024 r.

3.2.5.1.5. Para wodna

(132) Warto$¢ odniesienia dla pary wodnej oceniono na podstawie kosztu gazu ziemnego wyrazonego w kWh (zob.
poprzedni motyw 131) oraz ilosci gazu wyrazonej w kWh, ktéra jest wymagana do wytworzenia 1 tony pary
wodnej. W tym celu Komisja przyjela, ze para wodna zakupiona przez producentéw eksportujgcych objetych proba
od dostawcow zewnetrznych zostala wyprodukowana na bazie gazu ziemnego.

3.2.5.1.6.  Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(133) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktdrych mowa powyzej.

(134) Posrednie koszty produkcji poniesione przez objetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych
wyrazono jako udzial w kosztach produkcji rzeczywiscie poniesionych przez tych producentéw. Jak wspomniano
w motywie 121, Komisja uwzglednila koszty badan i rozwoju w posrednich kosztach produkeji. Uzyskany w ten
spos6b odsetek zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkji.

(135) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparta si¢ na danych finansowych za 2023 r. dotyczacych Dexxos Participacoes S.A. i Prox Do
Brasil Produtos Quimicos S.A. pochodzacych z Orbis.

(136) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(137)Po pierwsze, Komisja ustalifa warto$¢ nieznieksztalconych kosztéow produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji
wspOlpracujacego  producenta eksportujagcego. Powyzsze wskazniki zuzycia zostaly sprawdzone podczas
weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak wymieniono w tabeli 1.

(138) Po ustaleniu wartosci nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodala posrednie koszty produkdji,
wyjasnione w motywie 134, do nieznieksztalconych kosztéw produkeji, aby uzyska¢ nieznieksztalcone koszty
produkdji.

(139) Nastepnie Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz stopy zysku, jak wskazano
w motywie 140. Ustalono je na podstawie sprawozdan finansowych przedsi¢biorstw Dexxos Participacoes S.A.
i Prox Do Brasil Produtos Quimicos S.A., jak wyjasniono w motywach 1111 112.

(140) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosly 6,65 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniost 14,62 %.

(141) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(142) Objeci proba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezpo$rednio do niezaleznych klientéw albo za
posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako przedsigbiorstwa handlowe.
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(143) W przypadku objetych prébag producentéw eksportujacych, ktérzy wywozili produkt objety postgpowaniem
bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii, za cen¢ eksportowa uwazalo si¢ cen¢ faktycznie zaplacong lub
nalezng za produkt objety postgpowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.

(144) W przypadku producentéw eksportujgcych wywozacych produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsiebiorstw powiazanych dziatajacych jako przedsigbiorstwa handlowe, cena eksportowa zostala ustalona na
podstawie ceny, po ktérej produkt przywieziony zostat po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii,
zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

(145) W tym wzgledzie w utrwalonym orzecznictwie wyjasniono, ze dostosowania zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego obejmujg koszty poniesione przez podmiot majacy siedzibe poza Unig Europejska, pod warunkiem
ze taki podmiot jest powigzany z importerem lub eksporterem oraz ze przedmiotowe koszty bylyby normalnie
ponoszone przez importera (*). Co si¢ tyczy rodzajow kosztéw, w odniesieniu do ktérych mozna dokonaé
dostosowann na podstawie tego przepisu, orzecznictwo zréwnuje je z kosztami zwigzanymi ze sprzedaza
prowadzong przez spétki zalezne, w zakresie, w jakim wspomniane koszty zmniejszaja kwote otrzymywang przez
producenta eksportujgcego i s3 zazwyczaj ponoszone przez importera (*). Istotnie, Sad w wyroku w sprawie Azot
zgodzit si¢ z Komisja, ze ,mozna méwi¢ o przypadkach, w ktorych koszty poniesione przez posrednikéw przed
przywozem stanowig cze$¢ faktycznie zaplaconej ceny eksportowej. W przeciwnym razie producenci eksportujgcy
mogliby korzystal z ustlug kilku powigzanych posrednikéw majacych siedzibe poza Unia Europejska w celu
sztucznego zawyzania cen eksportowych” (*). Jak potwierdzil Trybunat Sprawiedliwosci, podejscie to jest zgodne
z celem art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. Zdaniem Trybunalu Sprawiedliwosci cel ten nie zostalby
osiggniety, gdyby producent eksportujgcy mégl po prostu zorganizowaé swoja sprzedaz w taki sposéb, aby
zapewni¢ udzial — przed przywozem produktu objetego postepowaniem do Unii Europejskiej — posrednika z nim
powigzanego, ktéry ponositby odpowiedzialno$¢ za koszty normalnie ponoszone przez importera, tak aby podnies¢
ceng eksportowa faktycznie zaplacona przez importera (*).

(146) W zwigzku z powyzszym Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwa handlowe powigzane z producentami
eksportujacymi, zlokalizowane w ChRL lub w panstwach trzecich ,przejely odpowiedzialno$¢ za koszty [...], ktére
zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego ponosi zazwyczaj importer, co uzasadnia dostosowanie
w tym zakresie” (*)). Ponadto koszty te stanowig cze$¢ faktycznie zaplaconej ceny eksportowej, a tym samym ja
zwigkszajg.

(147) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wykorzystane w celu dostosowania oparto na danych
dostarczonych przez powigzane strony. Jezeli chodzi o dostosowanie z tytulu zysku, ze wzgledu na poufnosé
szczegbly dotyczace oceny zastosowanej marzy zysku mozna bylo ujawni jedynie przedsigbiorstwu objetemu
postepowaniem.

3.4. Porownanie

(148) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze mogg wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwnaé warto$¢ normalng i cene eksportowa objetych proba producentéw
eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach wartosé
normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works; oraz (i)
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny
i poréwnywalnos¢ cen.

("®) Zob. wyrok z dnia 7 marca 2024 r., AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”|
Komisja Europejska, C-725/22, ECLLEU:C:2024:217, pkt 67 i 72.

() Wyrok z dnia 14 marca 1990 r., Gestetner Holdings plc/Rada i Komisja Wspdlnot Europejskich, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116,
pkt 31.

(*) Wyrok z dnia 14 wrze$nia 2022 r., AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”/Komisja
Europejska, T-865/19, ECLLEU:T:2022:559, pkt 99.

(*') Wyrok z dnia 7 marca 2024 r., AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”/Komisja
Europejska, C-725/22, ECLLEU:C:2024:217, pkt 66.

(*») Wyrok z dnia 14 wrzesnia 2022 r., AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”[Komisja
Europejska, T-865/19, ECLLEU:T:2022:559, pkt 117.
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3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(149) Jak wyjasniono w motywie 46, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne dostosowania
w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(150) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
kosztéw frachtu, ubezpieczenia, przetadunku i kosztéw dodatkowych oraz innych wydatkéw, takich jak koszty
testowania produktu i oplaty za odprawe celna.

(151) Uwzgledniono nastgpujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu i oplaty bankowe.

3.5. Marginesy dumpingu

(152) W przypadku objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednig wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowsa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(153) Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe $rednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako odsetek
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2

(154) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonala obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okreslono na podstawie margineséw ustalonych dla producentéw eksportujacych objetych proba.

(155)Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych préba wspdlpracujacych producentéow
eksportujacych ustalono na 392,3 %.

(156) Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoz dokonywany przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowit ponad 95 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych na poziomie poddanego indywidualnemu badaniu i objetego préba wspdlpracujacego
przedsiebiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

(157) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 392,3
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chinskiej 558,2
Republiki Ludowe;j

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj 25/44



PL DzU. L z 30.6.2025

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(158) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez trzech producentéw w Unii. Producenci ci
reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(159) taczna produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wynosita [60 000 — 65 000] ton. Komisja ustalita te
warto$¢ na podstawie zweryfikowanych danych zawartych w odpowiedziach skarzacych na pytania zawarte
w kwestionariuszu oraz w odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu przedlozonej przez
przedstawiciela prawnego skarzacych, ktora obejmowata réwniez odpowiednie dane trzeciego producenta unijnego,
przedsiebiorstwa Algry Quimica. Komisja przedstawita przedzial z powodéw wyjasnionych w motywie 183 ponizej.

(160) CFNA stwierdzila, ze niezalezne suszarnie nalezy uznaé za producentéw chlorku choliny, poniewaz proces suszenia
stanowi istotng dziatalno§¢ produkcyjna.

(161) Komisja odrzuca powyzsze twierdzenie z nastgpujacych wzgledoéw. Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze przed
wszczgciem dochodzenia dwie znane suszarnie nie odpowiedzialy na formularz dotyczacy zdolnosci do udzialu
w postepowaniu, ktéry Komisja przestala wszystkim znanym producentom i suszarniom. Ponadto gdy Komisja
ponownie skontaktowala si¢ ze znanymi niezaleznymi suszarniami na etapie wszczecia postgpowania, tylko jedna
z nich zglosila si¢ — bardzo pdézno — i zarejestrowala si¢ jako zainteresowana strona. Nie wspélpracowala jednak
dalej w dochodzeniu. Strona ta o§wiadczyla, ze uwaza si¢ za uzytkownika.

(162) Po drugie, zgodnie z trescig skargi i jak potwierdzono w toku dochodzenia, decydujacym etapem produkcji, podczas
ktorego ostatecznie okresla si¢ przeznaczenie surowcow, z ktérych wytwarzany jest chlorek choliny, oraz nadaje sig
im okreslone wlasciwosci, jest etap opisany w motywie 26 powyzej, prowadzacy do produkcji plynnego chlorku
choliny. Natomiast proces suszenia opisany w motywie 27 powyzej polega na przeksztalceniu chlorku choliny
z jego postaci plynnej w staly chlorek choliny. Proces suszenia jest zatem znacznie prostszy, mechaniczny i nie
powoduje zadnych (znaczacych) zmian w skladzie chemicznym ani zastosowaniach chlorku choliny. Suszarnie
przeksztalcaja zatem produkt objety dochodzeniem z jednej formy produktu na inng.

(163) Po trzecie, z trzech producentéw tworzacych przemyst Unii dwaj to w pelni zintegrowani producenci wytwarzajacy
zaréwno plynny, jak i staly chlorek choliny, a jeden wytwarza wylacznie plynny chlorek choliny. W zwiazku z tym
nawet gdyby niezalezne suszarnie kupowaly od producentéw unijnych i dokonywaly przywozu z Chin, ich dane
dotyczgce sprzedazy zostalyby juz uwzglednione w ustalonej catkowitej konsumpgji, a ich dodatkowe uwzglednienie
spowodowalyby problem podwdjnego liczenia mocy produkeyjnych, produkgji i wielkosci sprzedazy, podczas gdy
ich uwzglednienie spowodowatoby jedynie zwigkszenie danych o zatrudnieniu w przemysle unijnym. W zwigzku
z tym nawet gdyby suszarnie uznano za czg$¢ przemystu Unii, wskazniki szkody nie réznilyby si¢ znaczaco ze
wzgledu na marginalny wplyw niezaleznych suszarni na te wskazniki.

(164) CFNA stwierdzita réwniez, Zze Komisja powinna przeprowadzi¢ analize szkody w podziale na segmenty
w odniesieniu do plynnego i stalego chlorku choliny, poniewaz CFNA uznala, ze zbiorowe dochodzenie dotyczace
tych réznych kategorii produktu nie moze dokladnie odzwierciedlaé rzeczywistej sytuacji dumpingowej kazdej
z nich.

(165) Komisja zauwazyla, ze analiza szkody w podziale na segmenty moze by¢ konieczna, gdy: a) dane produkty nie sg
,W Wwystarczajacym stopniu zamienne”; b) istnieje szczeg6lna sytuacja charakteryzujaca si¢ ,silng koncentracja
sprzedazy krajowej i przywozu towardéw po cenach dumpingowych w réznych segmentach, a takze znaczng réznica
cen migdzy tymi segmentami” oraz c) przywoz jest ,w przewazajacej mierze skoncentrowany w jednym z segmentéw
rynku” ().

(*) Sprawa C-478/21 P CCCME i in. przeciwko Komisji, pkt 167-169.
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(166) W tym wzgledzie w przedmiotowym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze ceny chlorku choliny w postaci plynnej
i stalej s3 por6wnywalne oraz ze konsumenci moga kupowa¢ produkt objety dochodzeniem zaréwno w postaci
plynnej, jak i stalej, w zaleznosci od ich potrzeb biznesowych i z uwzglednieniem tendencji i zmian na rynku,
wykazujgc tym samym wystarczajgcg zamienno$¢ miedzy tymi dwoma rodzajami chlorku choliny. W zwiazku

z powyzszym Komisja odrzucila argument CFNA.

4.2

(167) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie danych dotyczacych sprzedazy chlorku choliny w UE zawartych
w sprawozdaniu z badania rynku przedstawionym w skardze (*¥), zaktualizowanych o zweryfikowane wielkosci
sprzedazy przemystu Unii, z wykorzystaniem danych Eurostatu dotyczacych przywozu. Szczegblowa metodyke

Konsumpcja w Unii

wyjasniono w nocie do akt (**).

(168) Catkowitg konsumpcje w Unii, a takze udzialy w rynku i wielko$¢ sprzedazy w kolejnych tabelach przedstawiono

w przedziatach z powodéw wyjasnionych w motywie 183 ponizej.

(169) Konsumpcja w Unii ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021

2022

2023

OD

Caltkowita

konsumpcja w Unii

[70 300 - 76 300]

[72900 - 78 900]

[60 900 — 66 900]

[61225— 67 225]

Indeks

100

102

87

88

Zrédlo:  skarga, przemyst Unii, Eurostat.

(170) Konsumpcja w Unii wzrosta w latach 2021-2022 w nastepstwie ozywienia po pandemii COVID-19, a nastepnie
spadia w 2023 r., by nieznacznie wzrosnag¢ w okresie objetym dochodzeniem.

4.3.

43.1.

Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie

(171) Chlorek choliny jest przywozony w ramach kilku kodéw CN, z ktérych niektére obejmujg rowniez inne produkty.
Udzial Chin w catkowitym przywozie chlorku choliny w ramach odpowiednich kodéw celnych ustalono na
podstawie ich udzialu w przywozie w ramach kodu TARIC 292310 00 90, poniewaz ten kod TARIC dotyczy
wylacznie chlorku choliny (*¢).

(172) Na tej podstawie przywo6z do Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2021 2022 2023 OD
Wielkos¢ przywozu 18078 14088 20024 22626
z pafistwa, ktorego dotyczy
postepowanie (w tonach)
Indeks 100 78 111 125

(*) Zalacznik 10 do skargi (wersja jawna).
(**) Szczegdlowe informacje mozna znalezé w nocie do akt t25.005185.

(%) Tamze.
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2021 2022 2023 oD
Udziat w rynku (%) [23-26] [17-20] [29-33] [32-37]
Indeks 100 76 128 142

Zrédlo:  Eurostat.

(173) Przywéz z ChRL zmniejszyt si¢ w 2022 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 4000 ton, ale w 2023 r.
gwaltownie wzrést o 6 000 ton. W okresie badanym udziat chinskiego wywozu w rynku wzrést o [6-14] punktéw
procentowych od 2022 r. z [23 %-26 %] do [32 %37 %].

4.3.2. Ceny przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(174) Komisja ustalita ceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na podstawie cen przywozu w ramach
kodu TARIC 2923100090, ktoéry jest jedynym kodem celnym obejmujacym wylacznie produkt objety
dochodzeniem. Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie zweryfikowanych danych dostarczonych przez
objetych prébg producentéw eksportujacych w ChRL i obu skarzacych.

(175) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata sig nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EURJt)

2021 2022 2023 OD
ChRL 1047 2057 1029 959
Indeks 100 197 98 92
Zrédto:  Eurostat.

(176) Ceny importowe z ChRL wzrosly niemal dwukrotnie w 2022 r. ze wzgledu na wysokie koszty frachtu, co
spowodowalo znaczny spadek wielkosci przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Dzigki tej
tymczasowej sytuacji i sprzyjajacym warunkom rynkowym przemyst Unii mogh utrzymaé swéj udziat w rynku
w 2022 r. W 2023 r. cena importowa spadla o polowe w poréwnaniu z rokiem poprzednim, nieznacznie ponizej
poziomu z 2021 r. Tendencja malejaca utrzymywala si¢ w okresie objetym dochodzeniem, przy czym cena
importowa spadla o kolejne 7 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Spadek ten mozna wytlumaczy¢ agresywna
strategia rynkowg przyjeta przez chiniskich eksporterdw.

(177) Chinskie ceny wraz z kosztami wytadunku utrzymywaly sie ponizej cen przemystu Unii w calym okresie badanym
z wyjatkiem 2022 r., kiedy na Chiny wplynely krajowe kryzysy energetyczne i ograniczenia zwigzane z COVID-19,
a wywoz chlorku choliny do Unii si¢ zmniejszyl.

(178) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  S$rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od objetych préba wspdtpracujacych
chinskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie
CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone
po przywozie oraz

2)  odpowiednich $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu, stosowanych przez
skarzacych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works.

28/44 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj



Dz.U. L z 30.6.2025 PL

(179) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw skarzacych w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal
on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale od 35 % do 41 % w przywozie z pafistwa, ktdrego
dotyczy postgpowanie, na rynek unijny.

(180) Komisja rozwazyta ponadto inne skutki cenowe, w szczegdlnosci istnienie znaczacego tlumienia cen. Jak
wspomniano w motywach 1911 201, po 2021 r. przemyst Unii odnotowat znaczny wzrost jednostkowych kosztéw
produkgji, spowodowany w szczegdlnosci silnym wzrostem kosztéw energii i wyzszymi kosztami stalymi w ujeciu
jednostkowym ze wzgledu na nizszy wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych. Przed okresem objetym
dochodzeniem i w jego trakcie ceny przywozu z Chin znacznie spadly, podczas gdy odpowiednie wielkosci
przywozu znacznie wzrosly, w zwigzku z czym przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ cen sprzedazy, aby pokryé
koszty produkcji. To tlumienie cen spowodowalo utrate rentownosci dla przemystu Unii w okresie objetym
dochodzeniem.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.41.  Uwagi ogdlne

(181) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(182) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody.

(183) Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym; dane te dotyczyly wszystkich producentéw unijnych. Dane
makroekonomiczne przedstawiono w postaci przedzialéw, poniewaz istnieje tylko trzech unijnych producentéw
produktu podobnego, przy czym trzeci producent jest bardzo maly w poréwnaniu z dwoma skarzgcymi. Podmiot
ten, Algry Quimica S.L., nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ale dostarczyl dane
wymagane do udzielenia przez caly przemyst Unii odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
makroekonomicznym. Dostarczenie dokladnych makrodanych umozliwitoby zatem kazdemu ze skarzacych bardzo
dobry wglad w dzialalno$¢ ich bezposrednich konkurentow.

(184) Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez obu skarzacych.

(185) Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(186) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawg sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(187) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.
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4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(188) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 oD
Tlo$¢ produkgji [87 500 - 92 500] [87 500 - 92 500] [65 000 —70000] [60 000 - 65 000]
(w tonach)
Indeks 100 102 74 71
Moce produkcyjne [125000 - [125000 - [125 000 - [125000 - 135 000]
(w tonach) 135 000] 135 000] 135000]
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy [65-70] [65-70] [50-55] [45-50]
produkeyjnych (%)
Indeks 100 102 74 71
Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

189) W okresie badanym catkowita produkcja unijna utrzymywala si¢ na stalym poziomie w latach 2021-2022.
ym p ) ] ymyw: ¢ p

Nastepnie znacznie spadta w 2023 r. o ponad 25 % i nadal malala w okresie objetym dochodzeniem. Moce

produkcyjne przemystu Unii dostosowane do chlorku choliny utrzymywaly si¢ na tym samym poziomie w calym

okresie badanym.

(190) Ze wzgledu na gwaltowny spadek produkcji, podczas gdy moce produkcyjne pozostaly niezmodyfikowane,
wykorzystanie mocy produkcyjnych przebiegato wedlug tej samej malejacej tendencji produkcji.

(191) Bezposrednig konsekwencja powyzszych rozwazah przedstawionych w motywach 189-190 bylo znaczne
zwickszenie jednostkowego kosztu produkgji, przy ogélnym wzroscie o [20 %-35 %] w okresie badanym.

4.4.2.2.

[lo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(192) Wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

lo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2021

2022

2023

oD

Catkowita ilo$¢
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)

[48 000 — 54 000]

[49 000 — 55 000]

[39 000 - 45 000]

[38 000 — 44 000]

Indeks 100 101 78 77
Udzial w rynku (%) [65-70] [64—69] [58-64] [56-62]
Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu i dane Eurostatu
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(193) W okresie badanym wielkos¢ sprzedazy w Unii utrzymywala si¢ na stalym poziomie w pierwszym roku, przy
wzroScie 0 1 % w 2022 r. W 2023 r. wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym gwaltownie spadta
0 22 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Spadek ten zbiegt si¢ w czasie z silnym wzrostem przywozu z Chin
(0 6 000 ton) i spadkiem konsumpcji o 15 %. W zwiazku z tym udzial przemystu Unii w rynku gwaltownie spadt
z [65 %70 %] w 2021 r. do [58 %—64 %] w 2023 r. W okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii nadal
notowat spadek wielkosci sprzedazy i tracit udziat w rynku.

4.4.2.3. Wzrost

(194) Konsumpcja w Unii spadla w okresie badanym o 15 %, a wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym
spadla o [3-14] punktéw procentowych, podczas gdy przyw6z z ChRL wzrést o ponad 4 500 ton, czyli o0 42 %.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(195) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 OD
Liczba pracownikéw [160-175] [165-180] [165-180] [160-175]
(EPC)
Indeks 100 102 102 99
Wydajnosé [520-550] [520-550] [370-400] [370-400]
(w tonach/EPC)
Indeks 100 100 72 72

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

(196) Przemyst Unii utrzymal stabilng liczbe pracownikéw, przy niewielkim wzro$cie w 2023 r. i nieznacznym spadku
w okresie objetym dochodzeniem. Zmiana ta odzwierciedla tendencje w produkciji i sprzedazy z poprzedniego roku,
poniewaz pracownicy tymczasowi uzyskali stabilne umowy zgodnie z pozytywna tendencjg produkgji i sprzedazy
w2022

(197) Zmniejszenie produkcji przy utrzymujacym si¢ na stalym poziomie zatrudnieniu odpowiednio wplynelo na
wydajno$¢ — spadla ona drastycznie o 32 % w okresie badanym.

4.42.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(198) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkodci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie.

(199) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym brak
bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
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443, Wskazniki mikroekonomiczne

4.43.1. Ceny iczynniki wplywajace na ceny

(200) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez skarzacych wobec klientéw niepowigzanych w Unii
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 OD
$rednia jednostkowa [975-1120] [1365-1670] [1195-1465] [970 -1 190]
cena sprzedazy w Unii
na rynku catkowitym
(w EURJt)
Indeks 100 139 122 99
Jednostkowy koszt [860 -1 060] [1150-1410] [1110-1 360] [1080-1325]
produkgji (EUR/t)
Indeks 100 133 129 125

Zrédlo:  Odpowiedzi obu skarzacych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(201) W 2022 r. koszty produkecji wzrosty o 33 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim ze wzgledu na gwaltowny wzrost
cen energii, a przemyst Unii byl w stanie odzwierciedli¢ ten wzrost kosztéw w cenach sprzedazy, ktére wzrosly
0 39 %. W 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem ceny sprzedazy przemystu Unii spadly jednak o 29 %
w pordéwnaniu z 2022 r., podczas gdy jego koszty produkeji spadly znacznie mniej — o 6 %. Pogorszenie sytuacji
przemystu Unii od 2023 r. wynikalo z silnego wzrostu przywozu z Chin po niskich cenach po spowolnieniu
w 2022 r. (zwlaszcza ze wzgledu na wysokie koszty transportu), a wzrost przywozu z Chin ostatecznie doprowadzit
do tlumienia cen, ktére rozpoczelo sie w 2023 r. i poglebito sie w okresie objetym dochodzeniem.

4.4.3.2. Koszty pracy

(202) Srednie koszty pracy skarzacych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 oD
Srednie koszty [74550-77590] | [82335-85700] | [90120-93800] | [91580-95320]
pracy na
pracownika (w EUR)
Indeks 100 110 121 123

Zrédlo:  Odpowiedzi obu skarzacych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(203) W okresie badanym S$rednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika wzrosly o 23 %. Wzrost ten wynika ze
spadku wydajnosci, podczas gdy liczba pracownikow utrzymywala si¢ na stalym poziomie, jak wyjasniono
w motywach 1961 197.
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4.43.3. Zapasy

(204) Stan zapas6éw skarzacych ksztattowal si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 OD

Stan zapaséw na [2 845 -3 480] [4320-5285] [3825-4675] [2545-3110]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 152 134 89
Stan zapas6w na [3,2-4] [5-5,8] [6,2-7] [4,2-5]
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkcji
Indeks 100 150 183 127

Zrédto:  Odpowiedzi obu skarzacych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(205) W okresie badanym poziom zapaséw zmniejszyt si¢ 0 11 %, zgodnie z ogdlng tendencja spadku produkcji. Stan
zapasOw na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkeji znacznie wzrést w 2023 r., kiedy
wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii gwaltownie spadia w nastepstwie silnego wzrostu przywozu z Chin i spadku

popytu.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(206) Rentownos$¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji skarzacych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$é, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 OD

Rentownos¢ sprzedazy [8-9] [13-16] [6-7] [-11--13]
klientom niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 171 76 -139
Przeplywy $rodkéw [3 600000 - [14 000 000 - [3200000 - [-7 100000 -
pienigznych (w EUR) 4000 000] 17 300 000] 4000 000] - 8800 000]
Indeks 100 389 90 -198
Inwestycje (w EUR) [2140 000 — [2 410000 - [1315 800 - [2077 750 -

2630 000] 2955 000] 1610 000] 2540 000]
Indeks 100 112 61 97
Zwrot z inwestycji (%) [13-16] [67-82] [8-10] [-47 —-57]
Indeks 100 500 63 -351

Zrédto:  Odpowiedzi obu skarzacych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(207) Komisja okreslita rentowno$¢ przemystu Unii, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu
podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Po osiagnigciu szczytowej
warto$ci w 2022 r. rentowno$¢ przemystu Unii gwaltownie spadla, a w okresie objetym dochodzeniem przemyst
Unii zaczgl ponosi¢ znaczne straty. Spadek rentownosci i pozostalych kluczowych wskaznikéw finansowych,
o ktérych mowa ponizej, nastapit réwnolegle ze wzrostem przywozu z Chin po niskich cenach i wynikajacym
z niego tlumieniem cen.
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(208) Przeptywy $rodkéw pienieznych netto odzwierciedlajg zdolno$¢ przemystu Unii do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w przeptywach pienieznych netto ksztattowala si¢ negatywnie — podobnie jak rentownos¢ —
poczawszy od gwaltownego spadku w 2023 r. az do osiagniecia niezdolnosci do samofinansowania dziatalnosci
w okresie objetym dochodzeniem, co wskazuje na ujemny przeplyw $rodkéw pienigznych ze spadkiem o 98
punktéw procentowych.

(209) Przez wigksza cz¢$¢ okresu badanego inwestycje netto zmienialy si¢ odpowiednio do poziomu produkciji i sprzedazy,
z wyjatkiem okresu objetego dochodzeniem, w ktérym wzrosly pomimo mniejszej wielkosci sprzedazy. Znaczna
czes$¢ inwestycji dokonanych w okresie objetym dochodzeniem byla zwiazana z planowang wymiang i racjonalizacjg
sprzetu wykorzystywanego do produkeji produktu objetego dochodzeniem.

(210) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Ksztaltowat si¢ on zgodnie
z tendencjg sprzedazy i rentownosci, odnotowujac dobry wyniki w 2022 r.,, a w 2023 r. znacznie si¢ pogorszyl,
odnotowujac spadek o 87 %. W okresie objetym dochodzeniem zwrot z inwestycji byl ujemny i spadl o 351
punktéw procentowych w calym okresie badanym.

(211) Znaczne pogorszenie przeplywéw pienieznych i rentownosci odnotowane w okresie badanym negatywnie wplynelo
na zdolno$¢ skarzacych do pozyskania kapitatu.

4.5. Whioski dotyczace szkody

(212) Wszystkie glowne wskazniki szkody wykazywaly tendencje negatywna poczawszy od 2023 r., a ogélna sytuacja
przemystu Unii doznala szkody w okresie objetym dochodzeniem.

(213) Produkcja przemystu Unii spadla o 29 %, a sprzedaz w Unii spadla o 23 %, znacznie przewyzszajac spadek
konsumpcji 0 12 %. Jednoczes$nie przemyst Unii borykal si¢ ze wzrostem kosztéw produkeji o [20 %-35 %],
a w okresie objetym dochodzeniem nie byl w stanie odzwierciedli¢ nawet czgsci tego wzrostu kosztéw w swoich
cenach sprzedazy. W zwigzku z tym przemyst Unii zaczal odnosi¢ powazne straty, a znaczne pogorszenie jego
sytuacji, w szczegdlnosci od 2023 r., znalazlo réwniez odzwierciedlenie w zmianach w innych kluczowych
wskaznikach, takich jak udzial w rynku, wydajnos¢ i wykorzystanie mocy produkeyjnych.

(214) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przemyst Unii poni6st istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(215) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywdz z innych pafstw trzecich, wyniki
wywozu producentéw unijnych, wzrost cen surowcéw i energii oraz spadek konsumpgji.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

(216) Jak przedstawiono w motywie 172, wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem z Chin wzrosta o 25 %,
co przelozylo si¢ na wzrost udziatu przywozu z Chin do Unii w rynku o [6-14] punktéw procentowych w okresie
badanym. Jak przedstawiono w sekcji 4.4.2.2 powyzej, w tym okresie przemyst Unii nie byt w stanie konkurowa¢
z chinskimi producentami eksportujacymi, jego wielko$¢ sprzedazy spadla o 23 %, a jego udzial w rynku zmniejszyt
si¢ 0 [3-14] punktéw procentowych. Pokrylo si¢ to z duzym spadkiem konsumpcji w Unii, ktéry rozpoczat sie
w 2023 r. i wyniost 12 % w okresie badanym.
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(217) Jak wykazano w motywie 179, chifski przywéz znacznie podcinal ceny przemystu Unii w okresie objetym
dochodzeniem, a jego ceny byly nizsze od cen przemystu Unii nawet wtedy, gdy przemyst Unii od 2023 r. obnizyt
swoje ceny o warto$¢ przekraczajacg niewielki spadek kosztéw produkcji spowodowany zwigkszong obecnoscia
tanich chifiskich produktéw przywozonych na rynek unijny. Przywéz z Chin doprowadzil zatem do silnego
thumienia cen w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, w wyniku czego przemyst Unii zaczat ponosi¢ znaczne
straty w okresie objetym dochodzeniem.

(218) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze duzy wzrost przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych, ktére
znaczgco podcinaly i thumily ceny unijne, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.

5.2 Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1.  Przywdz z panistw trzecich

(219) W celu ustalenia wielkoSci przywozu chlorku choliny z innych panstw trzecich Komisja zastosowala te sama
metodyke co w przypadku przywozu z Chin, wyja$niong w motywie 171 powyzej. W zwigzku z tym w przypadku
pozostalych panstw trzecich udzial w calkowitym przywozie chlorku choliny objetego odpowiednimi kodami
celnymi ustalono na podstawie ich udzialu w przywozie objetym kodem TARIC 2923 10 00 90, poniewaz ten kod
TARIC dotyczy wylacznie chlorku choliny (*7).

(220) Réwniez zgodnie z metodyka zastosowang w odniesieniu do Chin (zob. tabela 5 powyzej) w przypadku cen
8 Yy powyze przyp
przywozu z innych panstw Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie cen przywozu chlorku choliny w ramach
kodu TARIC 2923 10 00 90.

(221) Wielko$¢ i ceny przywozu z pozostatych pafistw trzecich ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Panstwo 2021 2022 2023 oD
Indie [lo§¢ (w tonach) 1168 2598 1672 1709
Indeks 100 222 143 146
Udzial w rynku [1,2-2,0] [3,1-3,8] [2,3-2,9] [2,3-2,9]
(%)
Srednia cena 2194 2930 2925 2625
(EUR/t)
Indeks 100 134 133 120
Pozostale pafistwa | Ilo$¢ (w tonach) 3415 6916 2290 1380
Indeks 100 203 67 40
Udzial w rynku [4,3-5] [8,5-9,8] [3,0-4,0] [1,8-2,4]
(%)
Srednia cena 2402 2714 5028 43828
(EUR/1)
Indeks 100 113 209 201

(*) Szczegblowe informacje mozna znalezé w nocie do akt t25.005185.
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Panistwo 2021 2022 2023 oD
Panstwa trzecie Tos¢ (w tonach) 4583 9514 3962 3089
ogblem,

z wyjatkiem Indeks 100 208 86 67
panstwa, ktorego
dotyczy Udzial w rynku [5,4-7,0] [11,8-13,2] [5,4-7,0] [4,1-5,3]
postepowanie (%)
Srednia cena 2495 2902 4150 3627
(EURJt)
Indeks 100 116 166 145
Zrédlo:  Eurostat.

Zjednoczonych Ameryki, Indiach i Meksyku.

(222) Zgodnie z informacjami zawartymi w skardze chlorek choliny jest, poza Unia i Chinami, produkowany w Stanach

(223) W okresie badanym Indie byly jedynym panstwem innym niz Chiny, ktérego udzial w rynku stale przekraczal 2 %.

Udziat Indii w rynku wynosit [2,3 %-2,9 %] w okresie objetym dochodzeniem. Ceny tego przywozu byly jednak
znacznie wyzsze niz ceny z Chin i przemyshu Unii.

(224) Przywoz z innych panstw trzecich stanowil gléwnie przywoz ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Wietnamu. Ich

faczny udzial w rynku wahal si¢ na poziomie okoto 3 %—4 %, z wyjatkiem 2022 r., kiedy to ze wzgledu na silny
popyt w Unii i tymczasowy spadek przywozu z Chin przywéz ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki gwaltownie

wzrést.

5.2.2.

Wyniki wywozu przemystu Unii

Tabela 13

Sprzedaz eksportowa

(225) Wielko$¢ wywozu przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

2021 2022 2023 OD
Wielko§¢ wywozu (w tonach) [37 000 - [37 000 - [25 000 - [23 000 - 25 000]
39 000] 39 000] 27 000]
Indeks 100 100 69 63
Srednia cena (w EUR/t) [845-1033] [1285-1571] | [1086~-1327] [875-1069]
Indeks 100 152 128 103
Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone

przez obu skarzacych.

(226) Srednie ceny sprzedazy eksportowej wykazywaly tendencje podobna do tendencji sprzedazy krajowej, ale spadek cen

sprzedazy od 2023 r. byl mniej wyrazny niz spadek zaobserwowany na rynkach krajowych przemystu Unii.
W rezultacie wielkos¢ sprzedazy eksportowej przemystu Unii, ktéra stanowita [32 %-47 %] catkowitej wielkosci
produkcji w calym okresie badanym, spadla jeszcze bardziej od 2023 r. niz wielko$¢ jego sprzedazy na rynku
unijnym (0 37 % w poréwnaniu ze spadkiem wielkoSci sprzedazy o 23 %). Zgodnie z informacjami zawartymi
w skardze przemyst Unii ucierpial réwniez na rynkach eksportowych z powodu konkurencji ze strony taniego
przywozu z Chin. Pokazuje to, ze w trudnej sytuacji rynkowej spowodowanej przywozem z Chin przemyst Unii
skoncentrowal si¢ na zachowaniu jak najwigkszego udzialu w swoim najwazniejszym rynku pod wzgledem
wielkosci, tj. w rynku unijnym.
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(227) W zwiazku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze wyniki wywozu przemystu Unii mogly przyczyni¢ sie do
stwierdzonej szkody, poniewaz utracone wielkosci byly znaczne. Nie ostabilo to jednak rzeczywistego i istotnego
zwigzku przyczynowego migdzy przywozem po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
a stwierdzong istotng szkoda.

5.2.3. Wazrost cen surowcéw i energii

(228) W 2022 r. ceny energii poszybowaly w gore (*)) w nastepstwie miedzynarodowych zawirowan spowodowanych
niestabilnoscig geopolityczna, wykazujac wzrost o 35 % w poréwnaniu z 2021 r. Podobnie stopa inflacji wzrosta
w 202212023 r. (*), co doprowadzito do wzrostu cen surowcéw. Taki 0gdlny wzrost cen mial bezposredni wplyw
na koszty produkeji producentéw unijnych, co oznacza wzrost o 33 % w 2022 r. w poréwnaniu z poprzednim
rokiem. Przemyst Unii zdotal jednak przenie$¢ znaczny wzrost kosztéw spowodowany wzrostem cen surowcow
i energii na klientéw, podnoszac ceny sprzedazy o 39 % w tym samym roku i osiggajac zadowalajacy zysk.
Nastepnie w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem ceny energii i koszty produkcji chlorku choliny spadly do
poziomu poréwnywalnego z poczatkiem okresu badanego.

(229) W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzita, ze wzrost kosztéw produkcji spowodowany wzrostem cen energii
i surowcéw w Unii, o ile w ogdle mial miejsce, nie przyczynil si¢ do stwierdzonej istotnej szkody.

5.2.4.  Spadek konsumpcji

(230) Konsumpcja zmniejszyla sic o 12 % w okresie badanym. Komisja przeanalizowala, czy ten spadek konsumpgji
spowodowat szkodg dla przemystu Unii.

(231) Komisja uwaznie przeanalizowala zmiany konsumpcji w okresie badanym i stwierdzila, ze spadek konsumpgji
nastapit w 2023 r., w ktérym to roku przemyst Unii nadal osiagal zysk w wysokosci [6 %—7 %]. To w okresie
objetym dochodzeniem, kiedy konsumpcja nieznacznie wzrosta, wskazniki finansowe przemyshu Unii okazaly si¢
ujemne. Jednocze$nie przywéz z Chin, ktéry znacznie wzrdst juz w 2023 r., wzrdst o kolejne 13 % w okresie
objetym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze spadek konsumpcji méglt przyczyni¢ si¢ do
stwierdzonej szkody, ale nie ostabil zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a szkoda.

5.2.5.  Inne czynniki

(232) Na tym etapie dochodzenia Komisja nie zidentyfikowala innych istotnych czynnikéw, ktére przyczynily si¢ do
ustalenia szkody dla przemystu Unii, ani nie zostata o nich poinformowana.

5.3. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(233) Z powyzszej analizy wynika, ze od 2023 r. nastgpil znaczny wzrost wielkosci przywozu pochodzacego z Chin.
Niskie, dumpingowe ceny tego przywozu z Chin szybko doprowadzily do znacznego i stalego zmniejszenia udziatu
przemystu Unii w rynku, mimo Ze ten obnizy swoje ceny sprzedazy do niezréwnowazonego poziomu. To z kolei
doprowadzilo do powaznego pogorszenia jego sytuacji finansowej, a w efekcie przemyst Unii zaczal ponosié
znaczne straty w okresie objetym dochodzeniem. Komisja ustalita zatem rzeczywisty i istotny zwigzek przyczynowy
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a szkoda poniesiona przez przemyst Unii.

(234) Komisja wyréznila i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw tych czynnikéw na negatywne zmiany w przemysle
Unii byt jednak nieistniejacy lub co najwyzej ograniczony.

(*%) Z:réd%o: Miedzynarodowa Agencja Energetyczna — https:/[www.iea.org/reports/electricity-2025 [prices.
(*) Zrddto: Europejski Bank Centralny —
https:/[www.ecb.europa.eu/stats/macroeconomic_and_sectoral/hicp/html/index.en.html.
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(235) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowatl istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkodg. Szkoda polega mig¢dzy innymi na utracie produkgji, sprzedazy, udzialu w rynku
i rentownosci.

6. POZIOM SRODKOW

(236) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

(237) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiaggnac zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(238) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.

(239) Na pierwszym etapie Komisja ustalila zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Poniewaz na rentowno$¢ przemystu Unii mial wplyw gwaltowny wzrost przywozu po niskich cenach
w 2023 1. i w okresie objetym dochodzeniem, Komisja uznala za wlasciwe ustalenie jako zysku podstawowego
Sredniego zysku osiagnigtego w dwdch poprzednich latach, gdy przywéz jeszcze sam w sobie nie obnizal
rentownosci przemyshu Unii. Sredni wazony zysk obu skarzacych w latach 2021 i 2022 wyniést 7,3 %.

(240) Jeden ze skarzacych dostarczyl dowody, Ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie
badanym bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje na podstawie
planéw inwestycyjnych i odroczonych projektéw przemystu Unii. Argumenty tego przedsigbiorstwa uznano za
uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyta réznice miedzy wydatkami na
inwestycje, badania i rozwéj oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez
przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisj¢, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Réznica
ta, wyrazona jako odsetek obrotéw, wynosita 0,1 % w przypadku przedsigbiorstwa objetego postepowaniem
i zostala dodana do zysku podstawowego w wysokosci 7,3 %, o ktérym mowa w motywie 239, co dalo zysk
docelowy w wysokosci 7,3 %—7,4 %.

(241) Na tej podstawie niewyrzadzajaca szkody cena wynosi [1 048-1307] EURJt i wynika z zastosowania wyzej
wymienionej marzy zysku wynoszacej 7,3 %—7,4 % do kosztu produkeji obu skarzgcych w okresie objetym
dochodzeniem.

(242) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszte koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania §rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodow zweryfikowanych podczas kontroli na miejscu Komisja ustalita
dodatkowy koszt w wysokosci [3,5-4,5] EUR za tong dla jednego z przedsigbiorstw objetych postepowaniem.
Réznice t¢ dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody, o ktérej mowa w motywie 241.

(243) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego przemyshu unijnego
wynoszaca [1 191-1 316] EUR/t, dodajac wyzej wspomniang docelowa marze zysku (zob. motyw 240) do kosztéw
produkcji ponoszonych przez obu skarzacych w okresie objetym dochodzeniem, a nast¢pnie dodajac dostosowania
przewidziane w art. 7 ust. 2d dla poszczegdlnych rodzajéw produktu.
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(244) Komisja ustalita nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych proba
wspolpracujacych producentéw eksportujgcych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby
obliczenr podcigcia cenowego, ze S$rednig wazong niewyrzadzajgcej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez obu skarzacych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie rdéznice
wynikajgce z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.

(245) Poziom usuwajgcy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspdlpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie” obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsigbiorstw i tego przywozu (zob. motywy 154-156).

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%)
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 211,5 120,8
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 558,2 95,4
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 558,2 95,4
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 392,3 99,8
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chifiskiej 558,2 120,8
Republiki Ludowej

7. INTERES UNII

(246) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkodg, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego.

(247) Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importerow i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(248) Obaj skarzacy w pelni wspotpracowali w dochodzeniu, natomiast trzeci producent, Algry Quimica, wsp6lpracowat
w dochodzeniu, dostarczajgc danych w celu uzupelnienia odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.
Wszyscy wyrazili poparcie dla wprowadzenia Srodkow.

(249) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii ponosi istotng szkode spowodowang przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Przywéz ten spowodowal znaczne tlumienie cen
i zmusit przemyst Unii do sprzedazy ponizej kosztéw. W rezultacie w okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii
ponosit znaczne straty. Ponadto przywéz z Chin znacznie podcinal ceny przemystu Unii, a wzrost wielkosci tego
przywozu spowodowal znaczng utrate wielkosci sprzedazy przemystu Unii i jego udziatu w rynku.

(250) Wprowadzenie $rodkéw przyniesie skutek w postaci wyzszych cen importowych i przywrdci réwne warunki
dzialania na rynku unijnym. W zwigzku z tym mozna oczekiwaé, ze Srodki powstrzymaja wzrost przywozu z Chin
po niskich cenach. To z kolei umozliwitoby przemystowi Unii odzyskanie udziatlu w rynku, a tym samym wielkosci
sprzedazy, a takze przywrdcenie cen sprzedazy do zréwnowazonego poziomu, co takze umozliwitoby mu
kontynuowanie niezbednych zaplanowanych inwestycji. Bez wprowadzenia Srodkéw straty przemystu Unii wzrosna,
poniewaz obecne wielkosci oraz ceny przywozu z Chin okazaly si¢ bardzo szkodliwe. W obecnej sytuacji nie mozna
dokonywa¢ niezbednych inwestycji. W rezultacie nastapi przyspieszenie spirali spadkowej w przemysle Unii, czyli
spadku wielkosci sprzedazy przy rosnacych kosztach. Zagrozona bedzie rentowno$¢ przemystu Unii, ktéra juz
osiaggnela niezréwnowazony poziom w okresie objetym dochodzeniem.
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(251) Komisja stwierdzila zatem, ze wprowadzenie srodkéw wobec przywozu Chin lezaloby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(252) Dwéch niepowigzanych importeréw prowadzacych dzialalno$¢ w segmencie produktéw spozywezych, Van Eeghen
i Kirsch Pharma GmbH, udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Wskazali oni, ze sprzeciwiaja
sie wprowadzeniu $rodkéw. Analiza dostarczonych przez nich danych, w szczegdlnosci zgloszonych obrotéw
i rentownosci, ogélnie i w odniesieniu do chlorku choliny, oraz (niewielkiej) wielkosci zakupéw chlorku choliny nie
wykazala jednak, ze wprowadzenie Srodkéw mialoby istotny wplyw na ktéregokolwiek z tych importeréw
niepowigzanych.

(253) Wobec braku dodatkowych informacji dostarczonych przez importeréw niepowiazanych w $wietle powyzszego
uznaje si¢ tymczasowo, ze nalozenie jakichkolwiek Srodkéw antydumpingowych nie bedzie mialo powaznego
wplywu na sytuacje importer6w niepowigzanych.

7.3. Interes uzytkownikéw, konsumenté6w lub dostawcéw

(254) Jeden uzytkownik opowiedzial si¢ za wprowadzeniem $rodkéw majacych na celu zapewnienie réwnych warunkow
dziatania na unijnym rynku chlorku choliny.

(255) Wprowadzenie $rodkéw w celu przywrdcenia réwnych warunkéw dzialania zapewni stabilny faficuch dostaw
chlorku choliny na rynku unijnym z korzyscig dla uzytkownikéw z UE.

(256) Wobec braku dodatkowych informacji dostarczonych przez uzytkownikéw, w $wietle powyzszego uznaje sig
tymczasowo, ze natozenie jakichkolwiek $rodkéw antydumpingowych nie bedzie mialo powaznego wplywu na
sytuacje uzytkownikéw.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(257) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu chlorku choliny pochodzacego
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

258) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
p g ) Yy pingu, wynikajjcej g o przyczy g
poziomu Srodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

(259) W odniesieniu do przywozu produktu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nalezy wprowadzic
tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreSlong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu w motywie 245 powyzej. Kwote
cet ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

(260) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsiebiorstwo Tymczasowe c}cz ;;nydumpingowe
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd. 120,8
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd. 95,4
Shandong Yinfeng Biological Technology Co., Ltd. 95,4
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 99,8
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowe;j 120,8
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(261) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalent niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz
produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego  postepowaniem
wyprodukowanego przez jakickolwiek inne przedsi¢biorstwo, ktérego nie wymieniono w czeSci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami w niej wymienionymi,
powinien podlega¢ stawce celnej majacej zastosowanie do ,catego pozostatego przywozu pochodzacego z panistwa,
ktérego dotyczy postepowanie”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(262) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cet
antydumpingowych ma zastosowanie wylgcznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywoéz powinien podlegaé clu antydumpingowemu majgcemu zastosowanie
do ,calego pozostatego przywozu pochodzgcego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”.

(263) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panistw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.)
do celow weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(264) W przypadku gdy wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki
celnej wzroénie w znacznym stopniu po wprowadzeniu wspomnianych Srodkéw, w zaleznosci od przypadku mozna,
ale nie jest to wskazane, wprowadzi¢ warto$¢ procentows, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze zostaé
uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie Srodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(265) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowiazkiem rejestracji.
Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cet z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(266) W $wietle ustalert dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(267) Na obecnym etapie postepowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
Z MOCy WSteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(268) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
natozeniu cet tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogélowi spoleczenistwa za posrednictwem
strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych prawidlowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(269) Otrzymano kilka uwag. Otrzymane uwagi nie dotyczyly jednak dokladnosci obliczen, lecz metod stosowanych przez
Komisj¢ przy okreSlaniu margineséw dumpingu oraz szkody. Uwagi te zostang zatem rozpatrzone wraz ze
wszystkimi innymi uwagami, po opublikowaniu Srodkéw tymczasowych.
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11. PRZEPISY KONCOWE

(270) W interesie dobrej administracji Komisja zwréci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(271) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz chlorku choliny we wszystkich postaciach i stopniach
czysto$ci, nawet na no$niku, o minimalnej zawartosci chlorku choliny réwnej 30 % masy, z wylaczeniem tetrahydratu
chlorku wapniowego fosforylocholiny o numerze CAS 72556-74-2, obecnie objetego kodami CN ex 292310 00,
ex 2309 90 31, ex 2309 90 96 oraz ex 3824 99 96 (dodatkowe kody TARIC wymieniono w ust. 2 i w zalaczniku do
niniejszego rozporzadzenia) i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%) Dodatkowy kod TARIC
Shandong Aocter Feed Additives Co., Ltd., 120,8 89RB
Liaocheng City, Shandong Province, ChRL
Shandong FY Feed Technology Co., Ltd, 95,4 89RC
Binzhou City, Shandong Province, ChRL
Shandong Yinfeng Biological Technology 95,4 89RD
Co., Ltd. Zouping City, Shandong Province,
ChRL
Pozostale przedsiebiorstwa wspélpracujace 99,8 Zob. zalgcznik

wymienione w zalgczniku I

Caly pozostaly przywéz pochodzacy 120,8 89YY
z Chinskiej Republiki Ludowej

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawierad
oSwiadczenie nastepujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢ w tonach] chlorku choliny sprzedana
na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod
TARIC] w Chiriskiej Republice Ludowej. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdg”. Do
czasu przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego
z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.
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5. Odile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladajg Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejcia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postegpowaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/92.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejscia

w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakonczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 czerwca 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1288/oj 43/44



PL DzU. L z 30.6.2025

ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Liaoning Biochem Co., Ltd 89RE
Be-Long (North) Corporation 89RF
Shandong Jujia Biotech Co., Ltd 89RG
Taian Havay Chemicals Co., Ltd 89RH
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