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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/1332
z dnia 9 lipca 2025 r.

w sprawie realizacji projektu transgranicznego Rail Baltica w europejskim korytarzu
transportowym , Morze PéInocne-Morze Baltyckie” i europejskim korytarzu transportowym
»Morze Baltyckie-Morze Czarne-Morze Egejskie” w zastosowaniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 oraz w sprawie uchylenia decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2018/1723

(notyfikowana jako dokument nr C (2025)3944)

(Jedynie teksty w jezyku estoniskim, fifiskim, litewskim, fotewskim, polskim i szwedzkim s
autentyczne)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgce rozporzadzenia
(UE) 20211153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 ('), w szczeg6lnosci jego art. 55
ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Oczekuje sig, ze transgraniczny projekt Rail Baltica odegra kluczowa role w zapewnieniu funkcjonowania
europejskich korytarzy transportowych Morze Pélnocne-Morze Baltyckie oraz Morze Baltyckie-Morze Czarne-
Morze Egejskie. Linia Rail Baltica bedzie interoperacyjnym i wydajnym polgczeniem kolejowym miedzy Polska
a pafistwami baltyckimi oraz posrednio Finlandig. Stworzy ona punkty polaczenia transportu kolejowego,
morskiego, lotniczego i drogowego. Linia Rail Baltica, stanowigca brakujace ogniwo w obu korytarzach, pomoze
réwniez polaczy¢ region z Ukraing i Moldawig, ktore sg czgScig korytarzy Morze Pélnocne-Morze Baltyckie i Morze
Baltyckie-Morze Czarne-Morze Egejskie. Oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ do promowania mobilnosci bezemisyjnej
zgodnie z odpowiednimi celami Unii w zakresie redukcji emisji CO,.

(2) Biorac pod uwage obecny kontekst migdzynarodowy, znacznie wzrosta geostrategiczna warto$¢ linii Rail Baltica.
W kontekscie jej budowy nalezy uwzgledni¢ wklad w obronno$¢, bezpieczenistwo i mobilnos¢ wojskowa.

(3) Na projekt Rail Baltica mialy wplyw nadzwyczajne okolicznodci, takie jak wybuch pandemii COVID-19
i pelnoskalowa wojna Rosji przeciwko Ukrainie, co spowodowalo powazne zaktdcenia w jego wdrazaniu. Wymaga

to ponownej oceny harmonogramu realizacji okreslonego w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1723 (3.

(4)  Rail Baltica jest realizowana jako linia szybkiej kolei konwencjonalnej na potrzeby mieszanych uslug pasazersko-
towarowych. Powinna przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia ambitnego celu, jakim jest polaczenie wszystkich europejskich
stolic za pomocg kolei duzych predkosci.

(5) Linia Rail Baltica powinna polgczy¢ trzy kraje baltyckie z europejska siecig kolejowa w 2030 r. i zintegrowac je
z jednolitym europejskim obszarem kolejowym.

(6) Rail Baltica jest podstawa europejskiego systemu kolejowego opartego na standardowej europejskiej nominalnej
szerokosci toru wynoszacej 1 435 mm w Estonii, na Lotwie i Litwie. W przyszlosci ten europejski system szerokosci
toru powinien by¢ stopniowo rozszerzany w regionie, zgodnie z krajowymi planami dostosowania.

() Dz.U.L, 2024/1679, 28.6.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2024/1679/oj.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1723 z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie projektu transgranicznego Rail Baltica
w ramach korytarza sieci bazowej Morze Pélnocne-Morze Baltyckie (Dz.U. L 287 z 15.11.2018, s. 32, ELL http://data.europa.cu/eli/
dec/2018/1723/0j).
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(10)

(14)

(15)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1679, bez uszczerbku dla art. 8 ust. 5 tego rozporzadzenia,
panstwa czlonkowskie maja ukonczy¢ sie¢ bazowa do dnia 31 grudnia 2030 r. Ponadto art. 8 ust. 5 stanowi, ze
realizacja projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania zalezy od ich stopnia przygotowania,
zgodnosci z unijnymi i krajowymi procedurami prawnymi oraz dostgpnosci srodkéw finansowych, bez naruszenia
zobowigzan finansowych danego panstwa cztonkowskiego lub Unii.

Estonia, fotwa, Litwa i Polska powinny dolozy¢ wszelkich starai, aby dotrzymaé docelowego terminu
wyznaczonego na 2030 r. dla sieci bazowej. Jednak ze wzgledu na wyzwania techniczne i finansowe zwigzane
z projektem Rail Baltica nie zostanie on zakoniczony przed koficem 2030 r.

Biorgc pod uwage, z jednej strony, czas i zasoby niezbedne do budowy kompletnej linii Rail Baltica, a z drugiej strony
strategiczne znaczenie jak najszybszego polaczenia Estonii, Lotwy i Litwy z europejska siecig kolejows, linia ta
powinna zosta¢ zbudowana w dwoch etapach.

W ramach pierwszego etapu do korica 2030 r. nalezy zbudowa¢ podstawows lini¢ Rail Baltica, aby polgczy¢ Estonie,
Lotwe i Litwe z europejska siecig kolejowa. W ramach drugiego etapu nalezy wdrozy¢ dalsze elementy, ktére sg
niezbedne do wykorzystania pelnego potencjatu linii Rail Baltica, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1679.

Aby linia ta mogla zacza¢ dziala¢ jak najwczesniej, Estonia, Lotwa i Litwa powinny w pierwszym etapie wybudowac
linie Rail Baltica jako lini¢ jednotorows od Tallina do Kowna. Aby pobudzi¢ rozwéj ruchu transgranicznego
w korytarzu Rail Baltica w ramach pierwszego etapu, Litwa powinna mie¢ mozliwo$¢ wdrozenia instalacji
podsysteméw ,Energia” i ,Sterowanie” na istniejgcym torze kolejowym na standardowej europejskiej nominalnej
szerokosci toru 1 435 mm na odcinku migdzy Polskg a Kownem.

Podzial na etapy powinien daé¢ wszystkim zaangazowanym partnerom pewnos$¢, ze podstawowe polaczenia
transgraniczne zostang zbudowane w pierwszej kolejnosci, do korica 2030 r.

Estonia, Lotwa, Litwa, Polska i Finlandia powinny SciSle wspdlpracowa podczas planowania i budowy linii Rail
Baltica, aby zapewni¢ skoordynowang i w pelni interoperacyjng lini¢ kolejowa. Grupa zadaniowa ds. Rail Baltica,
ktorej przewodniczy koordynator europejski ds. korytarza ,Morze Péinocne-Morze Baltyckie”, powinna zapewni¢
wspotdziatanie miedzy ministerstwami Estonii, Lotwy, Litwy, Polski i Finlandii oraz Komisja w celu wspierania
koordynacji, kierowania projektem i umozliwienia sprawnej realizacji.

Estonia, Lotwa, Litwa i Polska uzgodnily budowe linii Rail Baltica w bliskiej wspétpracy i w Scistej koordynacji
z Finlandig.

Pafistwa baltyckie powinny wspélpracowaé ze spétka joint venture RB Rail AS, ktéra nadal pelni funkcje
koordynatora projektu i jest gléwnym rozméwea partneréw Rail Baltica, a mianowicie Estonii, Lotwy i Litwy oraz
ich krajowych podmiotéw powiazanych, w ramach wymiany informacji z Komisja w celu zapewnienia sp6jnego
wdrazania. Spétka joint venture RB Rail AS i krajowe podmioty powigzane powinny realizowal projekt
transgraniczny Rail Baltica zgodnie z uzgodniona strukturg projektu.

W niniejszej decyzji nalezy okresli¢ dziatania i harmonogram ich realizacji w celu ukierunkowania prac partneréw
projektu i zapewnienia jasno$ci zainteresowanym stronom zaangazowanym w realizacj¢ projektu. Powinna ona
réwniez odzwierciedlaé zaktualizowang strategie realizacji opartg na geograficznych odcinkach operacyjnych, jak
okreslono w umowie w sprawie zarzadzania projektem zawartej 28 lutego 2024 r. migdzy spétkg joint venture RB
Rail AS, wlasciwymi ministerstwami Estonii, Lotwy i Litwy oraz krajowymi podmiotami powiazanymi z projektem
Rail Baltica.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 Komisja aktualizuje niniejsza decyzje co cztery lata lub na
wniosek zainteresowanego pafistwa cztonkowskiego.

Poniewaz harmonogram i $rodki okreslone w decyzji wykonawczej (UE) 2018/1723 sa nieaktualne, a kontekst
geopolityczny ulegl zmianie, nalezy uchyli¢ te decyzje wykonawczg.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia komitetu, o ktérym mowa w art. 61 rozporzadzenia
(UE) 2024/1679,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza decyzja okresla priorytety, dziatania i harmonogram realizacji projektu transgranicznego Rail Baltica (Tallinn—
Parnawa-Ryga—Poniewiez—Kowno—-Warszawa, wraz z polaczeniem z Wilnem), a takze ustanawia przepisy dotyczace
zarzadzania i sprawozdawczosci.

Artykut 2

Priorytety dla pierwszego etapu

1. W pierwszym etapie, do dnia 31 grudnia 2030 r., Estonia, Lotwa, Litwa i Polska priorytetowo traktuja budowe
odcinkéw trasy Tallinn—Parnawa—Salaspils-Misa—Poniewiez—Kowno—Warszawa oraz pracuja nad ukofczeniem tych
odcinkéw. W ramach tego etapu zapewnia si¢ polaczenie, odpowiednio, Rygi i Wilna z linig Rail Baltica za posrednictwem
istniejacej sieci kolejowe;.

2. Jezeli chodzi o pierwszy etap, Estonia, Lotwa i Litwa moga zbudowa¢ lini¢ Rail Baltica jako lini¢ jednotorowa
z Tallina do Kowna, pod warunkiem Ze zbudowany zostanie nasyp dla linii dwutorowej i wystarczajaca liczba mijanek
zapewniajaca sprawne funkcjonowanie.

3. Réwnolegle z dzialaniami pierwszego etapu, o ktérych mowa w ust. 1 2, Litwa moze wdrozy¢ podsystemy ,Energia”
i, Sterowanie” na istniejgcym europejskim torze kolejowym na odcinku migdzy Polska a Kownem.

4. Estonia, Lotwa i Litwa mogg rozpocza¢ dzialania objete drugim etapem przed zakonficzeniem pierwszego etapu, jezeli
nie opdzni to bezposrednio ani podrednio zakoniczenia dziatan w ramach pierwszego etapu.

Artykut 3
Priorytety dla drugiego etapu

Projekt Rail Baltica nie zostanie uznany za zakonczony, zanim Tallinn, Ryga, Wilno i Warszawa nie zostang polgczone
kolejg o standardowej europejskiej nominalnej szerokosci toru wynoszacej 1435 mm zbudowanej dwutorowo na calej
trasie.

Artykut 4

Dzialania i harmonogram

1.  Estonia, Lotwa, Litwa i Polska zapewniaja terminowg realizacj¢ nastepujacych dziatan w celu zakoficzenia pierwszego
etapu projektu Rail Baltica:

a)  w odniesieniu do odcinka Tallinn—Parnawa:

(i)  nabycie gruntéw zostanie zakoriczone do dnia 31 grudnia 2026 r.;

(i) budowa podtorza rozpocznie si¢ do dnia 31 grudnia 2025 r.;

(i) budowa podsystemu infrastruktury kolejowej zostanie zakonczona do dnia 31 grudnia 2028 r;
b)  w odniesieniu do odcinka Parnawa-granica migdzy Estonig a Lotwa:

(i)  prace projektowe w zakresie podsystemu infrastruktury kolejowej zostang zakoficzony do dnia 31 grudnia
2026 r;

(i) nabycie gruntéw zostanie zakoriczone do dnia 31 grudnia 2026 r.;
(iliy budowa podtorza rozpocznie si¢ i osiaggnie wystarczajace postepy do dnia 31 grudnia 2026 r.;

(ivy budowa podsystemu infrastruktury kolejowej zostanie zakoficzona do dnia 31 grudnia 2028 r;;
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w odniesieniu do odcinka granica migdzy Estonia a Lotwa—Salaspils:

(ifi)
(iv)

prace projektowe w zakresie podsystemu infrastruktury kolejowej zostana zakoficzony do dnia 31 grudnia
2026,

nabycie gruntéw zostanie zakoriczone do dnia 30 czerwca 2027 r;
budowa podtorza rozpocznie si¢ i osiagnie wystarczajace postepy do dnia 31 grudnia 2026 r.;

budowa podsystemu infrastruktury kolejowej zostanie zakoriczona do dnia 31 grudnia 2029 r.;

w odniesieniu do odcinka Salaspils—granica miedzy Lotwg a Litwa:

(i)

(if)

(ifi)
(iv)

prace projektowe w zakresie podsystemu infrastruktury kolejowej zostang zakoniczone do dnia 31 grudnia
2025 r;

nabycie gruntéw zostanie zakonczone do dnia 31 grudnia 2026 r.;
budowa podtorza rozpocznie si¢ i osiggnie wystarczajace postepy do dnia 31 grudnia 2025 r,;

budowa podsystemu infrastruktury kolejowej do granicy zostanie zakoficzona do potowy 2029 r;

w odniesieniu do odcinka granica migdzy Lotwa a Litwg—Poniewiez:

)

(ii)
(iii)

prace projektowe w zakresie podsystemu infrastruktury kolejowej zostang zakoficzone do dnia 31 grudnia
2027 r;

budowa podtorza rozpocznie si¢ i osiggnie wystarczajgce postepy do dnia 31 grudnia 2027 r,;

budowa podsystemu infrastruktury kolejowej bedzie w toku w terminie do potowy 2029 r;

w odniesieniu do odcinka Poniewiez—Kowno:

budowa podsystemu infrastruktury kolejowej (nawierzchni kolejowej) rozpocznie si¢ i osiggnie wystarczajace
postepy do dnia 31 grudnia 2025 r.;

budowa podtorza zostanie zakoriczona do dnia 31 grudnia 2028 r.;

budowa podsystemu infrastruktury kolejowej (nawierzchni kolejowej) zostanie zakonczona do polowy
2029 r;

w odniesieniu do odcinka Kowno-Warszawa (z polgczeniem z Wilnem):

nabycie gruntéw zostanie zakonczone do dnia 31 grudnia 2026 r., z wyjatkiem odcinka migdzy Kownem
a Wilnem;

nabycie gruntéw zostanie zakoficzone do dnia 31 grudnia 2027 r. dla odcinka migdzy Kownem a Wilnem;

prace projektowe w zakresie podsystemu infrastruktury kolejowej zostang zakoniczone do polowy 2029 r.
(facznie z polgczeniem z Wilnem);

infrastruktura kolejowa zostanie ukonczona do dnia 31 grudnia 2028 r. od granicy litewsko-polskiej do
Mariampolu w celu zapewnienia polaczenia z istniejac linig kolejows o standardowej europejskiej nominalnej

szerokosci toru wynoszacej 1 435 mm;

infrastruktura kolejowa z Mariampolu do Kowna zostanie ukoniczona do dnia 31 grudnia 2029 r;

w odniesieniu do odcinka Warszawa—granica miedzy Litwa a Polska:

(i)

(i)

prace modernizacyjne infrastruktury kolejowej na odcinku Warszawa—Etk zostang zakoniczone do dnia
31 grudnia 2029 r,;

odcinek Etk—granica miedzy Litwg a Polska zostanie ukoniczony do dnia 31 grudnia 2030 r;
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w odniesieniu do wszystkich odcinkéw trasy Tallinn—Parnawa—Salaspils—Misa—Poniewiez—Kowno-Warszawa:

(i)  prace projektowe w zakresie podsystemu elektryfikacji zostang zakoficzone do dnia 31 grudnia 2027 r;

(i)  projekt podsystemu ,Sterowanie” zostanie zakoficzony do polowy 2028 r,;

(i) prace instalacyjne dotyczace podsystemu elektryfikacji rozpoczng si¢ w pierwszym kwartale 2027 r.;

(iv)  prace instalacyjne dotyczgce podsystemu ,Sterowanie” rozpoczng si¢ w pierwszym kwartale 2028 r.;

(v)  infrastruktura kolejowa zostanie zakoficzona do dnia 31 grudnia 2030 r. jako polaczenie jedno-
i dwutorowych linii kolejowych na nasypie dla linii dwutorowej, przeznaczone dla ruchu mieszanego,
odpowiednie co najmniej dla pociggéw towarowych o dtugosci 740 m, zelektryfikowanych, o standardowej
europejskiej nominalnej szerokosci toru;

(vi) Europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) zostanie wdrozony w celu osiagnigcia pelnej
interoperacyjnosci, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 (}), do dnia
31 grudnia 2030 r,;

(vii) badania dynamiczne rozpoczng si¢ od 2030 r.

Dzialania w ramach drugiego etapu projektu Rail Baltica obejmujg pozostale dzialania, ktore s3 niezbedne do

zapewnienia pelnej zgodnosci linii Rail Baltica z rozporzadzeniem (UE) 2024/1679.

1.

Artykut 5

Zarzadzanie i sprawozdawczo$é

Koordynator europejski ds. korytarza transportowego ,Morze Pénocne-Morze Baltyckie” i przedstawiciele Komisji

oraz wyznaczeni przedstawiciele Polski i Finlandii sg zapraszani do udzialu w charakterze obserwatoréw w posiedzeniach
rady nadzorczej spotki RB Rail AS. RB Rail AS moze réwniez podjaé decyzje o zaproszeniu koordynatora europejskiego
lub Komisji na strategiczne posiedzenia partneréw projektu.

2.

Grupa zadaniowa ds. Rail Baltica spotyka si¢ na zaproszenie koordynatora europejskiego ds. europejskiego korytarza

transportowego ,Morze Pénocne-Morze Baltyckie” co najmniej dwa razy w roku. Jej opinii zasiega si¢ w sprawie
strategicznych decyzji dotyczacych projektu. Koordynator europejski ds. korytarza ,Morze Péinocne-Morze Baltyckie”
informuje koordynatora europejskiego ds. korytarza ,Morze Baltyckie-Morze Czarne-Morze Egejskie” o istotnych
zmianach zwigzanych z projektem Rail Baltica i majacych znaczenie dla obu korytarzy.

3.

Po konsultacji z Estonig, Lotwa, Litwa i Polska RB Rail AS co najmniej raz w roku przekazuje koordynatorowi

europejskiemu ds. korytarza ,Morze Pélnocne-Morze Baltyckie” aktualne informacje na temat postgpéw w realizacji
dzialan, o ktérych mowa w art. 2, oraz, w stosownych przypadkach, powiadamia o wszelkich napotkanych opéznieniach,
podajac przyczyny opdznienia i wskazujac podjete Srodki naprawcze.

4.

Jezeli sita wyzsza ma wplyw na program realizacji i jego finansowanie, partnerzy projektu i koordynator europejski

ds. korytarza ,Morze Plnocne-Morze Baltyckie” konsultujg si¢ ze sobg w celu okreslenia srodkéw naprawczych.

Artykut 6

Uchylenie

Decyzja wykonawcza (UE) 2018/1723 traci moc.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei

w Unii Europejskiej (Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 44, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj).
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Artykut 7
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Estoniskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Rzeczpospolitej
Polskiej i Republiki Finlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2025 r.

W imieniu Komisji
Apostolos TZITZIKOSTAS
Czlonek Komisji
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