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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/1456
z dnia 17 lipca 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywaoz stopionego tlenku glinu pochodzacego
z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panstwami czlonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

(1) 21 listopada 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu stopionego tlenku glinu pochodzacego z Chiriskiej Republiki
Ludowej (,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie” lub ,,ChRL"). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 9 pazdziernika 2024 r. przez Imerys S.A. (,skarzacy”).
Skarga zostala ztozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja stopionego tlenku glinu w rozumieniu
art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystgpienie dumpingu
i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktore byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/260 (°) (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, znanych producentéw
eksportujacych, wladze ChRL, znanych importeréw, dostawcéw i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe,
a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze s3 zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosila te podmioty
do wzigcia w nim udziatu.

(5) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

(6) Importer powigzany, przedsi¢biorstwo Reckel GmbH (,Reckel”), zakwestionowal stosownos$¢ wskazania Meksyku,
ktéry wykorzystano w skardze jako reprezentatywny kraj, twierdzac, ze w kraju tym nie prowadzi sig
konkurencyjnej produkcji produktéw objetych dochodzeniem na wystarczajacym poziomie i nie panuja w nim
odpowiednie warunki produkcji, ktére mozna uznaé za podobne do produkcji i warunkéw w Chinach.
Zasugerowal, ze bardziej adekwatne jest wskazanie Brazylii ze wzgledu na wystepujace tam warunki w zakresie
surowcow, ktore sg bardziej pordwnywalne z warunkami panujacymi w Chinach.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.
() Dz.U.C, C[2024]7049, 21.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7049/oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/260 z dnia 10 lutego 2025 r. poddajace rejestracji przywoz stopionego tlenku glinu
pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/260, 11.2.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/260/0j).
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Uzytkownik unijny, przedsigbiorstwo RHI Magnesita GmbH, przedstawil uwagi na temat wszczgcia dochodzenia
antydumpingowego, krytykujac wybor Meksyku jako kraju odniesienia do celéw okreslenia warto$ci normalnej
stopionego tlenku glinu. Utrzymywal on, Ze w Meksyku nie prowadzi si¢ konkurencyjnej produkcji na
wystarczajgcym poziomie, a obecno$¢ tylko dwoch producentéw sugeruje istnienie rynku pozbawionego
konkurencji. Ponadto zwrdcit uwage, ze w Meksyku nie wystepuja warunki w zakresie surowcéw podobne do
warunkéw wystepujacych w Chinach, ktére dysponuja znacznymi rezerwami mineralow, i zasugerowal, ze bardziej
adekwatne byloby wskazanie Brazylii ze wzgledu na poréwnywalne warunki produkcji.

Stowarzyszenie uzytkownikéw unijnych, podmiot Verband Deutscher Schleifmittelwerke e.V. (,VDS”), przedstawito
uwagi na temat wszczecia dochodzenia antydumpingowego, sprzeciwiajac sie wyborowi Meksyku jako
reprezentatywnego pafistwa trzeciego w celu okreslenia warto$ci normalnej stopionego tlenku glinu. Stowarzyszenie
VDS argumentowalo, ze Meksyk nie jest do tego odpowiedni, poniewaz w kraju tym nie prowadzi si¢ produkcji
produktu objetego dochodzeniem na duza skale, a na rynku funkcjonuje jedynie niewielka liczba producentéw,
ktérzy stosujg drozsze surowce innych klas. Stowarzyszenie wyrazilo obawe, ze wybdr ten moze prowadzi¢ do
znieksztalconych wynikéw, i podkredlifo znaczenie zagwarantowania, aby obliczenia dotyczace dumpingu
i powstalej szkody opieraly si¢ na obiektywnych i sprawiedliwych podstawach. Stowarzyszenie VDS zasugerowato
wykorzystanie Indii jako reprezentatywnego pafistwa trzeciego, wskazujac, ze sytuacja Indii w zakresie produkcji
i struktury kosztow jest bardziej adekwatna i poréwnywalna z poziomem produkcji i warunkami w Chinach, co
zapewnia dokladniejsze i bardziej wiarygodne obliczenia.

Uzytkownik unijny, przedsigbiorstwo Wester Mineralien GmbH (,Wester”), stwierdzil, ze w skardze nie wykazano
w sposob przekonujacy istnienia dumpingu, poniewaz wybér Meksyku jako reprezentatywnego kraju do obliczenia
warto$ci normalnej jest niewlasciwy. Przedsigbiorstwo Wester podkreslito, ze zastosowana metodyka, oparta na
warto$ci normalnej konstruowanej na podstawie danych meksykanskich, nie odzwierciedla dokladnie sytuacji,
poniewaz w Meksyku nie ma znaczacej i konkurencyjnej bazy produkcyjnej dla stopionego tlenku glinu. W zwigzku
z tym opowiedzialo si¢ za zakorficzeniem postgpowania antydumpingowego.

Na etapie wszczecia dochodzenia wzigto pod uwage Meksyk jako potencjalny reprezentatywny kraj, poniewaz
uznano, ze wytwarza si¢ tam produkt objety dochodzeniem. Nalezy jednak przyznaé, ze pierwotna analiza
stanowila dopiero poczatek szczegdlowego procesu dochodzeniowego. W miarg¢ postepéw w dochodzeniu
dokonany przez Komisje wybor reprezentatywnego kraju doprecyzowano i oceniono pod katem szczegdélnych
kryteriéw na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Aby zagwarantowa¢ sprawiedliwe i dokladne
okreslenie wartosci normalnej, skrupulatnie zastosowano te kryteria, w tym dostepno$¢ i jako$¢ danych oraz
poréwnywalno$¢ sytuacji gospodarczej z sytuacja Chin. Proces ten i uzasadnienie ostatecznego wyboru wyjasniono
szczegélowo w sekcji 3.2.2, podkreslajac zaangazowanie Komisji na rzecz zachowania przejrzystosci i rygoru
metodycznego w trakcie calego dochodzenia.

Niektére strony przedstawily uwagi dotyczace struktury numeru kontrolnego produktu (,PCN”), odnoszace si¢ do
pewnych probleméw technicznych i brakujacych wlasciwosci. Niekt6rzy uzytkownicy utrzymywali, ze rozrdznienie
miedzy brazowym stopionym tlenkiem glinu pierwszej i drugiej klasy odzwierciedlone w PCN jest zbedne,
poniewaz jest ono powigzane z zawartoscia tlenku glinu (Al,05) i tlenku zelaza (III) (Fe,O5), ktére uwzglednia si¢ juz
oddzielnie. Komisja przyjela do wiadomosci wszystkie przedstawione uwagi techniczne. W toku dochodzenia
ustalono, ze rozrdznienie mi¢dzy brazowym stopionym tlenkiem glinu pierwszej i drugiej klasy jakosci w PCN jest
sztuczne, nie odzwierciedla norm uznanych w branzy i jest przedmiotem interpretacji. W zwigzku z tym konieczne
bylo dostosowanie PCN w odniesieniu do brazowego stopionego tlenku glinu. Komisja uznala, ze przy
poréwnywaniu produktéw najwicksze znaczenie ma zawarto$¢ Al,Os; i Fe,0;, ktéra znajduje odzwierciedlenie
w warto$ciach A1/A2 i F1/F2 w ramach PCN. Poréwnano zatem PCN B2GA2F1 i BIGA2F1 w celu ustalenia
marginesu szkody, jak szczegétowo opisano w sekgji 6.1. W odniesieniu do dodatkowych wlasciwosci technicznych,
ktére zaproponowano wiaczy¢, Komisja zauwazyla, ze dotychczasowa struktura PCN w wystarczajagcym stopniu
uwzglednia wszystkie istotne cechy do celéw dochodzenia.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oznajmita, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych.
Komisja dobrala prébe na podstawie reprezentatywnego charakteru pod wzgledem wielkosci produkdji i sprzedazy
produktu objetego dochodzeniem w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrze$nia 2024 r. oraz na podstawie
polozenia geograficznego. Préba obejmowata dwdch producentéw unijnych z siedzibg w dwéch réznych panstwach
cztonkowskich. Z informacji dostgpnych na tym etapie wynika, ze producenci unijni objeci probg odpowiadali za
prawie 50 % szacowanej catkowitej produkgji i ponad 40 % szacowanej catkowitej wielkosci sprzedazy produktu
podobnego w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego
doboru préby.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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Ze wzgledu na brak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od jednego z przedsigbiorstw objetych proba,
przedsiebiorstwa MOTIM Electrocorundum Ltd. (Wegry), Komisja zaproponowata zastgpienie tego przedsigbiorstwa
innym producentem unijnym, przedsigbiorstwem Alteo Fused Alumina (Francja), ktéry réwniez wyrazit
zainteresowanie udzialem w prébie. Z informacji dostgpnych na tym etapie wynika, ze proba odpowiadata za ponad
44 % szacowanej calkowitej produkcji unijnej i ponad 38 % szacowanej catkowitej wielkosci sprzedazy produktu
podobnego w Unii, a takze zapewnita odpowiednig reprezentacj¢ pod wzgledem rozmieszczenia geograficznego.

Prébe zatwierdzono i jest ona reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.5.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Dziesigciu importeréw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do préby.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrala probe zltozong z dwéch importeréw
niepowigzanych, kierujac si¢ najwyzsza wielkoscig przywozu i sprzedazy produktu objetego postepowaniem w Unii.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnicto opinii wszystkich
znanych importeréw, ktérych dotyczy postgpowanie.

Jeden uzytkownik unijny (Tyrolit), jedno stowarzyszenie uzytkownikoéw unijnych (VDS) i jeden powigzany importer
(Reckel) przedstawili uwagi na temat préby importeréw niepowigzanych, wskazujac, ze préba objeto tylko
przedsigbiorstwa handlowe zajmujgce si¢ handlem surowcami, a nie producentéw przetwarzajacych surowce.
Ponadto obie strony argumentowaly, Ze importerzy objeci probg koncentrujg si¢ gléwnie na przywozie towaréw,
takich jak brazowy i bialy stopiony tlenek glinu, lecz udzial przywozu stopionego tlenku glinu klas specjalistycznych
w ich dzialalnosci jest ograniczony. W zwiazku z tym stwierdzily, ze préba nie byla reprezentatywna. Komisja
zauwazyla, ze kilka stron uczestniczacych w kontroli wyrywkowej sklasyfikowano trafniej jako uzytkownikéw, a nie
jako importeréw niepowigzanych. Komisja wyjasnila, ze kazde przedsigbiorstwo, niezaleznie od tego, czy dokonuje
zakupu bezposrednio z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, czy za posrednictwem dostawcy lub
przedsiebiorstwa handlowego, uznaje si¢ za ,uzytkownika unijnego”, jezeli przedsigbiorstwo to nastgpnie wiacza
produkt objety dochodzeniem do wlasnego procesu produkeji. Wiaczenie uzytkownikéw bezposrednich do kontroli
wyrywkowej importer6w nie stuzy celowi badania importeréw. Zamiast tego interesy uzytkownikéw ocenia si¢
oddzielnie. W odniesieniu do argumentu dotyczacego stopionego tlenku glinu klas specjalistycznych Komisja
zauwazyla, ze wszystkie rodzaje stopionego tlenku glinu maja podobne podstawowe wiasciwosci fizyczne,
techniczne i chemiczne. Poniewaz dwd6ch importeréw objetych prébg odpowiadato za ponad 63 % wielkosci
przywozu produktu objetego dochodzeniem z Chin i 71 % przywozu produktu objetego dochodzeniem ze
wszystkich miejsc pochodzenia, na podstawie uwag stron uczestniczacych w kontroli wyrywkowej Komisja
potwierdzita probe wybrang 17 grudnia 2024 r.

1.5.3.  Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Dwudziestu dwoch producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, ktorzy odpowiadali
za 16,7 % calkowitej wielko$ci wywozu stopionego tlenku glinu z Chin do Unii, dostarczylo wymagane informacje
i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonala wstepnego doboru préby obejmujacej trzech producentéw eksportujacych na podstawie najwigkszej
reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktdra to wielko§¢ mozna byto wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnicto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujgcych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Otrzymane uwagi podsumowano i oméwiono ponizej.

Przedsi¢biorstwo Dengfeng Wudu Abrasives Co. Ltd. (,Wudu”), ktére wskazano w ramach wstgpnego doboru préby,
ponownie przedlozyto dane dotyczace jego wywozu produktu objetego dochodzeniem do Unii i zglosito mniejsza
wielko§¢ wywozu. Komisja zwrécita si¢ do Dengfeng Wudu Abrasives Co. Ltd. o udzielenie dodatkowych informacji,
aby uzna¢ je za wspOlpracujacego producenta eksportujacego w tym postgpowaniu. Przedsigbiorstwo Dengfeng
Wudu Abrasives Co. Ltd. nie przekazalo jednak wymaganych informacji w wyznaczonym terminie.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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W $wietle zaktualizowanej, nizszej wielkosci wywozu zgloszonej przez przedsigbiorstwo Wudu oraz wobec braku
odpowiedzi na wniosek Komisji o udzielenie dodatkowych informacji Komisja uznala, ze przedsigbiorstwo to nie
wspolpracuje juz w dochodzeniu, a zatem nie jest juz objete prébg ani nie stanowi wspolpracujgcego producenta
eksportujacego.

Przedsigbiorstwo Shanxi Lvliangshan Minerals Co. Ltd (,Lvliangshan”) argumentowalo, ze wstepny dobér préby
obejmujacy trzech producentéw eksportujacych nie jest reprezentatywny, poniewaz stanowi jedynie 6,2 %
catkowitej wielkosci wywozu stopionego tlenku glinu z Chin do Unii. Ponadto stwierdzito ono, ze eksporterzy
objeci probg musza by¢ rzeczywistymi producentami eksportujgcymi, ktérzy sa w stanie dostarczy¢ wiarygodne
dane dotyczace kosztéw produkgji i wielkosci sprzedazy eksportowej. Przedsigbiorstwo Shanxi Lvliangshan Minerals
Co., Ltd zaproponowalo, aby dobdr préby opieral si¢ na najwigkszej wielkosci produkgji.

Przedsigbiorstwo Art Abrasives (Guizhou) Co., Ltd. wystapilo z wnioskiem o wlaczenie go do ostatecznej proby,
poniewaz jest jedynym producentem w ChRL wykorzystujagcym zaréwno tlenek glinu, jak i boksyt jako surowce do
produkgji pétkruchego stopionego tlenku glinu, stosujac przy tym kompleksowy zbiér zaawansowanych proceséw
obrobki tego rodzaju produktu.

Przedsigbiorstwo Tyrolit argumentowalo, ze przy doborze préby nalezy réwniez wzigé pod uwage dodatkowe
czynniki, takie jak poziomy jakosci produktu objetego dochodzeniem i specyfikacje dotyczace obrébki.
Przedsigbiorstwo Tyrolit i stowarzyszenie VDS zwrécily si¢ rowniez o wlaczenie co najmniej jednego dodatkowego
producenta eksportujagcego w celu zwigkszenia reprezentatywnosci préby. Przedsigbiorstwo Tyrolit uznalo, Ze
dochodzenie powinno ewentualnie ogranicza¢ si¢ do towaréw (w szczeg6lnosci brazowego i bialego stopionego
tlenku glinu), ktére maja stanowi¢ 75-80 % catkowitej ilosci stopionego tlenku glinu.

W odniesieniu do reprezentatywnego charakteru préby i wniosku o wlaczenie producentéw eksportujgcych Komisja
uznala, ze og6lnie niski poziom wspdlpracy chinskich producentéw eksportujacych, rozdrobnienie chinskiego
przemystu krajowego i wzgledna wielko$¢ przedsigbiorstw, ktére si¢ zglosily, nie uzasadniaja wlaczenia do préby
dodatkowego producenta eksportujacego oraz ze wybrana prdba jest wystarczajaco reprezentatywna, poniewaz
odpowiada za 6,1 % lacznego przywozu. Jezeli chodzi o argumenty dotyczace aspektéow jakoSciowych
i wykorzystywania réznych proceséw produkcji lub surowcéw, Komisja przypomniala, Ze nie sg to kryteria prawne
przy doborze proby na podstawie art. 17 rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznala rowniez, ze proba oparta
na wielkosci wywozu do UE jest bardziej reprezentatywna niz proba oparta na wielkosci produkeji, biorac pod
uwagg, ze dochodzenie koncentruje si¢ na praktykach eksportowych chinskich podmiotéw gospodarczych. Ponadto
przedsiebiorstwo Lvliangshan nie przedstawito dowodéw na to, ze przedsigbiorstwa wybrane wstepnie w ramach
proby nie sa rzeczywistymi producentami eksportujacymi. Jednocze$nie Komisja uznala réwniez, ze obecne
dochodzenie wszczeto w nastepstwie skargi, ktorej zakres nie ogranicza si¢ do towardw ze stopionego tlenku glinu.
Na tej podstawie argumenty dotyczace tych kwestii zostaly odrzucone.

Ponadto okazalo si¢, ze stosowanie tlenku glinu i boksytu przez przedsigbiorstwo Art Abrasives (Guizhou) Co.
dotyczylo tylko jednego rodzaju produktu (pdlkruchy tlenek glinu), podczas gdy przedsigbiorstwo wytwarza
znacznie wigcej roznych rodzajéw produktu objetych zakresem przedmiotowego dochodzenia. Ponadto argument
ten nie znalaz} potwierdzenia w przedlozonych przez te strong ,Informacjach na temat materialéw do produkg;ji”,
ktére zawieraly sprzeczne informacje. Co wigcej, wlaczenie przedsigbiorstwa, ktére stosuje ,unikalne” techniki
produkgji, nie uczynitoby préby bardziej reprezentatywna dla wszystkich chiniskich podmiotéw gospodarczych,
a wrecz przyniostoby efekt odwrotny. Na tej podstawie powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

W zwigzku z powyZszym po otrzymaniu uwag dotyczacych doboru préby oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze
strony przedsigbiorstwa Wudu, jak wyjasniono w motywie 21, Komisja postanowita ograniczy¢ ostateczng prébe do
dwoéch producentéw eksportujacych. Na tej nowej podstawie ostateczna préba odpowiada za 4,5 % lacznego
przywozu produktu objetego postepowaniem i 26,6 % przywozu produktu objetego postegpowaniem do Unii
zgloszonego przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przeslata rzagdowi Chifiskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczgcych
zaktécert w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarga zawierala wystarczajace dowody prima facie Swiadczace o zakléceniach handlu surowcami w ChRL
w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono w zawiadomieniu
o wszczeciu postepowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy nalezy
stosowac przepisy art. 7 ust. 2 i 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL. Z tego powodu Komisja
przestata rzadowi ChRL dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.
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Komisja opublikowala online (*) kwestionariusze dla producentéw eksportujacych, uzytkownikéw, importeréw
niepowigzanych i producentéw unijnych.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne lub zdalne kontrole
krzyzowe na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego przeprowadzono w nastepujacych
przedsigbiorstwach:

Producenci unijni:

—  Imerys Villach GmbH, Villach, Austria,

—  Alteo Fused Alumina (,Alteo”), La Bathie, Francja.

Importerzy niepowigzani:

—  Traxys Europe SA (,TRAXYS”), Luksemburg, Luksemburg,

—  Imexco Minerals GmbH (,lmexco”), Offenbach an der Queich, Niemcy.
Uzytkownicy:

—  Calderys, Paryz, Francja,

—  Tyrolit — Schleifmittelwerke Swarovski AG & Co. KG, Schwaz, Austria.
Producenci eksportujagcy w ChRL:

—  Chongqing Saite Corundum (,Saite”), Chongging, ChRL,

—  Luoyang Runbao Abrasives (,Runbao”), Luoyang, ChRL.

Powigzany importer w Unii:

—  Bosai Europe GmbH.

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrze$nia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2021 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest elektrokorund, nawet niezdefiniowany chemicznie, znany réwniez jako
stopiony tlenek glinu (,produkt objety dochodzeniem”).

Poszczeg6lne rodzaje elektrokorundu znane sg réwniez jako bialy stopiony tlenek glinu, rézowy stopiony tlenek
glinu, rubinowy stopiony tlenek glinu, brazowy stopiony tlenek glinu, zol-zel itp. Wszystkie sa objete
dochodzeniem, niezaleznie od nazwy handlowej, pod warunkiem ze opowiadaja wlasciwosciom lub specyfikacjom
okreslonym w odpowiednich opisach kodéw TARIC.

Produkcja stopionego tlenku glinu polega na topieniu boksytu lub tlenku glinu w bardzo wysokiej temperaturze
(okoto 2 000 °C) w piecach tukowych, a nastepnie chlodzeniu i kruszeniu powstalego materiatu.

Ze wzgledu na swoja twardo$¢ i odporno$¢ termiczng stopiony tlenek glinu jest stosowany przede wszystkim
w dwoch sektorach przemyshu: w sektorze materialéw Sciernych oraz w sektorze materialéw ogniotrwalych.
W przemysle materialéw Sciernych znajduje on szerokie zastosowanie, miedzy innymi w procesach szlifowania,
polerowania, cigcia i obrébki strumieniowo-Sciernej. W przemysle materialéw ogniotrwalych stuzy on jako materiat
ogniotrwaly wykorzystywany w Srodowiskach, w ktérych panuja wysokie temperatury, na przyklad w okladzinach
piecow, tyglach i ceglach ogniotrwalych. Poza gléwnymi zastosowaniami, o ktorych mowa powyzej, stopiony tlenek
glinu stosuje si¢ réwniez w produkcji ceramiki technicznej i jako dodatek odporny na zuzycie w powlokach
powierzchniowych wykorzystywanych w przemysle produktéw laminowanych.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2757.
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2.2, Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL, obecnie objety kodami
CN 28181011, 28181019, ex28181091 i 2818 10 99 (kody TARIC 2818 10 91 20, 2818 10 91 90) (,produkt
objety postgpowaniem”).

Jednakze produktu objetego dochodzeniem nie stanowi elektrokorund objety obecnie kodem TARIC 2818 10 91 30
(tj. spiekany korund o strukturze mikrokrystalicznej zawierajacy tlenek glinu (CAS RN 1344-28-1) i glinian magnezu
(CAS RN 12068-51-8), o zawartosci (w przeliczeniu na tlenki) co najmniej 92 % masy, ale nie wiecej niz 94 % masy
tlenku glinu oraz 7 % (+ 1 %) masy tlenku magnezu). Mieszanki mechaniczne elektrokorundu i innych substancji,
obecnie klasyfikowane do pozycji 3824, réwniez nie stanowig produktu objetego dochodzeniem.

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postgpowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL; oraz

—  produkt objety dochodzeniem, wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sa to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczgce zakresu produktu

Kilka stron — w szczeg6lnosci uzytkownicy unijni z branzy materialéw ogniotrwalych — podniosto kwesti¢ braku
substytucyjno$ci miedzy stopionym tlenkiem glinu do zastosowan Sciernych a stopionym tlenkiem glinu do
zastosowan ogniotrwalych ze wzgledu na ich rézne cechy fizyczne, wlasciwosci, zastosowania i postrzeganie przez
konsumentéw. Wielu uzytkownikéw wskazalo na réznice w rozkladzie wielkoSci czastek miedzy stopionym
tlenkiem glinu do zastosowan $ciernych a stopionym tlenkiem glinu do zastosowan ogniotrwalych, argumentujac,
ze stopiony tlenek glinu do zastosowan $ciernych musi spelnia¢ okreSlone normy wydane przez Federation
Européenne des Fabricants de Produits Abrasifs (,FEPA”), ktére opieraja si¢ na wielkosci ziarna. Z kolei w przypadku
tlenku glinu do zastosowan $ciernych stosuje wigcej réznych wielkoSci czastek i mniej rygorystyczne wymogi
dotyczace ich jednorodnosci pod wzgledem wielkosci. Ponadto kilku uzytkownikéw argumentowalo, ze obu klas nie
mozna stosowaé zamiennie, je$li chodzi o poziom kosztéw i rodzaj zastosowania koficowego, poniewaz
wykorzystywanie stopionego tlenku glinu do zastosowan Sciernych w przemysle materialéw ogniotrwalych byloby
zbyt kosztowne, podczas gdy tlenek glinu do zastosowan ogniotrwalych jest nie nadaje si¢ do wykorzystania
w produktach Sciernych ze wzgledéw technicznych.

Uzytkownicy z przemystu materialéw ogniotrwalych argumentowali réwniez, Ze przemyst Unii koncentruje si¢
gléwnie na produkgji stopionego tlenku glinu do zastosowari Sciernych, podczas gdy stopiony tlenek glinu do
zastosowan ogniotrwalych odpowiada jedynie za 20-30 % produkcji unijnej. W zwigzku z tym twierdzili oni, ze
Unia nie ma wystarczajacych zdolnosci produkcyjnych, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na stopiony tlenek glinu do
zastosowan ogniotrwalych. Ponadto utrzymywali, Ze stopiony tlenek glinu do zastosowan ogniotrwalych ma tak
niewielki udzial w produkcji przemystu Unii, ze wylaczenie tej klasy z zakresu produktu nie mialoby negatywnego
wplywu na skutki rozwazanych cel.

Komisja zauwazyla, Ze stopiony tlenek glinu do zastosowan Sciernych i stopiony tlenek glinu do zastosowan
ogniotrwalych maja te same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne. Obie klasy skladaja si¢
w 90-99 % z tlenku glinu, charakteryzuja si¢ wysoka twardoscig, wysoka gestoscig i wysoka temperatura topnienia,
a takze niskim poziomem zanieczyszczen, solidng odporno$cig na wstrzasy cieplne i znaczng odpornoscia na
zuzycie. Jezeli chodzi o rozklad wielkosci czastek, Komisja zauwazyla, ze zréznicowanie pod wzgledem wielkosci
czastek wynika z proceséw klasyfikacji po stopieniu, takich jak przesiewanie, i nie odzwierciedla zadnej swoistej
réznicy w charakterze produktu. Ponadto Komisja zwrdcita uwage, ze wielkosci czastek w przypadku obu klas
w znacznym stopniu si¢ pokrywaja, co umozliwia ich zamienne wykorzystywanie w odniesieniu do niektérych
zastosowan. W toku dochodzenia ustalono, ze uzytkownicy z przemystu materialéw ogniotrwalych, chociaz
nabywali gléwnie tlenek glinu charakteryzujacy sie wiekszym zréznicowaniem wielkosci czastek, kupowali rowniez
tlenek glinu mniej zréznicowany pod wzgledem wielkosci ziarna, ktéry w wystarczajacym stopniu pokrywa sie
z rozkladem wielkosci czastek zwykle kojarzonym ze stopionym tlenkiem glinu do zastosowan $ciernych. Ponadto
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uzytkownicy w przemysle materialéw Sciernych mogliby — z technicznego punktu widzenia i jak potwierdzito
niemieckie stowarzyszenie przemystu materialéw Sciernych VDS — wykorzystywal ziarna w wielkosci zwykle
stosowanej w przemysle materialéw ogniotrwalych, nawet jesli takie wykorzystanie nie jest zgodne z normami
FEPA, w szczegdlnosci w kontekscie mniej wymagajacych zastosowan Sciernych. W toku dochodzenia ustalono, ze
zgodno$¢ z normami FEPA nie jest obowiazkiem prawnym i nie zawsze przestrzega si¢ tych norm we wszystkich
zastosowaniach. Jezeli chodzi o réznic¢ w kosztach, Komisja zauwazyla, ze réznice w cenach nie s3 uznawane za
wystarczajaca podstawe do wykluczenia produktu bez wyraznych dowodéw na istnienie istotnych réznic w zakresie
wla$ciwosci fizycznych, chemicznych lub technicznych. Komisja uznala, Ze brak pelnej zamiennosci wszystkich klas
stopionego tlenku glinu, ktéry czesto wynika z poziomu kosztéw ponoszonych przez uzytkownikéw z przemystu
materialéw ogniotrwalych lub z wymogéw jakosciowych, jakie musza spelni¢ uzytkownicy z przemystu materiatéw
$ciernych w niektérych wysoko specjalistycznych zastosowaniach, nie podwaza wniosku, ze rézne klasy stopionego
tlenku glinu sg objete zakresem tego samego produktu. Argument ten zostat zatem odrzucony.

W sekcji 7 ponizej Komisja odniosta si¢ do argumentéw dotyczacych produkcji stopionego tlenku glinu do
zastosowan ogniotrwatych w Unii.

Niektore strony argumentowaly, Ze substytucyjno$¢ korundu zol-zel i stopionego tlenku glinu jest bardzo
ograniczona oraz ze podczas gdy stopiony tlenek glinu produkuje si¢ z boksytu i tlenku glinu, korund zol-zel
produkowany jest z boehmitu o wysokim poziomie czystosci. Przedsigbiorstwo Tyrolit zauwazylo, ze korundu zol-
zel nie produkuje si¢ w procesie topienia, tak jak w przypadku stopionego tlenku glinu, lecz stosuje si¢ inny proces
produkgji, ktéry obejmuje tworzenie zol-zelu poprzez dyspersje boehmitu i dodatkéw w zakwaszonej wodzie.
Ponadto ze wzgledu na wysoka ceng surowca — boehmitu — przedsigbiorstwo Tyrolit argumentowato, Ze korund zol-
zel jest okoto dziesigciokrotnie drozszy od stopionego tlenku glinu oraz ze jego zastapienie w postaci uzytkowej
innym rodzajem stopionego tlenku glinu, cho¢ teoretycznie jest mozliwe, mialoby znaczacy wplyw na jakos¢
powstalych w ten spos6b materialéw Sciernych spojonych lub nasypowych. W zwigzku z tym niektore strony
wystapily z wnioskiem o wylaczenie z zakresu dochodzenia korundu zol-zel.

Komisja zauwazyla, ze zol-zel ma podobne podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne do innych
rodzajéw stopionego tlenku glinu. Zaréwno zol-zel, jak i inne rodzaje produktéw stanowiacych stopiony tlenek
glinu, w tym bialy i brazowy stopiony tlenek glinu, skladajg si¢ gléwnie z tlenku glinu (Al,O5) i wykazujg
poréwnywalny poziom twardo$ci, odpornosci termicznej i stabilnosci chemicznej, dzigki czemu nadajg si¢ do
podobnych zastosowan przemystowych. Chociaz korund zol-zel jest wytwarzany w ramach odrebnego procesu
syntezy chemicznej, a nie konwencjonalnego procesu topienia, i powstaje z innego surowca, réznice w procesie
produkgji i materialach do produkecji nie s3 same w sobie istotne dla ustalenia, czy dany rodzaj produktu jest
produktem odrgbnym, jezeli ta rozbiezno$¢ w metodyce produkgji nie wplywa w istotny sposéb na wilasciwosci
funkcjonalne produktu koficowego. Podobnie réznice pod wzgledem poziomu kosztéw i cen same w sobie nie
uzasadniaja wniosku, ze zol-zel nalezy uzna¢ za inny produkt. Skoro przedsigbiorstwo Tyrolit przyznaje, ze bialy
stopiony tlenek glinu moglby teoretycznie zastapi¢ zol-zel, cho¢ w bardziej wymagajacych zastosowaniach bylby
mniej wydajny, $wiadczy to o tym, ze rézne rodzaje stopionego tlenku glinu majg w wystarczajagcym stopniu
wspdlne podstawowe wlasciwosci funkcjonalne. Komisja uznala, ze w przypadku wigkszosci zastosowan $ciernych
korund zol-zel i inne rodzaje stopionego tlenku glinu s3 w duzym stopniu zamienne.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze uwagi dotyczace zakresu produktu nie uzasadniaja w wystarczajacy sposéb
wylaczen z zakresu produktu. W konsekwencji argumenty te zostaly odrzucone.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
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W zwiazku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkich producentéw
eksportujacych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkcji wykorzystywanych do
produkgji stopionego tlenku glinu. 10 producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cenn Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu
ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie
Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zakldcenn wykorzysta dostepne
fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja wezwata rzad ChRL do przedstawienia uwag
dotyczgcych stosowania art. 18. Nie otrzymano zadnych uwag.

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

21 stycznia 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony nota (,pierwsza nota”) o odpowiednich Zrédtach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkeiji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkeji produktu objetego
dochodzeniem w ChRL. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia
Komisja zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, a mianowicie uznata Meksyk i Brazyli¢ za odpowiedni
reprezentatywny kraj. Wszystkie uwagi oméwiono ponizej w sekgji 3.2.2.1.

5 marca 2025 r. drugg notg (,druga nota”) Komisja poinformowata zainteresowane strony o odpowiednich Zrédtach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartoci normalnej, z wykorzystaniem Meksyku jako reprezentatywnego
kraju. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ustali koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne oraz zyski na podstawie przedsigbiorstwa ELMET, S.A. DE C.V.

Uwagi dotyczace obu not podsumowano i oméwiono w sekeji 3.2.2.

3.2 Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartoici normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklocen w rozumieniu lit. b) nie jest wladciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy
odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane sa dalej rowniez ,kosztami SG & A”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
wlasciwe.
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3.2.1.  Istnienie znaczgcych zakléceti

(59) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektoré6w metalurgicznego i chemicznego w Chinskiej

Republice Ludowej (,ChRL") () Komisja stwierdzila wystgpowanie znaczgcych zaklécenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(60) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca proces

0)

()

skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (¥). W szczegélnosci Komisja stwierdzita, ze
w sektorach metalurgicznym i chemicznym znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$é rzadu Chin
(;tzad ChRL”) w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego ('), a ponadto rzad
ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecno$ci przedstawicieli panstwa
w przedsi¢biorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (*). Komisja
ustalifa rowniez, Ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze
dostaw surowc6w i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaktdcenia dziatania rynku. Ogdlnie rzecz biorac,
system planowania w ChRL istotnie powoduje, ze zasoby s3 skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad ChRL
za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ().
Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chinskiego prawa upadlosciowego i chinskiego prawa rzeczowego nie
funkcjonujag w prawidtowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego,
co prowadzi do zakldcen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku
oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (*%). Podobnie Komisja ustalifa, ze w sektorach
metalurgicznym i chemicznym wystepuja znieksztalcone koszty wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
piate rozporzadzenia podstawowego ('), a takze zaktGcenia rynkéw finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci jezeli chodzi o dostep do kapitatu dla przedsigbiorcow
w ChRL (*3).

Zob.: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1923 z dnia 10 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na

przywoz ditlenku tytanu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1923, 11.7.2024, ELI http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/1923/oj); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2120 z dnia 12 paZdziernika 2023 r. nakladajace
tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L, 2023/2120, 13.10.2023, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg_impl/2023/2120/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2022/1394 z dnia 11 sierpnia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz krzemu pochodzacego
z Chiniskiej Republiki Ludowej, rozszerzone na przywéz krzemu wysylanego z Republiki Korei i z Tajwanu, zgloszonego lub
niezgloszonego jako pochodzacy z Republiki Korei lub Tajwanu, w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 211 z 12.8.2022, s. 86, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2022/1394/0j).

Zob.: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1923, motyw 199; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motyw 121;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motyw 125.

Zob.: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241923, motywy 131-142; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motyw 75;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motyw 83.

Zob.: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241923, motywy 143-152; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motywy
83-85; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motyw 96. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do
powolywania i odwolywania kluczowych cztonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pafistwowe
mozna uznal za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wilasnoéci, komérki KPCh tworzone zaréwno
w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu
ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowié
organizacj¢ partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okre$lono w statucie KPCh), a spétka zapewnia
warunki konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacje partyjna. W przeszlosci wymag ten nie zawsze byt spetniany lub
nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do
Scilejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako
jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa
prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania zgodnie z politykg partii. Informacje z 2017 r. wskazuja,
ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okolo 1,86 min przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz
wieksza presj¢, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je
utworzono. Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chiniskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym
w odniesieniu do producentéw w sektorze metalurgicznym i chemicznym.

Zob.: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241923, motyw 154; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motyw 86;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motyw 85.

(") Zob.: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1923, motyw 175; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motyw 86;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motyw 86.

(") Zob.: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1923, motywy 178-181; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motyw 106;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motyw 87.

(") Zob.: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1923, motyw 182; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motyw 106;

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/844 z dnia 13 marca 2024 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe
i stanowiagce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz elektrolitycznych dwutlenkéw manganu
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024844, 14.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/844/oj),
motyw 43; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motyw 87.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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(61) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektoréw metalurgicznego i chemicznego w ChRL
w obecnym dochodzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaktécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego wlasciwe byto zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja
uczynila to na podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze, a takze dokumencie
roboczym stuzb Komisji na temat znaczgcych zaklocen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw
dochodzei w sprawie ochrony handlu (%) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostgpnych Zrédlach.
Przedmiotowa analiza obejmowala zbadanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL w ujeciu
ogblnym, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety dochodzeniem.
Komisja uzupelnila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegélnych kryteriéw istotnych
dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaklécen w ChRL stwierdzonych réwniez w poprzednich dochodzeniach
przeprowadzonych w tym wzgledzie.

(62) W skardze twierdzono, ze ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w Chinach w przedmiotowej sprawie nie
mozna zastosowaé krajowych cen i kosztéw chifiskiego przemystu metalurgicznego i chemicznego. Na poparcie
swojego stanowiska skarzacy odnidst si¢ do sprawozdania, w szczegdélnoici do sekcji dotyczacych sektora
chemicznego (*¥), do wczesniejszych dochodzent Komisji dotyczgcych produktéw chemicznych i metalurgicznych
nizszego szczebla (), a takze do chinskich przepiséw.

(63) Dokladniej rzecz ujmujgc, w skardze wskazano, ze chinski system gospodarczy opiera si¢ na koncepcji
,socjalistycznej gospodarki rynkowej”, przy czym gospodarka panstwowa jest ,wiodaca sila gospodarki
narodowej” (*). Chiniska konstytucja i chinskie prawo rzeczowe wzmacniaja niekwestionowana i coraz wigksza
kontrole Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) nad systemem gospodarczym ChRL, ktérej zakres jest znacznie
wigkszy niz w innych krajach, w ktérych rzady sprawuja ogdlng kontrole makroekonomiczna. Pafistwo chifiskie
stosuje interwencjonistyczng polityke gospodarcza i sprawujg kontrole nad gospodarks, wykorzystujac do tego
rézne narzedzia, takie jak planowanie przemystowe, systemy finansowe i otoczenie regulacyjne (V). Co istotne,
wlasciwe organy chifiskie na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do systemu planéw i w zwigzku z tym
wykorzystujg przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania
okreslonych w nich priorytetow ('%).

(64) Rynek chemiczny, a w szczeg6lnosci sektor tlenku glinu, jest przedmiotem znacznej ingerenciji ze strony rzadu ChRL,
jak szczegdlowo opisano w sprawozdaniu. Paistwo sprawuje ponadto kontrole za posrednictwem réznych
dokumentéw dotyczacych planowania i dokumentéw regulacyjnych, a takze doraznych interwencji politycznych,
ukierunkowanych na sektor chemiczny i1 umozliwiajagcych panstwu realizacje jego wizji i wprowadzanie
niezbednych zmian (). Tlenek glinu, ktéry stanowi surowiec stuzacy do produkeji stopionego tlenku glinu,
wskazano w planach takich jak 14. plan piecioletni gminy Chongqing dotyczacy wysokiej jakoSci rozwoju
przemystu wytworczego (,plan gminy Chongqing”), ktérego celem jest usprawnienie projektéw dotyczacych tlenku
glinu i budowa lokalnego systemu dostaw ().

(65) Odnoszac si¢ ponownie do sprawozdania, w skardze zwrdcono uwage, ze rynek jest w znacznej mierze obstugiwany
przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem
tych wladz lub tez dzialajagce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz. Wladze panstwowe nie tylko aktywnie
opracowujg ogélne strategie gospodarcze dla poszczegélnych przedsigbiorstw panstwowych i nadzorujg ich
wdrazanie, ale rowniez roszczg sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych przez
przedsiebiorstwa pafstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzadowymi
a przedsigbiorstwami panstwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw partii do organéw wykonawczych
przedsigbiorstw pafistwowych i poprzez tworzenie komoérek partyjnych w przedsigbiorstwach, a takze poprzez
ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw panstwowych. W zamian przedsigbiorstwa
panstwowe czerpig szereg korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnosci w postaci ochrony przed konkurencja
i preferencyjnego dostepu do odpowiednich materiatéw do produkcji, w tym finansowania. Ze wzgledu na wysoki
poziom interwencji rzadowej w przemysle chemicznym i wysoki udzial przedsigbiorstw pafstwowych w tym
sektorze w stosunku do ogdlnej produkeji nawet prywatni producenci produktu objetego dochodzeniem nie moga
prowadzi¢ dzialalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze chemicznym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne,
jak i prywatne s3 prawdopodobnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne od rzagdu ChRL.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

("4 Sprawozdanie, rozdziat 15.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1923, motyw 199; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motyw 121;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motyw 125.

(*%) Sprawozdanie, s. 6-7.

(") Tamze,s. 152-171, 207-208, 242-243.

(") Tamze, s. 40—-84.

(*) Tamze, s. 495-496.

(*) Zob. 14. plan piecioletni (2021-2025), wladze gminy Chongqing, Wysokiej jakosci rozwdj przemystu wytwoérczego w gminie
Chongqing, dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw[202108/
t20210803_9538603.html (dostep dnia 15 kwietnia 2025 r.).
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Obecnos¢ przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty. W zwigzku
z powyzszym w skardze odniesiono si¢ do sprawozdania, podkreslajac, ze cho¢ prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsi¢biorstw pafistwowych przez wilasciwe organy
pafistwowe (przewidziane w ustawodawstwie chinskim) mozna uznal za przejaw korzystania przez te organy
z przystugujgcych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny kanal umozliwiajacy pafstwu ingerowanie w proces
podejmowania decyzji biznesowych. Od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela rosci¢ sobie prawo do Scislejszego
kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, aby realizowac
cele rzadowe. Naplywajace informacje sugeruja rowniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne,
naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z politykg partii. Ponadto obecnosé
i ingerencja przedstawicieli panistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materiatéw do
produkcji wywotuja dalsze zakl6cenia dziatania rynku.

Co wigcej, polityka publiczna lub dzialania publiczne w Chinach faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny
spos6b wplywajg na dzialanie sit rynkowych. Odpowiednie plany istniejg na wszystkich szczeblach administracji
rzadowej i obejmujg praktycznie wszystkie sektory gospodarki, w szczegblnosci te, ktore uwazane sa za
Lstrategiczne”. Organy na kazdym szczeblu administracji monitorujg wdrazanie takich planéw. System planowania
gospodarczego w Chinach prowadzi zatem do kierowania zasobéw do galezi przemystu uznanych przez rzad za
strategiczne lub wazne politycznie, w tym do przemystu chemicznego, co wplywa na galezie przemyshu nizszego
szczebla, w tym na sektor produkcji stopionego tlenku glinu.

Przepisy prawa upadlosciowego, prawa spdlek lub prawa rzeczowego nie istniejg, s3 stosowane w sposdb
dyskryminujacy lub nieodpowiednio egzekwowane. Chociaz chiniskie prawo upadlosciowe formalnie opiera si¢ na
zasadach podobnych do tych, ktdre stosuje si¢ w analogicznych przepisach obowigzujacych w innych panstwach,
chinski system charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisw.
Organy panstwowe pelnig istotna i aktywna role w postgpowaniach upadto$ciowych, czgsto wywierajac bezposredni
wplyw na ich rezultat (*'). Ponadto w Chinach wszystkie grunty sa wlasnoscia paristwa chinskiego, a ich przydzial
stanowi wylaczng prerogatywe pafistwa. W zwigzku z tym chifiskie prawo upadloiciowe i prawo rzeczowe
powoduja zaklocenia, poniewaz prowadza do utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw i nie zapewniaja
przydziatu gruntéw na warunkach rynkowych.

Koszty wynagrodzen w Chinach sg réwniez znieksztalcone, poniewaz Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych
konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegdlnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢
i rokowan zbiorowych. Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory ogranicza mozliwo$¢ korzystania
z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkaicow danego
obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily robocze;j.

Dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub dzialaja
w sposob zalezny od panstwa. Chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych
wlasnoscig panstwa, ktore pozostajg powiazane z pafistwem nie tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez
osobiste relacje, i podobnie do niefinansowych przedsigbiorstw pafstwowych regularnie wdrazaja polityke
publiczng wyznaczong przez rzad. Co wiecej, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na
niskim poziomie w celu stymulowania wzrostu inwestycji. Chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje
nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sil rynkowych, ale wplywaja na
nie zaklocenia powodowane przez dzialanie rzadu. Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji
rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w Chinach wystepuja powazne problemy systemowe i zakldcenia
wynikajgce z utrzymujacej si¢ dominujgcej roli paristwa na rynkach kapitatowych.

Ponadto zaktécenia na rynku chifskim maja charakter systematyczny. Jesli chodzi o produkeje stopionego tlenku
glinu, szczegdlne znaczenie ma zaangazowanie rzadu w sektorze energetycznym. Ze wzgledu na wysokie
temperatury wymagane do produkcji stopionego tlenku glinu (ponad 2000 °C) produkcja jest bardzo
energochtonna. Ponadto rynek energii elektrycznej w Chinach charakteryzuje si¢ silnym udzialem przedsiebiorstw
panstwowych na réznych etapach faficucha dostaw. Rzad ChRL jest rOwniez mocno zaangazowany w szczegolnosci
w ustalanie cen energii, w tym przyznawanie preferencyjnych cen energii elektrycznej niektérym galeziom
przemystu na szczeblu prowingji.

Podsumowujgc, w skardze przyjeto stanowisko, Ze ceny lub koszty nie wynikaja z dzialania mechanizméw
wolnorynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie, zgodnie ze skarga, w celu ustalenia wartosci normalnej w tym
przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych.

(*') Tamze, rozdzial 6,s. 171-179.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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(73) Rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zataczone do akt sprawy,
w tym sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzacego, co do istnienia znaczacych zaklocen lub
zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(74) W zwigzku z tym, badajac w obecnym dochodzeniu, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaktécent w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL,
Komisja uczynifa to na podstawie dowodéw dostgpnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze,
a takze w sprawozdaniu. Komisja uzupelnila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi
poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaktécen w ChRL, stwierdzonych
réwniez w swoich poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(75) W sektorze produktu objetego dochodzeniem znaczna czgs¢ przedsiebiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL,
podlega jego kontroli lub politycznemu nadzorowi lub dziala zgodnie z jego wskazdéwkami w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig parnstwa,
przedsiebiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa dzialajace pod nadzorem politycznym pafistwa
lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki Chin. Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury,
ktére zapewniajg im mozliwo$¢ wywierania stalego wplywu na przedsigbiorstwa, w szczegélnosci na
przedsigbiorstwa panstwowe (). Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak
normg nie tylko w przedsigbiorstwach pafistwowych, ale réwniez w przedsigbiorstwach prywatnych (¥)), a KPCh
rodci sobie prawo do kierowania praktycznie kazdym aspektem krajowej gospodarki.

(76) W toku dochodzenia ustalono ze sektor produktu objetego dochodzeniem jest obslugiwany zaréwno przez
przedsigbiorstwa panstwowe, jak i prywatne (*). Na przyklad Chinalco, przedsigbiorstwo panstwowe w ramach
SASAC (¥), oraz China Henan International Cooperation Group Co. Ltd. (*), przedsi¢biorstwo panstwowe bedgce
wlasnoscig rzadu prowincji Henan, naleza do najwigkszych dostawcéw boksytu (¥), ktéry jest istotnym materiatem
wykorzystywanym do produkgji stopionego tlenku glinu. Co wigcej, chociaz kilku producentéw to przedsiebiorstwa
prywatne, na przyklad Zhengzhou Yufa Abrasives Co. Ltd. (jednostka zalezna grupy Zhengzhou Yufa) (*¥) oraz
Saite (*%), jednostka zalezna grupy Bosai, rowniez oni dzialaja pod nadzorem wiadz chifiskich i zgodnie z ich
wskazéwkami (zob. motywy 85 i 86).

(77) Ponadto rzad ChRL opracowuje wytyczne dla przedsigbiorstw réwniez przez wyznaczanie celéw szczegétowych
oraz polityk dla sektoréw metalurgicznego i chemicznego, do ktérych przestrzegania zobowigzani sg wszyscy
uczestnicy z branzy, niezaleznie od ich prywatnego lub publicznego charakteru.

(78) Na przyklad w standardowych warunkach majacych zastosowanie do przemystu aluminiowego (,warunki
standardowe”) (*'), wydanych przez Ministerstwo Przemyshu i Technologii Informacyjnej (MIT") w 2020 r.,
okreslono ogdlne ramy funkcjonowania przemystu aluminiowego na szczeblu centralnym. Oficjalnie warunki
standardowe majg na celu: ,[w]spieranie reformy strukturalnej przemystu aluminiowego po stronie podazy,
wspieranie rozwoju technologicznego przemystu i promowanie wysokiej jakoSci rozwoju przemyshu” oraz
zapewnienie, aby: ,[w]ydobycie boksytu, produkcja tlenku glinu, aluminium elektrolitycznego i aluminium
wtérnego byly zgodne z krajowa i lokalng polityka przemystows, planami dotyczacymi zasobéw mineralnych,
przepisami, regulacjami i polityka w zakresie ochrony Srodowiska i oszczedzania energii, przepisami, regulacjami
i polityka w zakresie gérnictwa, przepisami, regulacjami i polityka w zakresie bezpieczenstwa produkgji, planami
rozwoju przemystu i innymi wymogami” (*!).

22

Sprawozdanie, s. 120-131.

) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin. Zob. réwniez sprawozdanie, s. 47-50.
Zob. réwniez sprawozdanie, s. 422 i 441.
Zob. na stronie: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792[c14159097[content.html (dostep dnia 8 kwietnia
2025 1.).
2) Zob. na stronie: http:/[www.c-chico.com/#/index (dostep dnia 8 kwietnia 2025 r.).
¥) Zob. na stronie: https://finance.eastmoney.com/a/202503243354581456.html (dostep dnia 8 kwietnia 2025 r.).

)

)

(
(
&
(

25

%) Zob. na stronie: https:/[www.yfml.com/about-03 (dostg¢p dnia 8 kwietnia 2025 r.).

) Zob. na stronie: https:/[www.cqbosai.comfindex.php/company/show/111, a takZe na stronie https://www.cqgov.cnfywdt[ireq/202411/
t20241126_13831013.html (dostep dnia 8 kwietnia 2025 r.).

(*°) Zob. na stronie: http:/fwww.lyghz.gov.cnfhzqzxqyj/gfxwj/content/437ba87 5-02fc-4082-b62f-febf935ced75.html (dostgp dnia
8 kwietnia 2025 1.).

(") Tamze, pkt 1.1.

(
(
(
(
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(79) Ponadto tlenek glinu zostal uwzgledniony w katalogu promowanych gatezi przemystu w regionach zachodnich
72025 1. (?)

(80) Niedawno rzad ChRL opublikowal plan wdrazania wysokiej jakosci rozwoju przemystu aluminiowego (?) (,plan
dotyczgcy aluminium”), w ktérym stwierdzil, ze: ,[alby promowal wysokiej jakosci rozwdj przemystu
aluminiowego, lepiej wspieral kluczowe lancuchy produkcyjne, [...] opracowaliSmy niniejszy plan na lata
2025-2027 [...]. Kierujac si¢ przemy$leniami Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chifiskiej specyfice w nowej erze,
musimy w pelni wdrozy¢ zasady przewodnie 20. Kongresu Narodowego [KPCh] oraz drugiej i trzeciej sesji
plenarnej 20. Komitetu Centralnego KPCh, a takze dziata¢ zgodnie z decyzjami podjetymi na posiedzeniu krajowym
w sprawie promowania nowego uprzemystowienia. [...] Bedziemy dazy¢ do znacznego zwigkszenia odpornosci
i poziomu bezpieczenstwa lancuchéw przemystowych i lancuchéw dostaw do 2027 r. oraz ogdlnej sytuacji,
w ktérej taficuch przemystowy bedzie zajmowal wiodaca pozycje na $wiecie. Zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa
zasobow glinu ulegna znacznej poprawie, a celem bedzie zwigkszenie krajowych zasobéw boksytu o 3-5 % oraz
osiagniecie rocznej produkeji aluminium pochodzacego z recyklingu na poziomie ponad 15 min ton. Struktura
przemyslowa zostanie zoptymalizowana, a klastry przemystu przetwérstwa aluminium — ulepszone”.

(81) W 14. planie pigcioletnim prowincji Szantung dotyczacym rozwoju przemystu aluminiowego (**) (,plan prowingji
Szantung”) wymieniono nastepujace cele: ,[dJo 2025 r. moce produkeyjne elektrolitycznego aluminium i tlenku
glinu zostang objete kontrolg [...]. Prowincja przeksztalci sie w gléwny klaster przemystowy aluminium
o znaczacym wplywie krajowym i zagranicznym” ().

(82) We wrze$niu 2022 r. Staly Komitet Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Regionu Autonomicznego Guangxi
Zhuang wydal decyzje w sprawie promowania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu aluminiowego (*%) (,decyzja
w sprawie Guangxi”) i okreslit cele dotyczace wspierania wiodacych przedsigbiorstw i kierowania $ciezkg rozwoju
przedsigbiorstw panstwowych w prowincji: ,[u]trzymanie i wprowadzenie grupy wiodacych przedsigbiorstw
o podstawowej konkurencyjnosci. Ustanowienie systemu »lidera ladcucha przemystowego« w przemysle
aluminiowym, obejmujgcego wiodgce przedsigbiorstwa w faficuchach przemystowych tlenku glinu i aluminium
elektrolitycznego, w celu wdrozenia kompleksowej oceny efektywnosci energetycznej i zachet obejmujacych caly
przemyst [...]. Poprawa jakosci i efektywnosci rozwoju przedsigbiorstw pafistwowych z branzy aluminium,
wspieranie Guangxi Investment Group i innych przedsigbiorstw panstwowych w celu optymalizacji i zintegrowania
ich wewnetrznej dzialalnosci w sektorze aluminium; przyjecie i wykorzystanie kapitatu w celu wdrozenia faficucha
przemystu aluminiowego we wszystkich prowincjach i krajach w drodze polgczen i przejeé, za pomocy udziatow
o okreSlonym prawie do dywidendy lub udzialéw wigkszo$ciowych lub innych metod, tak aby wdrozyé
skoordynowany rozwdj calego lafcucha przemystowego i zbudowaé wiodace przedsigbiorstwa w przemysle
aluminiowym wywierajace wplyw na szczeblu krajowym i charakteryzujace si¢ miedzynarodows
konkurencyjnoscia” (¥').

(83) Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszef
branzowych. W istocie chiriskie stowarzyszenia branzowe maja zagwarantowa¢ wdrazanie przez przemyst polityki
rzadu ChRL. Obowigzek ten znajduje potwierdzenie w Scistej wspdlpracy z wladzami panstwa w toku dzialalnosci
tych stowarzyszen, czego odzwierciedleniem s3 ich statuty.

(84) Na przyklad Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Produkcji Metali Niezelaznych (*¥) (,CNFA”) stwierdza w art. 3
swojego statutu, Ze organizacja ta ,[plodlega ogblnemu kierownictwu [KPCh], ustanawia organizacj¢ [KPCh],
prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalno$ci organizacji partyjnej” i ,przyjmuje
profesjonalne doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie,
podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji
odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (*¥). Zgodnie z art. 6 statutu stowarzyszenia jego dzialalno$¢
obejmuje miedzy innymi: ,[z]godnie z ogdélng polityka i ogdélnym zadaniem polegajacym na ustanowieniu
socjalistycznego systemu gospodarki rynkowej, przedstawionym przez Parti¢ i pafistwo, oraz w $wietle rzeczywistej

(*) Zob. na stronie: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202411 content_6990315.htm (dostep dnia 14 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob. na stronie https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202503/content_7016126.htm (dostep dnia 8 kwietnia 2025 r.).

(**) Zob. na stronie: http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename={8 5aaf1621f249c39003ec11de94e
dac.pdf (dostep dnia 8 kwietnia 2025 r.).

(**) Tamze, sekcja I1.3.

(*) Zob. na stronie: http://gxt.gxzf.gov.cn/wzsy/zwdt/mtgz/t13115758.shtml (dostep dnia 15 kwietnia 2025 r.).

(*’) Tamze, pkt 15.

(**) Zob. na stronie: https://www.cnfa.net.cn/index.aspx (dostep dnia 8 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob. na stronie: https://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (dostep dnia 8 kwietnia 2025 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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sytuacji przemystu, aktywne przedstawianie sugestii i opinii dotyczacych rozwoju przemystu, polityki przemystowej,
przepiséw ustawowych 1 wykonawczych” (**). Ponadto warunki kwalifikujace do bycia przedstawicielem
stowarzyszenia obejmujg uznawanie przywoédztwa Komunistycznej Partii Chin, wspieranie socjalizmu o chinskiej
specyfice, zdecydowane wdrazanie wytycznych, zasad i polityki partii oraz charakteryzowanie si¢ dobrymi cechami
politycznymi ().

(85) Niektérzy dostawcy boksytu, na przyklad Chinalco, sa cztonkami CNFA.

(86) Podobnie Stowarzyszenie Chinskiego Przemystu Materialéw Ogniotrwalych (*?) (,ACRI") stwierdza w art. 3 swojego
statutu, Ze organizacja ta ,[plodlega ogblnemu kierownictwu [CCP], ustanawia organizacj¢ [KPCh], prowadzi
dziatalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnoSci organizacji partyjnej” oraz ,przyjmuje
profesjonalne doradztwo, nadzor i zarzadzanie ze strony Ministerstwa Spraw Cywilnych”. Ponadto w dziatalnosci
partyjnej stowarzyszenie ,przyjmuje jednolite wytyczne departamentu pracy spoleczenstwa Komitetu Centralnego
KPCh” ().

(87) Do ACRI nalezg grupa Bosai oraz grupa Zhengzhou Yufa (*).

(88) Ponadto statut Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Narzedzi Maszynowych Nizszego Szczebla (¥) (,CMTBA”),
ktére posiada jednak oddzial zajmujacy si¢ konkretnie materialami $ciernymi, zawiera identyczny art. 3 (*),
w ktérym stowarzyszenie deklaruje zgodno$¢ z przywodztwem KPCh oraz akceptacjg nadzoru i zarzadzania przez
Ministerstwo Spraw Cywilnych i Komitet Partii Komisji ds. Nadzoru i Administracji nad Aktywami Pafistwowymi
w odniesieniu do dzialalno$ci CMTBA w zakresie dzialari zwigzanych z budowaniem partii (/).

(89) Jesli chodzi o mozliwo$¢ ingerowania przez rzad ChRL w ceny i koszty poprzez obecno$¢ przedstawicieli pafistwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, komérki KPCh
w przedsigbiorstwach — zaréwno panstwowych, jak i prywatnych — stanowig wazny kanal, za po$rednictwem
ktérego panstwo moze ingerowaé w decyzje gospodarcze. Komisja ustalita w toku dochodzenia wystgpowanie
osobistych powigzait miedzy producentami produktu objetego dochodzeniem a KPCh, takich jak obecnos¢
cztonkéw KPCh wsrdd kadry kierowniczej najwyzszego szczebla lub czlonkéw zarzadu szeregu przedsigbiorstw
produkujacych produkt objety dochodzeniem.

(90) Na przyklad prezes Chinalco oraz cztonek zarzadu i dyrektor generalny Chinalco to odpowiednio sekretarz partii
i zastgpca sekretarza partii w organizacji partyjnej Chinalco. Oprécz tego w 2024 r. wszystkie jednostki Grupy
Chinalco uruchomily Studium Dyscypliny Partyjnej i Edukacji: ,[n]a spotkaniu wdrozeniowym Studium Dyscypliny
Partyjnej i Edukacji Grupy Chinalco podkreslono, ze organizacje partyjne na wszystkich szczeblach powinny
wzmocni¢ polgczenie nauki i zastosowania, polgczy¢ Studium Dyscypliny Partyjnej i Edukacji z wdrozeniem
rocznego systemu wdrazania planowania strategicznego Grupy Chinalco »4 + 4 + N + roczne kluczowe projektye,
i dazy¢ do realizacji rocznych celéw i zadan, a takze skutecznie przeksztalcal wyniki nauki w niewyczerpang site
napedowa przyspieszajaca budowe doskonalego przedsigbiorstwa z branzy aluminium $wiatowej klasy z silng
kompleksowq przewagg konkurencyjng oraz zapewnia¢ silne gwarancje polityczne dla dgzenia do otwarcia nowego
rozdziatu modernizacji Chinalco” (*).

4) Tamze.

Tamze, art. 21.
Zob. na stronie: https:|/[www.acri.org.cn/ (dostep dnia 10 kwietnia 2025 r.).

41
42

(*)
(")
(*) If

(¥) Zob. na stronie: https:|//www.acri.org.cn/aboutAssociation/constitution?id=2 (dostep dnia 10 kwietnia 2025 r.).

(* Zob. na stronie: https://www.acri.org.cn/associationMember/director?id=3 (dostep dnia 10 kwietnia 2025 r.).

() Zob. na stronie: https:/[www.cmtba.org.cn/ (dostep dnia 10 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob. na stronie: https://www.cmtba.org.cn/web/197001/3043.html (dostgp dnia 10 kwietnia 2025 r.).

(*') Zob. na stronie: https:|//www.cmtba.org.cn/web/3 list.html (dostep dnia 10 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob. na stronie: https://www.chinalco.com.cn/dqjs/dqjs_djdt/202404/t20240422_126423.html (dostgp 10 kwietnia 2025 r.).
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(91) Ingerencji partii podlegaja réwniez prywatne przedsiebiorstwa dzialajgce w sektorze tlenku glinu. Na przyklad
przewodniczacy grupy Bosai jest réwniez ,przewodniczacym Ludowej Politycznej Konferencji Konsultacyjnej
Okregu Nachuan w Chongging” i zdobyl honorowy tytul ,socjalistycznego budowniczego Chin o wybitnych
cechach” (*). Co wigcej, zastepca dyrektora generalnego grupy pelni rowniez funkcje sekretarza komitetu partii tej
grupy i uczestniczyl w spotkaniu z ,Gminnym Komitetem Grupy Propagandowej Partii [w gminie Chongqing]
w celu zbadania i wdrozenia ducha trzeciej sesji plenarnej 20. komitetu centralnego KPCh” (*°).

(92) Ponadto w sektorze produktu objetego dochodzeniem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw
krajowych lub w inny sposob wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego.

(93) Rzad ChRL nadal uznaje przemyst metalurgiczny za jedng z kluczowych galezi gospodarki (*'). Znajduje to
potwierdzenie w licznych planach, dyrektywach i innych dokumentach dotyczacych tlenku glinu, wydawanych na
szczeblu krajowym, prowincjonalnym i gminnym, ktére zostaly szczegétowo udokumentowane w poprzednich
dochodzeniach Komisji dotyczacych tego sektora (*?), a takze w sprawozdaniu (*%).

(94) Na przyklad na szczeblu krajowym 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju sektora surowcoéw (**) (,plan na rzecz
surowcow”) zawiera przepisy ,zachecajace obszary przybrzezne do uporzadkowanego rozmieszczenia projektow
dotyczacych tlenku glinu i innych projektéw z wykorzystaniem zasobow zagranicznych”. W planie wzywa si¢
ponadto do kontroli zdolnosci produkcyjnych w sektorze aluminium w ujeciu ogélnym, w tym w sektorze tlenku
glinu: ,[§]cista kontrola nowo zwigkszonej mocy produkcyjnej. [...] Zapobieganie niekontrolowanemu rozwojowi
[...] i tlenku glinu”.

(95) Ponadto w planie dotyczacym aluminium stwierdzono, ze rzad ChRL ,bedzie dazy¢ do znacznego zwigkszenia
odpornosci i poziomu bezpieczeristwa faficucha przemystowego i faficucha dostaw do 2027 r. oraz dopilnuje, aby
osiagni¢to wiodacy w skali Swiatowej poziom rozwoju lafncucha przemystowego. Zdolnosci w zakresie
bezpieczenstwa zasobéw glinu ulegng znacznej poprawie, a celem bedzie zwigkszenie krajowych zasobéw boksytu
0 3-5 %". Poza koncentracjag na boksycie jako materiale do produkcji rzad ChRL zamierza réwniez ,tworzy¢
w stabilny i rozwazny sposéb projekty dotyczace tlenku glinu. Zwigkszymy znaczenie naukowego planowania
projektéw dotyczacych tlenku glinu [...] z wykorzystaniem boksytu jako surowca [...]. Nowe projekty beda
realizowane w sposéb ostrozny. Nowo zmodyfikowane lub rozszerzone projekty dotyczace tlenku glinu muszg by¢
Scisle zgodne z odpowiednimi politykami dotyczacymi przemystu [...]" ().

(96) Jak wynika z powyzszych dokumentéw, sektor tlenku glinu jest $ciSle monitorowany i kierowany przez rzad
centralny; sektor ten, w tym caly laficuch sektora stopionego tlenku glinu, w duzej mierze ksztaltujg réwniez
interwencje rzagdowe, a nie sity rynkowe.

(97) Na szczeblu lokalnym zakres ingerencji Chin w sektor tlenku glinu jest bardziej widoczny. Jednym z takich
przykladéow jest plan prowingji Szantung, w ktérym oprécz celéw opisanych w motywie 81 okreslono $rodki
wsparcia dla lokalnych przedsigbiorstw z sektora aluminium: ,[z]wigkszenie wsparcia politycznego i regulacyjnego.
Aktywne wdrazanie réznych polityk wsparcia na szczeblu krajowym i na szczeblu prowingji, udzielanie wsparcia na
rzecz kwalifikujacych si¢ klastréw przemystowych, kluczowych produktéw i kluczowych technologii. Wspieranie
przedsiebiorstw realizujgce duze projekty krajowe i regionalne (*%)”.

(**) Zob. na stronie: https:|//www.cqbosai.com/index.php/about/team (dostep dnia 10 kwietnia 2025 r.).

(*) Zob. na stronie: https://www.cqbosai.com/index.php/news/m_show/[493#:~:text=%E5%8 5% 9A%BE5%A7%94%E4%BI%A 6 BE8%AEY%
BO%ES5%88%98%E5%89%91%E8%A6%81%E6%B1%82,%E5%A4%9A%E6%IBWBA%BES%A4%AT%E7%IA%84%ES%B4%A1%ET %8C
%AE%E3%80%82 (dostep dnia 10 kwietnia 2025 r.).

(") Sprawozdanie, s. 427.

(*) Zob.: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1923, motywy 153-167; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2120, motywy
86-100; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1394, motywy 81-127.

(*’) Sprawozdanie, s. 427.

(**) Zob. na stronie: https:|fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtbtz[art/2021 [art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep dnia
10 kwietnia 2025 1.).

(**) Zob. sekcja I planu dotyczacego aluminium.

(*%) Zob. sekcja VIIL2 planu prowincji Szantung.
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(98) W prowincji Yunnan plan dzialania na rzecz przeksztalcenia calego lafcucha przemystu metali niezelaznych
i nowych materialow z nowymi przewagami na lata 2021-2023 (*’) (,plan prowincji Yunnan”) ma na celu ,[rJozwoéj
inteligentnej produkgji: [...] promowanie przeksztalcenia metod produkcji w metody inteligentne, elastyczne
i udoskonalone oraz przeprowadzanie pilotazowych demonstracji inteligentnej produkcji w przemysle metali
niezelaznych. W obszarze wydobycia [...] boksytu [...] bedziemy promowaé kompletny zestaw inteligentnych
system6w technologii gérniczych opartych na wspdlpracy [...] oraz budowaé cyfrowe kopalnie w oparciu
o wiodgce przedsigbiorstwa kluczowe w przemysle i przeprowadzal demonstracje przemystowe. [...] wspieranie
przedsiebiorstw w celu poprawy ich poziomu inteligencji w zakresie optymalizacji proceséw [...] i bezpiecznej
produkcji oraz zwigkszenia ich zdolnosci do szybkiego i taniego zaspokajania potrzeb uzytkownikéw” (*%).

(99) Plan prowincji Yunnan obejmuje rowniez dzialania majgce na celu obnizenie kosztéw operacyjnych sektora tlenku
glinu za pomocy preferencyjnej polityki podatkowej: ,[w]drozenie preferencyjnej polityki podatkowej na rzecz
rozwoju regionu zachodniego oraz nalezyte prowadzenie dochodzen i rejestracja odpowiednich przedsiebiorstw
z [...] sektora zielonego aluminium i przemystu glebokiego przetwarzania metali niezelaznych wymienionych
w katalogu promowanych galezi przemystu w regionach zachodnich; zapewnienie dobrowolnych porad i ustug, aby
poméc przedsigbiorstwom zmniejszy¢ obciazenie podatkowe” (*?).

(100) Jak juz wskazano w motywie 82, w decyzji w sprawie Guangxi okreslono szereg celéw dotyczacych rozwoju
przemyshu aluminiowego w prowincji. Ponadto w decyzji tej nakazuje sig, co nastgpuje: ,[w]tasciwe departamenty
regionu autonomicznego, takie jak departament rozwoju i reform, przemystu i technologii informacyjnych oraz
ekologii i Srodowiska, ukierunkowujg i wspieraja przedsigbiorstwa z sektora tlenku glinu i aluminium elektroli-
tycznego w wykorzystywaniu nowych proceséw, nowych technologii oraz zielonych i niskoemisyjnych technologii
w celu przeprowadzenia energooszczednej transformagji [...]" (%9).

(101) W prowingji Henan przedsigbiorstwa China Henan International Cooperation Group Co., Ltd. i Sanmenxia
Municipality State-owned Assets Operation and Management Co., Ltd. podpisaly umowe o wspélpracy biznesowej
w zakresie miedzynarodowego handlu boksytem. Zgodnie z umowg ,w przyszlosci komitet partyjny gminy
Sanmenxia i wladze gminy wlacza nowe materialy na bazie aluminium do jednego z 12 kluczowych laficuchéw
przemystowych, na ktérych skupi si¢ miasto. China Henan International Cooperation Group Co., Ltd., jako
przedsigbiorstwo platformowe o istotnym znaczeniu dla otwarcia i wspdlpracy w prowingji, przyczynia si¢ do
osiagniecia kluczowych strategii prowincji i gwarantuje ich realizacje [...]. Jako gminne przedsigbiorstwo panstwowe
Sanmenxia State Assets Operation and Management Co., Ltd. [...] dazy do promowania nowej wysokiej jakosci
wydajnosci, od wielu lat jest gleboko zaangazowane w sektor aluminium, dazy do osiagnigcia nowych przetoméw
w rozwoju faficucha przemystowego opartego na aluminium oraz aktywnie bada nowe Sciezki innowacji i rozwoju.
Wsp6lpraca obu stron w zakresie migdzynarodowego handlu boksytem jest nie tylko waznym $rodkiem realizacji
strategii krajowej, rozszerzenia obszaru zagranicznej wspOlpracy gospodarczej i promowania wysokiej jakosci
rozwoju lokalnej gospodarki, ale takze energiczng praktyka poglebiania reform i innowacyjnego rozwoju
przedsiebiorstw panstwowych w miescie, co ma ogromne znaczenie i daleko idace skutki dla rozwigzania problemu
ograniczonych lokalnych dostaw boksytu, z ktérymi boryka si¢ miasto, oraz rozwoju przemystu aluminiowego
obecnie i w przysztosci” ().

(102) Na szczeblu lokalnym w 2021 r. przedstawiciele strefy zaawansowanych technologii Fuling (okreg Fuling znajduje si¢
na obszarze gminy Chongqing) o$wiadczyli, Ze ,wydali 185 mln RMB na innowacje naukowe i technologiczne, czyli
0 10,9 punktu procentowego wiecej niz stopa wzrostu wydatkéw z ogélnego budzetu publicznego w calym regionie”
i dodali, ze ,dzigki budowie platform i wsparciu politycznemu strefa stuzy skutecznej promocji aglomeracji
innowacyjnych elementéw w tancuchu przemyshu nowych materiatéw, a wiele innowacyjnych osiagnie¢ wypelnia
luke krajows. Na przyklad [...] roczna produkcja brazowego stopionego tlenku glinu przez zlokalizowane w Fuling
[Chongqing] przedsigbiorstwo Saite przekroczyta 200 000 ton, dzigki czemu stalo si¢ ono najwigkszym na $wiecie
przedsigbiorstwem produkujacym monomer brazowego stopionego tlenku glinu. Do kofica 2021 r. w okregu Fuling
dziatalno$¢ prowadzilo 98 prywatnych przedsigbiorstw z sektora zaawansowanych technologii” ().

(*’) Publikacja dostgpna pod adresem: http://www.yn.gov.cn/ztgg/lghm(lqzc/djzc/202202/t20220223_236886.html (dostgp dnia

14 kwietnia 2025 r.).
(**) Zob. sekcja I11.10 planu prowingji Yunnan.
(**) Zob. sekeja IV.3(3) planu prowingji Yunnan.
(*) Zob. pkt XI decyzji w sprawie Guangxi.
(*') Zob. na stronie: https://www.smx.gov.cn/4036/616899168/1838419.html (dostep dnia 11 kwietnia 2025 r.).
(*) Zob. na stronie: https:|/[www.cq.gov.cn/zt/fjxzcjgxsd/zjqxkfz/202210/t20221014_11190923.html (dostep dnia 11 kwietnia 2025 r.).
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(103) Ponadto niektérych producentéw stopionego tlenku glinu wspieraja réwniez banki bedace wlasnoscig panstwa, jak
np. oddzial Chifiskiego Banku Eksportowo-Importowego w gminie Chongqing, ktéry ,wprowadzit szereg srodkéw
majacych poméc gminie Chongqing uczyni¢ wszystko, co mozliwe, aby ustabilizowaé podstawowy rynek handlu
zagranicznego i inwestycji zagranicznych oraz promowaé nowy rozwdj otwartej gospodarki w gminie Chongqing
[...], a takze zwigkszy¢ wsparcie finansowe handlu, [..] $wiadczyt ustugi rozrachunku oraz [...] zapewnial
akredytywe i finansowanie handlu wielu przedsigbiorstwom zorientowanym na produkcje i handel, takim jak Saite
Corundum [w gminie Chongqing] i Chongqing International Trade” (*’). Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje
Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do przestrzegania celow polityki publicznej
polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym produkcji gléwnych materiatéw
wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Srodki te zaburzaja swobodne
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(104) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, ze dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze tlenku glinu nie mialoby wplywu na producentéw
produktu objetego dochodzeniem.

(105) Na produkt objety dochodzeniem wplyw majg réwniez znieksztalcone koszty wynagrodzen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powyzej w motywie 60.
Znieksztalcenia te majg zar6wno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub gtéwnych
materialéw do jego produkgji), jak i posredni (przy dostgpie do materialéw do produkcji od przedsigbiorstw
podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor.

(106) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu
objetego dochodzeniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret sz6ste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 60. Nawet na szczeblu
politycznym rzad gleboko reguluje $rodki finansowe. Na przyklad w planie na rzecz surowcéw przewidziano, ze ,[i]
stniejace kanaly finansowania beda w pelni wykorzystywane do wspierania duzych projektéw zaangazowanych
w plan. [Rzad ChRL] poglebi wspdlprace przemystowo-finansowg i wykorzysta role krajowych platform wspétpracy
przemystowo-finansowej w celu zapewnienia silnego wsparcia dla projektéw zgodnych z planem za pomoca ustug
finansowych i inwestycji kapitalowych” (*4).

(107) Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki
rynkowe na wszystkich poziomach.

(108) Komisja przypomina roéwniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupuja/zamawiaja te materialy do
produkgji, ceny, jakie placy (i ktore sa rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane
weze$niej zaktocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniaja site robocza, ktéra
podlega zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

(109) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie sa odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkgji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czesciach I 1 Il sprawozdania. Interwencje
rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntdw, pracy, energii i surowcéw wystgpujg istotnie w calej
ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkeji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polgczenia
szeregu czynnikow produkcji sg narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji
materialéw do produkgji i tak dalej.

(110) Podsumowujac, z dostgpnych dowoddéw wynika, Ze ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty
surowcOw, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim
wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzita,
ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(*’) Zob. na stronie: http:|fwww.eximbank.gov.cn/info[ztzl|zszhwwmwwzgz/202008/t20200806_20935.html (dostep dnia 11 kwietnia
2025 1),
(*) Zob. sekcja VIIL.2 planu na rzecz surowcow.
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W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztow
produkgji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku,
na podstawie odpowiednich kosztéw produkeji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastgpnej sekcji.

3.2.1.1. Argumenty zainteresowanych stron

(111) W dniu 31 stycznia 2025 r. przedsigbiorstwa Runbao i Saite przedstawily szereg uwag w odpowiedzi na pierwszg
note, m.in. w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(112) Po pierwsze, przedsigbiorstwa Runbao i Saite przyjely stanowisko, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
nie ma zastosowania, poniewaz chifiski przemys} stopionego tlenku glinu dziata w warunkach ukierunkowanych na
rynek. W tym wzgledzie przedsigbiorstwa Runbao i Saite argumentowaly réwniez, ze Komisja powinna
zaakceptowal ceny i koszty krajowe zgloszone przez oba przedsigbiorstwa, poniewaz stanowig one
przedsiebiorstwa prywatne.

(113) Argument ten nie mogt zostaé przyjety. Jak opisano szczegétowo w motywach 74 i 110 powyzej, na sektor produktu
objetego dochodzeniem wplywajg liczne znaczace zakl6cenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Chociaz zaklocenia te przyjmuja rdézne formy, a obecno$é przedsigbiorstw panstwowych
w przedmiotowym sektorze wskazuje na istnienie znaczacych zakldcen, interwencja rzadu majaca wplyw na
mechanizmy rynkowe nie ogranicza si¢ do podmiotéw gospodarczych bedacych wlasnoscig pafistwa, ale obejmuje
réwniez przedsigbiorstwa prywatne (zob. w szczeg6lnoSci motyw 91 powyzej).

(114) Po drugie, zdaniem przedsigbiorstw Runbao i Saite nawet gdyby Komisja stwierdzita istnienie znaczacych zaktécen,
odpowiednia oceng nalezy przeprowadzi¢ oddzielnie dla Runbao i Saite, jak okre$lono w art. 2 ust. 6a lit. a) akapit
trzeci rozporzadzenia podstawowego.

(115) Komisja zwrdcita uwage na fakt, Ze istnienie znaczacych zaklécen dajacych podstawy do zastosowania przepiséw
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie calego pafistwa. W przypadku stwierdzenia
istnienia znaczgcych zaktocen w sektorze ostatecznym przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia majg zastosowanie
a priori do wszystkich producentéw eksportujacych z przedmiotowego sektora w ChRL i dotyczg wszystkich
kosztéw zwigzanych z ich czynnikami produkcji. Chociaz ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego
przewiduje wykorzystanie kosztéw krajowych, co do ktérych ustalono, ze nie podlegajg znaczacym zakléceniom,
zadnych kosztéw krajowych nie okre$lono jako wolne od zaklécen na podstawie dokladnych i odpowiednich
dowodéw. W szczegdlnosci producenci eksportujacy nie przedstawili dokladnych i odpowiednich dowodéw
dotyczacych nieznieksztalconych cen i kosztow, a ograniczyli si¢ do wspomnianego powyzej ogélnego argumentu,
ze sektor stopionego tlenku glinu dziala w warunkach rynkowych.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogdlne

(116) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*);

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  Istnienie odpowiednich fatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[lupper-middle-income.
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(117) Jak wyjasniono w motywach 53 i 54, Komisja wydata dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédet do celow
okreslenia warto$ci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia 21 stycznia 2025 r. (zwana
dalej ,pierwsza notg”) i drugg note dotyczaca czynnikéw produkgji z dnia 5 marca 2025 r. (zwang dalej ,druga
notg”). W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriow, a ponadto odniesiono si¢
do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zZrédel. W drugiej nocie dotyczacej
czynnikéw produkcji Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania
Meksyku jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie
znaczacych zakldcen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W nastepstwie uwag i dowodow
potwierdzajacych otrzymanych od zainteresowanych stron dotyczacych braku rzeczywistej produkgcji produktu
objetego dochodzeniem w Meksyku Komisja uznata, ze w przypadku potwierdzenia istnienia znaczacych zakl6cen
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Brazylia jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym
krajem w przedmiotowej sprawie.

3.2.3.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(118) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazala Meksyk i Brazylie jako pafistwa o podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje s sklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi
danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(119) W swoich uwagach przedsigbiorstwo Tyrolit zaproponowalo trzy potencjalne kraje — Brazyli¢, Kazachstan i Indie —
jako odpowiednie reprezentatywne kraje do celéw przedmiotowego dochodzenia. Stowarzyszenie VDS
argumentowalo, ze najbardziej odpowiednim wyborem bylyby Indie, powolujac si¢ na obecno$¢ wielu producentéw
produktu objetego dochodzeniem. Ponadto stowarzyszenie VDS wskazalo, ze wybér Indii pozwala na realistyczne
odzwierciedlenie cen surowcéw oraz ze obowiazujace tam ceny energii s3 bardziej poréwnywalne z cenami
w Chinach.

(120) Komisja zauwazyla, Ze w przeciwienistwie do panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, Kazachstan i Indie nie nalezg
do kategorii ,krajow o wyzszym srednim dochodzie” zgodnie z klasyfikacja Banku Swiatowego, a zatem nie
kwalifikujg sie jako potencjalne reprezentatywne kraje ze wzgledu na poziom ich rozwoju gospodarczego, jak
przewidziano w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W konsekwencji ani Kazachstanu, ani Indii nie
mozna wykorzystac jako reprezentatywnego kraju. W zwiazku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

3.2.4.  Dostgpnos¢ odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

(121) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajow okreslonych jako kraje, w ktérych wytwarza sie
produkt objety dochodzeniem, tj. Brazylii i Meksyku, dostepno$¢ danych wymaga dalszej weryfikacji,
w szczeg6lnosci jesli chodzi o tatwo dostgpne dane finansowe producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(122) W odniesieniu do Brazylii Komisja nie mogla na tym etapie znalez¢ fatwo dostgpnych sprawozdan finansowych
(skonsolidowanych ani nieskonsolidowanych) przedsigbiorstwa Elfusa Geral de Eletro Fusdo, stanowigcego jedyne
znane przedsigbiorstwo produkujgce produkt objety dochodzeniem w Brazyli. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, Ze nie moze wykorzysta¢ danych dotyczacych tego przedsigbiorstwa w przedmiotowym postepowaniu.
Komisja stwierdzila zatem, ze nie mozna bylo uzna¢ Brazylii za odpowiedni reprezentatywny kraj na potrzeby
niniejszego dochodzenia.

(123) W odniesieniu do Meksyku Komisja zidentyfikowala latwo dostepne sprawozdania finansowe dotyczace
przedsigbiorstwa Elmet, ktére wskazujg na rozsadny poziom rentownosci tego przedsigbiorstwa w 2022 r., ale nie
uwzgledniajg okresu objetego dochodzeniem.

(124) Komisja przeanalizowala przywodz gléwnych czynnikéw produkcji do Meksyku i Brazylii. Skarzacy przedstawit
dowody prima facie na istnienie znaczacych zaklocen dotyczacych stopionego tlenku glinu w Chinach. W zwigzku
z tym, w przypadku potwierdzenia istnienia takich zakldcen, przywéz z Chin zostalby wylaczony z obliczania cen
odniesienia surowcéw w reprezentatywnych krajach. Komisja zbadata réwniez przywoéz z panstw nienalezgcych do
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WTO wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). We
wszystkich przypadkach w okresie objetym dochodzeniem przywoz taki albo nie istnial, albo byt znikomy (ponizej
1 %). W zwigzku z tym zaré6wno Meksyk, jak i Brazyli¢ mozna uzna¢ za odpowiednie reprezentatywne kraje ().

(125) Przedsigbiorstwo Tyrolit i stowarzyszenie VDS stwierdzily, ze istnieja solidne przestanki wskazujace na to, ze Elmet —
zidentyfikowany producent w Meksyku — prowadzi dzialalno$¢ przede wszystkim w zakresie przywozu i dystrybucji
surowcéw dla przemystu materialéw ogniotrwalych i przemystu metalurgicznego, ale nie produkuje Zadnego
rodzaju stopionego tlenku glinu. Stwierdzily ponadto, ze w Brazylii wystepuje krajowa produkeja produktu objetego
dochodzeniem, a przedsigbiorstwo Elfusa Geral de Eletro Fusdo (,Elfusa”) jest producentem znanym czlonkom
stowarzyszenia VDS.

(126) Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Tyrolit i stowarzyszenie VDS nie przedstawily dowodéw na to, ze
przedsiebiorstwo Elmet nie produkuje produktu objetego dochodzeniem. Wrecz przeciwnie, na stronie internetowej
przedsigbiorstwa Elmet wyraznie wskazano, Ze produkuje ono brazowy stopiony tlenek glinu i eksploatuje wlasny
piec. Tego elementu nie zanegowaly réwniez inne zainteresowane strony, ktére uznaja istnienie takiego producenta
w Meksyku. Ponadto sprawozdania finansowe przedsigbiorstwa Elmet sg fatwo dostepne za posrednictwem bazy
danych Orbis, natomiast sprawozdania finansowe brazylijskiego producenta Elfusa nie s3 latwo dostgpne i nie
zostaly przedlozone przez przedsigbiorstwo Tyrolit ani stowarzyszenie VDS. W konsekwencji argumenty te zostaly
odrzucone.

(127) Uzytkownicy unijni, Vesuvius Poland Sp. z o.0. (,Vesuvius”) i Calderys oraz stowarzyszenie uzytkownikéw unijnych
European Refractories Producers’ Association (,PRE”) wyrazili poparcie dla wyboru Meksyku jako reprezentatywnego
kraju na tym etapie. Wedlug przedsigbiorstwa Vesuvius Brazylia jest niewlasciwym reprezentatywnym krajem,
poniewaz dane dotyczace kluczowych czynnikéw produkeji s3 niewystarczajace i ,nieodpowiednie”, gdyz przywéz
tych materialéw do Brazylii jest ograniczony, w szczeg6lnosci w przypadku wylaczenia materialéw pochodzacych
z Chin. Ponadto, zgodnie z wiedza przedsigbiorstwa Vesuvius, przywozone materialy nie odpowiadaja materialom
zwykle stosowanym w produkgji stopionego tlenku glinu. Przywoéz ten sklada sie natomiast gléwnie ze specjalis-
tycznych klas boksytu przeznaczonych do szczegdlnych zastosowan, ktérych wykorzystanie do produkeji
stopionego tlenku glinu jest malo prawdopodobne. Dodatkowo nie sg dostepne dane finansowe dotyczace
producentéw stopionego tlenku glinu w Brazylii. Przedsigbiorstwo Vesuvius zalecito zatem, aby w przypadku, gdyby
Komisja miala wybra¢ Brazyli¢ jako reprezentatywny kraj, oparto si¢ na danych dotyczacych wywozu, a nie na
danych dotyczacych przywozu, jak mialo to miejsce w poprzednich dochodzeniach, w celu zapewnienia
sprawiedliwego i doktadnego okreslenia wartoci normalnej. Przedsigbiorstwo Calderys poparto wybér Meksyku
jako reprezentatywnego kraju ze wzgledu na dostgpno$¢ danych finansowych dotyczacych zidentyfikowanego
producenta stopionego tlenku glinu w Meksyku. Ponadto modele przywozu w Meksyku wskazujg na mniejsze
narazenie na potencjalnie znieksztalcony przywéz materialéw do produkcji oraz sugerujg przestrzeganie bardziej
rygorystycznych norm spolecznych i Srodowiskowych. Nalezy zauwazy¢, ze Brazylia jest jednym z najwigkszych na
$wiecie producentéw boksytu, a tym samym jest eksporterem netto. W zwigzku z tym stowarzyszenie PRE
argumentowalo, ze jednostkowa cena importowa boksytu w Brazylii moze nie odzwierciedla¢ dokladnie rynku
krajowego ze wzgledu na nieznaczng wielko$¢ przywozu albo specjalistyczny charakter przywozonych produktéw,
poniewaz przywoz koncentruje si¢ na klasach specjalistycznych o wyzszej warto$ci. Ponadto, podobnie jak Komisja,
stowarzyszenie PRE nie bylo w stanie znalez¢ dostgpnych sprawozdan finansowych dotyczacych przedsigbiorstwa
Elfusa.

(128) Przedsigbiorstwa Tyrolit i Reckel stwierdzily, ze czynniki produkcji stosowane w produkcji stopionego tlenku glinu
i korundu zol-zel nie zostaly wymienione w pierwszej nocie. Jednoczesnie przedsigbiorstwo Reckel argumentowato,
ze Komisja powinna ponownie rozwazy¢ okreslone przez nig czynniki produkcji, poniewaz nie odzwierciedlaja one
dokladnie surowcéw pierwotnych wykorzystywanych do produkcji korundu zol-zel. Oba przedsigbiorstwa wezwaly
Komisje do dostosowania okre$lonych czynnikéw produkcji lub do wylaczenia korundu zol-zel z zakresu
dochodzenia.

(129) W odpowiedzi na uwagi przedsigbiorstw Tyrolit i Reckel uwzgledniono réwniez jeden dodatkowy materiat
wykorzystany do produkcji zol-zelu - rodzaju produktu uwzglednionego w ramach produktu objetego
dochodzeniem, poniewaz zostal zgloszony przez jednego z producentéw eksportujacych objetych prébg. Komisja
obliczyla marginesy dumpingu na podstawie danych zebranych i zweryfikowanych w toku dochodzenia,
zapewniajac uwzglednienie wszystkich niezbednych materialéw do produkeji réznych rodzajow stopionego tlenku
glinu wykorzystywanych przez dwdch producentéw objetych proba.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu

z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33), ELL http://data.europa.eu/elijreg[2015/755/0j).
() Tamze.

20/50

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/oj

Dz.U. L z 18.7.2025 PL

(130) Przedsigbiorstwa Saite i Runbao argumentowaly, Ze dane statystyczne GTA dotyczace przywozu nie stanowig
odpowiedniej podstawy do okreslenia kosztéw surowcéw w odniesieniu do warto$ci normalnej, chyba ze dokonano
dostosowan wymaganych na mocy art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego w celu zapewnienia
poréwnywalnosci cen odniesienia z cenami rzeczywistymi placonymi przez chifiskich producentéw eksportujacych.
Przedsigbiorstwa te zwrdcily uwage, ze chiniskie przedsigbiorstwa pozyskuja znaczng cze$¢ swoich surowcow
i innych materialtéw do produkcji na rynku krajowym, a zatem przedmiotowe ceny czynnikéw produkcji nie
obejmujg kosztéw frachtu morskiego, kosztow ubezpieczenia i kosztéw naleznosci celnych przywozowych.
W zwigzku z tym argumentowaly, ze korzystajac z danych GTA dotyczacych przywozu, Komisja powinna
dostosowaé ceny odniesienia, aby odzwierciedli¢ rzeczywiste warunki dotyczace zaopatrzenia chifiskich
producentéw, w tym rodzaj transportu, odleglo$¢ transportu oraz ewentualne zastosowanie kosztow ubezpieczenia,
naleznosci celnych przywozowych i podatku VAT.

(131) Komisja zwrécita uwage, ze w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego przewidziano wykorzystanie
odpowiednich danych w odpowiednim reprezentatywnym kraju, ,0 ile stosowne dane na temat kosztéw s3 tatwo
dostepne”. W tym przypadku ceny importowe w potencjalnych krajach reprezentatywnych sg tatwo dostepne,
a Komisja wykorzystuje dane GTA jako Zrddio tych cen. Jezeli dowody potwierdzaja podstawe do zastosowania
metodyki okre§lonej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, Komisja dokonuje dalszego dostosowania
tych cen importowych (np. dodajagc odpowiednie naleznosci celne), aby uzyskaé rozsadny odpowiednik
reprezentujacy nieznieksztalcong cene krajowa w tych krajach. Ponadto Komisja wylaczyla dane dotyczace
przywozu z Chin do reprezentatywnego kraju w celu okre$lenia odpowiednich wartosci odniesienia. Dopdki
Komisja uznaje wielko§¢ przywozu czynnikéw produkcji za wystarczajaco reprezentatywng  przy
nieznieksztalconych cenach i nie wystepuja inne szczegdlne okolicznosci powodujace ich nieodpowiednio$¢, nie ma
obiektywnego powodu, aby je wykluczyé. W zwiazku z tym wobec braku dowodéw przeciwnych Komisja odrzucita
ten argument.

(132) W $wietle powyzszych ustalen w drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza
wykorzysta¢ Meksyk jako odpowiedni reprezentatywny kraj zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby
obliczenia warto$ci normalnej. Ustalajac rozsgdne poziomy wartosci dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz dla zysku, Komisja poczatkowo zaproponowala wykorzystanie danych finansowych
przedsigbiorstwa Elmet, ktére byly dostepne w bazie danych Orbis za okres poprzedzajacy okres objety
dochodzeniem.

(133) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosowno$ci wyboru Meksyku jako
reprezentatywnego kraju oraz przedsigbiorstwa Elmet jako producenta w reprezentatywnym kraju.

(134) Przedsigbiorstwa Saite i Runbao podkreslity znaczenie dostosowania danych GTA dotyczacych przywozu w celu
wylaczenia kosztéw frachtu morskiego, kosztéw ubezpieczenia i kosztéw naleznosci celnych przywozowych,
poniewaz nie ponosza tych kosztéw, pozyskujac surowce na rynku krajowym w Chinach. Twierdzily one, Ze
uwzglednienie takich kosztéw znieksztalcitoby poréwnanie migdzy cenami eksportowymi a wartocig normalna,
i wezwaly Komisje do zapewnienia, aby zrédla stuzace ustaleniu wartosci normalnej odzwierciedlaly rzeczywiste
warunki zaopatrzenia chifiskich producentéw w celu zagwarantowania obiektywnego poréwnania. Ponadto
przedsigbiorstwo Runbao sprzeciwito si¢ wykorzystaniu odnoszgcych si¢ do Brazylii danych statystycznych GTA
dotyczgcych przywozu weglika krzemu, jak zasugerowano w drugiej nocie, a zamiast tego zalecito wskazanie Turcji
ze wzgledu na wigksza wielko§¢ przywozu i bardziej wiarygodne dane odzwierciedlajace poréwnywalny poziom
rozwoju gospodarczego.

(135) Jak wspomniano w motywie 110, ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcet na chinskim rynku krajowym
Komisja jest uprawniona do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie odpowiednich kosztéw
produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. W tym wzgledzie Komisja nie byla w stanie okresli¢ cen krajowych obowigzujgcych na rynku
krajowym i musiala skorzysta¢ z danych statystycznych dotyczacych przywozu, z uwzglednieniem, w stosownych
przypadkach, kosztéw transportu i nalezno$ci celnych przywozowych, aby odzwierciedli¢ ceny krajowe
w reprezentatywnym kraju, ktére musialby zaplaci¢ producent lokalny. Z tego wzgledu argument ten odrzucono.
Konkretny argument dotyczacy weglika krzemu rozpatrzono i oméwiono w motywie 154.

(136) Przedsigbiorstwo Wester argumentowalo, ze przedsigbiorstwo Elmet jest zbyt male, a jego dane finansowe sg
zmienne, dlatego nie moze by¢ do tego celu reprezentatywne dla przemystu Meksyku. Ponadto nie potwierdzono, ze
przedsigbiorstwo Elmet produkuje bragzowy stopiony tlenek glinu w Meksyku, poniewaz na stronie internetowej tego
przedsigbiorstwa nie ma dowod6w na poparcie argumentu Komisji. Nawet jesli przedsigbiorstwo Elmet produkuje
brazowy stopiony tlenek glinu, przedsigbiorstwo Wester zwrécito uwage, ze jest to niewielka czg$¢ asortymentu
produktéw tego przedsi¢biorstwa, a jego dane finansowe odzwierciedlajg przede wszystkim inne rodzaje
prowadzonego przez nie handlu, co czyni je nieodpowiednim do okreslenia wartosci normalnej brazowego
stopionego tlenku glinu. Przedsigbiorstwo Wester wezwalo Komisje do ponownego rozwazenia wykorzystania
danych finansowych przedsigbiorstwa Elmet oraz, w przypadku braku innych odpowiednich danych, do ponownego
rozwazenia samego wykorzystania reprezentatywnego kraju.
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(137) Przedsigbiorstwo Traxys zakwestionowalo wybor przedsigbiorstwa Elmet w Meksyku jako reprezentatywnego
producenta, przedstawiajac dowody na to, ze przedsigbiorstwo Elmet nie produkuje brazowego stopionego tlenku
glinu dla przemystu materialéw ogniotrwalych, lecz prowadzi dzialalno$¢ w zakresie przywozu i handlu,
zaopatrujagc si¢ w ChRL. Przedsi¢biorstwo to stwierdzito, ze wykorzystanie danych przedsigbiorstwa Elmet
zakltécitoby obliczenia wartoci normalnej, poniewaz dane te nie odzwierciedlaja odpowiednio proceséw produkdji,
struktury kosztéw ani strategii cenowych istotnych dla produktu objetego dochodzeniem. Przedsigbiorstwo Traxys
zaznaczylo rowniez, ze fracht morski znaczaco wplywa na koszty, a w zwigzku z tym meksykanskie ceny sprzedazy
nie nadaja si¢ do wlasciwego poréwnania z rynkiem UE. Zasugerowalo, ze przedsigbiorstwo Elfusa w Brazylii moze
by¢ bardziej reprezentatywnym producentem ze wzgledu na lokalna produkcje brazowego stopionego tlenku glinu
i podobienstwo kosztéw frachtu w poréwnaniu z ChRL. Przedsi¢biorstwo Traxys podkreslito, ze obecny wybér nie
jest poparty wystarczajacymi dowodami i moze prowadzi¢ do niedokladnego okreslenia warto$ci normalnej, ze
skutkiem dla sprawiedliwosci proceduralnej oraz europejskich intereséw.

(138) Stowarzyszenie Verband Deutscher Schleifmittelwerke e.V. (VDS) zakwestionowalo wyb6r Meksyku jako
reprezentatywnego kraju, argumentujgc, ze przedsigbiorstwo Elmet nie produkuje produktu objetego
dochodzeniem. Stowarzyszenie argumentowalo, ze przedsigbiorstwo Elmet przywozi brazowy stopiony tlenek glinu
z ChRL, co moze prowadzi¢ do znieksztalconych obliczen w przypadku wykorzystania go jako przedsigbiorstwa
referencyjnego. Stowarzyszenie VDS utrzymywalo, ze Komisja nie przeanalizowala w wystarczajagcym stopniu
zalozen przedstawionych przez skarzacych i pomingla istotne argumenty zainteresowanych stron.

(139) W zwiazku z powyzszymi argumentami i przedstawionymi dowodami Komisja zbadala dalej, czy przedsiebiorstwo
Elmet jest rzeczywistym producentem produktu objetego dochodzeniem w Meksyku, ktérego sprawozdania
finansowe mozna by wykorzysta¢ do okreslenia uzasadnionych kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku w reprezentatywnym kraju. Po przeprowadzeniu badaii Komisja potwierdzila, ze
przedsigbiorstwo Elmet nie jest rzeczywistym producentem. Ponadto Komisja otrzymala od przedsigbiorstwa Elmet
pismo wyja$niajace, ze nie produkuje ono produktu objetego dochodzeniem. Wobec braku rzeczywistej produkcji
produktu objetego dochodzeniem Komisja musiala ponownie rozwazy¢ wybdér odpowiedniego reprezentatywnego
kraju.

(140) Przedsigbiorstwo Imerys i stowarzyszenie VDS przedstawily réwniez pewne argumenty dotyczace ceny energii
elektrycznej w Meksyku, danych GTA dotyczacych przywozu tlenku glinu i boksytu w Meksyku. Stowarzyszenie
VDS ponownie stwierdzilo, Ze to Indie nalezy wykorzystaé jako reprezentatywny kraj. Biorgc pod uwage brak
rzeczywistej produkcji w Meksyku, argumenty te uznano za bezprzedmiotowe. Ponadto, jak juz wyjasniono
w motywie 120, Indie nie nalezg do grupy krajéw o analogicznym poziomie dochodéw co ChRL i nie mozna ich
uwzglednic¢ przy wyborze odpowiedniego reprezentatywnego kraju.

(141) Ponownie rozwazajagc wybér odpowiedniego reprezentatywnego kraju, Komisja oparla si¢ na informacjach
zawartych w pierwszej i drugiej nocie do akt sprawy oraz na otrzymanych w zwiazku z tym uwagach. W pierwszej
i drugiej nocie Komisja wskazala Meksyk i Brazyli¢ jako potencjalne reprezentatywne kraje. Pomimo braku
decydujacych czynnikéw sprzyjajacych wyborowi Brazylii lub Meksyku w odniesieniu do produkcji produktu
objetego dochodzeniem, danych statystycznych dotyczacych przywozu, pracy lub energii, Komisja wybrata Meksyk
na podstawie dostgpnosci sprawozdan finansowych. Biorac pod uwage otrzymane uwagi wskazujace na brak
rzeczywistej produkcji w Meksyku — w przeciwienstwie do Brazylii — oraz na brak sprawozdan finansowych
producentéw produktu objetego dochodzeniem w Brazylii, Komisja zbadala dostepnos¢ sprawozdan finansowych
dotyczgcych przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze o tym samym kodzie NACE, co stopiony tlenek
glinu, w Brazylii. W tym kontekscie Komisja zidentyfikowala trzy przedsicbiorstwa prowadzace dzialalnosé
w sektorze NACE C 23.9 — Produkcja wyrobow Sciernych i wyrobéw z mineralnych surowcéw niemetalicznych
w Brazylii, ktorych sprawozdania finansowe za lata 2023 i 2024 obejmuja czgSciowo okres objety dochodzeniem.
Sektor ten uznano za reprezentatywny, poniewaz obejmuje on przedsigbiorstwa, ktérych procesy przemystowe sg
zblizone do proceséw stosowanych przez producentéw produktu objetego dochodzeniem, gdyz etapy produkdji,
takie jak obrébka w wysokiej temperaturze, szlifowanie mechaniczne i systemy klasyfikacji, sg zasadniczo podobne
we wszystkich tych przedsigbiorstwach i w zakresie produkgji stopionego tlenku glinu. Na tej podstawie Komisja
uznala, ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem do celéw przedmiotowego dochodzenia.

3.2.5.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(142) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym
krajem, nie byto potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.
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3.2.5.1. Wniosek

(143) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé jg za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.2.6.  Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(144) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego
dochodzeniem i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia fatwo dostepnych informacji
na temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(145) Nastepnie w tej samej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby skonstruowania wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztatconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. W drugiej nocie Komisja
wymienita niektére zrédla kosztéw pracy i energii. Biorgc pod uwage planowang zmiang odpowiedniego
reprezentatywnego kraju, w przypadku wyboru Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju te zrédla
pracy i energii nie bedg juz mialy zastosowania. Komisja wykorzysta zamiast tego brazylijskie Zrodla do ustalenia
nieznieksztalconych kosztéw pracy (%) i energii (%).

(146) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw
produkgji u objetych préba producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny
udzial niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje zaliczono do ,materiatéw
zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych
w catkowitym koszcie surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw,
stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

3.2.6.1. Czynniki produkcji

(147) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkji i ich zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkgji stopionego tlenku glinu

Wartosé
Czynnik produkji Kod towaru Zrédto Jednostka miary nieznieksztatcona
(CNY)

Surowce
Kalcynowany boksyt 2606 00 12 | Baza danych Global kg 4,03

2606 00 90 | Trade Atlas ()

(-GTA")

Elektrokorund 281810 GTA kg 7,45
Weglik krzemu 284920 GTA kg 22,81
Tlenek glinu 28182010 | GTA kg 13,60

28182090
Antracyt 270111 GTA kg 1,24

(%) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=downloads.
(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/202 3-1/ingles/brazilian-
monthly-energy-bulletin-january-2023.pdf/view.
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Wartos¢
Czynnik produkji Kod towaru Zrédlo Jednostka miary nieznieksztatcona
(CNY)
Wodorotlenek glinu 281830 GTA kg 10,29
Opitki zelaza 7204 41 GTA kg 1,92
Koks naftowy niekalcynowany | 2713 11 GTA kg 0,81
Materialy zuzywalne
Produkty uboczne
Zuzel, popidt i jego pozostatosci | 26209990 | GTA kg [3,50-7,50]
Sila robocza
Sita robocza Nie dotyczy | Instituto Brasileiro de Godzina 58,36
Geografia e Estatistica
(IBGE)
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy | Ministerstwo kWwh 0,98
Gornictwa i Energetyki
Brazylii
Gaz Nie dotyczy | Ministerstwo M3 4,32
Gornictwa i Energetyki
Brazylii

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(148) Komisja wzigta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkcji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ te ilo§¢, Komisja ujeta posrednie koszty
produkgji poniesione przez wspdtpracujacych producentéw eksportujacych z tytulu produkeji produktu objetego
dochodzeniem jako odsetek rzeczywistego kosztu wykorzystanych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam
odsetek wobec nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcone posrednie koszty
produkgji. Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystac iloraz
kosztéw surowcéw zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw posrednich jako
przestanke do oszacowania nieznieksztalconych posrednich kosztéw produkcji w momencie dostarczenia do
fabryki przedsigbiorstwa.

3.2.6.2. Surowce

(149) Aby ustali¢ nieznieksztalcona cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong cen¢ importows stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng
importowag w reprezentatywnym kraju obliczono jako S$rednig wazong cen¢ jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sa czlonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755. Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL
do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznata w motywach 1101 115, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych
w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystegpowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Bioragc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same
zaktécenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, ze te same
zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(150) Przedsi¢biorstwa Imerys i Tyrolit zauwazyly, ze kod HS dla kalcynowanego boksytu wydaje si¢ nieprawidlowy,
poniewaz powinien by¢ on objety tym samym kodem CN co boksyt, a konkretnie — wszystkie rudy i koncentraty
aluminium objete s3 kodem HS 2606. Ponadto przedsigbiorstwo Tyrolit zauwazylo, ze boksyt kalcynowany nie jest
towarem jednorodnym, a ceny jednostkowe znacznie si¢ r6znig. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Tyrolit zalecito
wykorzystanie danych dotyczacych cen pochodzgcych z renomowanych Zrddel, takich jak grupa CM lub Fast
Markets, dodanie w stosownych przypadkach kosztéw transportu lub przeprowadzenie kontroli krzyzowych
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poprzez pordéwnanie cen importowych w GTA z fatwo dostgpnymi cenami rynkowymi, aby uniknaé znacznych
odchylent od oczekiwanych cen. Wreszcie przedsigbiorstwo Tyrolit stwierdzito, Ze sproszkowany tlenek glinu,
powszechnie okreslany jako tlenek glinu, jest podstawowym surowcem do produkcji réznych rodzajéw stopionego
tlenku glinu i nie nalezy go uznawaé za odpadowy produkt uboczny procesu topienia z udzialem kalcynowanego
boksytu.

(151) W odniesieniu do argumentu dotyczacego klasyfikacji boksytu kalcynowanego Komisja potwierdzila, ze zgodnie
z Nomenklaturg scalong (CN) i systemem zharmonizowanym (HS) wszystkie rudy i koncentraty glinu, w tym boksyt
kalcynowany, sa objete kodem CN 2606. Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze klasyfikacja ta byla
nieprawidlowa lub ze jej stosowanie doprowadzito do uzyskania niewiarygodnych danych. Jezeli chodzi o sugesti¢
wykorzystania danych dotyczacych cen ze Zrédel takich jak CM Group lub Fastmarkets, zainteresowane strony nie
przedstawily Zadnych konkretnych danych z tych Zrédel ani nie uzasadnily, dlaczego takie dane bylyby bardziej
wiarygodne niz dane statystyczne GTA dotyczace przywozu. Chociaz Komisja ma dostep do danych Fastmarkets,
zawartych w nich informacji nie uznano za odpowiednia podstawe do okreslenia poziomu referencyjnego dla tego
czynnika produkgji, poniewaz nie odpowiadaly one przedmiotowemu czynnikowi produkeji albo byly zwiazane
z wyceng na podstawie chifiskich cen portowych. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

(152) Jesli chodzi o sproszkowany tlenek glinu, biorac pod uwage bezwzgledna i wzgledna znikoma warto$¢ tego czynnika
produkcji w calkowitych kosztach produkcji, zostal on przeniesiony do materialow zuzywalnych w celu
skonstruowania warto$ci normalnej. Argument ten stal sie zatem nieistotny.

(153) Jak wyjasniono w motywie 127, kilka zainteresowanych stron argumentowalo, ze gdyby jako odpowiedni
reprezentatywny kraj wybrano Brazylig, nieznieksztalcona cena boksytu i boksytu kalcynowanego powinna opieraé
si¢ na danych statystycznych dotyczacych wywozu, a nie na danych statystycznych dotyczacych przywozu,
poniewaz odpowiadalyby one specjalistycznym formom boksytu przeznaczonym do konkretnych zastosowan.
Komisja zauwazyla, ze warto$¢ odniesienia miescita si¢ w przedziale ceny placonej przez producentéw unijnych za
ten sam czynnik produkgji. Na tej podstawie argument ten odrzucono.

(154) Przedsigbiorstwo Runbao sprzeciwilo si¢ wykorzystaniu odnoszacych si¢ do Brazylii danych statystycznych GTA
dotyczacych przywozu weglika krzemu do okreslenia wartosci tego czynnika produkcji, argumentujac, ze wielko$é
przywozu z Brazylii w okresie objetym dochodzeniem byla zbyt niska, aby mozna ja bylo uznaé za
reprezentatywng, oraz Zze istnieje znaczne zréznicowanie cen miedzy brazylijskimi Zrédlami przywozu. Jako
alternatywe przedsigbiorstwo Runbao zaproponowalo wykorzystanie Turcji jako Zrédla ceny odniesienia, powotujac
si¢ na znacznie wyzsza wielko$¢ przywozu weglika krzemu do Turcji, mniejszg liczbe drobnych dostawcéw oraz jej
klasyfikacje jako kraju o wyzszym $rednim dochodzie poréwnywalnego z Chinami. Przedsigbiorstwo Runbao
argumentowalo ponadto, ze odnoszace si¢ do Turcji dane dotyczace przywozu sg publicznie dostgpne oraz bardziej
wiarygodne, i na poparcie swojego argumentu przedstawito dane pochodzace z Trade Map.

(155) Po zweryfikowaniu brazylijskich danych statystycznych dotyczacych przywozu Komisja zauwazyla, ze w przypadku
znikomej ilo$ci przywozu z innych pafstw obowigzywaly razaco wysokie jednostkowe ceny importowe, kilkaset
razy wyzsze niz ustalona $rednia cena wazona. Biorac pod uwage, Ze ilosci te musialy odpowiada¢ produktowi
innemu niz odpowiedni czynnik produkecji objety tym samym kodem HS, Komisja postanowita wykluczy¢ ilosci,
o ktérych mowa. W rezultacie cena odniesienia opierala si¢ na ponad 91 % wielkosci przywozu do Brazylii
w okresie objetym dochodzeniem. Jezeli chodzi o propozycje wykorzystania Turcji jako alternatywnego Zrédla
danych, Komisja zauwazyla, ze Turcji nie utrzymano jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju
w przedmiotowym dochodzeniu ze wzgledu na brak produkcji produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym
odnoszacych si¢ do Turcji danych dotyczacych przywozu nie mozna bylo wykorzysta¢ do celéw okreSlenia cen
odniesienia, a argument ten zostat odrzucony.

(156) Wobec braku dostgpnych w Brazylii danych statystycznych dotyczacych przywozu w odniesieniu do ,zuzla, popiolu
i jego pozostaloici”, ktére odzwierciedlalyby konkretny produkt uboczny wytworzony w procesie produkcji
produktu objetego dochodzeniem przez jednego wspélpracujacego producenta eksportujacego, Komisja musiala
oprzeé si¢ na alternatywnej metodzie w celu ustalenia nieznieksztalconej ceny ,zuzla, popiotu i jego pozostatosci”.
W tym wzgledzie Komisja obliczyla stosunek miedzy ceng sprzedazy krajowej tego produktu ubocznego w ChRL
a calkowitymi kosztami materialéw. Wskaznik ten zastosowano nastepnie do obliczenia nieznieksztalconego
catkowitego kosztu materialéw, a uzyskang kwote podzielono przez rzeczywista ilos¢ sprzedana, aby uzyskaé
nieznieksztalcona ceng jednostkowa. W celu zachowania poufnosci obliczona warto$¢ odniesienia przedstawiono
w przedzialach w tabeli 1. Zostala ona jednak ujawniona producentowi eksportujacemu objetemu postgpowaniem
w dotyczacych go szczegdtowych ustaleniach.
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(157) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcéw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego, Komisja dodala odpowiednie naleznosci celne przywozowe do wartosci CIF podanej w statystykach
przywozu reprezentatywnego kraju, zgodnie z GTA.

(158) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ iloraz kosztéw surowcow
zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania
nieznieksztatconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.2.6.3. Sita robocza

(159) Insitituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publikuje szczegélowe informacje na temat wynagrodzef
w poszczegélnych sektorach gospodarki Brazylii. Komisja wykorzystala najnowsze dostepne dane statystyczne
za 2022 r. dotyczgce $rednich kosztéw pracy w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej 23.91 ,Fabricagdo de
produtos cerdmicos refratdrios”, zgodnie z brazylijska klasyfikacjag CNAE 2.0. Dane statystyczne IBGE zawieraja
informacje na temat catkowitych rocznych wynagrodzeni i powiazanych oplat oraz liczby pracownikéw w podziale
na sektory dzialalnosci gospodarczej w 2022 r. Uwzgledniono jedynie informacje dotyczace pracownikéw
zwigzanych z produkcjg. Wartosci byly indeksowane do okresu objetego dochodzeniem za pomoca krajowego
wskaznika cen konsumpcyjnych ().

3.2.6.4. Energia elektryczna i gaz

(160) Ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego dla przedsigbiorstw (uzytkownikéow przemystowych) w Brazylii (")
w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem zostaly opublikowane przez brazylijskie Ministerstwo Gornictwa
i Energii. Stawki publikowane w biuletynie miesigcznym obejmowaly ,Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servicos” (,JICMS”) — podatek pobierany przez stany brazylijskie od obrotu towarami oraz $wiadczenia
miedzystanowych i migdzygminnych ustug transportowych i komunikacyjnych. Uzytkownicy przemystowi mogli
domagac si¢ zwrotu tego podatku i zostal on odliczony od ustanowionej wartosci odniesienia. Poniewaz w okresie
objetym dochodzeniem w brazylijskich stanach pobierano ICMS wedlug stawki wynoszacej — w zaleznosci od stanu
—od 17 % do 18 %, Komisja ponownie obliczyta wartoci odniesienia dla energii elektrycznej i gazu, odejmujac
Srednig stawke ICMS wynoszacg 17,5 %. Ponownie obliczona warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej jest
$rednig taryfa przemystowa w okresie objetym dochodzeniem i wynosi 0,98 CNY/kWh, natomiast warto$¢
odniesienia dla gazu wynosi 4,32 CNY/m’.

3.2.6.5. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne oraz zyski

(161) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(162) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkeji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkji.

(163) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych za lata 2023 lub 2024, w zaleznosci od dostepnosci danych
przedsigbiorstw, w odniesieniu do trzech brazylijskich przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ objeta kodem
NACE 23.9. Sg to przedsi¢biorstwa Bozel Brasil S.A., Trevo Industrial de Acartonados S/A i Technosulfur Sistema de
tratamento de metais liquidos Ltda, zgodnie z informacjami uzyskanymi z bazy danych Orbis. Przedsigbiorstwo
Greca Distribuidora de Asflatos Ltda, okre$lone réwniez w ramach kodu NACE 23.9, zostalo pominigte, poniewaz
jego ostatnie fatwo dostgpne sprawozdania finansowe pochodzily z 2022 r., a zatem nie mieScily si¢ w okresie
objetym dochodzeniem.

() https://www.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs|171 3 6-national-consumer-pricce-index. html?edicao=3605 5&t=downloads.

(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/202 3-1/ingles/brazilian-
monthly-energy-bulletin-january-2023.pdf/view.
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3.2.6.6. Obliczenia

(164) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(165)Po pierwsze, Komisja ustalifa warto$¢ nieznieksztalconych kosztéow produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegélnych czynnikéw produkdji
wspolpracujacych producentéw eksportujacych. Powyzsze wskazniki dotyczace zuzycia przekazane przez
wspolpracujacych producentéw eksportujacych zostaly sprawdzone podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla
wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak opisano
w motywach 144-146.

(166) Po ustaleniu wartoéci nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodata posrednie koszty produkeji, jak
wyjasniono w motywie 162.

(167) Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk okre$lone na podstawie sprawozdan finansowych trzech
przedsiebiorstw, jak wyjasniono w motywie 163, zastosowano do sumy nieznieksztalconych kosztéw produkcji
i posrednich kosztéw produkgji; tj. kosztéw produkgji.

(168) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardéw
i zastosowane do nieznieksztatlconych kosztéw produkeji wyniosly 13,25 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztow
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 19,68 %.

(169) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto§¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(170) Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw lub za
posrednictwem przedsigbiorstwa powigzanego dzialajacego jako importer.

(171) W przypadku producenta eksportujacego, ktéry wywozil produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezna za produkt
objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(172) W przypadku producenta eksportujacego wywozacego produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstwa powigzanego dzialajgcego jako importer zlokalizowany w Unii, cena eksportowa zostala ustalona
na podstawie ceny, po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom
w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku ceng¢ dostosowano, uwzgledniajac
wszystkie koszty faktycznie poniesione migdzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne poniesione przez powigzanego importera, oraz zysk (w wysokosci [4-6] (") %) uzyskany od
dwoch objetych proba importeréw niepowiazanych w Unii.

3.4. Poréwnanie

(173) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwnaé warto$¢ normalng i cen¢ eksportows objetych prébg producentéw
eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena
eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, Ze maja wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(174) Jak wyjasniono w motywie 169, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne dostosowania
w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(") Biorgc pod uwage, ze wykorzystane dane dotyczyly ograniczonej liczby stron, informacje na temat zysku nalezalo podaé¢ w formie
przedziahu.
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(175) Jesli chodzi o uwzglednienie réznic, Komisja ustalita, ze do kodu HS, ktérym objety jest produkt objety
dochodzeniem do celéw wywozu w ChRL, ma zastosowanie VAT niepodlegajacy zwrotowi w wysokosci 13 %,
podczas gdy warto$¢ normalna zostala skonstruowana bez VAT. Dlatego, aby zapewni¢ obiektywne poréwnanie,
warto$¢ normalng skorygowano w gére zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. k) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu
do producentéw eksportujacych podlegajacych temu podatkowi VAT. Komisja nie znalazta powodéw dla innych
dostosowan warto$ci normalnej, a Zaden z producentéw eksportujgcych objetych préba nie wnioskowal o takie
dostosowania.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(176) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
naleznosci celnych, innych oplat przywozowych, frachtu, ubezpieczenia, przetadunku i kosztéw dodatkowych.

(177) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i porédwnywalno$¢ cen: transport, ubezpieczenie,
przefadunek i zatadunek, koszty pakowania, koszty kredytu i oplaty bankowe. Dokonano réwniez dostosowania
w odniesieniu do prowizji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego, w odniesieniu do
powiazanego przedsigbiorstwa handlowego Runbao, poprzez odliczenie skonstruowanej prowizji (na podstawie
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych powigzanego przedsigbiorstwa handlowego oraz
hipotetycznego zysku w wysokosci [4-6 %] przyjetego przez analogi¢ do zysku stosowanego w odniesieniu do
powiazanych importeréw, jak wyja$niono w motywie 172 powyzej).

3.5. Marginesy dumpingu

(178) W przypadku objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednig wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazona ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(179) Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako warto§¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 125,23
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,95

(180) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonala obliczenia
Sredniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okreslono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych préba producentéw eksportujacych,
w oparciu o $rednig wazong.

(181)Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych prébg wspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych ustalono na 118,88 %.

(182) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostgpnych faktow zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielko§¢ wywozu wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie Eurostatu. Jak wspomniano
w motywie 20, poziom wspdlpracy w omawianej sprawie jest bardzo niski, poniewaz wywoéz dokonywany przez
wspotpracujacych producentéw eksportujacych stanowil mniej niz 20 % lacznego przywozu do Unii w okresie
objetym dochodzeniem.

(183) Komisja przypomniala, ze w sekcji 10 zawiadomienia o wszczeciu (°) poinformowano zainteresowane strony, iz
w przypadku braku wspélpracy lub jedynie czeSciowej wspdlpracy ustalenia moga zostaé oparte na dostepnych
faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, co moze skutkowaé mniej korzystnym wynikiem dla tych
stron. Biorgc pod uwage, ze zainteresowane strony wyraznie ostrzezono o konsekwencjach braku wspélpracy oraz
ze poziom wspolpracy w tym przypadku byt szczegdlnie niski, Komisja uznala za wlasciwe okreslenie rezydualnego
cta antydumpingowego na podstawie zaobserwowanego dumpingu w odniesieniu do podzbioru danych dotyczacych

() Zob. motyw 1 powyzej.
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sprzedazy dokonywanej przez przedsigbiorstwo Saite, czyli objetego proba producenta eksportujacego
z najwyzszym marginesem dumpingu, reprezentujacego 7 % catkowitej wielko$ci wywozu do Unii dokonywanego
przez wszystkie przedsigbiorstwa objete probg w okresie objetym dochodzeniem. Sprzedaz ta zostala uznana za
rozsadny i reprezentatywny wskaznik zastepczy dla praktyk dumpingowych eksporteréw niewspotpracujacych.

(184) Rezydualny margines dumpingu ustalono zatem na poziomie 136,36 %.

(185) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujace:
Przedsiebiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 125,23
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,95
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 118,88
Caly pozostaly przywoéz z ChRL 136,36

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej
(186) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez dziewieciu producentéw w Unii.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(187) Na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak dane zawarte
w odpowiedziach skarzgcego na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace wszystkich producentéw unijnych
oraz odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymanych od producentéw unijnych objetych préba,
ustalono, ze catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 131 810 ton. Jak
wskazano w motywie 14, objeci prébg producenci unijni reprezentowali ponad 44 % catkowitej unijnej produkcji
produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(188) Komisja ustalita wielkos¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) przekazanych przez skarzacego danych dotyczacych
sprzedazy produktu podobnego przez przemyst Unii klientom niepowigzanym w Unii, sprawdzonych przez

poréwnanie z wielko$cia sprzedazy zgloszong przez producentéw unijnych objetych prébg; b) przywozu produktu
objetego dochodzeniem z wszystkich paristw trzecich, wedtug danych Eurostatu.

(189) Konsumpcja w Unii ksztaltowala sie nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii w tonach

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita 379436 367 672 294 891 305360
konsumpcja w Unii
Indeks 100 97 78 80
Zrédto:  Skarzacy, producenci unijni objeci prébg i Eurostat.

(190) W okresie badanym nastapit spadek konsumpcji w Unii o 20 %. Konsumpcja w Unii spadla o 3 % w latach
2021-2022, po czym w 2023 r. nastapil znaczny spadek o 19 punktéw procentowych. Od 2023 r. do okresu
objetego dochodzeniem konsumpcja wzrosta o 2 punkty procentowe, ale pozostata o 20 % nizsza w stosunku od
poczatku okresu badanego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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43 Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1.  Wielko$C i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(191) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku ustalono poprzez
poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja w Unii.

(192) Przywdz do Unii z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie, ksztaltowal sig nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢é przywozu i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu 140372 175 343 151650 160 549
z panstwa, ktorego
dotyczy
postepowanie
(w tonach)
Indeks 100 125 108 114
Udziat w rynku (%) 37 48 51 53
Indeks 100 129 139 142

Zrédlo:  Eurostat.

(193) Wielko$¢ przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, wzrosta w okresie badanym z 140 372 ton
do 160 549 ton, co stanowi wzrost o 14 %. Po znacznym wzroscie o 25 % w 2022 r., kiedy przywéz osiagnat
szczytowy poziom 175 343 ton, jego wielko$¢ spadla w 2023 r. do 151 650 ton, a nastgpnie czeSciowo wzrosta
w okresie objetym dochodzeniem. Ogélny wzrost w okresie objetym dochodzeniem wynidst 14 %.

(194) Udzial tego przywozu w rynku wzrdst w okresie badanym z 37 % do 53 %, co stanowi wzrost o 42 % w okresie
stalego spadku konsumpcji w Unii.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz podciecie cenowe

(195) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych dostarczonych przez wspélpracujacych producentéw
eksportujacych, co do ktdrych uznano, ze odpowiadali oni za 4 % przywozu z Chin do Unii w okresie objetym
dochodzeniem.

(196) Srednia cena przywozu do Unii z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujgco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/tone)

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem
Chiny 809 1169 865 878
Indeks 100 144 107 108

Zrédlo:  Eurostat.

(197) Srednia cena importowa z Chin wzrosta w okresie badanym o 8 %. Ceny najpierw wzrosty o okoto 44 %, osiagajac
w 2022 r. 1 169 EUR/t. Nastepnie w 2023 r. nastgpit spadek o 37 punktéw procentowych, przy czym ceny spadly
do 865 EURJt, a nastepnie nieznacznie wzrosty do 878 EUR[t w okresie objetym dochodzeniem. Na wahania cen
mialy wplyw gtéwnie wahania kosztéw surowcow.
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(198) Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie Srednich wazonych cen
sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych prébg producentéw unijnych wobec
niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz odpowiednich
$rednich wazonych cen przywozu poszczeg6lnych rodzajow produktu od objetych préba chinskich producentéw na
rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht)
z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(199) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Dostosowanie PCN bylo konieczne ze wzgledu na stwierdzong niesp6jno$¢ w opisie PCN dotyczacym brazowego
stopionego tlenku glinu, jak szczegélowo opisano w motywie 11. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek
teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni
wazony margines podcigcia cenowego w przedziale od 42,94 % do 61,37 % w przywozie z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, na rynek unijny. Okoto 99,9 % wielkosci przywozu od producentéw eksportujacych objetych proba
uznano za podcinajacy ceny przemystu Unii.

(200) Poza podcigciem cenowym dochodzito réwniez do znaczgcego tlumienia cen w rozumieniu art. 3 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Ze wzgledu na znaczng presj¢ cenowg spowodowang tanim przywozem po cenach
dumpingowych ze strony chinskich producentéw eksportujacych przemyst Unii nie byl w stanie podnies¢ cen
w calym okresie objetym dochodzeniem stosownie do zmian kosztéw produkcji i w celu osiagnigcia rozsadnego
poziomu zysku, jak okreslono w tabeli 8 ponizej. Dane zawarte w tabelach 4 i 8 potwierdzajg istnienie znacznego
thumienia cen, a takze zanizania cen stwierdzonego na podstawie danych dostarczonych przez objetych prdba
producentéw eksportujacych.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemyshu Unii

4.41.  Uwagi ogdlne

(201) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(202) Jak wspomniano w sekgji 1.5, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowsg.

(203) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskaZniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w odpowiedziach skarzgcego na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacych wszystkich producentéw unijnych,
ktére w stosownych przypadkach poréwnano z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu przekazanymi
przez producentéw unijnych objetych proba. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prdba
producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(204) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wcze$niejszym dumpingu.

(205) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(206) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujgco:
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Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Tabela 5

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ produkji 210321 187988 139 354 131810
(w tonach)
Indeks 100 89 66 63
Moce produkcyjne 305 500 305 500 305 500 305 500
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy 69 62 46 43
produkcyjnych (%)
Indeks 100 89 66 63

Zrédto:  Skarzacy i producenci unijni objeci proba.

(207) W okresie badanym wielko$¢ produkcji przemystu Unii stale spadala i spadek ten wyni6st az 37 %. W latach

2021-2022 produkcja spadia o 11 %. Ta tendencja spadkowa przyspieszyta w 2023 r., a produkcja spadta o 34 %
w poréwnaniu z 2021 r. Spadek ten utrzymywat si¢ w okresie objetym dochodzeniem, osiagajac najnizszy poziom
131 810 ton, co stanowi spadek o 37 % w stosunku do poczatkowej wielkosci.

(208) W okresie badanym moce produkcyjne przemystu Unii utrzymywaly si¢ na stalym poziomie 305 500 ton. Biorac

pod uwage spadek wielkosci produkcji w okresie badanym, wykorzystanie mocy produkcyjnych gwaltownie spadlo
z 69 % w 2021 r. do 43 % w okresie objetym dochodzeniem.

4.42.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

(209) Wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

2021 2022 2023 Okres objgty
dochodzeniem

Calkowita wielkos§¢ 155270 138751 103 994 98 005
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 89 67 63
Udzial w rynku (%) 41 38 35 32
Indeks 100 92 86 78

Zrédlo:  Skarzacy, producenci unijni objeci préba i Eurostat.

022%-z41%w 2021 r.do 32 % w okresie objetym dochodzeniem.

(210) W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadia az o 37 %, a jego udzial w rynku zmniejszyt sie
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4.4.2.3. Wzrost

(211) W kontekscie malejacej konsumpcji w Unii przemyst Unii odnotowat znaczny spadek produkcji, wielkosci sprzedazy
i udziatlu w rynku, ktéry postegpowal w tempie szybszym niz ogdlna recesja na rynku unijnym. Wyniki przemystu
Unii pogorszyly si¢ bardziej niz wyniki rynku, co $wiadczy o szczegdlnie trudnej sytuacji przemystu w okresie
badanym oraz o ujemnym wzroscie.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(212) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 1145 1085 1049 962
Indeks 100 95 92 84
Wydajnos¢ (w tonach na 184 173 133 137
pracownika)
Indeks 100 94 72 75

Zrédo:  Skarzacy i producenci unijni objeci préba.

(213) W okresie badanym przemyst Unii odnotowat spadek zatrudnienia o 16 %, przy czym laczna liczba pracownikow
spadlaz 1145 w 2021 r. do 962 w okresie objetym dochodzeniem.

(214) W zwiazku ze spadkiem produkcji i zatrudnienia wydajno$¢ sity roboczej przemystu Unii, mierzona w tonach na
pracownika rocznie, spadta w okresie badanym o 25 %. Od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem wydajnosé
wzrosta o 3 %, jednak ta nieznaczna poprawa nie wynikala z ozywienia produkgji, a raczej z dalszego zmniejszenia
stanu zatrudnienia.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczeéniejszym dumpingu

(215) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie.

(216) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postegpowaniem. W zwigzku z tym brak
bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny iczynniki wplywajace na ceny

(217) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klientéw
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem

$rednia jednostkowa [1310-1 536] [1780-2093] [1630-1914] [1446-1692]

cena sprzedazy w Unii

na rynku catkowitym

(w EUR[Y)

Indeks 100 139 126 109

Jednostkowy koszt [1321-1548] [1931-2271] [2010-2 360] [1716-2009]

produkeji (w EUR/t)

Indeks 100 149 154 129

Zrédo:  Producenci unijni objeci préba.

(218) W okresie badanym ceny sprzedazy na rynku unijnym na rzecz stron niepowiazanych wzrosty o 9 %. W 2022 r. ceny
wzrosty o 39 %, co stanowito odzwierciedlenie rosnacych kosztéw materialéw do produkgji. Nie byt to jednak trwaly
wzrost. W 2023 r. nastgpit spadek Sredniej ceny, ktéra nadal spadata w okresie objetym dochodzeniem, osiagajac
wysoko$¢ [1 446-1 692] EUR za tone.

(219) W tym samym okresie jednostkowe koszty produkcji producentéw unijnych objetych préba wzrosty o 29 %.
W latach 2021-2022 odnotowano znaczny wzrost o 49 %. Tendencja ta utrzymywala si¢ w 2023 r., kiedy to
nastgpil wzrost o kolejnych 5 punktéw procentowych, a nastgpnie odnotowano spadek w okresie objetym
dochodzeniem. Ogélny wzrost cen w Unii byl spowodowany przede wszystkim zmianami cen surowcéw
i niezdolnoscig przedsigbiorstw do pelnego wykorzystania korzysci skali ze wzgledu na spadek sprzedazy i produkdji.

4.4.3.2. Koszty pracy

(220) Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem

Srednie koszty pracy | [73334-85951] | [77354-90954] | [75976-89190] | [85504-100058]
na pracownika
(w EUR)

Indeks 100 108 105 115

Zrédo:  Producenci unijni objeci proba.

221) W okresie badanym $rednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwiekszyly sie 0 15 %.
(221) y y pracy w p p ¢Kszyty si¢

4.43.3. Zapasy

(222) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

34/50 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j



Dz.U. L z 18.7.2025 PL

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapaséw na [14355-16824] | [14828-17435] | [12148-14260] [12999-15 212]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 106 86 90
Stan zapaséw na [16-19] [20-24] [22-26] [18-21]
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkeji
Indeks 100 125 138 112

Zrédto:  Producenci unijni objeci préba.

(223) W ujeciu bezwzglednym w okresie badanym zapasy producentéw unijnych objetych préba spadly o 10 %. Niemniej
jednak w kontekscie ogblnego spadku odnotowano znaczne wahania w przedmiotowym okresie. Dokladnie rzecz
ujmujac, poziom zapaséw wzrést o 6 % w latach 2021-2022, po czym w 2023 r. nastgpil wyrazny spadek o 20
punktoéw procentowych. Nastepnie od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem zapasy ponownie wzrosly o 4
punkty procentowe.

(224) Uwzgledniajac poziomy produkeji, odsetek stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako
odsetek produkeji wzrdst w okresie badanym o 12 %. W szczegdlnosci wskaznik ten wzrést o 38 % w latach
2021-2023, co wskazuje na znaczng rozbiezno$¢ miedzy produkeja a likwidacja zapaséw. Chociaz przemyst Unii
zdolal cz¢iciowo dostosowal poziom zapaséw do poziomu produkeji w okresie od 2023 r. do okresu objetego
dochodzeniem, wskaznik stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego pozostat o 12 % wyzszy niz w 2021 r.

(225) Tendencja ta wskazuje, ze pomimo wysitkéw na rzecz dostosowania produkcji akumulacja niesprzedanych zapasow,
zwlaszcza w okresach spadku produkcji, odzwierciedla trudnosci w dostepie do rynku unijnego.

4.43.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(226) Rentownos¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 11

Rentowno$é, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
Rentownos¢ [2-6] [3-7] [(17)-(-13)] [~ 14)—(-10)]
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 146 -399 -317
Przeplywy $rodkéw [1566 629)- [(7 115 748)- [ 12 241 286)- [ 8766 054)-
pienieznych (w EUR) (- 1336 665)] (-6051711)] (-10427 762)] (-7 490 992)]
Indeks -100 -463 -789 -554
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2021 2022 2023 Okeres objety
dochodzeniem
Inwestycje (w EUR) [2289616- [6081027- [3560302- [2999 817-
2683 529] 7150 218] 4179 484] 3510425
Indeks 100 271 157 130
Zwrot z inwestydji [ 10)(- 8)] [ 11)(-9)] [ 75~ 63)] [ 41)~(- 35)]
Indeks —-100 —-106 —-731 —-387

Zrédto:  Producenci unijni objeci proba.

(227) Komisja okreslita rentowno$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.
Rentowno$¢ producentéw objetych proba znacznie spadla w okresie badanym z prawie [2-6] % w 2021 r. do okoto
[~ 14)-(- 10)] % w okresie objetym dochodzeniem. Rentowno$¢ tymczasowo wzrosta w 2022 r. do [3-7] %,
a nastepnie gwaltownie spadta do [(- 17)—(- 13)] % w 2023 r. Pomimo czesciowego ozywienia, ktére nastapito po
tym okresie, rentowno$¢ pozostala ujemna w okresie objetym dochodzeniem.

(228) Przepltywy Srodkéw pienieznych netto okreslaja zdolno§¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziatalnosci. Przeplywy Srodkéw pienigznych byly ujemne w calym okresie badanym, a ze wzgledu na wydatki
inwestycyjne i wzrost strat operacyjnych ulegly dalszemu pogorszeniu. Ten trwaly ujemny przeplyw Srodkéw
pienigznych utrzymal si¢ za sprawa wsparcia finansowego ze strony ostatecznych udzialowcéw producentéw
unijnych, ktérzy nadal wspierali programy inwestycyjne przedsigbiorstw pomimo trudnej sytuacji finansowej.

(229) Poziom rocznych inwestycji wzrdst w okresie badanym o 30 %, w latach 2021-2022 wzrdst wyraznie o 171 %,
a nastepnie spadl w kolejnym okresie do okresu objetego dochodzeniem. Wzrost inwestycji mial na celu przede
wszystkim utrzymanie istniejacych zdolnoSci i wymiang podstawowych aktywéw produkcyjnych. Inwestycje
kontynuowano pomimo powaznej konkurencji, utraty udzialu w rynku i trudnej sytuacji finansowe;.

(230) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Spadt on w okresie
badanym o 287 %, z poziomu [(— 10)—(- 8)] % w 2021 r. do [(- 41)—(- 35)] % w okresie objetym dochodzeniem. Ta
niekorzystna zmiana pokazuje, ze chociaz nadal inwestowano w celu utrzymania konkurencyjnosci, w okresie
badanym nastgpit znaczny spadek zwrotu z tych inwestycji.

(231) Jak wyjasniono w motywie 227, zdolno§¢ producentdéw unijnych objetych préba do pozyskania kapitatu opierata sie
na wsparciu finansowym ze strony ostatecznych udzialowcéw producentéw unijnych, ktérzy nadal wspierali
inwestycje przedsigbiorstw.

4.5. Whioski dotyczace szkody

(232) W kontekscie istotnego spadku konsumpcji w Unii (- 20 %), w okresie badanym odnotowano wyrazny wzrost
przywozu z Chiny (+ 14 %) po cenach, ktére znacznie podcinaly ceny przemystu Unii. Dzigki temu chinscy
producenci eksportujacy byli w stanie osiggnaé udzial w rynku wynoszacy 53 % w okresie objetym dochodzeniem
(wzrost z poziomu 37 % w 2021 r.).

(233) W tych okolicznosciach sytuacja gospodarcza przemystu Unii pogorszyla si¢, co przelozylo si¢ na wystapienie
negatywnej tendencji w odniesieniu do wszystkich gtéwnych wskaznikéw makroekonomicznych: produkeji (- 37 %)
i sprzedazy w Unii (- 37 %) oraz do znacznego obnizenia udziatu przemystu Unii w rynku (z poziomu 41 % do
poziomu 32 %) w okresie badanym.

(234) W odpowiedzi na presj¢ wywierang przez niskie chiniskie ceny importowe przemyst Unii podjat prébe obnizenia
kosztéw poprzez dostosowanie poziomu zatrudnienia (— 16 %). W okresie badanym kontynuowano inwestycje
majace na celu utrzymanie konkurencyjnosci. W wyniku presji wywieranej przez przywoéz towaréw po cenach
dumpingowych z Chin w postaci wzrostu wielkosci przywozu i stosowania niskich cen sprzedaz w Unii, wydajno$¢
i zwrot z inwestycji gwaltownie spadly w okresie badanym.

36/50 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j



Dz.U. L z 18.7.2025 PL

(235) Koszty produkeji przemystu Unii znacznie wzrosly w okresie badanym (+29 %), gtéwnie z powodu znacznego
WZrostu cen surowcow.

(236) Koszty przemystu Unii wzrosly bardziej niz ceny sprzedazy. W zwigzku z tym w okresie badanym doszlo do
znacznego spadku rentownosci i umiarkowana sytuacja (+[2-6] %) w 2021 r. przeksztalcila si¢ w niezréwnowazony
scenariusz przynoszacy straty ([(- 14)-(— 10)] %) w okresie objetym dochodzeniem.

(237) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(238) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie, spowodowal istotng szkodg dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywéz z panstw trzecich, wyniki wywozu
przemyshu Unii, spadek konsumpcji w UE, wzrost cen energii w Unii, niekorzystna sytuacja konkurencyjna
w zakresie wykorzystania gléwnego surowca, brak odpowiedniego poziomu inwestycji, przywdz wlasny chinskiego
stopionego tlenku glinu.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(239) Pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze znaczng i rosngcg penetracjg rynku przez
przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktéry systematycznie podcinal ceny przemystu Unii
i doprowadzil do tlumienia cen. W tym wzgledzie zmiany wielkosci i cen przywozu z Chin odzwierciedlone
w tabelach 3 i 4 doprowadzily do tlumienia pozioméw cen przemystu Unii, oraz $wiadczyly o istnieniu zwiazku
przyczynowego miedzy tymi dwoma zjawiskami.

(240) Wielkos¢ przywozu z Chin wzrosta o 14 % w okresie badanym z poziomu okoto 140 372 ton w 2021 r., co
odpowiadato udziatowi w rynku na poziomie 37 %, do poziomu 160 549 ton w okresie objetym dochodzeniem, co
odpowiadato udzialowi w rynku na poziomie 53 %. Ten rosngcy przyw6z po niskich cenach uniemozliwit
przemystowi Unii podniesienie cen zgodnie ze wzrostem kosztéw produkcji. Podobnie spadek udzialu w rynku
i wielkosci sprzedazy, ktdry z kolei doprowadzit do spadku produkcji, miat szkodliwy wplyw na jednostkowe koszty
produkgji przemystu ze wzgledu na ograniczone korzysci skali.

(241) Wywarlo to silny, negatywny wplyw na przemyst Unii. W sytuacji rosnacych kosztéw i presji cenowej wywieranej
przez przywéz towardw po cenach dumpingowych z Chin przemyst Unii nie byl w stanie ustanowié
zréwnowazonych pozioméw cen i wielkosci produkgji, co doprowadzito do bardzo powaznego spadku rentownosci
z poziomu 4 % do poziomu generujacego straty (- 13 %), a w konsekwencji przetozylo si¢ na pogorszenie jego
wskaznikéw finansowych.

(242) Wstepnie stwierdzono zatem, ze przywo6z towaréw po cenach dumpingowych z Chin wyrzadzit istotna szkode
przemystowi Unii pod wzgledem ceny i ilosci.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
5.2.1. Przywdz z panistw trzecich
(243) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Paistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Ukraina Wielko$¢ sprzedazy 21662 14275 11958 16 705
(w tonach)
Indeks 100 66 55 77
Udzial w rynku (%) 6 4 4 5
Srednia cena (EUR/t) 598 1007 856 775
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Paiistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Indeks 100 168 143 130
Stany Zjednoczone | Wielko$¢ sprzedazy 6012 3066 2757 6236
(w tonach)
Indeks 100 49 46 104
Udzial w rynku (%) 2 1 1 2
Srednia cena 4500 9226 8763 4339
(EURJt)
Indeks 100 205 195 96
Brazylia Wielko$¢ sprzedazy 7 587 10 641 5729 6473
(w tonach)
Indeks 100 140 76 85
Udzial w rynku (%) 2 3 2 2
Srednia cena 988 1213 1261 1158
(EURJt)
Indeks 100 123 128 117
Bahrajn Wielko$¢ sprzedazy 3995 5951 8234 5059
(w tonach)
Indeks 100 149 206 127
Udzial w rynku (%) 1 2 3 2
Srednia cena 1064 1116 896 840
(EUR/)
Indeks 100 105 84 79
Pafistwa trzecie Wielko$¢ sprzedazy 83793 53577 39 244 46 804
ogodlem, z wyjatkiem | (w tonach)
panistwa, ktérego
dotyczy
postepowanie
Indeks 100 64 47 56
Udzial w rynku (%) 22 15 13 15
Srednia cena 943 1255 999 979
(EURJt)
Indeks 100 133 106 104

Zrédlo:  Eurostat.

(244) W poréwnaniu z Chinami obecno$¢ pozostatych paristw trzecich na rynku unijnym w okresie badanym byfa ograniczona.
W okresie badanym udzial w rynku najwigkszych innych panstw trzecich — Ukrainy, Stanéw Zjednoczonych, Brazylii
i Bahrajnu — utrzymywat si¢ na stalym poziomie, z minimalnymi wahaniami lub bez zmian, i wynosit odpowiednio 5 %, 2 %,
2 %12 % w okresie objetym dochodzeniem. Laczny udzial w rynku przywozu ze wszystkich panistw trzecich z wyjatkiem
Chin zmniejszyt sie z 22 % w 2021 r. do 15 % w okresie objetym dochodzeniem.

(245) W okresie badanym Ukraina prowadzita sprzedaz po nizszych cenach niz Chiny. Bahrajn dokonywat sprzedazy po
cenach nieco ponizej cen chinskich dopiero w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem, podczas gdy wszystkie
pozostale pafistwa utrzymywaly wyzsze poziomy cen w calym okresie badanym. Pomimo nizszych cen Ukraina
odpowiadata za zaledwie 5 % rynku, czyli znacznie mniej niz dominujacy udzial w rynku Chin, ktéry wynosit 53 %
w okresie objetym dochodzeniem. Udzial Bahrajnu w rynku byt jeszcze mniejszy i wynosil zaledwie 2 %. Ta
ograniczona obecno$¢ na rynku innych panstw trzecich wskazuje, ze chociaz Ukraina i Bahrajn oferowaly
w pewnym momencie nizsze ceny, ich ogélny wplyw byl niewystarczajacy, aby oslabi¢ zwigzek przyczynowy
miedzy przywozem po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiong przez producentéw unijnych.
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(246) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, ze wplyw przywozu z innych pafstw nie oslabia zwiazku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiona przez
producentéw unijnych.

5.2.2. Wyniki wywozu przemyshu Unii
(247) Wielko$¢ wywozu objetych prébg producentéw unijnych ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

Wielko$¢ wywozu (tony) 26 049 20031 13 849 15 649
Indeks 100 77 53 60
Srednia cena (EURt) 1526 2128 2071 1864
Indeks 100 139 136 122
Zrédto:  Producenci unijni objeci préba.

(248) Wielkos¢ wywozu dokonywanego przez producentéw unijnych objetych préba spadta w okresie badanym o 40 %,
z 26049 ton w 2021 r. do 15649 ton w okresie objetym dochodzeniem. Srednie ceny eksportowe wzrosly
w okresie badanym o 22 %.

(249) Jak wyjasnily przedsigbiorstwa tworzace przemyst Unii, spadek wynikéw wywozu dokonywanego przez
producentéw unijnych wynika z presji wywieranej przez chinskich producentéw na rynki innych panstw trzecich,
co z kolei spowodowalo spadek wielkoici wywozu dokonywanego przez producentéw unijnych. Spadek wielkosci
sprzedazy eksportowej w ujeciu bezwzglednym jest znacznie nizszy niz spadek sprzedazy w Unii. Ponadto $rednia
cena eksportowa sprzedazy do panstw trzecich byta znacznie wyzsza — 0 21 % — niz w przypadku sprzedazy unijnej
w calym okresie badanym.

(250) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzita, ze wplyw wynikéw wywozu nie oslabia zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiong przez producentéw
unijnych.

5.2.3.  Znaczny spadek konsumpcji w Unii
(251) Niektore strony twierdzily, ze przyczyna powstania szkody byto zmniejszenie konsumpcji w Unii.

(252) Chociaz konsumpcja w Unii w okresie badanym ulegla zmniejszeniu, spotegowalo to jedynie wplyw chinskiego
przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Sprzedaz producentéw unijnych spadfa bardziej niz konsumpcja
w Unii. Konsumpcja spadla o 20 %, podczas gdy sprzedaz producentéw unijnych spadta w okresie badanym o 37 %.
Podobnie znacznie spadt rowniez przywoz ze wszystkich pozostalych panstw trzecich. Natomiast w tym samym
okresie udziat Chin w rynku wzrdst z 37 % do 53 % w wyniku przywozu towaréw po niskich cenach.

(253) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, ze wplyw spadku konsumpcji w Unii nie oslabia zwiazku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiona przez
producentéw unijnych.

5.2.4. Wazrost cen energii w Unii
(254) Niektore strony argumentowaly, Ze szkoda wystapita na skutek wzrostu cen energii w Unii.

(255) Energia jest jednym z gléwnych skladnikow kosztow w produkeji stopionego tlenku glinu. W toku dochodzenia
wykazano jednak, ze w 2022 r., kiedy ceny energii byly znacznie wyzsze niz w pozostalej czgsci okresu badanego,
producenci unijni nadal byli w stanie generowal zyski, a nawet ich rentowno$¢ ulegla poprawie w poréwnaniu
z poprzednim rokiem. Bylo to mozliwe, poniewaz cz¢$¢ zwigkszonych kosztéw energii mozna bylo przenies¢ na
uzytkownikéw.
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(256) W szczegdlnosci w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, kiedy ceny energii spadly do znacznie nizszego
poziomu w poréwnaniu z 2022 r., przemyst Unii nie byl juz w stanie odpowiednio dostosowaé swoich cen,
a rentowno$¢ spadla. Pokazuje to, ze chociaz ceny energii wplywaja na koszty produkgji, gtéwny problem pojawit
si¢, gdy producentom unijnym uniemozliwiono dostosowanie cen do zmian kosztéw z powodu nieuczciwej
konkurencji wywolanej przywozem towaréw po cenach dumpingowych pochodzacych z Chin.

(257) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzita, ze wplyw cen energii w Unii nie ostabia zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiong przez producentéw
unijnych.

5.2.5.  Niekorzystne warunki konkurencji w zakresie stosowania glownego surowca

(258) Niektdre strony argumentowaly, Ze przyczyng wystapienia szkody byly réznice w pochodzeniu i kosztach surowcéw
wykorzystywanych przez producentéw europejskich i chinskich, rozrézniajac w szczeg6lnosci boksyt i tlenek glinu.

(259) Jezeli chodzi o domniemang niekorzystna sytuacje zwiazang z surowcami, w toku dochodzenia ustalono, ze nie
istnieja znaczace réznice w procesach produkcji i surowcach wykorzystywanych przez chinskich i unijnych
producentéw. W odniesieniu do kosztéw surowcow, jak wyszczegdlniono w sekcji 3.2.1 powyzej, stwierdzono
zaklécenia na chifiskim rynku surowcow.

5.2.6.  Brak odpowiedniego poziomu inwestycji

(260) Niektore strony argumentowaly, ze przemyst Unii ucierpial z powodu braku inwestycji i przestarzatych zakladow
produkcyjnych oraz ze bylo to jedna z przyczyn powstania szkody.

(261) Dochodzenie wykazalo jednak, ze w ostatnich latach producenci unijni dokonali inwestycji w nowe zaklady.
Ponadto, jak pokazano w tabeli 11, roczne poziomy inwestycji wzrosty w okresie badanym o 30 %, co wskazuje, ze
pomimo trudnej sytuacji finansowej kontynuowano dziatalno$¢ inwestycyjng.

(262) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, ze zarzucany brak inwestycji nie znajduje odzwierciedlenia
w rzeczywistosci 1 nie oslabia zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z Chin a istotng szkodg poniesiong przez producentéw unijnych

5.2.7.  Przywdz chiriskiego stopionego tlenku glinu przez przemyst Unii

(263) Niektore strony argumentowaly, ze przemyst Unii sam dokonywat przywozu chinskiego stopionego tlenku glinu i ze
bylo to jedng z przyczyn powstania szkody.

(264) W toku dochodzenia stwierdzono, ze przemyst Unii przywozit pewne ilosci przedmiotowego produktu z Chin.
Przywéz ten byt jednak ograniczony pod wzgledem wielkosci, tj. [2 800-3 800] ton, co stanowito okolo 1 %
konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem. W toku dochodzenia stwierdzono réwniez, Ze przemyst Unii
nie prowadzit po prostu odsprzedazy produktéw przywozonych, ale raczej przetwarzal je przed odsprzedaza.
Dzialania te przyniosly warto$¢ dodang. Sprzedaz tych produktéw z przywozu nie podcinata produkcji wlasnej
producentéw unijnych, a jej wielko§¢ byta nieznaczna.

(265) Ponadto przyw6z z Chin wzrést niezaleznie od zmian w przywozie wlasnym producentéw unijnych, co pokazuje, ze
przyw6z z Chin wzréstby i mialby udzial w rynku UE nawet w przypadku braku przywozu wlasnego z Chin
dokonywanego przez producentéw unijnych.

(266) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, ze wplyw przywozu wilasnego z Chin dokonywanego przez
producentéw unijnych nie ostabia zwigzku przyczynowego migedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z Chin a istotng szkoda poniesiong przez producentéw unijnych.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(267) W zwiazku z powyzszymi ustaleniami Komisja wstepnie ustalita, Ze zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy szkoda
poniesiona przez przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktére spowodowaly
stlumienie cen rynkowych w Unii. W wyniku znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
z Chin przemyst Unii nie byt w stanie ustanowi¢ zréwnowazonych pozioméw cen i wielkosci produkeji, co
doprowadzito do znacznego pogorszenia jego sytuacji gospodarcze;.
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(268) Pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie z gwaltownym wzrostem taniego
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin. Przywoz ten stale podcinal ceny unijne, wywierajac silng
presje na obnizenie cen rynkowych, co doprowadzito do tlumienia cen. W rezultacie przemyst Unii nie byl w stanie
podnies¢ cen stosownie do rosngcych kosztéw produkcji. Doprowadzito to do spadku sprzedazy, zmniejszenia
produkgji i znacznego spadku rentownosci. Moment i skala tych zmian wskazujg na wyrazny zwigzek przyczynowy
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda.

(269) Komisja zbadala inne czynniki, ktére mogly przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii. Obejmowaty
one przywoéz z innych panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, spadek konsumpcji w Unii, rosnace koszty
energii, pozyskiwanie i koszt surowcéw, domniemany brak inwestycji oraz przywdz wiasny chinskiego stopionego
tlenku glinu. Nie stwierdzono jednak, aby jakikolwiek z nich ostabil zwigzek przyczynowy miedzy przywozem
z Chin po cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(270) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przywoz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowat istotna szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

(271) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzit istnienie zaktocent handlu surowcami w przypadku boksytu i tlenku glinu
w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzagdzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny
dotyczgcej odpowiedniego poziomu Srodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedna do
usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku braku zaktécett w rozumieniu w art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych prébg producentéw
eksportujacych jest wyzszy niz ich margines szkody, zob. motywy 280-282.

6.1. Margines szkody

(272) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(273) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage
nastepujgce czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztow i inwestycji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.

(274) Na pierwszym etapie Komisja ustalifa zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Zysk podstawowy ustalono na podstawie historycznej rentownosci objetego probg przemystu Unii
w latach 2014-2020, przed zakléceniami spowodowanymi pandemig COVID-19. Marze zysku ustalono na
poziomie 7 %.

(275) Jeden z dwéch producentéw unijnych objetych préba dostarczyt dowody na to, ze jego poziom inwestycji, badan
i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja
zweryfikowala wewnetrzng dokumentacje przedsigbiorstwa dotyczacg plandéw inwestycyjnych, decyzji zarzadczych
i sprawozdan finansowych, i uznala te argumenty za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym,
Komisja obliczyla réznic¢ miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwéj oraz innowacje w okresie objetym
dochodzeniem a poziomem, jaki moglyby one osiaggnaé¢ w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi
przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym.
Roznica ta, wyrazona jako odsetek obrotéw, wynosita od 1 % do 3,06 % w przypadku kazdego z przedsiebiorstw
objetych préba.

(276) Odsetek ten dodano do podstawowego zysku w wysokosci 7 % wspomnianego w motywie 273, co dalo docelowy
zysk w wysokosci 7 %1 10,06 % w zaleznosci od sytuacji producentéw unijnych objetych préba.
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(277) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszte koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia rozporzadzenia podstawowego, ktdére to koszty przemyst Unii poniesie
w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostgpnych dowodéw Komisja ustalita
dodatkowy koszt w wysokosci 89,34 EUR za tone, od ktorego odliczyla rzeczywisty koszt przestrzegania tych
konwencji w okresie objetym dochodzeniem, tj. 72,26 EUR za tong, co daje wynik w wysokosci 17,08 EUR za tong.
Réznicg t¢ dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody.

(278) Na tej podstawie Komisja obliczyla $rednig niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego przemystu Unii
wynoszaca 1 880 EUR za tong, dodajac wyzej wspomniang docelowsg marze zysku (zob. motyw 275) do kosztéw
produkgji ponoszonych przez producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, a nastgpnie dodajac
dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d dla poszczegdlnych rodzajéw produktu.

(279) Komisja ustalila nastgpnie margines szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych préba
wspolpracujacych producentéw eksportujgcych w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby
obliczen podcigcia cenowego, ze S$rednia wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych préba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci
importowej CIF.

(280) Poziom usuwajgcy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspdlpracujgcych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu” pochodzacego z paristwa, ktrego dotyczy postepowanie, obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstwo Margines((;:;l mpingu Margines szkody (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 125,23 23391
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,95 116,90
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 118,88 178,48
Caly pozostaly przywoz z ChRL 136,36 259
6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii

(281) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, skarzacy przedstawit Komisji wystarczajace dowody na wystgpowanie
zaktécenn handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, w toku
dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaklécen w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do
usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(282) Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usunigcia szkody byly wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja
uznala, ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie bylo konieczne. W nastepstwie powyzszej oceny Komisja
stwierdzita, ze wlaSciwe jest okreSlenie kwoty cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

6.3. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

(283) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zostal ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 125,2
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,9
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace 118,8
Caly pozostaly przywoéz z ChRL 136,3
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7. INTERES UNII

(284) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkodg, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okreslono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii,
importeréw i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

(285) Przemyst Unii obejmuje dziewieé przedsigbiorstw, rozproszonych pod wzgledem geograficznym po calej Europie,
zatrudniajacych bezposrednio okolo 962 pracownikéw. Wigkszos¢ tych producentéw unijnych wyrazita poparcie
dla skargi i Zaden z nich nie sprzeciwil si¢ wszczgciu dochodzenia.

(286) Obecne poziomy rentownosci sa niemozliwe do utrzymania. Oczekuje si¢, ze dzigki wprowadzeniu $rodkéw
przemyst Unii bedzie mégt odzyskal cze$¢ utraconego udzialu w rynku i ustali¢c ceny na poziomie, ktéry co
najmniej pokryje koszty.

(287) Brak $rodkéw moze mie¢ znaczgcy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego tlumienia cen
i dalszego spadku sprzedazy, co przelozy si¢ na wigksze straty i prawdopodobne zamknigcie zakladéw
produkcyjnych, zwolnienia, a ostatecznie zamkniecie calych przedsigbiorstw. Takie zmiany moga doprowadzi¢ do
przerwania produkcji europejskiej, co miatoby dtugoterminowe skutki dla odpornosci i autonomii przemystowej
Unii, zwlaszcza biorgc pod uwage fakt, Ze stopiony tlenek glinu, ktéry jest niezbedny do produkgji stali, innych
metali, szkla i powigzanych materialéw, byt w przeszlosci uznawany za produkt wrazliwy.

(288) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalila, Ze wprowadzenie Srodkéw tymczasowych lezy w interesie przemystu
Unii.

7.2. Interes importeréw niepowiagzanych i przedsigbiorstw handlowych

(289) Zglosilo si¢ dwunastu importeréw niepowigzanych, z czego dwie odpowiedzi przekazano po terminie. Otrzymano
réwniez szereg uwag i komentarzy. Jak wspomniano w sekcji 1.5, Komisja wybrala prébe dwoéch importeréw,
ktérzy przedlozyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(290) Kilku importeréw twierdzilo, ze nalozenie cel antydumpingowych spowoduje wzrost kosztéw surowcéw dla nich
i dla ich klientéw. Te dodatkowe koszty trudno byloby pokryé, a zatem zagrazalyby ich rentownosci
i konkurencyjno$ci. Wysunieto dalsze argumenty dotyczace braku mocy produkcyjnych przemystu Unii do
zaspokojenia popytu w Unii, w zwigzku z czym stwierdzono, ze $rodki spowodowalyby niedobory na rynku.
Podniesiono réwniez zarzuty dotyczace braku zainteresowania producentéw unijnych dostawa niektorych
materialow.

(291) Komisja zauwazyla, ze nalozenie cel nie powinno skutkowal wyeliminowaniem calego przywozu z ChRL.
Wprowadzenie $rodkéw ma na celu zapewnienie réwnych warunkéw dzialania, po czym chirscy producenci
eksportujacy moga kontynuowaé wywéz do Unii po uczciwych cenach. Po drugie, chociaz wprowadzenie srodkéw
moze mie¢ negatywny wplyw na importeréw dokonujacych przywozu wylacznie z ChRL, z uwagi na
prawdopodobny wzrost przywozu z innych panstw trzecich, o ktérym mowa w sekcji 7.4 ponizej, importerzy
powinni by¢ w stanie przestawic si¢ na inne zrédla dostaw.

(292) Jezeli chodzi o domniemany brak zainteresowania producentéw unijnych dostawami niektérych materiatéw, Komisja
zwrocita uwage, ze przemyst Unii wytwarza wiele réznych produkt6éw ze stopionego tlenku glinu. W okresie objetym
dochodzeniem, jak ré6wniez w poprzednich latach, przemyst Unii stale dostarczat stopiony tlenek glinu wielu réznych
klas i jakosci, dostosowany do szczegdlnych potrzeb réznych galezi przemystu wykorzystujacych produkt objety
postepowaniem.

(293) Jezeli chodzi o brak mocy produkcyjnych przemystu Unii, Komisja odniosta si¢ do tego argumentu w sekgji 7.4
ponizej.

(294) W zwiazku z powyzszym Komisja wstepnie ustalila, ze zgodnie z przewidywaniami wszelki negatywny wplyw
srodkéw na importeréw niepowigzanych w ujeciu caloSciowym bedzie ograniczony i nie przewazy nad
pozytywnym wplywem $rodkéw na unijnych producentéw.
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7.3. Interes uzytkownikéw, konsumenté6w lub dostawcéw

(295) Zglosilo si¢ okoto 50 uzytkownikéw i stowarzyszen uzytkownikow. 18 uzytkownikéw udzielifo odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, a kilku innych przedstawilo uwagi.

(296) Wysunieto argumenty, ze nalozenie cel antydumpingowych zwickszyloby koszty dla uzytkownikéw, ktére trudno
byloby przenie$¢ na klientéw, a tym samym zagrozitoby ich rentownosci i konkurencyjno$ci. Niektdrzy
uzytkownicy argumentowali, ze wzrost kosztéw zwigzany z nalozeniem cel méglby zagrozi¢ ich stabilnosci
operacyjnej. Niektorzy uzytkownicy twierdzili, ze w rezultacie utrzymanie rentownosci niektérych rodzajéw
dzialalno$ci produkcyjnej w Unii moze by¢ zagrozone, co moze prowadzi¢ do zmniejszenia wielkosci
przedsigbiorstw, ich przeniesienia poza Unig lub zamknigcia.

(297) Komisja zauwazyla, ze uzytkownicy prowadza dzialalno$¢ gléwnie w zakresie produkcji materialéw $ciernych
i ogniotrwalych, w przypadku ktérych stopiony tlenek glinu jest kluczowym materialem do produkcji. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez stowarzyszenia, jeSli chodzi o konsumpcje, w przemysle materialéw
ogniotrwalych kupuje si¢ okoto 80 000 ton rocznie. Szacuje sig, ze konsumpcja w przemysle materialéw Sciernych
wynosi od 200 000 do 250 000 ton rocznie. Sektor ten odpowiada za okolo 60-70 % catkowitego popytu na
stopiony tlenek glinu w Unii. Je$li chodzi o zatrudnienie, przemyst materialéw ogniotrwatych zatrudnia w Europie
okolo 20 000 oséb, podczas gdy przemyst materialéw Sciernych zapewnia okolo 8 400 miejsc pracy w samych
Niemczech i Whoszech. Jesli chodzi o obrét, szacuje sig, ze przemyst materialéw ogniotrwatych w Europie generuje
roczne przychody w wysokosci 4 mld EUR. Przemyst materialéw Sciernych generuje roczne przychody w wysokosci
okolo 2,3 mld EUR w samych Niemczech i Wloszech.

(298) Na podstawie informacji przedstawionych w kwestionariuszach dla uzytkownikéw ustalono, ze w okresie objetym
dochodzeniem dzialalno$¢ zwigzana z produktem objetym dochodzeniem réznita si¢ proporcjonalnie do ich
catkowitej dzialalnosci i odpowiadala za 5-30 % calkowitego obrotu w przypadku przemystu materialéw
ogniotrwalych oraz 25-85 % calkowitego obrotu przemystu materialéw Sciernych. W okresie objetym
dochodzeniem dzialalno$¢ zwiazana z produktem objetym postepowaniem stanowila $rednio okolo 15 % catkowitej
dzialalno$ci uzytkownikéw wspdlpracujgcych w przemysle materialéw ogniotrwatych i okoto 53 % catkowitej
dziatalnosci wspélpracujacych uzytkownikéw w przemysle materialéw Sciernych.

(299) Uzytkownicy, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, odpowiadali za okolo 20 %
catkowitej konsumpcji stopionego tlenku glinu w Unii i okolo 25 % przywozu do Unii z Chin. Z odpowiedzi
udzielonych przez tych uzytkownikéw wynika, ze okolo 50 % stopionego tlenku glinu wykorzystywanego
w przemysle materiatléw Sciernych pochodzito z Chin, natomiast udzial towaréw pochodzacych z Chin w przemysle
materialow ogniotrwaltych wynosit okoto 65-69 %.

(300) Komisja oszacowala, ze jezeli cla zostang nalozone na proponowanym poziomie, a wszystkie pozostate czynniki
pozostang niezmienione, koszty produkcji ponoszone przez uzytkownikéw moga wzrosngé o 10-30 %,
w zaleznosci od przedsigbiorstwa. Dokladniej rzecz ujmujac, w przypadku przemystu materialéw ogniotrwalych
szacowany wzrost kosztéw produkcji wyni6stby od 10 % do 30 %, natomiast w przypadku przemystu materiatéw
Sciernych oczekuje sig, ze wzrost ten wyniesie od 10 % do 23 %. Nalezy jednak zauwazy¢, ze szacunki te opierajg sig
na zalozeniu, Ze calo$¢ stopionego tlenku glinu pochodzi z Chin. W rzeczywisto$ci dostawy dla galezi przemystu
nizszego szczebla sg bardziej zréznicowane. W przypadku uzytkownikéw, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, okolo 50 % stopionego tlenku glinu wykorzystywanego w przemysle materialow
Sciernych i okolo 65 % w przemysle materialéw ogniotrwalych pochodzito z Chin. Sugeruje to, ze znaczna czgs¢
dostaw pochodzi ze Zrédel innych niz Chiny, a zatem ogdlny wplyw cet na koszty moze by¢ mniejszy. Ponadto
rzeczywisty wplyw na koszty produkeji bedzie rézni¢ si¢ w zaleznoSci od koszyka zrddel dostaw kazdego
przedsiebiorstwa. W przypadku uzytkownikéw, ktérzy sa zalezni od Zrédel chifnskich w mniejszym stopniu,
prawdopodobnie wzrost ponoszonych przez nich kosztéw nastapi w bardziej ograniczonym zakresie, podczas gdy
uzytkownicy bardziej zalezni od tych Zrédel moga ucierpie¢ w wigkszym stopniu. W zwigzku z tym wplyw
proponowanych cel nalezy ocenia¢ w $wietle tych zréznicowanych strategii zaopatrzeniowych.

(301) Jezeli chodzi o potencjalny wplyw $rodkéw na rentowno$¢, sytuacja jest zlozona ze wzgledu na réznorodnosé
przedsigbiorstw, ktorych dotyczy ta kwestia. Poziom rentownosci uzytkownikéw réznil si¢ zaréwno w zaleznosci
od sektora, jak i na szczeblu poszczegdlnych przedsigbiorstw, przy czym niektére z nich wykazywaly dodatnie
marze, podczas gdy inne przynosily straty.

(302) Komisja uznala, ze wplyw na rentowno$¢ uzytkownikéw bedzie w duzej mierze zalezal od dwdch kluczowych
czynnikéw: zdolnosci uzytkownikéw do przeniesienia wzrostu kosztéw na klientéw oraz zdolnosci do zastgpienia
materialéw do produkcji obecnie pozyskiwanych z Chin materiatami pochodzacymi od alternatywnych dostawcéw,
o ile ceny tych dostaw po natozeniu cet na przywéz z Chin moglyby potencjalnie zlagodzi¢ wplyw na ceny.
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(303) Jezeli chodzi o mozliwo$¢ przeniesienia wzrostu kosztéw, konieczna jest dalsza ocena. Komisja przyznaje jednak, ze
w przypadku przedsiebiorstw dzialajacych w segmentach o wyzszych marzach i wytwarzajacych bardziej
specjalistyczne produkty istnieje wigksze prawdopodobienistwo, ze bedg one w stanie przenie$¢ dodatkowe koszty
na swoich klientéw. Przewiduje si¢ natomiast, Ze przedsigbiorstwa wytwarzajace mniej wyspecjalizowane produkty
i mierzgce si¢ z wigksza konkurencjg beda mialy pod tym wzgledem wigksze trudnosci. Jest to szczegélnie istotne
w przypadku przedsigbiorstw juz odnotowujacych straty, ktore $wiadczg o tym, ze przedsigbiorstwa te nie byly
w stanie podnies¢ cen jeszcze przed wprowadzeniem $rodkow.

(304) Jezeli chodzi o dostgpno$¢ innych zrédel dostaw, jak wyjasniono bardziej szczegétowo w sekcji 7.4, w toku
dochodzenia ustalono, ze przemyst Unii pozostal rzetelnym zrédlem dostaw stopionego tlenku glinu, ktory
dysponuje wystarczajgcymi mocami produkcyjnymi, aby zaspokoi¢ popyt uzytkownikéw unijnych. Ustalono
réwniez, ze uzytkownicy w Unii nie sa wylacznie uzaleznieni od przywozu z Chin. Jak wskazano w sekeji 5.2.1,
inne panstwa trzecie, takie jak Bahrajn, Brazylia, Stany Zjednoczone i Ukraina, sa juz obecne na rynku unijnym
i prawdopodobnie zwiekszg wywéz do Unii, co jeszcze bardziej zmniejszy zalezno$¢ od przywozu z Chin.

(305) Ponadto, jak ustalono w motywie 244, przywo6z z Bahrajnu i Ukrainy w okresie objetym dochodzeniem odbywat sie
po nizszych cenach niz przywéz z Chin, co stanowi konkurencyjna alternatywe dla uzytkownikéw unijnych.
Dostepno$¢ tafiszego przywozu z tych panstw zwigksza réznorodno$¢ dostaw, a takze przyczynia si¢ do
zfagodzenia potencjalnego wplywu $rodkéw na przywéz z Chin, zapewniajac uzytkownikom unijnym dalszy dostep
do oplacalnych ekonomicznie Zrédel stopionego tlenku glinu.

(306) Z ustalen tych wynika, ze wprowadzenie srodkéw nie doprowadzitoby do niedoboréw dostaw oraz ze dostepnosé
dostaw z panstw trzecich i Unii po uczciwych cenach zlagodzitaby w pewnym stopniu potencjalny negatywny
wplyw na uzytkownikéw. Konsekwencje gospodarcze dla galezi przemystu wykorzystujacych produkt objety
postepowaniem moga si¢ jednak znacznie rézni¢ w zaleznosci od ich szczegélnej pozycji na rynku, struktury
kosztéw i zdolnosci do absorpcji lub przeniesienia wzrostu kosztéw. Wplyw ten bedzie przedmiotem dalszego
dochodzenia ze strony Komisji.

7.4. Inne czynniki: dostepnos¢ dostaw i koncentracja na rynku

(307) Niektore strony argumentowaly, Ze przemyst Unii nie jest w stanie zapewni¢ dostaw ilosci niezbednych na potrzeby
rynku unijnego, a zatem w przypadku wprowadzenia cel antydumpingowych istnieje powazne ryzyko wystgpienia
niedoboréw w Unia, w tym w zakresie szczegdlnych rodzajéw produktu objetego postgpowaniem.

(308) W toku dochodzenia ustalono, ze argument ten bezpodstawny. W calym okresie badanym przemyst Unii nie
wykorzystywal swoich mocy produkcyjnych w wystarczajagcym stopniu. W okresie objetym dochodzeniem
wskaznik wykorzystania unijnych mocy produkcyjnych wyniést 43 %, a dodatkowe wolne moce produkcyjne
wynosily okolo 180000 ton. W toku dochodzenia ustalono, ze wigkszo$¢ wolnych mocy produkeyjnych jest
dostepna natychmiast lub moze zosta¢ uruchomiona w bardzo krétkim czasie przy minimalnych inwestycjach.
W toku dochodzenia ustalono réwniez, ze wolne moce produkcyjne przemystu Unii umozliwiaja produkeje
wszystkich gléwnych rodzajow produktu objetego postepowaniem. Moce produkcyjne przemystu Unii zasadniczo
odpowiadaja konsumpcji w Unii wynoszacej 305 360 ton w okresie objetym dochodzeniem.

(309) Ponadto dochodzenie wykazalo, ze chociaz produkcja stopionego tlenku glinu koncentruje si¢ w kilku kluczowych
regionach $wiata, istniejgce moce produkcyjne w zakresie produkgji realizowanej poza Unig, ale nie w Chinach,
mogg uzupelnié i tak juz znaczne moce produkcyjne w Unii. Jak wyszczegdlniono w tabeli 12, towary z przywozu
z panstw trzecich sg juz obecne na rynku unijnym. Komisja uznala, Ze w przypadku spadku przywozu towaréw po
cenach dumpingowych z Chin przywéz z tych panstw prawdopodobnie wzroénie. Stwierdzono zatem, ze catkowite
wolne moce produkcyjne producentéw unijnych i producentéw z panstw trzecich spoza Unii s3 wystarczajace do
zaspokojenia konsumpcji w Unii.

(310) Niektére strony argumentowaly réwniez, ze nalozenie cet antydumpingowych na produkt objety postepowaniem
stworzy ryzyko koncentracji rynku, co moze prowadzi¢ do dalszego wzrostu cen produktu objetego postepowaniem.

(311) Komisja zauwazyla, ze o ile prawda jest, ze unijne reguly konkurencji nakladaja bardziej rygorystyczne normy
postepowania wobec przedsigbiorstwa posiadajacego istotny udzial w rynku, to jednak ostatecznie do organéw ds.
konkurencji nalezy stwierdzenie, czy dany podmiot zajmuje pozycje dominujacg i czy dochodzi do jej naduzycia.
W postepowaniach antydumpingowych Komisja bada kwestie zwigzane z konkurencja, aby ustali¢, czy, ogélnie
rzecz biorgc, wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych byloby w sposéb oczywisty sprzeczne z interesem Unii.
Taka analiza nie moze obejmowac oceny konkurencji w $cistym znaczeniu prawnym, poniewaz moze jej dokona¢d
jedynie wilasciwy organ ds. konkurencji. W kazdym razie nie przedstawiono zadnych solidnych dowodéw, ktére
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sugerowalyby, ze w przypadku wprowadzenia Srodkéw antydumpingowych skarzacy postepowalby wbrew zasadom
konkurencji, pomijajac juz i tak silng pozycje, jaka zajmuje on na rynku, i podejmowanie praktyk handlowych
ogdlnie uznawanych za standardowe, takich jak stosowanie zréznicowanych cen stosownie do wielkosci zakupow
i charakteru istniejacych stosunkéw gospodarczych. Warto przypomnieé, ze celem wprowadzenia $rodkéw
antydumpingowych jest przywrdcenie rownych warunkéw dziatania, ktére zostaly znieksztalcone przez nieuczciwe
praktyki handlowe chinskich producentéw eksportujacych. Celem $rodkéw antydumpingowych nie jest
wyprowadzenie chinskich producentéw eksportujgcych z rynku unijnego, lecz stworzenie warunkéw, w ktérych
producenci unijni i producenci z pafistw trzecich bedg rywalizowaé w warunkach uczciwej konkurencji.

(312) Niektére strony argumentowaly, Ze proces certyfikacji materialdw wykorzystywanych do produkcji, zaréwno na
szczeblu wewnetrznym, jak i przez ich klientw, jest dlugi i zlozony. Obejmuje on rygorystyczne procedury
testowania i zatwierdzania w celu zapewnienia zgodno$ci z wymogami klienta. Wprowadzenie $rodkéw moze
wigzaé si¢ z konieczno$cig zmiany dostawcéw lub materialéw, co moze pociggaé za sobg koniecznosé
przeprowadzenia procesu ponownej certyfikacji i opdznienia w produkcji, moggce mie¢ wplyw na zobowigzania
umowne.

(313) Komisja zwrdcita uwage na szereg czynnikéw lagodzacych, ktére znacznie zmniejszaja to ryzyko. Zaréwno
przedsigbiorstwa tworzace przemyst Unii, jak i szereg dostawcéw z panstw trzecich to producenci stopionego
tlenku glinu o ugruntowanej pozycji. Dostawcy ci maja wieloletnie doswiadczenie na rynku i dostarczajg materialy
spetniajgce normy branzowe. Podobnie przedsigbiorstwa tworzace przemyst Unii uznaje si¢ za producentéw
wysokiej jakosci, ktorzy sa w stanie spelni¢ rygorystyczne wymogi w zakresie certyfikacji. Ich produkty czesto jako
pierwsze przechodza proces certyfikacji w Unii, a dopiero potem rozwaza si¢ alternatywne Zrédla. Ponadto
dochodzenie wszczeto kilka miesigcy temu, co dato uzytkownikom czas na przygotowanie do ewentualnych zmian,
oceng alternatywnych dostawcow i w razie potrzeby rozpoczecie proceséw certyfikacji.

7.5. Whioski dotyczace interesu Unii

(314) Komisja uznaje uzasadnione obawy zglaszane przez galezie przemystu wykorzystujagce produkt objety
postepowaniem, w szczegélnosci dotyczgce ich zdolnosci do absorpcji lub przeniesienia wzrostu kosztéw
i utrzymania rentownosci. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze nalezy dokladniej zbada¢ te kwestie. W tym celu na
ostatecznym etapie dochodzenia Komisja dokona dalszej oceny zakresu i wplywu tych obaw, dbajac o to, aby
wszelkie przyjete ostateczne $rodki byly oparte na kompleksowym zrozumieniu szerszych skutkéw gospodarczych.

(315) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzila, ze pomimo uzasadnionych obaw zglaszanych przez galezie
przemyshu wykorzystujace produkt objety postegpowaniem, na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu stopionego tlenku glinu
pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej nie lezy w interesie Unii. Srodki uznaje si¢ za prawnie uzasadnione
i proporcjonalne, poniewaz s3 one niezbedne, aby zapobiec dalszej szkodzie dla przemystu Unii, utrzymaé
rentowno$¢ produkcji unijnej i zapewni¢ uczciwg konkurencje w Unii. W zwigzku z tym Komisja uznala za
wlasciwe wprowadzenie $rodkéw tymczasowych na tym etapie dochodzenia, zobowigzujac si¢ jednoczesnie do
przeprowadzenia dalszej oceny wplywu na galezie przemystu wykorzystujace produkt objety postepowaniem.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(316) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu Srodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

(317) W odniesieniu do przywozu produktu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nalezy wprowadzié
tymczasowe Srodki antydumpingowe zgodnie art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzita
w motywach 280 i 281, ze odpowiednim poziomem usunigcia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

(318) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:
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Chongqing Saite Corundum Co., Ltd. 125,2
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,9
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 118,8
Caly pozostaly przywoéz z ChRL 136,3

(319) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegblnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalefi niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz
produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego postepowaniem
wyprodukowanego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czeSci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsi¢biorstwami w niej wymienionymi,
powinien podlegal stawce celnej majacej zastosowanie do ,pozostalego przywozu pochodzacego z ChRL”. Nie
powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(320) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szczegdlne
Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Indywidualne cla antydumpingowe stosuje
si¢ wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym panstwa cztonkowskiego. Faktura musi
spetnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia takiej faktury
przywoéz powinien zostaé objety clem antydumpingowym majacym zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z ChRL”".

(321) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panistw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.)
do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w oéwiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(322) Jezeli wywo6z dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia og6lnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(323) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowiazkiem rejestracji.
Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cet z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(324) W $wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaniechad lub zaprzestal rejestracji przywozu.

(325) Na obecnym etapie postegpowania nie podjeto/nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych z mocg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(326) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
natozeniu cet tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogélowi spoleczenistwa za porednictwem
strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktdre zostaly im ujawnione.
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(327) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych dokladnosci obliczen.

11. PRZEPISY KONCOWE

(328) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(329) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz stopionego tlenku glinu, obecnie objetego kodami CN
28181011, 28181019, ex28181091 i 28181099 (kody TARIC 2818 1091 20, 2818 10 91 90) i pochodzacego
z ChRL.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Kraj pochodzenia Przedsigbiorstwo Tymezasowe c}o((;;? tydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
ChRL Chongqing Saite Corundum Co., Ltd. 125,2 89RI
ChRL Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,9 89RJ
ChRL Pozostale przedsigbiorstwa 118,8 Zob. zakgcznik
wspolpracujgce wymienione
w zalaczniku [
ChRL Caly pozostaly przywéz z ChRL 136,3 8999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilos¢ w stosowanych przez nas
jednostkach) (produktu objetego postgpowaniem) sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona
przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [paristwo, ktdrego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, Ze informacje
zawarte w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace
zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego z ChRL.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragngce ubiegac si¢ o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg wystepuja z takim wnioskiem
w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
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3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzyé wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/260.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejicia

w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoniczenia niniejszego postepowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 lipca 2025 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy z ChRL nieobjeci préba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Art Abrasives (Guizhou) Co., Ltd. 89RK
ChRL Bedrock Corundum Co., Ltd. 89RL
ChRL Binzhou Qinai New Material Co., Ltd. 89RM
ChRL Guizhou Guxin New Materials Co., Ltd. 89RN
ChRL Guizhou Kaicheng Fused Minerals Co., Ltd. 89RO
ChRL Henan Ant Advanced Materials Co., Ltd. 89RP
ChRL Henan Haochen Advanced Materials Co., Ltd. 89RQ
ChRL Henan Hengxin Industrial & Mineral Products Co., 8981

Ltd
ChRL Henan Jinfeng New Material Technology Co., Ltd. 89RR
ChRL Imerys Fused Minerals (Guizhou) Co., Ltd. 89RS
ChRL Qinai (Shandong) New Material Co., Ltd. 89RT
ChRL Qingdao Reckel Advanced Materials Co., Ltd. 89RU
ChRL Qingdao Sisa Abrasives Co., Ltd. 89RV
ChRL Saint-Gobain Ceramic Materials (Zhengzhou) Co 89RW

Ltd
ChRL Shandong Imerys Mount Tai Co., Ltd. 89RX
ChRL Shanxi Lvliangshan Mineral Co., Ltd. 89RY
ChRL Yichuan Kingsino Refractories Co., Ltd 89RZ
ChRL Zhengzhou Sinabuddy Mineral Co., Ltd. 89SA
ChRL Zhengzhou Yufa High-Tech Material Co., Ltd. 89SB
ChRL Zibo Jin Chun Tai Abrasives Co., Ltd. 89SD
ChRL Zibo Jinjiyuan Abrasives Co., Ltd. 89sC
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