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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2025/1506
z dnia 24 lipca 2025 r.

nakladajjce ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz niektérych wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na
podstawie art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (!)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 18,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1)  Rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 215/2013 (}) Rada nalozyla clo wyréwnawcze na przywoéz
niektorych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny”, ,ChRL”
lub ,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”) (,pierwotne Srodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do
wprowadzenia pierwotnych srodkéw, zwane jest dalej , pierwotnym dochodzeniem”.

(2) Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 214/2013 (}) Rada nalozyla réwnolegle ostateczne clo antydumpingowe
na przywoz niektorych wyrob6w ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chin. Obecnie obowiazujace cla
antydumpingowe wynosza od 0 % do 26,1 %.

(3) W nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w dniu 2 maja 2019 r.
rozporzadzeniem (UE) 2019/688 Komisja nalozyla ponownie ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektorych
wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z ChRL (*) (,poprzedni przeglad wygasnigcia”). Obecnie
obowigzujace cla wyré6wnawcze wynosza od 13,7 % do 44,7 %.

(4)  Poziom potaczonych cet antydumpingowych i cel wyréwnawczych wynosi od 13,7 % do 58,3 %.

1.2. Whiosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(5) W nastgpstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu obowiazujacych $rodkéw
wyréwnawczych () Komisja otrzymala wniosek o wszczecie przegladu wygasnigcia tych $rodkéw wyréwnawczych
na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego (,wniosek”).

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 55, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1037 [oj, rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/825 z dnia 7 czerwca 2018 r.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace clo wyréwnawcze na przywoz niektorych
wyrobow ze stali powlekanej organicznie, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73 z 15.3.2013, s. 16, ELL: http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2013/215/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 214/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe
i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz niektérych powlekanych organicznie produktow ze
stali pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73 z 15.3.2013, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2013/214/oj).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz
niekt6érych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 39, ELL
http://data.europa.eufeli/reg_impl/2019/688/0j).

() Zawiadomienie o zblizajacym sie¢ wygasnieciu niektorych srodkéw antysubsydyjnych, Dz.U. C 274 z 3.8.2023, s. 18.
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Whiosek ten zlozylo Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Stali (,EUROFER” lub ,wnioskodawca”) w dniu
2 lutego 2024 r. w imieniu przemystu Unii produkujgcego wyroby ze stali powlekanej organicznie w rozumieniu
art. 10 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego, reprezentujacego ponad 70 % catkowitej produkcji unijnej niektorych
wyrobow ze stali powlekanej organicznie. W uzasadnieniu wniosku podano, iz wygasni¢cie obowigzywania
srodkéw wyréwnawczych mogloby doprowadzi¢ do kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania
i szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z Komitetem ustanowionym w art. 25 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalita, ze
istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasnigcia, i w dniu 30 kwietnia 2024 r.
w drodze zawiadomienia opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”)
oglosita wszczecie przegladu wygasnigcia srodkéw wyréwnawczych stosowanych zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

Przed wszczgciem przegladu wygasnigcia i zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja
powiadomila rzad Chin (,rzad ChRL”) o wplynieciu nalezycie udokumentowanego wniosku o dokonanie przegladu
oraz zaprosita rzad ChRL do udzialu w konsultacjach zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja nie otrzymata zadnego wniosku o konsultacje poprzedzajace wszczecie postepowania.

1.4. Réwnolegle dochodzenie

W zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 30 kwietnia 2024 r. (') Komisja
oglosita réwniez wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (%)
w odniesieniu do ostatecznych $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu do Unii
niekt6rych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z ChRL.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(10) Dochodzenie dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania objeto okres

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie
tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody
objeto okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.6. Zainteresowane strony

(11) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig

w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata wnioskodawce, znanych
producentéw unijnych, znanych importeréw niepowigzanych w Unii, niepowigzanych zainteresowanych
uzytkownikéw w Unii, znanych producentéw w ChRL oraz wladze ChRL o wszczeciu przegladu wygasnigcia
i zaprosita wszystkie te strony do udzialu w dochodzeniu.

(12) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw

potwierdzajacych zglaszane fakty w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu. Zainteresowane strony
mialy réwniez mozliwo$¢ zlozenia pisemnego wniosku o przestuchanie przez stuzby Komisji prowadzace
dochodzenie lub rzecznika praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia $rodkéw antysubsydyjnych majacych zastosowanie do przywozu niektérych
wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2024/2975, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2024/297 5]oj).

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu niektdrych
wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2024/2970, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2970/oj).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21, ELL http://
data.europa.eu/elifreg/2016/1036/0j).
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(18)

1.7. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé¢ kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja stwierdzila, ze wstgpnie dokonala doboru préby producentéw unijnych,
zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego. Przed wszczeciem przegladu 14 producentéw unijnych
dostarczylo informacje wymagane do doboru préby i wyrazito gotowo$¢ do wspélpracy z Komisja. Na tej podstawie
Komisja dokonala tymczasowego doboru préby obejmujacej trzech producentdéw, ktérych uznano za
reprezentatywnych dla przemystu Unii pod wzgledem wielkosci produkeiji i sprzedazy produktu podobnego w Unii.
Objeci proba producenci unijni reprezentowali 26 % szacowanej catkowitej produkcji przemystu Unii oraz 28 %
catkowitej wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym (ODP). Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na
temat wstepnego doboru proby. Nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym wstepna préba zostata
potwierdzona.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa byla konieczna, oraz dokonaé w takim przypadku doboru préby,
Komisja wezwala dziesieciu importeréw niepowigzanych okreslonych we wniosku do podania informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Nie zglosit si¢ zaden z nich.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna w odniesieniu do producentéw eksportujacych, a jezeli
tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujgcych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Zaden producent eksportujacy nie przestal kwestionariusza dotyczacego kontroli wyrywkowej. Nastepnie w dniu
2 sierpnia 2024 r. Komisja poinformowata rzad ChRL, ze producenci eksportujacy w ChRL nie wspétpracowali,
w zwigzku z czym zastosuje przepisy art. 28 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustaleri dotyczacych
kontynuacji subsydiowania.

1.8. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

Komisja wystala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych objetych préba, wnioskodawcy oraz rzagdu ChRL.
W dniu wszczgcia dochodzenia udostgpniono réwniez online () kwestionariusze dla producentéw unijnych,
importeréw niepowigzanych, uzytkownikéw i producentéw eksportujacych w ChRL.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach otrzymano od trzech producentéw unijnych objetych préba
i od wnioskodawcy.

Komisja zebrala i zweryfikowala wszelkie informacje, ktére uznala za niezbedne do ustalenia prawdopodobiefistwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania i szkody oraz do okreSlenia interesu Unii. Wizyty
weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie nastgpujacych zainteresowanych stron:

a)  producenci unijni:
—  ArcelorMittal Belgium, Belgia,
—  ThyssenKrupp, Niemcy;

—  Tata Steel Maubeuge SA, Francja;

() Dochodzenia w sprawie ochrony handlu, https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2720.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2720

PL

Dz.U. L z 25.7.2025

(21)
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b)  stowarzyszenie producentéw unijnych:

—  EUROFER, Belgia.

1.9. Dalsze postepowanie

W dniu 6 czerwca 2025 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymaé
obowigzujgce cla wyréwnawcze. Wszystkim stronom wyznaczono termin do zglaszania uwag na temat
ujawnionych informacji.

Zadna ze stron nie zglosita zadnych uwag dotyczacych ostatecznego ujawnienia. Zadna ze stron nie wystgpita
z wnioskiem o posiedzenie wyja$niajace.

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produktem objetym przegladem jest ten sam produkt, ktéry by} przedmiotem pierwotnego dochodzenia, tj. niektére
wyroby ze stali powlekanej organicznie, takie jak wyroby walcowane plaskie ze stali stopowej i niestopowe;j
(z wylaczeniem stali nierdzewnej), malowane, lakierowane lub powlekane tworzywem sztucznym co najmniej
z jednej strony — z wylaczeniem tzw. plyt warstwowych w rodzaju stosowanych w budownictwie i skladajacych si¢
z dwoch zewnetrznych blach i wypelniajacego je stabilizujacego trzonu w postaci materiatu izolujacego, a takze
z wylgczeniem wyrobéw pokrytych koficowa powloka pytu cynkowego (bogata w cynk farbg zawierajacg cynk
w iloci co najmniej 70 % wagowo) oraz z wylaczeniem wyrobéw z podlozem pokrytym metaliczng powloka
chromu lub cyny — obecnie objete kodami CN ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 722599 00 i ex 7226 99 70 (kody
TARIC: 7210708011, 7210708091, 7212408001, 7212408021, 7212408082, 7225990011,
7225990091, 7226997011 i 7226 99 70 91) (,produkt objety przegladem” lub ,wyroby ze stali powlekane;j
organicznie”).

Produkt objety przegladem otrzymuje si¢ poprzez pokrycie powloka organiczng wyrobéw walcowanych plaskich ze
stali. Powloka organiczna zapewnia ochrong oraz wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne wyrob6éw ze stali.

Wyroby ze stali powlekanej organicznie wykorzystuje si¢ glownie w sektorze budowlanym oraz do dalszego
przetwarzania w produktach wykorzystywanych w budownictwie. Inne zastosowania obejmujg urzadzenia
gospodarstwa domowego.

2.2 Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest produkt objety przegladem pochodzacy z Chiriskiej Republiki
Ludowej (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, w toku poprzedniego przegladu wygasniecia potwierdzono,
a w przedmiotowym dochodzeniu w ramach przegladu wygasnigcia potwierdzono ponownie, Ze takie same
podstawowe wiasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania maja
nastepujace produkty:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL,

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych do pozostatych
panstw Swiata oraz

—  produkt objety przegladem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.
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3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I SUBSYDIOWANIA

(28) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego i jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja
w pierwszej kolejnosci zbadala, czy jest prawdopodobne, ze wygasniecie obowigzujacych Srodkéw doprowadzi do
kontynuacji subsydiowania.

3.1. Odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnych faktéw zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego

(29) W dniu 21 maja 2024 r. Komisja przestala rzagdowi ChRL kwestionariusz wraz ze szczegblowymi zalgcznikami,
ktére rzad ChRL mial przekazaé bankom i innym instytucjom finansowym, ktére zgodnie z wiedza rzadu ChRL
udzielaly pozyczek w odno$nym sektorze, a takze producentom i dystrybutorom stali walcowanej na gorgco i stali
walcowanej na zimno dostarczajacym komponenty na potrzeby produkcji produktu objetego przegladem.

(30) Komisja nie otrzymala odpowiedzi na powyzsze kwestionariusze ani od rzgdu ChRL, ani od instytucji finansowych,
ani od przedsigbiorstw dzialajacych na wyzszym szczeblu fancucha dostaw.

(31) Jak wyjasniono w motywie 17, w nocie werbalnej z dnia 2 sierpnia 2024 r. Komisja poinformowata wladze chinskie,
ze w zwigzku z odmowa wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw eksportujacych produktu
objetego przegladem Komisja zamierza dokonad ustalefi na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 28 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego. Poinformowano ich réwniez, ze ustalenie oparte na dostgpnym stanie faktycznym
moze by¢ mniej korzystne niz w przypadku, gdyby rzad ChRL i producenci eksportujacy wspdlpracowali.

(32) Nie otrzymano zadnych uwag w tym wzgledzie. Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja uznala za
konieczne wykorzystanie dostepnego stanu faktycznego do ustalenia, czy miala miejsce kontynuacja praktyk
subsydiowania przez ChRL w sektorze wyrobow ze stali powlekanej organicznie.

(33) W sprawie wykorzystania dostepnych faktéw Organ Apelacyjny przypomnial, ze zgodnie z art. 12 ust. 7
Porozumienia w sprawie subsydiéw i srodkéw wyréwnawczych zezwala si¢ na wykorzystanie stwierdzonych faktéw
wylacznie do celéw zastgpienia informacji, ktorych moze brakowad, aby dokona¢ dokladnych ustalent w zakresie
subsydiowania lub szkody. W szczegdlnosci Organ Apelacyjny wyjasnil, ze ,musi istnie¢ zwigzek migdzy
brakujacymi »niezbednymi informacjami« a poszczegdlnymi »dostgpnymi faktami«, na podstawie ktérych dokonuje
si¢ orzeczefi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7”. Z tego powodu ,organ prowadzacy dochodzenie musi wykorzystaé
te »dostepne fakty«, ktére »w wystarczajacej mierze zastepuja informacje, ktérych zainteresowana strona nie
przekazatac, aby méc dokonaé¢ dokladnych ustalen”. Organ Apelacyjny udzielit dalszych wyjasnien, ze termin
,dostepne fakty” odnosi si¢ do tych faktéw, ktére sa znane organowi prowadzacemu dochodzenie i znajdujg sie
w jego pisemnej dokumentacji. Poniewaz ustalenia dokonywane na podstawie art. 12 ust. 7 maja by¢ dokonane
w oparciu o ,dostepne fakty”, ,nie mozna ich dokonaé na podstawie nieudokumentowanych zatozen lub spekulacji”.
Co wigcej, przy uzasadnianiu i ocenie, ktére dostepne fakty moga w wystarczajacej mierze zastgpi¢ brakujgce
informacje, organ prowadzacy dochodzenie musi ,wzia¢ pod uwage wszystkie stwierdzone fakty poparte
dowodami”. Organ Apelacyjny wyjasnil, Ze ustalenie ,uzasadnionych faktéw zastepujacych brakujace niezbedne
»informacje« wiaza si¢ z procesem uzasadnienia i oceny” ze strony organu prowadzgcego dochodzenie. Gdy organ
prowadzacy dochodzenie jest $wiadom kilku dostepnych faktéw, spos$réd ktorych musi wybraé, ,wydaje sie
naturalne, ze proces uzasadnienia i oceny obejmuje pewien stopien poréwnania”, aby mdc dokonaé dokladnych
ustalen. Wymagana ocena ,dostepnych faktéw” i forma, jakg moze ona przyjaé, zaleza od szczegdlnych okolicznosci
danej sprawy, w tym od jej charakteru, jakosci i ilosci srodkéw dowodowych oraz poszczegdlnych ustalen, ktérych
nalezy dokonaé. Charakter oraz wymagany zakres wyjasnienia i analizy bedzie st rzeczy réznié sig
w poszczegblnych orzeczeniach (1°).

(") WT/DS437/AB/R, United States — ,Countervailing Duty Measures on Certain Products from China”, sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.178-4.179. Sprawozdanie Organu Apelacyjnego nr WT/DS295/AB|R, Mexico —
Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice, sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 29 listopada 2005 r., pkt 293; oraz
nr WT/DS436/ABJR, United States — ,Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India”,
sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.416—4.421.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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(34) W zwiazku z powyzszym Komisja wykorzystala na potrzeby swojej analizy wszystkie dostepne jej fakty,
a w szczegdlnosci:

a)  wniosek dotyczgcy przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w sprawie cet
antysubsydyjnych na przywéz wyrob6w ze stali powlekanej organicznie pochodzgcych z Chin z dnia 2 lutego
2024 r. (,wniosek”);

b)  ustalenia z poprzednich dochodzen antysubsydyjnych przeprowadzonych przez Komisje w odniesieniu do
tego samego produktu (,pierwszy przeglad wygasniecia”) lub sektoréw wyzszego szczebla laficucha dostaw
w Chinach, takich jak sektor wyrobéw plaskich ze stali walcowanych na gorgco (') (,dochodzenie w sprawie
wyrobow plaskich walcowanych na goraco” lub ,rozporzadzenie w sprawie wyrobéw plaskich walcowanych
na goraco”);

¢)  ustalenia z ostatnich dochodzeri antysubsydyjnych przeprowadzonych przez Komisje dotyczace promowanych
galezi przemyslu w Chinach, takich jak sektor nowych pojazdéw elektrycznych o napedzie
akumulatorowym (*?) (,dochodzenie w sprawie BEV”) i podestéw ruchomych przejezdnych (V) (,dochodzenie
w sprawie podestéw ruchomych przejezdnych”), w ktérych zbadano podobne subsydiowanie;

d)  dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczgcych zaklécen w gospodarce ChRL na potrzeby
dochodzenia w sprawie ochrony handlu (,sprawozdanie dotyczace Chin”) (*4).

3.2 Uwagi ogdlne dotyczace sektora stalowego w Chinach

(35) Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci subsydiéw szczeg6lnych lub programéw
subsydiow (sekcja 3.4 i nastepne ponizej) Komisja poddata ocenie plany, projekty i inne dokumenty rzadowe, ktére
mialy znaczenie dla co najmniej jednego subsydium lub programu subsydiowania. Komisja stwierdzita, ze wszystkie
subsydia lub programy subsydiowania bedace przedmiotem oceny sg czescig wdrazania planéw centralnego rzadu
ChRL z powodéw wymienionych ponizej.

3.2.1. 14. plan pigcioletni

(36) W toku prowadzonego dochodzenia Komisja ustalita, ze gléwnym dokumentem majgcym znaczenie w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym jest 14. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju przemystu surowcowego,
a w tym przemyshu stalowego. Przemyst stalowy, bedacy wazng czescig przemystu surowcowego, stanowi kluczowa
dziedzing, ktéra ksztaltuje miedzynarodowa przewage konkurencyjng Chin, oraz ,gléwne pole bitwy” dla
restrukturyzacji bazy przemystowej i ekologicznego rozwoju przemystu. W planie polozono nacisk na
wyksztalcenie grupy dominujgcych przedsigbiorstw o wiodgcej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowe;j
konkurencyjnosci w sektorze stalowym i w innych sektorach w ramach taficucha przemystowego.

(37) W preambule do 14. planu pigcioletniego Chin, opublikowanego w marcu 2021 r. i obejmujacego okres objety
dochodzeniem przegladowym, potwierdzono strategiczng role, jaka stal ma do odegrania w chiriskiej gospodarce:

»[p]sektor surowcow () jest podstawg gospodarki realnej, podstawowym sektorem wspierajacym rozwéj gospodarki
narodowej i kluczows dziedzing dla uzyskania migdzynarodowej przewagi konkurencyjnej. Jest gtéwna sila
napedowg w procesie przebudowy bazy przemystowej i gléwnym obszarem dziatan na rzecz ekologicznego
rozwoju przemyshu. W celu wdrozenia »Czternastego planu pigcioletniego rozwoju gospodarczego i spotecznego
Chiniskiej Republiki Ludowej oraz zarysu dlugoterminowych celéw na rok 2035« oraz poprawy jakosci
i efektywnosci rozwoju sektora surowcéw opracowano niniejszy plan”.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1123 z dnia 7 czerwca 2023 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na

przywéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 148 2 7.6.2023, s. 84, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1123/0j).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2754 z dnia 29 pazdziernika 2024 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przyw6z nowych pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu oséb pochodzacy z Chifiskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2754, 29.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/27 54/0j).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/796 z dnia 24 kwietnia 2025 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywéz podestéw ruchomych przejezdnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2025/45 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz podestéw ruchomych przejezdnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/796, 25.4.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/796/0j).

(*) https:/[ec.europa.eutransparency/documents-register/detailrref=SWD(2024)91&lang=pl.

(") Sektor surowcéw obejmuje przemyst petrochemiczny, stalowy, metali niezelaznych, materiatéw budowlanych i inne. W zwigzku z tym
przemyst stalowy wyraznie wymienia si¢ jako sektor strategiczny i beneficjenta wszystkich polityk rzagdu ChRL majacych na celu
wspieranie preferowanych galezi przemystu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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Ponadto Komisja przeanalizowala 14. plany pigcioletnie przyjete przez regiony i miasta w calych Chinach
i stwierdzila, ze podmioty te, realizujac krajowy 14. plan pigcioletni Chin, nadal stosuja polityke wsparcia
ukierunkowang na przemyst stalowy. Ponizej przytoczono fragmenty niektérych z tych dokumentéw, aby
przedstawi¢ przyklady:

—  dlugoterminowego charakteru planéw;

—  ukierunkowania wszystkich zasobow na realizacje celow polityki;

—  wsparcia dla okreslonych producentéw wyrobéw ze stali powlekanej organicznie;

—  wykorzystania kapitatu i narzedzi rynkowych do osiggniecia skoordynowanych celéw krajowych;

—  polaczenia celéw komercyjnych i wojskowych;

—  gotowosci do przestrzegania krajowych celéw strategicznych.

W planie prowincji Hebei z 2023 r. przewidziano, co nastepuje: ,[w] celu przyspieszenia budowania potencjatu
innowacyjnego przedsigbiorstw stalowych, stworzenia waznego impulsu dla rozwoju nowej industrializacji,
dalszego wzmocnienia podstawowej konkurencyjnosci, promowania transformacji »od stali do materiatéw, od
produkgji do ustug« oraz wspierania wysokiej jakosci, inteligentnego i ekologicznego rozwoju z uwzglednieniem
rzeczywistej sytuacji naszego regionu [...]".

W planie dla miasta Chongging stwierdza si¢, co nastgpuje:

,Zaawansowane materialy stalowe. Dynamicznie rozwijamy produkcje wysokiej jakosci stali konstrukcyjnej, stali
samochodowej i motocyklowej, wysokiej jakoci stali specjalnej oraz stali nierdzewnej wysokiej klasy, a takze system
recyklingu zlomu stalowego. [W dziedzinie] wysokiej jakosci stali konstrukcyjnej nalezy skoncentrowaé si¢ na
rozwoju stali odpornej na warunki atmosferyczne, stali wielkogabarytowej, stali stosowanej w inzynierii morskiej,
a takze stali konstrukcyjnej o wysokiej wytrzymatosci oraz przyspieszy¢ rozwéj wysokowytrzymalych pretéw
stalowych odpornych na trzesienia ziemi, pretéw stalowych walcowanych na zimno o wysokiej plastycznosci
i innych produktéw do konstrukcji budowlanych. Nalezy wspiera¢ zastosowania takie jak blachy cynkowane
ogniowo bez chromu z pasywacja i blachy bez chromu z powloka barwng. W dziedzinie stali samochodowej
i motocyklowej planujemy przyspieszy¢ badania i rozwdj oraz industrializacje stali o ultrawysokiej wytrzymatosci
i stali wykanczanej na goraco, wspiera¢ rozwéj pretdéw i walcowki do zastosowan w samochodach i motocyklach
oraz przyspieszy¢ rozwdj i zastosowanie stali do pojazdéw energooszczednych i nowych pojazdéw energetycznych,
zaawansowanego sprzgtu transportu szynowego i innych produktow.

W dziedzinie wysokiej jakoSci stali specjalnej nalezy skoncentrowal si¢ na rozwoju stali odpornej na wysokie
temperatury, stali odpornej na korozje, stali krzemowej niezorientowanej, stali lozyskowej, stali narzedziowej
i matrycowej o wysokiej wydajnosci, stali elektrotechnicznej o wysokiej wydajnosci, stali o niskiej rozszerzalnosci,
stopow amorficznych, stopéw wysokotemperaturowych i innych produktéw. Planujemy prowadzi¢ badania i rozwdj
w zakresie wysokiej jakoSci proszkéw stopowych na bazie zelaza i stali do zastosowan w produkgji
potprzewodnikéw. W dziedzinie stali nierdzewnej wysokiej jakosci planujemy koncentrowa¢ si¢ na rozwoju blach,
tasm, drutéw i pretoéw ze stali nierdzewnej, a takze stali nierdzewnej stosowanej w rurach dekoracyjnych, rurach
spawanych i rurach bez szwu. Planujemy réwniez wspieraé budowe systemu recyklingu zlomu stalowego,
energicznie rozwija¢ przemyst recyklingowy [przemyst kladacy szczegblny nacisk na ponowne wykorzystanie
i recykling odpadéw] oraz zachecal do stosowania krétkich proceséw wytopu w celu produkcji wysokiej jakosci
stali specjalnej i stali nierdzewnej”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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(41) W 14. planie pigcioletnim miasta Anshan wyznaczono dlugoterminowe cele do 2035 r. W preambule planu
doceniono osiggniecia 13. planu pigcioletniego w nastepujacy sposéb: ,[o]ptymalizacja i modernizacja tradycyjnych
galezi przemystu, w tym produkgji stali, magnezytu i urzadzen, jako »jednego ramienia«, przyniosty niezwykle
rezultaty. Z powodzeniem zrealizowano kilka duzych projektéw majacych na celu modernizacj¢ przemystu, takich
jak produkcja blach samochodowych o wysokiej wytrzymato$ci przez przedsigbiorstwo Kobe Steel oraz produkcja
szyn stalowych przez przedsigbiorstwo Zizhu. [...] Niezwykle rezultaty przyniosty réwniez reformy strukturalne po
stronie podazy. Zlikwidowano przedsigbiorstwa produkujace stal niskiej jakosci (vditiaogang«), wyeliminowano
przestarzale moce produkcyjne siggajace 4,6 mln ton, a poprawa sytuacji w »licznych, malych, rozproszonych
i chaotycznych« kopalniach przyniosta niezwykle rezultaty”.

(42) Od teraz do 2035 r. plan dla przemystu stalowego w regionie Anshan obejmuje nastepujace zatozenia:

»Zwigkszenie ogdlnej konkurencyjnosci przemystu stalowego. Wspieranie optymalizacji i modernizacji produktéw
grupy Angang (**) oraz kompleksowe zwickszenie miedzynarodowej i krajowej konkurencyjnosci najlepszych
produktow, takich jak stal okretowa, stal do kolei cigzkich i stal samochodowa o bardzo wysokiej wytrzymalosci.
Wdrozenie planu wsparcia prywatnych przedsigbiorstw stalowych w Anshan, utworzenie sojuszu przedsigbiorstw,
aktywne wspieranie realizacji duzych projektéw, takich jak zastgpienie mocy produkcyjnych grupy Houying
i produkcja stali odpornej na warunki atmosferyczne do konstrukgji stupéw i wiez przesytowych przez grupe Zizhu.
Ukierunkowane dzialania na rzecz podnoszenia jakosci i modernizacji oraz realizacja zréznicowanego, charakterys-
tycznego i wyrafinowanego rozwoju. Integracja przedsig¢biorstw hutniczych i metalurgicznych w gospodarce
prowingji i calego regionu pétnocno-wschodniego w celu stworzenia klastra zaawansowanego przetworstwa stali,
z grupa Angang jako liderem i przy wsparciu »wyspecjalizowanych i zaawansowanych MSP wytwarzajacych nowe
i unikalne produkty«. Rozszerzenie faficucha przemystu stalowego i tanicucha dostaw. Rozwdj lekkiego przemystu
stalowego, skupienie si¢ na produktach stalowych potrzebnych lokalnym rynkom specjalistycznym, takim jak rynek
zwierzat domowych, rozwijaniu produktéw koncowych wytwarzanych z materialéw stalowych oraz zakonczeniu
procesu odchodzenia od produktéw stalowych o duzej masie na rzecz produktéw lekkich, malych
i wyrafinowanych. Aktywny rozwdj przemystu zlomu stalowego, energiczne wspieranie rozwoju lokalnych
przedsigbiorstw zajmujgcych si¢ ztomem stalowym w mieScie Anshan, aktywne wprowadzanie przedsigbiorstw
zajmujacych sie przetwarzaniem zlomu stalowego, promowanie lokalizacji rynkéw ztomu stalowego w péinocno-
wschodnich Chinach oraz, bazujac na strefie rozwoju gospodarczego Lishan, budowa krajowej bazy recyklingu
zlomu stalowego. Dalsza transformacja i modernizacja rynku logistyki stali oraz budowa nowoczesnego rynku
handlu stala, integrujacego transakcje kasowe, logistyke magazynowa, handel elektroniczny, ustugi wsparcia i inne
funkcje. Ukoniczenie i udoskonalenie tafcucha rozwoju przemystu stalowego w Anshan, stworzenie kompletnego
faficucha wydobycia, produkgji i ustug powigzanych, najbardziej kompleksowej bazy tancucha dostaw dla przemystu
stalowego w kraju [...] Kompleksowe poglebienie integracji »podwdjnego Anshane. Pelne wsparcie reform i rozwoju
grupy Angang oraz aktywne rozwigzywanie probleméw pozostatych po poprzednich strukturach. W celu obstugi
grupy Angang w zakresie rozszerzenia jej glownej dzialalnosci w zakresie produkcji stali utworzono
przedsigbiorstwo Anshan Metallurgical Industry Chain Group Company, ktére przejeto 113 przeniesionych
przedsiebiorstw. Wytyczenie kierunkéw dwustronnej reformy dywersyfikacji kapitalowej miedzy lokalnymi
przedsigbiorstwami a grupg Angang, poprawa alokacji zasobéw gérniczych, kapitalu, patentéw technologicznych,
platform rynkowych i innych zasobéw w celu maksymalizacji korzy$ci. Wspdlny rozwdj galezi przemystu
niezwigzanych z produkcjg stali, aktywna wspolpraca w zakresie budowy komplekséw przemystowych oraz
skoncentrowanie si¢ na promowaniu projektéw zwiazanych z energia wodorows, zlomem stalowym, glebokim
przetwarzaniem smoly weglowej i innymi. Stworzenie, z wykorzystaniem platformy Value Procurement Platform
grupy Angang, platformy wymiany i wspétpracy dla lokalnych przedsigbiorstw oraz wiodacej w branzy, zewnetrznej
platformy handlu internetowego oferujacej kompleksowe ustugi dla calego tancucha dostaw i taficucha wartosci
w branzy stalowej. WspOlpraca z grupa Angang w celu zintensyfikowania dziatai badawczo-rozwojowych, poprawy
kontraktowania projektéw, projektowania inzynieryjnego, kontroli i testowania oraz unowocze$nienia logistyki.
Zachgcanie do wykorzystania osiagnig¢ technologicznych grupy Angang na poziomie lokalnym. Realizacja szeroko
zakrojonych dzialan promujacych inwestycje w taiicuchu przemystowym i laicuchu dostaw grupy Angang w celu
zwigkszenia réznorodnosci produktéw dostarczanych przez lokalne przedsigbiorstwa”.

(43) Plan regionalny dla Anshan ma by¢ realizowany dzigki subsydiowaniu, jak wynika z ponizszego opisu:

~Zwiekszenie wsparcia politycznego. Zachecanie przedsigbiorstw do zwigkszenia inwestycji w badania i rozwdj oraz
aktywne wdrazanie polityki, takiej jak superodliczenia na fundusze badawczo-rozwojowe, dotacje poinwestycyjne na
badania i rozwdj, obnizki i zwolnienia z podatku dochodowego dla przedsigbiorstw high-tech oraz obnizki
podatkéw i zwolnienia dla malych i mikroprzedsigbiorstw. Kompleksowe wdrozenie Srodkéw w ramach reform
zwigzanych z krajowym wsparciem dla innowacji. Wspieranie badan nad kluczowymi technologiami
podstawowymi oraz realizacja kilku duzych projektéw odzwierciedlajacych strategiczne zamierzenia kraju
i podkreslajacych przewage naukowa i technologiczng Anshan. Dazenie do przezwyciezenia trudnosci zwigzanych
z kilkoma kluczowymi technologiami i technologiami stanowigcymi waskie gardla oraz opracowanie kilku waznych
innowacyjnych produktéw. Pelne wykorzystanie wiodacej roli innowacji korporacyjnych, kierowanie grupa Angang
i kluczowymi przedsigbiorstwami lokalnymi w dazeniu do podwojenia wysitkéw w zakresie badani i rozwoju oraz

(*) Znaczacy producent wyrobéw ze stali powlekanej organicznie.

8/42 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1506/0j
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przyspieszenie badan i rozwoju zwigzanych z produktami, modernizacja proceséw i inne procesy. Aktywne
poszukiwanie nowych Sciezek rozwoju, takich jak »parki enklawowe« i »inkubatory poza siedzibge, wytyczanie
kierunkéw rozwoju w zakresie innowacyjnych zasobéw poza siedzibg i inkubacja lokalna oraz wspieranie
przedsigbiorstw w tworzeniu baz badawczo-rozwojowych w Pekinie, Szanghaju, Nankinie i innych regionach.
Rozszerzenie kanaléw wsparcia finansowego. Zapewnienie solidnych ustug finansowych w dziedzinie nauki
i technologii, pelne wykorzystanie przewodniej roli funduszy rzadowych, wykorzystanie kapitalu finansowego
i inwestycji prywatnych do przeksztalcania osiggnig¢ naukowych i technologicznych, zwigkszenie wsparcia
finansowego dla przedsi¢biorstw naukowych i technologicznych oraz ulatwienie industrializacji i zastosowania
nowych technologii na szeroka skale. Integracja réznych specjalnych funduszy na wsparcie nauki i technologii oraz
skoncentrowanie zasobow finansowych na gléwnych innowacjach technologicznych w kluczowych galeziach
przemystu, kluczowych branzach i kluczowych dziedzinach. Innowacyjne ulepszenie modelu kredytowania
technologii, pelne wykorzystanie funkcji kompensacji ryzyka kredytéw technologicznych oraz dobre wykorzystanie
produktéw finansowych, takich jak »kredyty na innowacje technologicznes, finansowanie zastawéw na prawach
wlasnosci intelektualnej i ubezpieczenia technologii w celu zwigkszenia kredytéw, dywersyfikacji ryzyka i obnizenia
kosztéw dla przedsigbiorstw zorientowanych na technologie. Promowanie kredytéw opartych na warto$ci wiedzy
dla przedsigbiorstw technologicznych oraz badanie nowych modeli finansowania dluznego, ktére s3 oparte na
niewielkich aktywach, kredytach i s3 wygodne”.

3.2.2. Postanowienie nr 35

Postanowienie nr 35 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform — Strategie polityczne na rzecz rozwoju przemystu zelaza
i stali (2005) (,postanowienie nr 35”) stanowi kolejny dokument programowy regulujacy funkcjonowanie
chifiskiego sektora stalowego. Przyjety przez Rade Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, dokument ten obejmuje
rézne aspekty sprawowanej przez rzad ChRL kontroli nad ta galezia przemyshu, w tym m.in.:

—  zakaz posiadania wigkszo$ciowych udzialéw w chinskich przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ produkejg stali
przez podmioty zagraniczne (art. 1),

—  wyznaczenie celéw w zakresie produkgji dla najwigkszych producentéw stali (art. 3),

—  ustanowienie przepiséw regulujacych przeprowadzanie zmian w strukturze korporacyjnej przedsigbiorstw
stalowych (art. 20),

—  przyjecie procedur zatwierdzania przez rzad ChRL inwestycji na rzecz producent6w stali (art. 22);

—  udzielanie pozyczek i przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw wylacznie producentom stali, ktérzy
postepuja zgodnie z krajowymi strategiami rozwoju opracowanymi dla tego sektora (art. 24 i 25),

—  ingerencje panstwa polegajace na wspieraniu duzych, kluczowych grup przedsigbiorstw w celu ustanowienia
zagranicznych baz produkujacych i dostarczajacych surowce (art. 30).

3.2.3. Decyzja nr 40

Decyzja nr 40 to postanowienie Rady Panstwa Chifiskiej Republiki Ludowej klasyfikujace sektory przemystowe do
réznych kategorii z uwzglednieniem celéw inwestycyjnych, mianowicie do kategorii ,projektow promowanych,
ograniczanych i eliminowanych”. W decyzji tej stwierdzono, ze ,katalog wytycznych dotyczacych dostosowania
struktury przemystowej”, bedacy srodkiem wykonawczym decyzji nr 40, stanowi wazng podstawe dla wyznaczania
kierunkéw inwestycji. Decyzja ta zawiera rowniez wytyczne dla rzadu ChRL w zakresie zarzadzania projektami
inwestycyjnymi, formulowania i wdrazania strategii politycznych z zakresu finanséw publicznych, opodatkowania,
kredytow, gruntéw, przywozu i wywozu (V). W rozdziale VIII tego katalogu wytycznych przemyst stalowy zostat
wskazany jako przemyst promowany. Jezeli chodzi o charakter prawny decyzji, Komisja zauwazyla, ze decyzja nr 40
jest zarzadzeniem Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra jest najwyzszym organem administracyjnym
w ChRL. Pod tym wzgledem decyzja jest prawnie wigzaca dla innych organdéw publicznych i podmiotéw
gospodarczych (*%).

(V') Rozdzial Il art. 12 decyzji nr 40.
(**) Zob. motyw 182 pierwotnego dochodzenia.
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3.2.4.  Plan rewitalizacji

(46) Plan dzialania na rzecz dostosowania i rewitalizacji przemystu stalowego (2009) to plan dziatania na rzecz przemystu
stalowego. Celem tego planu jest przezwyci¢zenie negatywnych skutkéw miedzynarodowego kryzysu finansowego
i zapewnienie spelnienia ogdlnych wymogéw polityki rzadu ChRL, aby utrzymac¢ wzrost gospodarczy. Plan dzialania
stuzy réwniez ,zagwarantowaniu stabilnego funkcjonowania tego przemyshu”, poniewaz jest on ,uznawany za wazny
filar gospodarki krajowej”. We wspomnianym dokumencie wyznaczono nastepujace cele:

—  zwigkszenie wsparcia finansowego na rzecz ,najwazniejszych producentéw stali o podstawowym znaczeniu”,

—  przyspieszenie procesu dokonywania dostosowan strukturalnych i propagowanie modernizacji przemystu,

—  wspieranie kluczowych przedsigbiorstw dzialajagcych za granica w ich rozwoju, nawigzywanej przez nie
wspolpracy w kwestiach technicznych oraz przeprowadzanych przez nie polaczeniach i przejeciach,

—  zwigkszanie skali kredytoéw eksportowych na zakup urzadzen metalurgicznych.

3.2.5.  Katalog wytycznych dotyczgcych dostosowania struktury przemystowej

(47) Zgodnie z rozdziatem VIII katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej (2019 r.) sektor
stalowy jest sektorem promowanym.

3.2.6. Ogdline wnioski dotyczgce interwencji rzgdu ChRL w sektorze stalowym

(48) Biorac pod uwage wymienione powyzej dokumenty i ich postanowienia, Komisja powtérzyla wniosek wyciggniety
w ramach pierwotnego dochodzenia, zgodnie z ktérym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym chinski
przemyst stalowy nadal stanowit kluczowa/strategiczng galaZ przemystu, do ktdrej rozwoju rzad ChRL aktywnie
dazy i ktérej rozwojem kieruje w ramach strategicznego celu politycznego.

3.3. Subsydia i programy subsydiéw zbadane w ramach prowadzonego dochodzenia

(49) Wobec braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw eksportujacych, o ktérej wspomniano
w motywach 17 i 31, Komisja postanowita zbada¢ w opisany ponizej sposob, czy w analizowanym przypadku nadal
dochodzito do subsydiowania. Po pierwsze Komisja zbadala, czy subsydia objete Srodkami wyréwnawczymi
w pierwszym przegladzie wygasnigcia w dalszym ciagu przynosza korzysci sektorowi produkeji wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie. Nastepnie Komisja przeanalizowala, czy sektor ten czerpal korzysci z tytutu subsydiéw,
ktére nie zostaly objete Srodkami wyréwnawczymi w ramach pierwszego przegladu wygasnigcia (,dodatkowe
subsydia”), jak twierdzono we wniosku.

(50) W s$wietle ustalenn dotyczacych istnienia cigglego subsydiowania w odniesieniu do wigkszosci subsydiow objetych
Srodkami wyréwnawczymi w pierwszym przegladzie wygasniecia Komisja postanowila, ze nie ma potrzeby
wszczynania dochodzenia dotyczacego wszystkich pozostalych subsydiéw, o ktérych istnieniu przekonuje
wnioskodawca. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego Komisja powinna faktycznie zbada¢, czy istnieja
dowody na kontynuacje subsydiowania, bez wzgledu na jego wysokos¢.
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(53)

(54)

(59)

3.4. Dostarczanie towaréw i $wiadczenie ustug za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia (**)
3.4.1.  Dostarczanie stali walcowanej na gorgco i na zimno za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

3.4.1.1. Ustalenia z poprzednich dochodzen

W toku pierwotnego dochodzenia (**), po przeprowadzeniu testu opracowanego przez Organ Apelacyjny WTO (%),
Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwa panstwowe dostarczajgce stal walcowang na gorgco i stal walcowana na
zimno producentom wyrobow ze stali powlekanej organicznie byly organami sektora publicznego, poniewaz
pelnily funkcje rzadowe, sprawujac tym samym wladze rzadows.

Komisja ustalita réwniez, Ze zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i (iv) rozporzadzenia podstawowego rzad ChRL
powierza i wyznacza prywatnym producentom stali walcowanej na gorgco i stali walcowanej na zimno w Chinach
zadanie dostarczania towaréw oraz ze dzialalno¢ tych przedsigbiorstw nie rézni si¢ od dzialalnosci przedsigbiorstw
panstwowych przemystu stalowego (*).

W ramach péZniejszej analizy () Komisja potwierdzila istnienie $wiadczenia w rozumieniu art. 3 pkt 2
rozporzadzenia podstawowego przyznanego producentom eksportujgcym wyroby ze stali powlekanej organicznie.
Wspomniane $wiadczenie bylo zwigzane z dostarczaniem surowcéw za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia przez producentéw stali walcowanej na goraco i stali walcowanej na zimno bedacych
przedsicbiorstwami panstwowymi wystepujacymi w charakterze organéw publicznych lub przedsigbiorstwami
prywatnymi, ktérym rzad ChRL powierzyt lub wyznaczyl takie zadanie w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv)
rozporzadzenia podstawowego.

Aby obliczy¢ kwote tego $wiadczenia, Komisja poréwnala ceny stali walcowanej na goraco i stali walcowanej na
zimno placone przez zainteresowanych producentéw eksportujacych wyroby ze stali powlekanej organicznie
z wlasciwymi poziomami referencyjnymi. W sprawozdaniu Organu Apelacyjnego potwierdzono, ze w przypadku,
gdy rola pelniona przez rzad zakldca rynek pafistwa, w ktérym przyznano $wiadczenie, dopuszcza si¢ mozliwosé
zastosowania zewnetrznych pozioméw referencyjnych.

Na podstawie informacji zawartych w aktach pierwotnego dochodzenia stwierdzono, ze ceny, po ktérych chinskie
przedsigbiorstwa panstwowe sprzedawaly stal walcowana na gorgco i stal walcowang na zimno byly znieksztalcone.
Bylo to spowodowane silng dominacjg przedsigbiorstw panstwowych na rynku stali walcowanej na gorgco i stali
walcowanej na zimno w Chinach oraz faktem, Ze ceny tego rodzaju stali oferowane przez dostawcéw prywatnych
zostaly dostosowane do cen oferowanych przez przedsigbiorstwa pafstwowe.

Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze w Chinach nie istnialy zadne wiarygodne ceny rynkowe stali walcowanej na
goraco i stali walcowanej na zimno, i skonstruowala poziom referencyjny na podstawie Swiatowych cen rynkowych
stali walcowanej na gorgco i stali walcowanej na zimno, ktdre sg regularnie publikowane w r6znych specjalistycznych
dziennikach w dziedzinie stali, takich jak: Steel Business Briefing, MEPS i CRU.

Z poréwnania cen oferowanych przez producentéw wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco i stali walcowanej na
zimno z cenami referencyjnymi oferowanymi poza krajem wynika, Ze ceny oferowane przez przedsigbiorstwa
w Chinach byly znacznie nizsze od cen referencyjnych, dzigki czemu chifiscy producenci eksportujacy wyroby ze
stali powlekanej organicznie otrzymali $wiadczenie w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto uznano, ze przedmiotowy program subsydiowania ma charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz stal walcowana na goraco i stal walcowana na zimno jest wykorzystywana
w ramach proceséw produkcyjnych stosowanych wylacznie przez ograniczong liczbe sektoréw i przedsigbiorstw
w Chinach.

Stopa subsydiowania ustalona w toku pierwotnego dochodzenia dla objetych prébg producentéw eksportujacych
wyroby ze stali powlekanej organicznie wahala si¢ od 23,02 % do 27,63 %, a stopa subsydiowania dla
przedsiebiorstw niewspolpracujacych wyniosta 32,44 %.

(") Art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia podstawowego.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace clo wyréwnawcze na przywoz
niektérych wyrob6w ze stali powlekanej organicznie, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73 z 15.3.2013, s. 16).
Zob. motywy 49-73.

(*') WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., rozstrzygniecie sporu 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel
(India)), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB|R (United States —
Countervailing Duty Measures on Certain Products from China) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 .,
pkt 4.92.

(*) Zob. motywy 87 do 98.

(*) Zob. motywy 74-83199-100.
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(60) W pierwszym przegladzie wygasnigcia stwierdzono, ze chifiscy producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie
nadal korzystali z dostaw stali walcowanej na goraco i stali walcowanej na zimno za kwotg nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia do produkcji wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, co obejmowalo zaréwno zakupy od
przedsigbiorstw pafistwowych, jak i przedsigbiorstw niepafistwowych.

3.4.1.2. Kontynuacja programu subsydiowania

(61) W pierwszej kolejnosci wnioskodawca przedstawil dowody $wiadczace o tym, ze dostawcy stali walcowanej na
goraco i stali walcowanej na zimno nadal sg organami publicznymi zgodnie z wynikami testu opracowanego przez
Organ Apelacyjny WTO (zob. motyw 51). Wnioskodawca wskazal, ze rzad ChRL kontroluje przedsi¢biorstwa
panstwowe i zarzadza nimi za pomoca réznorodnych metod.

(62) Po pierwsze, obowigzujgce ramy instytucjonalne zapewniajg rzadowi ChRL mozliwo$¢ sprawowania $cistej kontroli
nad réznymi organami przedsigbiorstw panstwowych.

(63) Bedaca wlasnoscig panistwa Komisja Rady Pafistwa ds. nadzoru nad aktywami pafistwowymi i zarzadzania nimi
(,SASAC”) jest nadrzednym wlascicielem wszystkich przedsigbiorstw panstwowych w Chinach. Wszystkich
dyrektoréw i kierownikéw SASAC powoluje Komunistyczna Partia Chin. SASAC pelni wiodacg role w procesie
zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi, uwzgledniajac sprawowanie nadzoru dyscyplinarnego nad tymi
przedsiebiorstwami, i jest odpowiedzialny za zapewnienie, aby przedsigbiorstwa pafistwowe dazyly do osiagniecia
celow wyznaczonych przez rzad ChRL. SASAC bierze réwniez udzial w procesie podejmowania decyzji
inwestycyjnych oraz w przeprowadzaniu transakcji zwigzanych z akcjami i udzialami. Z tego wzgledu SASAC
mozna uzna¢ za panstwowy organ regulacyjny nadzorujacy dzialalno$¢ przedsigbiorstw panstwowych.

(64) Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) to kolejny organ regulacyjny sprawujacy kontrole nad
przedsiebiorstwami panstwowymi. NDRC odpowiada za opracowywanie strategii makroekonomicznych i strategii
rozwoju przemystowego oraz dba o odpowiednie realizowanie polityki rzadu ChRL przez podmioty prowadzace
dzialalno$¢ na szczeblu lokalnym. NDRC przyjmuje zalecenia i wytyczne oraz zatwierdza duze projekty
inwestycyjne. Wszystkie inwestycje realizowane przez producentéw wyrobéw stalowych w Chinach musza zostaé
zatwierdzone przez NDRC.

(65) NDRC Scisle wspotpracuje z Chifiskim Stowarzyszeniem Zelaza i Stali (,CISA”). CISA reprezentuje przemyst stalowy
przed rzagdem ChRL i innymi uczestnikami rynku. CISA jest jednak organem podleglym podmiotom administracji
rzadowej, ktéry uczestniczy w opracowywaniu wytycznych dotyczacych rozwoju oraz zatwierdzaniu transakcji
z udzialem zagranicznych producentéw. CISA jest nastepca wydzialu ds. stali Ministerstwa Przemystu
Metalurgicznego.

(66) Po drugie, rzagd ChRL jest upowazniony z mocy prawa do sprawowania Scistej kontroli nad przemystem stalowym.
Sektor stalowy zostal przypisany do kategorii ,gléwnych i kluczowych galezi przemyshu”, nad ktérymi panstwo
musi ,sprawowa¢ stosunkowo duzg kontrole” (). Sektor ten nalezy réwniez do ,promowanych” galezi przemystu,
co oznacza, ze podmiotom prowadzacym w nim dzialalno$¢ przystuguje szereg przywilejow np. w kwestiach
zwigzanych z pozyczkami, prawami uzytkowania gruntéw i preferencyjng polityka podatkowa. Skale tej kontroli
dodatkowo wzmacnia fakt przyjecia zakazu posiadania wigkszo$ciowych udzialéw w przedsigbiorstwach sektora
stalowego przez podmioty zagraniczne, co potencjalnie mogloby ostabi¢ kontrole rzadu ChRL nad tym sektorem.

(67) Nalezy podkreslié, ze wszystkie powyzsze dowody $wiadczace o tym, iz rzad ChRL faktycznie kieruje
przedsigbiorstwami panstwowymi, zarzadza nimi i je kontroluje, opieraja si¢ na analizie tych samych co
w pierwotnym dochodzeniu gléwnych dokumentéw oraz przepisow ustawowych i wykonawczych, ktére nadal
obowiazujg w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (¥). Jedyna istotng zmiana od czasu pierwotnego
dochodzenia bylo zastgpienie 13. planu pigcioletniego 14. planem pigcioletnim. Zastgpienie to nie zmienia jednak
faktu, ze rzad ChRL sprawuje dominujgca role w sektorze stalowym.

(*) ,China’s status as a non-market econoniy”, Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, A-570-056, 26 pazdziernika
2017 r., s. 57, https:|/enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf.

(*) Art. 7 i 15 konstytucji Chiniskiej Republiki Ludowej, zarzadzenie nr 35 NDRC — Strategie na rzecz rozwoju hutnictwa Zelaza i stali
(2005 r.), decyzja nr 40 Rady Panstwa (2011 r.).
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(68)

(71)

(74)

W drugiej kolejnosci wnioskodawca przedstawil dowody $wiadczace o znaczgcej obecnosci i dalszej dominacji
przedsiebiorstw panstwowych w sektorze stalowym w ujeciu 0gdlnym, a w szczegdlnosci w sektorach wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie i stali walcowanej na goraco. We wniosku podsumowano najnowsze ustalenia
dochodzen przeprowadzonych w tej sprawie przez wladze Australii (*%) i Stanéw Zjednoczonych ().

W ramach trzeciego etapu wnioskodawca przedstawil dowody na to, ze rzad ChRL powierzyl i wyznaczyt
przedsiebiorstwom prywatnym w sektorze stali walcowanej na gorgco i stali walcowanej na zimno zadanie
zapewniania towaréw zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i (iv) rozporzadzenia podstawowego, a oferowane przez
nie ceny sg zblizone do cen stosowanych przez przedsigbiorstwa panstwowe. W zwigzku z tym ustalenia Komisji
w pierwotnym dochodzeniu zachowuja wazno$¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Na poparcie swojego wniosku wnioskodawca wskazal, ze producenci niebedacy przedsigbiorstwami pafnstwowymi
byli réwniez naklaniani do przestrzegania krajowych i lokalnych planéw pigcioletnich, a rzagd ChRL ma silny wplyw
na ich dzialalno$¢ na rynku oraz na ich struktury korporacyjne. Aby wykaza¢ utrzymujace si¢ silne interakcje
miedzy organami publicznymi, Parti3 Komunistyczng 1 producentami niebedgcymi przedsigbiorstwami
panstwowymi, wnioskodawca powolal si¢ na ustalenia niedawnego amerykanskiego dochodzenia
antysubsydyjnego (**) i dokumenty dotyczace wdrozenia 14. planu pigcioletniego na szczeblu regionalnym.

Powyzsze dowody wskazujg na ciagle przejawianie przez przedsigbiorstwa panistwowe w sektorze stali walcowanej
na zimno i sektorze stali walcowanej na goragco zachowan wilasciwych dla organéw publicznych oraz na
powierzanie lub wyznaczanie zadai producentom niebedgcym przedsigbiorstwami pafistwowymi. Wobec braku
wspolpracy ze strony rzadu ChRL nie przedstawiono zadnych argumentéw, ktére podawalyby w watpliwosé
dowody przedstawione przez wnioskodawce w tym wzgledzie. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze producenci
wyrobow ze stali powlekanej organicznie w dalszym ciggu korzystaja z dostaw surowcéw pochodzacych od
producentéw stali walcowanej na zimno i stali walcowanej na goraco za kwote nizszg od odpowiedniego
wynagrodzenia, jak ustalono w pierwotnym dochodzeniu.

Ponadto w sprawozdaniu dotyczacym Chin w odniesieniu do sektora stali ogélnie (**) potwierdzono kluczowe
kwestie zwigzane z ustanowieniem tego programu subsydiéw i jego kontynuacja, takie jak: zachowanie
przedsiebiorstw panstwowych wlasciwe dla organéw publicznych, ich dominacje w sektorze, ktérego dotyczy
postepowanie, powierzanie i wyznaczanie zadan producentom niebedacym przedsigbiorstwami pafistwowymi oraz
zakldcenia cen.

3.41.3. Korzys¢

Dostarczanie przez podmioty publiczne stali walcowanej na goraco i stali walcowanej na zimno za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia producentom wyrobéw ze stali powlekanej organicznie stanowi subsydium
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia podstawowego. Dostarczanie tych samych materialéw
przez przedsigbiorstwa prywatne stanowi subsydium zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv), poniewaz podmioty
prywatne zostaly upowaznione lub zobowiazane przez rzad ChRL do dostarczania tych materialéw po cenach
nizszych od wartosci rynkowej.

Program ten przynosi korzy$¢ producentom wyrobéw ze stali powlekanej organicznie — korzysci na krajowym rynku
wyrobow ze stali powlekanej organicznie w Chinach nie mozna jednak zmierzy¢, poniewaz na rynku tym wystepuja
zakldcenia. Korzysc te nalezy obliczy¢ przy uzyciu miedzynarodowej wartosci odniesienia obejmujacej te same kraje,
co w pierwotnej sprawie. Wobec braku wspodlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie
posiadata zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych mogla obliczyé
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zdaniem Komisji obliczenie
takich kwot nie jest jednak konieczne do ustalenia w ramach obecnego przegladu wygasniecia, Ze subsydiowanie
bylo kontynuowane.

(*) Dochodzenie dotyczace kontynuacji sSrodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych majacych zastosowanie do strukturalnych profili
wydrazonych wywozonych z Chifskiej Republiki Ludowej, Republiki Korei, Malezji i Tajwanu, Komisja Antydumpingowa, rzad
Australii, sprawozdanie koficowe nr 379, maj 2017 ., s. 89-90.

™1
2)

3)

Dochodzenie antysubsydyjne dotyczace pojemnikéw na zywnos$¢ suchg pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej: nota
dotyczqca wstepnego ustalenia, C-570-015, 22 wrzeénia 2014 r., s. 14.

,China’s status as a non-market economy”, Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, A-570-053, 26 pazdziernika
2017 r,, s. 65, https://enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf.

JIssues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation of Certain Corrosion-
Resistant Steel Products from the People's Republic of China”, C-570-027, 24 maja 2016 1., s. 15.

(**) Tamze, pkt 2, s. 87-88.
(*) Zob. rozdzial 14 sprawozdania.
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3.4.1.4. Szczeg6lny charakter

(75) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego,
biorgc pod uwage ograniczong liczbe przedsi¢biorstw z Chin wykorzystujacych stal walcowang na zimno i stal
walcowang na gorgco w swojej produkji.

(76) W odniesieniu do produktu objetego przegladem subsydium dotyczy producentéw wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie, kt6rzy nie s3 producentami stali zintegrowanymi pionowo, to znaczy tych, ktérzy posiadajg wylacznie
(i) lini¢ do walcowania na zimno i musza kupowac stal walcowang na goraco jako substrat do walcowania na zimno
albo (ii) lini¢ do powlekania i musza kupowac¢ stal walcowang na zimno jako substrat.

3.4.1.5. Wniosek

(77) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istniejg wystarczajgce dowody na to, ze w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym nadal istnialo subsydium stanowiace podstawe Srodkéw wyréwnawczych, ktére to
subsydium polegalo na dostarczaniu stali walcowanej na gorgco i stali walcowanej na zimno za kwote nizszg od
odpowiedniego wynagrodzenia.

3.4.2.  Przyznawanie praw do uzytkowania gruntow za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

3.4.2.1. Ustalenia z poprzednich dochodzen

(78) W wyniku pierwotnego dochodzenia (*) Komisja ustalila, Ze przyznawanie prawa do uzytkowania gruntéw przez
rzad ChRL nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego. Poniewaz w Chinach nie istnieje rynek gruntéw, rzad ChRL przyznaje prawa do uzytkowania
gruntéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia, co stanowi korzy$¢ dla przedsiebiorstw bedacych
odbiorcami. Uzycie zewnetrznego poziomu referencyjnego wykazato, ze kwoty placone za prawa do uzytkowania
gruntéw przez producentéw wyrobdw ze stali powlekanej organicznie sg znacznie ponizej normalnego kursu
rynkowego.

(79) Komisja ustalita rowniez, ze subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz zgodnie z przepisami prawa dostep do gruntéw przemystlowych majg jedynie
przedsigbiorstwa przestrzegajace polityki przemystowej okreslonej przez panstwo. Ponadto tylko niektdre transakcje
stanowily przedmiot przetargu, ceny byly czesto ustalane przez wladze, a praktyki rzadu w tej dziedzinie sa czesto
niejasne i nieprzejrzyste.

(80) Stosujac poziom referencyjny cen gruntéw na Tajwanie, w pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze w przypadku tego
srodka stopa subsydiowania w odniesieniu do objetych préba producentéw eksportujacych wyroby ze stali
powlekanej organicznie wynosi 0,34-1,12 %, przy czym stawka w odniesieniu do przedsigbiorstw niewsp6lpra-
cujacych wynosi 1,36 %.

(81) W pierwszym przegladzie wygasnigcia stwierdzono, ze chifiscy producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie
nadal korzystali z praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.4.2.2. Kontynuacja programu subsydiowania

(82) We wniosku wnioskodawca przedstawit dowody potwierdzajace, ze chifiscy producenci wyrobow ze stali powlekanej
organicznie w dalszym ciggu korzystali z praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia.

(83) Wnioskodawca wskazal, ze od czasu przeprowadzenia pierwotnego dochodzenia prawo wiasciwe w tej kwestii nie
zmienito si¢. Posiadanie gruntéw przez podmioty prywatne jest w Chinach zakazane. Ustawa o zarzadzaniu
gruntami, a w szczeg6lnoici jej art. 2, nadal stanowi, ze wszystkie grunty w Chinach w ostatecznym rozrachunku
naleza do rzadu ChRL, poniewaz s3 wspdlna wlasnoscig Chin. Prawo wlasnosci (art. 45-48) stanowi, Ze grunty
w Chinach s3 wlasnoscig ,wspdlng” albo ,panstwowy”. Nie jest mozliwa sprzedaz gruntéw, ale prawa do
uzytkowania gruntéw mogg zostaé przypisane w drodze przetargdéw publicznych, ofert cenowych badz aukcji.

(*) Zob. motywy 107-118.
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(84) Ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili dowodéw sugerujacych, ze sektor wyrobéw ze stali

powlekanej organicznie przestal odnosi¢ korzysci wynikajace z przekazywania praw do uzytkowania gruntéw za
kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

(85) Na podstawie dostepnych informacji — w tym wnioskéw w tym zakresie przedstawionych w sprawozdaniu w sprawie

Chin (*') oraz ustalen z dochodzenia w sprawie wyrobéw plaskich walcowanych na goraco odnoszacych si¢ do
niektorych przedsigbiorstw stalowych produkujacych wyroby ze stali powlekanej organicznie (*?), jak réwniez
ostatnich dochodzen dotyczacych BEV i podestéw ruchomych przejezdnych (**) — Komisja stwierdzila, ze stawki
placone za uzytkowanie gruntéw s3 nadal subsydiowane, poniewaz system wprowadzony przez rzad ChRL nie jest
zgodny z zasadami rynkowymi.

3.4.2.3. Korzysé

(86) Ze wzgledu na brak rynku gruntéw w Chinach, aby ustali¢ odpowiednia ceng rynkowq i obliczy¢ kwote subsydium

przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, nalezy wykorzysta¢ zewnetrzny poziom
referencyjny zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. Wyzej wymienione tajwanskie ceny
gruntéw, stosowane zwykle jako poziom referencyjny w takich obliczeniach, zostaly zaktualizowane i skorygowane
w gore zgodnie z ustaleniami z ostatnich dochodzen antysubsydyjnych.

(87) W swietle braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie posiadata

zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zdaniem Komisji obliczenie takich kwot
nie jest jednak konieczne do ustalenia w ramach obecnego przegladu wygasniecia, ze subsydiowanie bylo
kontynuowane. W zwigzku z powyzszym, poniewaz ceny referencyjne na Tajwanie przewyzszaly ceny zastosowane
w pierwotnym dochodzeniu i w pierwszym przegladzie wygasniecia, subsydiowanie prawdopodobnie utrzymywato
si¢ przynajmniej na tych samych poziomach.

3.4.2.4. Szczegdlny charakter

(88) Subsydium ma charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawowego. Prawa do

uzytkowania gruntéw przyznaje si¢ jedynie ograniczonej grupie przedsigbiorstw. Ponadto sektor stalowy, ktéry
nalezy do kategorii sektoréw promowanych w ramach decyzji nr 40 Rady Panstwa, zalicza si¢ do sektoréw
korzystajacych z prawa do uzytkowania gruntéw. Ponadto sytuacja dotyczaca przyznawania praw do uzytkowania
gruntéw w Chinach nadal nie jest przejrzysta.

3.4.2.5. Wniosek

(89) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nadal istniato

subsydium stanowiace podstawe $rodkéw wyréwnawczych, ktére to subsydium polegalo na przyznawaniu praw do
uzytkowania gruntéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.4.3.  Dostarczanie energii elektrycznej za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

3.4.3.1. Ustalenia z poprzednich dochodzen

(90) W pierwotnym dochodzeniu (**) Komisja ustalila, ze NDRC ustala ceny energii elektrycznej majace zastosowanie

(
(
(
(

32

33

34

)
)
)
)

w poszczegblnych prowincjach. Potwierdzono, ze lokalne biura ds. cen pehnig jedynie rol¢ organu wykonujgcego
decyzje podjeta na szczeblu centralnym przez NDRC. Potwierdzil to réwniez fakt, ze komisja NDRC wydawala
ogloszenia, w ktérych okresla ceny rzeczywiste dla kazdej prowincji. Nastepnie ogloszenia te s3 oficjalnie
transponowane do lokalnych ogloszeni przyjmowanych przez lokalne biura ds. cen i wdrazane na szczeblu lokalnym.

") Zob. rozdzial 9 sprawozdania.

Zob. motywy 68-74.
Zob. odpowiednio motywy 437-450 oraz 357-361.
Zob. motyw 144.
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(91) W toku pierwotnego dochodzenia ustalono réwniez, ze rozne stawki za energie elektryczng stosowane w odniesieniu
do okreslonych sektoréw lub na szczeblu prowincji i na szczeblu lokalnym ustala si¢ zgodnie z okreslonymi
czynnikami, w tym zgodnie z osigganiem celéw polityki przemystowej okreslonej przez instytucje rzagdowe na
szczeblu centralnym i lokalnym w ich planach pigcioletnich i w planach sektorowych.

(92) Ponadto Komisja ustalita, ze jeden ze wspdlpracujacych producentow eksportujacych objetych proba odnidst korzysé
z tytutu stawki za energie elektryczna nizszej od stawki, ktérg na ogét stosuje si¢ wobec duzych uzytkownikéw
przemystowych. Ustalono, ze na obszarze, na ktérym eksporter ten prowadzi dzialalno$¢, niektérzy uzytkownicy
przemystowi, w tym uzytkownicy przemystowi wytwarzajacy produkt objety przegladem, tworzyli podkategori¢
uprawniong do korzystania z przedmiotowej nizszej stawki. Przedsigbiorstwo to uzyskalo zatem wkiad finansowy
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz rzad zapewnil mu dostawy
energii elektrycznej za posrednictwem lokalnego publicznego dostawcy energii elektrycznej. Dzialanie to stanowito
wklad finansowy ze strony rzadu w postaci zapewnienia towaréw innych niz ogélna infrastruktura w rozumieniu
rozporzadzenia podstawowego.

(93) Subsydium uznano za szczegélne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
Nizsza stawka za energie elektryczng zostala okreSlona w odpowiednim zawiadomieniu NDRC i wlgczona do
zawiadomienia wydanego przez lokalne biuro ds. cen. Zostala ona zatem ustanowiona przez organ centralny
i zastosowana na szczeblu lokalnym. Ta nizsza stawka byla stosowana wobec ograniczonej liczby niektérych
przedsiebiorstw w niekt6rych okre$lonych sektorach. Ponadto subsydium ograniczalo si¢ do pewnego regionu przez
to, ze mialo zastosowanie na ograniczonym okreslonym obszarze geograficznym, na ktérym prowadzit dzialalnos¢
producent eksportujacy.

(94) W pierwszym przegladzie wygasniecia Komisja potwierdzila, ze nie wprowadzono zmian do ustawy o cenach energii
elektrycznej (¥), a producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie nadal czerpig korzysci z niskich cen energii
elektrycznej.

3.4.3.2. Kontynuacja programu subsydiowania

(95) We wniosku wnioskodawca wskazal, ze od czasu przeprowadzenia pierwotnego dochodzenia i przegladu
wygasniecia prawo wlasciwe w tej kwestii nie zmienilo sie.

(96) Ani rzad ChRL, ani chifiscy producenci eksportujacy nie przedstawili dowoddéw sugerujacych, ze sektor wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie przestat odnosi¢ korzysci wynikajace z dostarczania energii elektrycznej za kwote nizsza
od odpowiedniego wynagrodzenia.

(97) Na podstawie dostepnych informacji, w tym wnioskow ze sprawozdania w sprawie Chin (*), Komisja stwierdzila, ze
placone stawki za energi¢ elektryczng sa preferencyjne w zaleznosci od indywidualnych przedsigbiorstw, sektora
przemystu lub ich polozenia geograficznego.

3.43.3. Korzys¢

(98) Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie posiadala
zadnych informacji dotyczgcych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych mogla obliczy¢é kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zdaniem Komisji obliczenie takich kwot
nie jest jednak konieczne do ustalenia w ramach obecnego dochodzenia dotyczacego przegladu wygasniecia, ze
subsydiowanie bylo kontynuowane. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, Ze poziom subsydiowania nie zmniejszyt
si¢ w poréwnaniu z poziomem ustalonym w pierwotnym dochodzeniu.

3.4.3.4. Szczegdlny charakter

(99) Jak wyjasniono w motywie 93, program ten byt szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

(**) Zob. motyw 95.
(*) Zob. rozdzial 10 sprawozdania.
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3.4.3.5. Wniosek

(100) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze istnieja wystarczajagce dowody na to, ze w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym nadal istnialo subsydium stanowiace podstawe Srodkéw wyréwnawczych, ktére to
subsydium polegato na dostarczaniu energii elektrycznej za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.5. Bezposrednie przekazanie §rodkéw finansowych (¥)

3.5.1. Preferencyjne pozyczki i stopy oprocentowania

3.5.1.1. Ustalenia z poprzednich dochodzen

(101) W pierwotnym dochodzeniu (**) Komisja ustalita, ze banki bedace wlasnoscig pafistwa to organy publiczne,
poniewaz pehily funkcje rzagdowe, sprawujac tym samym wladze¢ rzadows. Ponadto stwierdzono, ze w okresie
objetym pierwotnym dochodzeniem pig¢ najwigkszych bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa
stanowito ponad polowe chifiskiego sektora bankowego.

(102) Jezeli chodzi o banki, ktére udzielaly pozyczek wspélpracujgcym producentom eksportujagcym wyroby ze stali
powlekanej organicznie, ogromng wigkszo$¢ z nich stanowily banki bedace wilasnoscig panstwa. W oparciu
o dostepne informacje stwierdzono faktycznie, Ze co najmniej 14 z 17 zgloszonych bankéw to banki bedace
wlasnoScig panstwa, w tym gltéwne banki komercyjne w Chinach, takie jak Bank Chifiski, Chifiski Bank
Budownictwa i Chifiski Bank Przemystowo-Handlowy. Ponadto stwierdzono réwniez, ze banki komercyjne bedace
wlasnoscig pafistwa zajmowaly dominujaca pozycje na rynku i jako podmioty publiczne byly zaangazowane
w udzielanie pozyczek po stawkach ponizej rynkowej stopy procentowej. W zwigzku z tym stwierdzono, ze
polityka rzadu ChRL polegala na udzielaniu pozyczek preferencyjnych podmiotom z sektora wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie.

(103) Komisja ustalila réwniez — na podstawie migdzy innymi art. 34 i 38 ustawy o bankach komercyjnych oraz art. 24
i 25 zarzadzenia nr 35 — Strategie na rzecz rozwoju hutnictwa Zelaza i stali — ze rzad ChRL powierzyt i wyznaczyt
prywatnym bankom komercyjnym w Chinach zadanie udzielania preferencyjnych pozyczek producentom wyrobéw
ze stali powlekanej organicznie zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(104) Komisja stwierdzita zatem, ze: wniesiony zostal wklad finansowy na rzecz producentéw wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie w formie bezposredniego przekazania przez rzad Srodkéw finansowych w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego; oraz rzad powierzyl lub wyznaczyt réwniez bankom
prywatnym wnoszenie wkladéw finansowych na rzecz tych samych producentéw w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a)
ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(105) Ustalono, ze korzy$¢ w rozumieniu art. 3 pkt 2 i art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego istniala w zakresie,
w jakim pozyczki rzadowe byly przyznawane na bardziej korzystnych warunkach niz warunki, jakie odbiorca
moéglby faktycznie uzyskal na rynku. Poniewaz ustalono, ze pozyczki sektora prywatnego w Chinach nie
zapewniaja odpowiedniego rynkowego poziomu referencyjnego (banki bedace wlasnoscia prywatna, ktérym rzad
ChRL powierzyl i wyznaczyt zadanie udzielania pozyczek), taki poziom referencyjny uzyskano na podstawie
standardowego oprocentowania kredytéw Ludowego Banku Chin. Oprocentowanie to zostato dostosowane w celu
odzwierciedlenia normalnego ryzyka rynkowego przez dodanie odpowiedniej premii oczekiwanej w przypadku
obligacji emitowanych przez przedsigbiorstwa, ktdérych obligacje posiadaja niska ocen¢ kredytowa (rating
kategorii BB).

(") Art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.
(**) Zob. motywy 165 do 180.
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(106) W pierwotnym dochodzeniu (*) program subsydiowania uznano za szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przemyst stalowy nalezal do kategorii promowanej zgodnie z decyzja
nr 40, a udzielanie pozyczek ograniczalo si¢ wylacznie do przedsigbiorstw w sektorze stalowym, ktére w pelni
realizowaly krajowe strategie na rzecz rozwoju hutnictwa Zelaza i stali (zarzadzenie nr 35).

(107) Ponadto program uznano za szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
w niektérych planach i dokumentach rzadowych zachg¢cano do finansowego wsparcia przemystu stalowego,
réwniez w poszczegdlnych regionach geograficznych Chin, oraz nakazano udzielanie takiego wsparcia.

(108) Stopa subsydiowania ustalona w toku pierwotnego dochodzenia w odniesieniu do objetych préba producentéw
eksportujacych wyroby ze stali powlekanej organicznie wahala si¢ od 0,25 % do 0,89 %, a stopa subsydiowania
w odniesieniu do przedsigbiorstw niewspdtpracujacych wyniosta 0,97 %.

(109) W pierwszym przegladzie wygasniecia wnioskodawca przedstawil dowody na to, ze banki bedace wlasnoscig
panstwa sa nadal organami publicznymi i utrzymujg znaczacg obecno$¢ oraz pozycje dominujacg w chifiskim
systemie bankowym, podczas gdy rzad ChRL nadal powierzal i wyznaczal bankom prywatnym zadanie polegajace
na udzielaniu subsydiowanych pozyczek. Ponadto wnioskodawca przedstawil dowody na to, ze sektor bankowy
przestrzegal krajowych celow strategicznych okreslonych w poszczegdlnych wigzacych wytycznych i zaleceniach,
w tym w 13. planie pigcioletnim dla sektora stalowego. Na tej podstawie stwierdzono, ze chifiscy producenci
wyrobow ze stali powlekanej organicznie nadal korzystaja z preferencyjnych pozyczek i stop procentowych.

3.5.1.2. Kontynuacja programu subsydiowania

(110) Wyniki ostatnich dochodzen antysubsydyjnych dotyczacych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, BEV
i podestéw ruchomych przejezdnych (*) oraz odpowiednie wnioski zawarte w sprawozdaniu w sprawie Chin (*!)
potwierdzily, ze powyzsze ustalenia dotyczace zakldcen w chinskim sektorze bankowym, o ktérych mowa
w motywie 109, s3 nadal aktualne.

(111) Ponadto we wniosku i towarzyszacym mu zalgczniku (*) wnioskodawca przedstawil dowody potwierdzajace, ze
chifiscy producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie w dalszym ciagu korzystali z pozyczek
preferencyjnych i oprocentowania ponizej rynkowej stopy procentowej oferowanych przez branki krajowe
w Chinach. Dowody opieraja si¢ na komunikatach prasowych producentéw wyrobéw ze stali powlekane;
organicznie oraz bankéw bedacych wlasnoscig pafistwa udzielajacych kredytéw producentom wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie, w ktérych oglaszaja oni zawarcie wzajemnych porozumiet kredytowych. Dowody te
wskazujg nie tylko, ze banki bedace wlasnoscig panstwa nadal zapewniajg $rodki finansowe producentom wyrobéw
ze stali powlekanej organicznie, ale takze, ze finansowanie to jest zgodne z polityka panstwa wspierajaca produkcje
stali w Chinach.

112) W dniu 20 lutego 2020 r. oddziatl Eksportowo-Importowego Banku Chifiskiego w Szanghaju oglosit, ze udzielit
g p p g g ghaju og
pozyczki w wysokosci 1,5 mld RMB na rzecz przedsigbiorstwa Baoshan Iron and Steel Co. Ltd (¥).

,Oddzial Eksportowo-Importowego Banku Chifiskiego w Szanghaju udzielit niedawno przedsigbiorstwu Baoshan
Iron and Steel Co., Ltd. pozyczki w wysokosci 1,5 mld RMB w celu zapewnienia plynnosci finansowej niezbednej do
wznowienia produkgji i zapewnienia dodatkowych mocy produkcyjnych w czasie pandemii”.

(*) Zob. motywy 182-185.

(*) Zob. odpowiednio motywy 57-61, 168-216 oraz 116-172.

(*') Zob. rozdzial 6.3 sprawozdania.

(*) Zob. motywy 95-104 oraz zatacznik 3.3-1 do wniosku.

(") https://www.shanghai.gov.cn/nw31406/20200820/0001-31406_1426769.html.
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W komunikacie prasowym stwierdzono ponadto, co nastepuje:

,Po zapoznaniu si¢ z potrzebami finansowymi klienta oddzial Eksportowo-Importowego Banku Chifiskiego
w Szanghaju utworzyt zielony kanal, skutecznie koordynowat dziatania wielu departamentéw, przyspieszyt postepy
w wyplacie kredytu i w stosunkowo krétkim czasie udzielil przedsigbiorstwu Baosteel Co., Ltd. kredytu w wysokosci
1,5 mld RMB, aby zaspokoi¢ potrzeby kapitalowe przedsi¢biorstwa w zakresie produkcji w czasie epidemii
i zapewni¢ mu mozliwo$¢ wznowienia produkcji w sposéb uporzadkowany. Nastepnie oddzial Eksportowo-
Importowego Banku Chiniskiego w Szanghaju bedzie nadal wzmacnial odpowiedzialno¢ instytucji finansowych
w czasie pandemii, zwigkszal wsparcie w zakresie finansowania kredytéw oraz pomagat przedsigbiorstwom w walce
z pandemig i wznowieniu produkcji”.

(113) W dniu 20 stycznia 2023 r. Eksportowo-Importowy Bank Chinski poinformowat (*), ze udzieli kredytéw o wartosci
1,5 bln CNY, z czego 80 % trafito do sektora produkcyjnego. Nastepnie stwierdzil, ze cala jego polityka kredytowa
wobec sektora produkcyjnego opiera si¢ na polityce pafistwa majacej na celu wspieranie produkcji krajowej
i miedzynarodowe;j.

,Powodem jest ogromne znaczenie, jakie komitet partyjny Eksportowo-Importowego Banku Chifiskiego [tj. komitet
KPCh, z ktérym zgodnie z prawem nalezy konsultowaé wszystkie decyzje podejmowane w przedsigbiorstwach]
przywigzuje do wspierania rozwoju przemystu wytworczego”. Fulin Wu, prezes Banku Eksportowo-Importowego,
powiedzial: ,Produkcja jest fundamentem kraju i warunkiem koniecznym jego silnej pozycji. Bank Eksportowo-
Importowy zawsze traktuje priorytetowo dzialania wspierajace wysokiej jakosci rozwodj przemystu wytworczego
i konsekwentnie dazy do osiagnigcia tego celu. [...] Dzigki polaczeniu szeregu dzialan politycznych, takich jak
opracowanie specjalnych planéw uslug, przygotowanie specjalnych planéw kredytowych, stworzenie
ekskluzywnych produktéw kredytowych oraz udoskonalenie polityki przemystowej, Eksportowo-Importowy Bank
Chinski uznat za priorytetowe przydzielanie Srodkéw kredytowych w przemysle wytwérczym i innych dziedzinach
realnej gospodarki. [Bank] nadal zapewnia stabilny i efektywny dostep do kredytéow, pomaga przedsigbiorstwom
wzmocni¢ ich migdzynarodows ekspansje w zakresie technologii, marki, rynku i innych aspektéw oraz zwigkszy¢é
ich migdzynarodowsg konkurencyjno$¢”.

Nie ma watpliwosci, ze fundusze te zostaly udostepnione i wykorzystane przez branz¢ wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie, ktéra jest sektorem promowanym w chifiskim przemysle wytwérczym. W komunikacie prasowym
z 23 pazdziernika 2023 r. Eksportowo-Importowy Bank Chinski poinformowat o seminarium (*):

,W dniu 20 pazdziernika Eksportowo-Importowy Bank Chinski z powodzeniem zorganizowal seminarium na temat
wysokiej jakosci rozwoju przemystu stalowego. Wydarzenie to ma na celu wdrozenie decyzji i ustaleni Centralnej
Konferencji Pracy Gospodarczej, wsparcie sprawnego funkcjonowania przemystu stalowego oraz zbadanie
sposoboéw promowania wysokiej jako$ci rozwoju branzy”.

(114) O pozyczce udzielonej przez Eksportowo-Importowy Bank Chinski na rzecz grupy HBIS, producenta wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie, informowano w artykule opublikowanym w ,China Metallurgical News” z dnia
5 stycznia 2022 r. (*):

,W pierwszym dniu roboczym 2022 r., 4 stycznia, w siedzibie gléwnej grupy HBIS odbyla si¢ ceremonia podpisania
umowy miedzy grupg HBIS, Chifskim Bankiem Rozwoju — Chiny oraz Eksportowo-Importowym Bankiem
Chiniskim, dotyczacej wsparcia projektu transformacji i modernizacji grupy HBIS. Podpisanie tej umowy stanowi
wazny krok trzech stron w kierunku poglebienia integracji przemystu i finanséw oraz koordynacji rozwoju.
Wszystkie trzy strony beda aktywnie budowaé nowy rodzaj wspdtpracy oraz tworzyé nowg warto$¢ odniesienia
i model wspélpracy migdzy bankami a przedsigbiorstwami oraz migdzy bankami. W ceremonii podpisania umowy
uczestniczyli Yong Yu, sekretarz komitetu partyjnego i prezes grupy HBIS, Hongyan Guan, sekretarz komitetu
partyjnego i prezes oddzialu Chifiskiego Banku Rozwoju w Hebei, oraz Xiaoyong Xu, sekretarz komitetu partyjnego
i prezes oddziatu Eksportowo-Importowego Banku Chifiskiego w Hebei, ktérzy wyglosili przeméwienia”.

(*) http://www.eximbank.gov.cn/info/circus/202301/t20230120_46359.html.
(*) https://finance.hebnews.cn/2023-10/23/content_9087341.htm.
(*) http:/[www.csteelnews.com/qypd/qydt/202201/t20220105_58447.html.
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(115) Ponadto wnioskodawca przedstawil dowody na to, ze system ratingu kredytowego w Chinach nadal nie jest
wiarygodny (¥).

(116) Zgodnie z dokumentem roboczym Migdzynarodowego Funduszu Walutowego z 2016 r. (*) ponad 90 % chinskich
obligacji posiada rating od AA do AAA przyznany przez lokalne biura informacji kredytowej w Chinach. MFW
zauwazyl, ze w Stanach Zjednoczonych tylko 2 % przedsigbiorstw posiada taki rating.

(117) Z raportu ,Market Insight” opublikowanego przez Bloomberg w 2021 r. wynika (**), ze 90 % obligacji posiada rating
AAA przyznany przez pig¢ wymienionych lokalnych agencji ratingowych. Rating standardowy i rating niski
przyznane tym samym instrumentom wynoszg od A do BBB. Ratingi zaleza nie od ryzyka kredytowego, lecz od
strategicznego znaczenia dla rzgdu ChRL lub KPCh.

(118) Wnioskodawca przedstawil wykaz ratingéw kredytowych przyznanych chinskim producentom wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie w ramach lokalnego chiniskiego systemu ratingowego. W 2023 r. najnizszy rating tych
przedsiebiorstw wynosit AA+, a Sredni wazony rating wynosit AAA. Ratingi te zostaly okreslone jako ,stabilne”.
Z tych powodéw wnioskodawca uznal, Ze oprocentowanie pozyczek udzielanych przez organ publiczny lub banki
wykonujace powierzone lub wyznaczone zadania, oparte na niewiarygodnych ratingach kredytowych, nie moze
stanowi¢ podstawy do ustalenia rynkowej warto$ci samych pozyczek.

(119) Kwesti¢ niewiarygodnego systemu ratingu kredytowego w Chinach potwierdzily ustalenia z niedawnych dochodzen
antysubsydyjnych w sprawie BEV i podestoéw ruchomych przejezdnych (*°).

(120) Wobec braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL nie przedstawiono zadnych argumentéw, ktdére podalyby
w watpliwos¢ dowody przedstawione przez wnioskodawce w odniesieniu do obecnej sytuacji chifiskiego systemu
bankowego i utrzymania przepisow dotyczacych preferencyjnych kredytéw dla producentéw wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie.

3.5.1.3. Korzys¢

(121) Wobec braku wspélpracy ze strony chiniskich producentéw eksportujacych Komisja nie posiadata zadnych informacji
dotyczgcych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych mogla obliczy¢ kwote subsydium przyznanego
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zdaniem Komisji obliczenie takich kwot nie jest jednak konieczne
do ustalenia w ramach obecnego przegladu wygasniecia, ze subsydiowanie bylo kontynuowane. Nic w aktach nie
wskazuje jednak, ze poziom subsydiowania spadt w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem.

3.5.1.4. Szczeg6lny charakter

(122) Przedmiotowy program subsydiowania byl nadal szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i b) rozporzadzenia
podstawowego, biorac pod uwage fakt, ze sytuacja prawna opisana w motywie 106 nie zmienila si¢, oraz w $wietle
nowego 14. planu pigcioletniego dla sektora stalowego potwierdzajacego, ze przemyst stalowy jest przemystem
promowanym.

3.5.1.5. Wniosek

(123) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istnieja wystarczajace dowody na to, ze w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym nadal istnialo subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych, ktére to
subsydium polegalo na przyznawaniu kredytéw preferencyjnych.

3.5.2.  Dotacje i subsydia ad hoc

3.5.2.1. Ustalenia z poprzednich dochodzen

(124) W pierwotnym dochodzeniu (*') Komisja stwierdzila, ze szereg producentéw stali, w tym producentéw wyrobow ze
stali powlekanej organicznie, otrzymato dotacje w ramach czterech programéw: Program China World Top Brand,
program Famous Brands, fundusz pafistwowy na rzecz kluczowych projektéw technologicznych oraz programy na
rzecz zwrotu kosztéw ustug prawnych zwigzanych z postgpowaniem antydumpingowym. Ponadto stwierdzono, ze
producenci wyrob6éw ze stali powlekanej organicznie otrzymali kilka dotacji w ramach programéw regionalnych
(m.in. w prowingjach Liaoning, Jiangsu i Hebei).

(*) Zob. motywy 105-107 oraz zalacznik 3.3-2 do wniosku.

(**) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP/16/203.

(*) Dane za 2021 r. dotyczace chinskiego rynku obligacji, https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf.

(*°) Zob. odpowiednio motywy 217-243 oraz 173-184.

(") Zob. motywy 316-344.
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(125) Biorac pod uwage, ze rzad ChRL nie przedstawil zadnych informacji na temat tego programu, w pierwotnym
dochodzeniu ustalenia dotyczace tego programu oparto na informacjach zawartych we wniosku, ustaleniach wladz
Stanéw Zjednoczonych poczynionych w innych dochodzeniach antysubsydyjnych () oraz ustaleniach wilasnych
Komisji poczynionych w dochodzeniu w sprawie cienkiego papieru powleczonego (*3).

(126) W pierwotnym dochodzeniu stwierdzono réwniez istnienie szeregu subsydiow ad hoc przyznanych niektérym
producentom wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, ktérych wymieniono we wniosku, na podstawie analizy
zbadanych sprawozdan finansowych przedmiotowych przedsigbiorstw. Wspomniane subsydia mialy posta¢ dotacji
lub innego rodzaju zwolnieni z podatku lub odliczen podatkowych, ktére mialy na celu sfinansowanie realizacji
okreslonych projektéw lub pokrycie kosztow zakupu okreslonych $rodkéw. Zgodnie z wnioskiem zostaly one
przyznane w kontekscie realizacji ogdlnej strategii politycznej zakladajacej modernizacje przemystu stalowego.

(127) Stwierdzono, ze te dotacje i inne subsydia ad hoc stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i)
rozporzadzenia podstawowego w formie bezposredniego przekazania $rodkow finansowych w odniesieniu do
dotacji i podobnych transferéw $rodkéw. Ponadto stanowily one subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i)
rozporzadzenia podstawowego w formie dochodéw utraconych z tytulu przyznania réznych zwolnien z podatku lub
odliczen podatkowych/zwolnien z oplat na szczeblu centralnym, na szczeblu prowingji i na szczeblu gminy, ktére
w przeciwnym przypadku nalezaloby uiscié.

(128) Stwierdzono réwniez, ze maja one charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego ze wzgledu na ograniczenia dostepu jedynie dla konkretnych przedsigbiorstw lub na mocy art. 4
ust. 2 lit. b) ze wzgledu na wyrazny brak obiektywnych kryteriéw i warunkéw stosowania tych programéw przez
organ udzielajacy subsydium.

(129) Niektére z tych subsydiow uznano za szczegblne na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz korzysta¢ z nich mogly tylko niektére przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w obrebie wyznaczonego obszaru
geograficznego w konkretnej prowincji, lub na podstawie art. 4 ust. 4 lit. a), poniewaz uznano, ze $wiadczenie jest
uwarunkowane wynikami eksportowymi (na przyktad w przypadku produktéw ,stynnych marek”).

(130) W pierwszym przegladzie wygasnigcia wnioskodawca przedstawit szczegdlowy wykaz subsydiow ad hoc
przyznanych poszczegblnym producentom wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, w tym odniesienia do
konkretnych wierszy skontrolowanych sprawozdaf rocznych przedmiotowych przedsigbiorstw. Przedmiotowe
subsydia byly zasadniczo dotacjami zwigzanymi z aktywami lub zwigzanymi z dochodami. Na tej podstawie
stwierdzono, ze producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie nadal otrzymywali dotacje jako subsydia
stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w ramach
pierwszego przegladu wygasniecia.

3.5.2.2. Kontynuacja programéw subsydiowania

(131) We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia wnioskodawca przedstawit dowody na to, Ze co najmniej 23
producentéw wyrobow ze stali powlekanej organicznie nadal korzystalo z programéw dotacji, chociaz gléwne
stosowane programy réznig si¢ niekiedy od tych stwierdzonych w pierwotnym dochodzeniu i pierwszym
przegladzie wygasnigcia.

(132) Przedmiotowe subsydia byly zasadniczo dotacjami zwigzanymi z aktywami lub zwigzanymi z dochodami.

(133) Dotacje zwigzane z aktywami sa zapisywane na rachunku rozliczefi miedzyokresowych przychodéw. Sa one
zwalniane do biezacego rachunku zyskéow i strat jako przychody nieoperacyjne w spodziewanym okresie
uzytkowania danego skladnika aktywoéw w réwnych ratach rocznych lub odejmowane od wartosci bilansowej
sktadnika aktywow i zwalniane do rachunku zyskéw i strat w drodze obnizenia odpiséw amortyzacyjnych.

(*) Zob. motywy 322, 329 i 337 rozporzadzenia pierwotnego.
(**) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 452/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajgce ostateczne clo antysubsydyjne na przywoéz
cienkiego papieru powleczonego pochodzgcego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 18).
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(134) Subsydia zwigzane z dochodem i wykorzystaniem do celéw zrekompensowania zwigzanych z nimi przyszlych
wydatkéw lub strat ujmuje si¢ jako rozliczenia miedzyokresowe przychodéw i uwzglednia w obecnym rachunku
zyskow 1 strat, natomiast subsydia wykorzystywane do zrekompensowania zwigzanych z nimi poniesionych
wydatkow lub strat sa bezposrednio uwzgledniane w biezacym rachunku zyskéow i strat odnosnego okresu
obrachunkowego.

(135) Subsydia przyznawane w celu zrekompensowania poniesionych w przeszloici wydatkéw lub strat ujmuje si¢
w rachunku zyskéw i strat w okresie, w ktérym otrzymano subsydium. Za rezerwe kapitalowa nalezy uznaé
dodatnie saldo miedzy wyplatami odszkodowania a kwota rekompensaty przeniesiong do rozliczen
miedzyokresowych przychodéw.

(136) W zaleznoéci od rodzaju dotacji wnioskodawca przedstawil we wniosku ilosciowe okreslenie korzysci uzyskanych
przez kazdego z producentéw wyrobow ze stali powlekanej organicznie w celu wykazania, ze subsydia w formie
dotacji otrzymane przez producentéw wyrobéw ze stali powlekanej organicznie nie zmniejszyly sie od czasu
pierwotnego dochodzenia.

(137) Wszystkie wyzej wymienione dotacje i inne subsydia ad hoc poddane analizie stanowily subsydium w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego w formie bezposredniego przekazania $rodkow
finansowych w odniesieniu do dotacji i podobnych transferéw Srodkow.

(138) Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL nie przedstawiono zadnych argumentéw, ktére podwazalyby
przedstawione przez wnioskodawce dowody w odniesieniu do dalszych korzysci, jakie producenci wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie czerpia z dotacji, przyznanych czy to w celu zmniejszenia nadwyzki mocy produkcyjnych,
czy to w ramach konkretnych programéw, czy tez na zasadzie ad hoc.

3.5.2.3. Korzysé

(139) W $wietle braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych Komisja nie posiadala
zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych moglaby obliczy¢ kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zdaniem Komisji obliczenie takich kwot
nie jest jednak konieczne do ustalenia w ramach obecnego dochodzenia dotyczacego przegladu wygasniecia, ze
subsydiowanie bylo kontynuowane. W zwiazku z powyzszym zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi producentéw
wyrobow ze stali powlekanej organicznie kwoty te nie s nieznaczne.

3.5.2.4. Szczeg6lny charakter

(140) Subsydia te uznano za szczegélne pod wzgledem prawnym lub faktycznym zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Wobec braku wspdlpracy ze strony rzagdu ChRL, jak réwniez ze wzgledu na dyskrecjonalny sposéb
dzialania przy podejmowaniu decyzji w sprawie subsydiéw przez organy udzielajace subsydiow, stwierdza sig, ze
subsydia przyznano ograniczonej liczbie przedsigbiorstw stalowych w promowanym sektorze stalowym.

3.5.2.5. Wniosek

(141) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istniejg wystarczajace dowody na to, ze producenci wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie w dalszym ciggu otrzymywali dotacje w postaci subsydiow stanowigcych podstawe
srodkéw wyréwnawczych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.6. Utracone lub niepobrane nalezne dochody sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych

3.6.1.  Ustalenia z poprzednich dochodzeri

(142) W pierwotnym dochodzeniu Komisja ustalila, ze producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie otrzymujg
subsydia stanowiace podstawe $rodkéw wyréwnawczych w zwigzku z preferencyjnym traktowaniem w ramach
programéw i polityk dotyczacych podatku dochodowego i innych podatkéw bezposrednich.
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(143) W odniesieniu do dwdch konkretnych programéw: Polityka podatkowa dotyczaca odliczania wydatkéw na badania
i rozwdj oraz Ulgi podatkowe dla regionéw Srodkowo-zachodnich — Komisja, przy wystarczajacej wspolpracy ze
strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw eksportujacych, oparta swoje ustalenia dotyczgce podstawy prawne;j,
kwalifikowalnoSci, charakteru i szczegdlnosci subsydium na zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu i byta w stanie obliczy¢ poszczegélne stopy subsydiowania dla przedsigbiorstw objetych préba.

(144) W odniesieniu do pozostalych o$miu programéw i polityk, ze wzgledu na brak wspdltpracy ze strony rzadu ChRL,
Komisja oparla swoje ustalenia na dowodach przedstawionych we wniosku i wynikach dochodzenia
antysubsydyjnego wladz USA dotyczacego rur ze stali weglowej wysokiej jakosci, przeznaczonych do budowy
rurociggéw, spawanych obwodowo (), niektérych stalowych két (*), podestow metalowych (*), okreslonych
ciagnionych maszyn do pielegnacji trawnikéw ('), a takze na prowadzonym przez Komisj¢ dochodzeniu w sprawie
cienkiego papieru powleczonego. Nalezy wspomniel, ze dwa z tych o$miu programéw uznano za niestanowigce
podstawy Srodkéw wyréwnawczych.

(145) W pierwszym przegladzie wygasniecia Komisja stwierdzila, Ze wielu chinskich producentéw stali, w tym co najmniej
trzech producentéw wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, nadal korzysta z co najmniej dwéch z programéw
subsydiéw dotyczacych podatkéw bezposrednich objetych Srodkami wyréwnawczymi w ramach pierwotnego
dochodzenia, mianowicie preferencyjnych polityk podatkowych dla przedsigbiorstw, ktore sa promowane jako
przedsigbiorstwa z branz wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie, oraz polityki podatkowej dotyczacej
odliczania wydatkéw na badania i rozwdj. Potwierdzono réwniez, ze programy te nadal opierajg si¢ na tej samej
podstawie prawnej i w zwiazku z tym wnioski nie zawieraja zadnych zmian dotyczacych kwalifikowalnosci,
praktycznego zastosowania programéw, korzysci wynikajacych z ich stosowania oraz ich szczegdlnosci.

(146) W pierwszym przegladzie wygasniecia wnioskodawca przedstawit rowniez dowody na to, ze niektérzy producenci
stali powlekanej organicznie korzystali z trzech dodatkowych preferencyjnych rozwiagzan w zakresie podatku
dochodowego, ktére nie zostaly objete Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu, a mianowicie
z przywilejéw dotyczacych podatku dochodowego od przedsigbiorstw w zakresie produktéw pochodzacych
z synergicznego wykorzystania zasobéw, zwolnienia z podatku od uzytkowania gruntu oraz ulg podatkowych
w odniesieniu do rudy zelaza. Dowody w tym wzgledzie oparto na ustaleniach z dochodzenia dotyczacego plaskich
wyrobéw ze stali walcowanych na goraco i zbadanych sprawozdaniach finansowych przedmiotowych
przedsigbiorstw.

(147) Ze wzgledu na niewystarczajacg wspolprace ze strony rzadu ChRL oraz fakt, Ze przedsigbiorstwa objete proba nie
korzystaly z tych programéw w pierwotnym dochodzeniu, Komisja oparfa swoje ustalenia dotyczace podstawy
prawnej, kwalifikowalnosci, charakteru subsydium i jego szczegdlnosci na dowodach przedstawionych we wniosku
i wynikach dochodzenia antysubsydyjnego wladz USA w odniesieniu do papieru powlekanego bezdrzewnego (%),
a takze na dochodzeniu Komisji dotyczacym cienkiego papieru powleczonego ().

(148) W pierwotnym dochodzeniu Komisja ustalita, ze producenci wyrob6éw ze stali powlekanej organicznie otrzymuja
rowniez subsydia stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych w zwiazku z preferencyjnym traktowaniem
w ramach dwoch programéw dotyczgcych podatkéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych:

a)  zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych i zwolnienia z VAT dla przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym (,FIE") i niektorych przedsiebiorstw krajowych wykorzystujacych urzadzenia bedace
przedmiotem przywozu w przedsigbiorstwach promowanych; oraz

b)  zwroty podatku VAT dla przedsi¢biorstw z kapitalem zagranicznym nabywajacych urzadzenia produkcji
krajowej.

149) Dodatkowo jako podstawe srodkdéw wyrdéwnawczych zastosowano jeszcze jeden regionalny system oraz kilka innych
jakop ¢ wy y ) ) g y Sy Y
przywilejow podatkowych ad hoc zwigzanych z podatkami posrednimi.

(150) W pierwszym przegladzie wygasniecia, na podstawie pierwotnego dochodzenia w sprawie wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco, stwierdzono, ze niektore przedsigbiorstwa bedace jednoczesnie producentami wyrobow
plaskich walcowanych na gorgco i wyrobéw ze stali powlekanej organicznie nadal korzystaly z co najmniej
pierwszego programu wymienionego w motywie 148. Potwierdzono réwniez, ze podstawa prawna programu nie
ulegla zmianie i w zwigzku z tym nie ma zadnych zmian we wnioskach dotyczacych kwalifikowalnosci,
praktycznego zastosowania programu, wynikajacych z niego korzysci oraz jego szczegdlnosci.

(*) Federal Register, t. 73, nr 227, s. 70961 z dnia 24 listopada 2008 r.

(**) Preliminary Affirmative Countervailing Duty Determination z dnia 6 wrzes$nia 2011 r. Federal Register 2011-22720.

(%) Federal Register t. 75, nr 111, s. 32902 z dnia 10 czerwca 2010 1.

(*’) Federal Register t. 74, nr 117, s. 29180 z dnia 19 czerwca 2009 r.

(**) Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation z dnia 17 pazdziernika
2007 r.; Federal Register C-570-907.

(**) Zob. motywy 95-113.
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(151) Przedmiotowe programy dotyczace podatkéw bezposrednich i posrednich oraz naleznosci celnych przywozowych
opisane powyzej stanowia subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego w postaci utraconych dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére stanowia
korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami.

(152) Programy subsydiowania majg réwniez charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz w samych przepisach, na podstawie ktérych dziala organ udzielajacy subsydium,
ograniczono dostgp do tego programu wylacznie do okreSlonych przedsigbiorstw i sektoréw. Ponadto brak
wspdlpracy ze strony rzadu ChRL nie pozwolil Komisji na ustalenie, czy istnialy obiektywne kryteria kwalifiko-
walnosci do niektorych programéw, ktére to kryteria nadawalyby tym programom charakter szczegdlny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(153) Drugi program, o ktérym mowa w motywie 148, zostal dodatkowo uznany za szczegblny w odniesieniu do
warunkéw art. 4 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia podstawowego w zaleznosci od przeznaczenia towaréw krajowych
w stosunku do towaréw przywozonych, podczas gdy program regionalny i przywileje ad hoc zostaly dodatkowo
uznane za szczegélne w rozumieniu art. 4 ust. 3 tego rozporzadzenia, poniewaz ich kwalifikowalnos¢ byla
ograniczona do okreslonych obszaréw i gmin podlegajacych jurysdykeji organu przyznajacego subsydium.

3.6.2.  Kontynuacja programu subsydiowania

(154) We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia wnioskodawca przedstawil dowody na to, ze co najmniej 27 (grup)
producentéw wyrobéw ze stali powlekanej organicznie nadal korzystato z kilku przywilejow w zakresie podatku
dochodowego od przedsigbiorstw i VAT.

(155) Analiza i dane przedstawione we wniosku obejmujg okres od 2018 r. do czerwca 2023 r. i opieraja si¢ na
sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw objetych przegladem oraz, w miar¢ mozliwosci, na sprawozdaniu
konkretnych przedsigbiorstw, rodzaju korzysci podatkowych i roku §wiadczenia.

(156) Ponadto niedawne dochodzenie w sprawie wyrobéw plaskich walcowanych na goraco potwierdzilo, ze producenci
wyrobow plaskich walcowanych na goraco (bedacy czesto réwniez producentami wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie) nadal korzystali z programéw subsydiowania podatkéw bezposrednich i posrednich w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym w ramach procedury dotyczacej plaskich wyrobéw walcowanych na goraco, ktéra
obejmowata 2021 r. ().

(157) Wyniki niniejszego dochodzenia, jak réwniez niedawnego dochodzenia w sprawie BEV i podestéw ruchomych
przejezdnych potwierdzily, Ze programy te sg nadal wykorzystywane i nadal opierajg si¢ na tej samej podstawie
prawnej i w zwigzku z tym wnioski nie zawieraja zadnych zmian dotyczacych kwalifikowalnosci, praktycznego
zastosowania programéw, korzysci wynikajacych z ich stosowania oraz ich szczegdlnosci.

(158) Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL nie przedstawiono zadnych argumentéw, ktére podwazalyby
przedstawione przez wnioskodawce dowody w odniesieniu do dalszych korzysci, jakie producenci wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie czerpia z programéw dotyczacych podatku dochodowego i innych podatkéw
bezposrednich, jak réwniez programéw i polityk dotyczacych podatkéw posrednich.

159) Przedmiotowe programy stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
programy 3 Yy p pp P porzy
podstawowego w postaci utraconych dochodéw publicznych, ktére stanowig korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych
odbiorcami.

3.6.3. Korzys¢

(160) W $wietle braku wspoélpracy ze strony rzagdu ChRL i chifiskich producentéw eksportujgcych Komisja nie posiadata
zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych moglaby obliczy¢ kwote
subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zdaniem Komisji obliczenie takich kwot
nie jest jednak konieczne do ustalenia w ramach obecnego przegladu wygasniecia, ze subsydiowanie bylo
kontynuowane.

3.6.4.  Szczegdlny charakter
(161) Programy maja charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz

w samych przepisach, na podstawie ktérych dziala organ udzielajacy subsydium, ograniczono dostgp do tego
programu wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw i sektoréw.

(*) Zob. motywy 80-85 oraz 91-93.
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(162) Ponadto brak wspodlpracy ze strony rzadu ChRL nie pozwolil Komisji na ustalenie, czy istnialy obiektywne kryteria
kwalifikowalnosci do niektdrych programéw, ktére to kryteria nadawalyby tym programom charakter szczegdlny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

3.6.5. Whiosek

(163) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze istnieja wystarczajace dowody na to, ze niektére programy dotyczace
podatkéw bezposrednich i posrednich byly w dalszym ciagu subsydiami stanowigcymi podstawe Srodkéw
wyréwnawczych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.7. Og6lny wniosek dotyczacy kontynuacji subsydiowania

(164) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym producenci
wyrobow ze stali powlekanej organicznie w Chinach nadal korzystali z subsydiéw stanowigcych podstawe srodkéw
wyréwnawczych.

3.8. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw

(165) Oprocz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym miato miejsce subsydiowanie, Komisja zbadata
prawdopodobienstwo kontynuacji subsydiowania przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
w przypadku uchylenia Srodkéw. Przeanalizowano nastgpujace dodatkowe czynniki: moce produkcyjne i wolne
moce produkcyjne w Chinach, dostepno$¢ innych rynkéw oraz atrakcyjnos$¢ rynku unijnego.

3.8.1.  Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(166) Ze wzgledu na brak wspdlpracy moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL ustalono na podstawie
dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

(167) Moce produkcyjne w zakresie wyrobdw ze stali powlekanej organicznie w Chinach stopniowo rosty w okresie
badanym, poniewaz huty zintegrowane pionowo inwestowaly w produkcje produktéw rynku nizszego szczebla,
takich jak wyroby stalowe pokrywane powlokami barwnymi. Calkowite moce produkcyjne w zakresie wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie wzrosly z 50 mln ton w 2020 r. do ponad 55 mln ton w 2023 r. (*!).

(168) W 2020 r. dodano osiem nowych linii produkcyjnych do pokrywania powlokami barwnymi o lacznych mocach
produkcyjnych wynoszacych 1,59 min ton. W 2021 r. uruchomiono pig¢ nowych linii produkcyjnych o mocach
produkcyjnych wynoszgcych 800 000 ton. Na 2022 r. przewidziano budowe dodatkowych mocy produkcyjnych
o wielkosci 2,3 mln ton, rozmieszczonych na 11 nowych liniach produkcyjnych w kilku prowincjach, w tym
w Tiencin, Liaoning, Fujian, Guangdong, Hebei i Fujian (**). Niektore projekty zostaly jednak opdzZnione z powodu
slabego popytu krajowego na blachy pokrywane powlokami barwnymi. W 2023 r. uruchomiono osiem nowych
linii produkcyjnych o lacznych mocach produkcyjnych wynoszacych 1,9 min ton. Przewidywano, ze chifiski
przemyst wyrobéw ze stali powlekanej organicznie bedzie nadal rozwijal si¢ réwniez w 2024 r., a dzigki o$miu
nowym liniom produkcyjnym planowano zwigkszy¢ moce produkcyjne o 2,07 mln ton (%)

(169) Mimo niskiego wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych w Chinach nadal obserwuje si¢ ich ogromny wzrost.
Nowe moce produkcyjne dodane w samym tylko okresie badanym bylyby w stanie w pelni zaspokoi¢ popyt na
rynku unijnym.

(170) Dodatkowe inwestycje w linie produkcyjne wyrobéw ze stali powlekanej organicznie zrealizowano pomimo
utrzymujacego si¢ niskiego wykorzystania mocy produkcyjnych. W okresie badanym wykorzystanie mocy
produkcyjnych spadlo z 68 % w 2020 r. (*) do okoto 50 % w latach 2022 i 2023 (*). W zwiazku z tym w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym chifiscy producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie dysponowali
wolnymi mocami produkcyjnymi prawie siedmiokrotnie przewyzszajacymi popyt na te wyroby w Unii.

(*") Sprawozdanie roczne MySteel: Przeglad rynku zwojow pokrywanych powlokami barwnymi w 2022 r. i perspektywy na 2023 r.
(.sprawozdanie roczne MySteel za 2022 r.”). Dostepne na stronie https://m.mysteel.com/23/0110/11/2D53D06744974F96_abc.html
(ostatnie wy$wietlenie 24 kwietnia 2025 r.). Sprawozdanie roczne MySteel: Przeglad rynku zwojéw pokrywanych powlokami
barwnymi w 2023 r. i perspektywy na 2024 r. (,sprawozdanie roczne MySteel za 2023 r.”). Dostgpne na stronie https://m.mysteel.
com/a[24010418/66232834598618F7_abc.html (ostatnie wySwietlenie 24 kwietnia 2025 r.).

Sprawozdanie roczne MySteel za 2023 r.
Sprawozdanie roczne MySteel za 2022 r.
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(171) W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze w przypadku uchylenia Srodkéw chinscy producenci wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie beda w stanie zala¢ rynek unijny swoim produktem.

3.8.2.  Dostgpnos¢ innych rynkéw

(172) Srodki ochrony handlu przed wywozem wyrobéw ze stali powlekanej organicznie z Chin obowiazuja w Australii,
Indiach, Malezji, Meksyku, Pakistanie i Turcji.

(173) Ponadto przywéz m.in. chinskich wyrobow ze stali powlekanej organicznie podlega $rodkom ochronnym
w Kanadzie, Indiach, Maroku, Turcji, Zjednoczonym Krélestwie, Zambii, a takze w krajach Rady Wspotpracy Panistw
Zatoki i Poludniowoafrykanskiej Unii Celnej.

(174) Komisja uznala zatem, zZe w przypadku uchylenia obecnie obowiazujacych srodkéw chinscy producenci wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie prawdopodobnie przekierowaliby wywéz na rynek unijny.

3.8.3.  AtrakcyjnosC rynku unijnego

(175) Jak opisano w sekcji 3.5, chinscy producenci wyrobow ze stali powlekanej organicznie dysponuja ogromnymi
wolnymi mocami produkcyjnymi. Rynek unijny stanowi dla nich atrakcyjng mozliwo$¢ zaopatrzenia rynku
o znacznej wielkosci po cenach znacznie przewyzszajacych ceny wyrobdow ze stali powlekanej organicznie na rynku
chinskim, a takze ceny eksportowe stosowane wobec odbiorcé6w na gtéwnych rynkach eksportowych Chin, a tym
samym zwigkszenia ogdlnego wykorzystania mocy produkcyjnych. Jest to szczegélnie istotne, poniewaz wiele
panstw trzecich reguluje dostgp chiriskiej stali powlekanej do swoich rynkéw za pomocy Srodkéw ochronnych
i Srodkéw ochrony handlu.

Rozmiar rynku unijnego

(176) Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami MySteel za lata 2022 i 2023 lgczna roczna wielko$¢ wywozu stali pokrytej
powlokami barwnymi z Chin utrzymywala si¢ na poziomie powyzej 6 mln ton od 2018 r., osiaggajac 6,4 mln ton
w2023

(177) Unia, ktorej zuzycie wyrobow ze stali powlekanej organicznie wyniosto 3,9 min ton w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, stanowi zatem atrakcyjng okazje do zwigkszenia wywozu o ponad 60 %.

(178) W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wielkos¢ rynku unijnego prawdopodobnie sktoni chinskich producentéw do
ponownego uruchomienia niewykorzystanych mocy produkcyjnych i zwigkszenia wywozu na rynek unijny.

Zwiagzek miedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw trzecich
a poziomem cen w Unii

(179) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym cena producentéw unijnych byla o 30-60 % wyzsza od ceny
eksportowej stosowanej przez chinskich eksporterow wyrobéw ze stali powlekanej organicznie na pieciu
kluczowych rynkach eksportowych, skorygowanej do ceny CIF na granicy Unii.

(180) Ponadto ceny importowe wyrobdw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Indii i Korei byly réwniez
wyzsze od chinskich cen eksportowych na gléwnych rynkach eksportowych, mianowicie o 10-35 % w przypadku
produktéw pochodzacych z Indii i 0 30-60 % w przypadku produktéw pochodzacych z Korei.

(181) W zwigzku z tym Komisja uznala, ze jezeli Srodki przestang obowigzywal, poziomy cen przewazajace na rynku
unijnym stanowilyby zachete dla chinskich eksporteréw wyrobéw ze stali powlekanej organicznie do
przekierowania do Unii wywozu kierowanego obecnie do panistw trzecich.

3.9. Whioski dotyczace prawdopodobienistwa kontynuacji subsydiowania

(182) Na podstawie dostepnych faktéw Komisja stwierdza, ze istnieja wystarczajace dowody na kontynuacje subsydiowania
sektora produkcji wyrobéw ze stali powlekanej organicznie w ChRL w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym oraz ze prawdopodobnie subsydiowanie bedzie kontynuowane w przysztosci.
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(183) Subsydiowanie przemystu wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pozwala chifiskim producentom zwigkszy¢
moce produkeyjne do poziomu znacznie przewyzszajgcego popyt krajowy. Te ogromne moce pozostaja w duzej
mierze niewykorzystane z powodu stagnacji popytu krajowego. Istniejace wolne moce produkcyjne s
wystarczajace, aby zala¢ rynek unijny produktami subsydiowanymi. Rynek unijny okazal si¢ atrakcyjny dla
chifiskich producentéw wyrobéw ze stali powlekanej organicznie zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i cen.
Calkowita konsumpcja wyrobéw ze stali powlekanej organicznie w Unii stwarza ChRL mozliwo$¢ znacznego
zwickszenia wywozu. Ponadto ceny obowiazujace na rynku unijnym sg znacznie wyzsze od cen krajowych
w Chinach i chifiskich cen eksportowych na gléwne rynki eksportowe. Fakt, Ze niektdre rynki panstw trzecich
pozostaja zamkniete lub majg ograniczong dostepnos$¢ ze wzgledu na obowigzujace Srodki ochrony handlu,
przyczynia si¢ do atrakcyjnosci rynku unijnego. Wszystkie powyzsze elementy stanowia silng zachete dla chifiskich
producentéw do a) ponownego uruchomienia niewykorzystanych mocy produkcyjnych lub b) przekierowania
sprzedazy krajowej lub sprzedazy na rynki panstw trzecich do Unii. Taki wywéz do Unii odbywalby sie
prawdopodobnie po cenach wyzszych niz ceny stosowane na rynku krajowym lub w przypadku wywozu na rynki
trzecie, a jednocze$nie nadal podcinalby ceny producentéw unijnych. Chinskie wyroby ze stali powlekanej
organicznie moglyby zatem latwo wyprze¢ producentéw unijnych z rynku unijnego i zyskaé znaczny udzial
w rynku.

(184) Komisja stwierdzita zatem, ze uchylenie srodkéw wyréwnawczych prawdopodobnie doprowadzi do przekierowania
na rynek unijny znacznych iloci subsydiowanego produktu objetego przegladem. Rzad ChRL nadal oferuje
sektorowi wyrobow ze stali powlekanej organicznie rézne programy subsydiowania, a Komisja ustalila, ze w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym sektor wyrobéw ze stali powlekanej organicznie korzystat z kilku takich
programow.

4. SZKODA

4.1. Produkcja unijna i przemys! Unii

(185) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyroby ze stali powlekanej organicznie byly wytwarzane przez
ponad 20 znanych producentéw w Unii, z ktérych cz¢$¢ byla ze soba powigzana. Niektérzy z tych producentéw
naleza do grup producentdw stali.

(186) Na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedstawionych przez producentéw unijnych
objetych proba oraz danych przedlozonych przez wnioskodawce catkowita produkcje unijng w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym oszacowano na 3 981 155 ton. Producenci unijni, ktérych produkcja stanowi catosé
produkgji unijnej, stanowia przemyst unijny w mysl art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(187) W toku dochodzenia ustalono, ze cz¢$¢ przemystu Unii wykorzystuje swoja produkeje na wewnetrzne potrzeby, tj.
czesto jest po prostu przekazywana (bez faktury) lub dostarczana po cenach transferowych w ramach tego samego
przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw w celu dalszego przetwarzania. Podobnie jak w pierwotnym
dochodzeniu (motywy 462-463 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/688 ) uznano, ze wskazniki
ekonomiczne, takie jak wielko§¢ produkcji, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, inwestycje,
zapasy, poziom zatrudnienia, wydajnos¢, wynagrodzenia oraz zdolno$¢ do pozyskania kapitatu sg uzaleznione od
catkowitej dzialalno$ci — niezaleznie od tego, czy produkcja jest przeznaczona na uzytek wlasny, czy na sprzedaz na
wolnym rynku. Wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym, udzial w rynku, wzrost, wielko§¢ wywozu
i ceny to jednak wskazniki, ktére w gléwnej mierze dotycza sytuacji panujacej na wolnym rynku (co wyklucza
dzialalno$¢ na uzytek wlasny). W zwiazku z tym wskazniki szkody skorygowano o znane wykorzystanie na uzytek
wlasny i sprzedaz przemystu Unii. W wyniku tych obliczen, biorgc pod uwage, ze z jednej strony wielko$é
wykorzystania na potrzeby wlasne byla sama w sobie ograniczona (5-10 % produkji), a z drugiej strony rozwijala
si¢ ona zgodnie z wielkoscia sprzedazy na wolnym rynku, nie poddano jej dalszej odrebnej analizie.
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(188) Konsumpcj¢ w Unii ustalono na podstawie (i) statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu oraz (ii) wielkosci sprzedazy
przemystu Unii w Unii zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawce. Te wielkosci sprzedazy zostaly
zweryfikowane i w razie potrzeby zaktualizowane w odniesieniu do producentéw unijnych objetych prdba
w wyniku wizyt weryfikacyjnych w ich siedzibach.

(189) W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 ODP
Ea}kowm. . 4626291 5109 594 4794716 4240902
onsumpcja w Unii
Indeks (2020 = 100) 100 110 104 92

Zrédlo:  Sprawdzone odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eurostat.

(190) W okresie badanym konsumpcja w Unii zmalala o 6 %. Objeci proba producenci unijni tlumaczyli spadek
konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym gorszymi wynikami gospodarczymi Niemiec
i towarzyszacym im spadkiem popytu na wyroby ze stali powlekanej organicznie.

43, Przywoz z Chin

4.3.1.  Wielko$ i udzial w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(191) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu i ceny na podstawie statystyk dotyczacych przywozu na poziomie TARIC,
wykorzystujgc informacje zebrane na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

(192) W okresie badanym przywoz z Chin do Unii ksztattowat si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 ODP
Wielko$¢ przywozu
2 Chin (w tonach) 4331 1083 2432 2554
Indeks (2020 = 100) 100 25 56 59
Udzial w rynku (%) 0,09 % 0,02 % 0,05 % 0,06 %
Indeks (2020 = 100) 100 22 53 63

Zrédlo:  Sprawdzone odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eurostat.

(193) W calym okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin byla nieznaczna.
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4.3.2.

Ceny przywozu z Chin oraz podcigcie cenowe

(194) W okresie badanym cena przywozu z Chin do Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Ceny importowe (w EUR|t)

Tabela 3

2020 2021 2022 oDpP
Chiny 594 1639 1675 1167
Indeks (2020 = 100) 100 276 282 197

Zrédo:

Dane Eurostatu.

(195) W okresie badanym ceny chifiskiego przywozu wzroslty o 97 %, jednak przez caly czas dotyczyly one minimalnych
wielkosci przywozu. Tych minimalnych wielkosci przywozu nie mozna uznaé za reprezentatywne i nie pozwalajg

one na dokonanie miarodajnych obliczeft podcigcia cenowego.

4.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz Chiny

(196) Przywoz stali powlekanej organicznie z pafistw trzecich innych niz Chiny pochodzil gtéwnie z Indii, Korei

Potudniowej, Zjednoczonego Krélestwa, Wietnamu, Turcji, Tajwanu, Macedonii Péinocnej i Rosji.

(197) Wielko$¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie z innych pafistw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

Przywoéz z pafistw trzecich

Tabela 4

Pafistwo 2020 2021 2022 ODP
Indie Wielkosé 89 242 152 445 266726 211683
(w tonach)
Indeks (2020 = 100 171 299 237
100)
Udzial w rynku 1,9% 3,0% 5,6 % 5,0%
Srednia cena 759 1109 1389 1038
(EURJY)
Indeks (2020 = 100 146 183 137
100)
Republika Korei | Wielko§¢ 95319 128150 204 542 197 508
(w tonach)
Indeks (2020 = 100 134 215 207
100)
Udzial w rynku 2,1% 2,5% 4,3 % 4,7 %
Srednia cena 863 1113 1659 1230
(EURJY)
Indeks (2020 = 100 129 192 143
100)
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Panstwo 2020 2021 2022 ODP
Zjednoczone Wielkos¢ 93266 90 602 81935 107 261
Krélestwo (*) (w tonach)

Indeks (2020 = 100 97 88 115
100)
Udzial w rynku 2,0% 1,8% 1,7 % 2,5%
Srednia cena 1787 1647 2040 1712
(EUR/t)
Indeks (2020 = 100 92 114 96
100)
Pozostale pafistwa | Wielkos¢ 198 850 256 840 310 654 181 455
trzecie (w tonach)
Indeks (2020 = 100 129 156 91
100)
Udzial w rynku 43 % 5,0 % 6,5 % 43 %
Srednia cena 747 1044 1435 1102
(EURJY)
Indeks (2020 = 100 140 192 148
100)
Wszystkie Wielkosé 476 677 628 037 863857 697 907
panstwa trzecie (w tonach)
acznie,
z wyjatkiem Chin
Indeks (2020 = 100 132 181 146
100)
Udzial w rynku 10,3 % 12,3 % 18,0 % 16,5 %
Srednia cena 779 1161 1531 1212
(EURJY)
Indeks (2020 = 100 149 197 156
100)

Zrédto:  Dane Eurostatu.
(*)  Brak danych statystycznych za 2020 r. — wskazana wielko$¢ i warto$¢ za 2020 r. jest szacunkowg wartoscia odpowiadajaca

$redniej arytmetycznej z okresu od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym (ODP).

(198) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z panstw trzecich wzrosta i osiagnela udzial w rynku na poziomie 16,5 %.
Wiekszo$¢ tego przywozu pochodzita z Indii i Korei, a w dalszej kolejnosci ze Zjednoczonego Krélestwa, Wietnamu,
Turgji i Tajwanu. Przywéz z Indii i Republiki Korei znacznie wzrdst, a ich taczny udzial w rynku niemal si¢ podwoit,
osiagajac 9,7 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Srednie ceny przywozu z Indii i Republiki Korei
byly nizsze od cen sprzedazy przemystu Unii i wywieraly presje na ceny wyrobéw ze stali powlekanej organicznie

na rynku unijnym.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemyshu Unii

4.5.1. Uwagi ogdlne

(199) Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardw po cenach subsydiowanych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich czynnikéw ekonomicznych i wskaznikéw oddziatujacych na stan
tego przemystu w okresie badanym.

(200) Jak wspomniano w motywie 16, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkows.

(201) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w zweryfikowanych odpowiedziach wnioskodawcy na pytania zawarte w kwestionariuszu, poréwnanych ze
zweryfikowanymi odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonymi przez objetych prdba
producentéw unijnych. Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych
(zob. motyw 20). Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(202) Wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielkosé
sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajno$¢, wzrost, wielko§¢ marginesu subsydiowania oraz poprawa
sytuacji po wezesniejszym subsydiowaniu) przeanalizowano na poziomie calego przemystu Unii. Oceng te oparto
na informacjach dostarczonych przez wnioskodawce, poréwnanych ze zweryfikowanymi odpowiedziami na pytania
zawarte w kwestionariuszu przedstawionymi przez objetych proba producentéw unijnych.

(203) Analiza wskaznikéw mikroekonomicznych (zapasy, ceny sprzedazy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienigznych,
inwestycje, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskania kapitalu, wynagrodzenia) zostala przeprowadzona na
poziomie producentéw unijnych objetych préba. Oceng te oparto na uzyskanych od producentéw informacjach,
ktére zostaly nalezycie sprawdzone w trakcie wizyty weryfikacyjnej na miejscu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(204) W okresie badanym produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu Unii
ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 ODP
Wielko$¢ produkgji 4721729 5251 800 4396916 3981155
(w tonach)
Indeks (2020 = 100) 100 111 93 84
Moce produkcyjne 6311 442 6335399 6492638 6420797
(w tonach)
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2020 2021 2022 OoDP
Indeks (2020 = 100) 100 100 103 102
Wykorzystanie mocy 74,8 % 82,9% 67,7 % 62,0 %
produkcyjnych
Indeks (2020 = 100) 100 111 91 83

Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(205) Wielko$¢ produkeji najpierw wzrosta w 2021 r., poniewaz sektor budowlany osiggngt dobre wyniki podczas
pandemii COVID-19 w latach 2020 i 2021. Wzrosly réwniez moce produkcyjne. W okresie badanym odnotowano
jednak ogélny spadek wielkosci produkcji (-16 %) i wykorzystania mocy produkcyjnych (-17 %), poniewaz
od 2022 r. gospodarka Unii borykala si¢ ze spadkiem koniunktury gospodarczej, rosnacy inflacja i wzrostem
kosztéw produkgji (wzrost plac i cen materialéw budowlanych).

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy oraz udzial w rynku w Unii

(206) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 ODP
Laczna wielkos§¢
sprzedazy na rynku 4145282 4480473 3928427 3540 441
unijnym
Indeks (2020 = 100) 100 108 95 85
Udziat w rynku 89,6 % 87,7 % 81,9 % 83,5%
Indeks (2020 = 100) 100 98 91 93

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(207) Sprzedaz przemystu Unii na rynku unijnym spadla w okresie badanym o 15 % zgodnie z tendencja gospodarczg
opisang w motywach 190 i 205.

(208) Jak pokazano w tabeli 6, udzial przemystu Unii w rynku spadt w okresie badanym z 89,6 % do 83,5 %.

4.5.2.3. Wzrost

(209) Przemyst Unii zdotal odnie$¢ tymczasowe korzysci ze wzrostu na rynku unijnym w zwiazku z lepszymi wynikami
sektora budowlanego i wigkszym popytem na wyroby stalowe w latach 2020 i 2021. Przemyst Unii utrzymywat
znaczne udzialy w rynku w calym okresie badanym. W zwiazku z wyzwaniami gospodarczymi opisanymi
w motywie 205 zdolno$¢ do wzrostu w przysztosci jest jednak zagrozona.
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4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(210) Poziom zatrudnienia i wydajno$¢ przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2020 2021 2022 ODP
Liczba pracownikéw 7257 7576 7 341 6801
Indeks (2020 = 100) 100 104 101 94
Wydajnosé
(w tonach/EPC) 651 693 599 585
Indeks (2020 = 100) 100 107 92 90

Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(211) Zaréwno zatrudnienie, jak i wydajnos¢ sily roboczej producentéw unijnych, mierzone jako produkcja (w tonach) na
osobe zatrudniong w ciagu roku, zmniejszyly si¢ w okresie badanym. Te tendencje spadkowe odzwierciedlaja ogdlny
spadek wielko$ci produkgji i sprzedazy.

4.5.2.5. Wielko$¢ subsydiowania i zwalczanie skutkéw dawnego subsydiowania

(212) Subsydiowanie utrzymywalo si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym na znaczacym poziomie, jak
wyjasniono w sekcji 3 powyzej. Nalezy zauwazyl, ze chifiscy producenci w znacznym stopniu podcinajg ceny
sprzedazy przemystu Unii, ktory nadal ponosi szkodg.

(213) Poniewaz wielko$¢ przywozu towardéw po cenach subsydiowanych z Chin byla znacznie nizsza niz w okresie
objetym pierwotnym dochodzeniem, Komisja stwierdzila, ze wplyw wielkosci marginesu subsydiowania na
przemyst Unii byl znacznie mniejszy niz ten zaobserwowany w pierwotnym dochodzeniu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.53.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(214) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klientéw
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURJt)

2020 2021 2022 ODP
Srednia jednostkowa
cena sprzedazy 891 1239 1668 1241
w Unii na rynku
catkowitym
Indeks (2020 = 100) 100 139 187 139
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2020 2021 2022 ODP
Jednostkowy koszt 897 1117 1447 1365
produkcji
Indeks (2020 = 100) 100 124 161 152

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba.

(215) W okresie badanym koszty produkcji przemystu Unii wzrosly o 52 %. Wzrost ten byt szczegdlnie silny w latach 2021

i 2022 z powodu nieuzasadnionej i niczym niesprowokowanej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, kt6ra
spowodowala niespotykany dotad wzrost cen energii, wzrost cen niektérych innych surowcéw, wzrost inflacji
i wzrost wynagrodzen. Ponadto znaczny spadek popytu w Unii w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym spowodowal znaczny spadek wielkosci produkeji, co dodatkowo wplynelo na wzrost stalych
kosztéw jednostkowych. W 2023 r. tendencja ta nieznacznie si¢ odwrécila, a koszty produkcji spadly o 6 %

w poréwnaniu z 2022 r.

(216) Chociaz w latach 2021 i 2022 przemyst Unii byl w stanie podnie$¢ swoje ceny sprzedazy w jeszcze wigkszym

stopniu niz poprzez przeniesienie tych dodatkowych kosztéw, w 2023 r. nie bylo to juz mozliwe. Spadek popytu
w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w polaczeniu z niskimi cenami przywozu, w szczegdlnosci
z Indii i Republiki Korei, spowodowal, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii sprzedawat
swoje produkty ponizej kosztéw produkeji.

4.5.3.2. Koszty pracy

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

(217) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

2020 2021 2022 ODP
Srednie koszty pracy
na pracownika 86061 92649 92432 96 544
(w EUR)
Indeks (2020 = 100) 100 108 107 112

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych

objetych préba.

okresie badanym $rednie poziomy plac nieznacznie wzrosly (+12 %), ale ponizej jednostkowego kosztu produkji.
(218) W okresie badanym $rednie poziomy plac ni i ly (+12 %), ale ponizej jednostkowego k produkgji
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4.5.3.3. Zapasy

(219) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2020 2021 2022 ODP

Stan zapas6éw na 72564 70 446 60451 64790
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks (2020 = 100) 100 97 83 89
Stan zapas6w na 1,5% 1,4 % 1,4 % 1,6 %
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkcji
Indeks (2020 = 100) 100 87 102 188

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(220) Producenci unijni zmniejszyli swoje zapasy w okresie badanym, analogicznie do spadku produkcji i sprzedazy.
Wskaznik ten nie jest jednak uznawany za bardzo istotny dla oceny warunkéw ekonomicznych producentéw
unijnych. Wyroby ze stali powlekanej organicznie sa produkowana gléwnie na podstawie zaméwien. W kazdym
razie zapasy stanowily mniej niz 2 % catkowitej sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(221) Rentownos$¢, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$¢é, przeplywy Srodkéw pienigeznych, inwestycje i zwrot:

2020 2021 2022 ODP
Rentownosé
sprzedazy klientom
niepowigzanym -0,6 % 13,4 % 16,2 % -57%
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Indeks (2020 = 100) -100 2322 2808 -993
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2020 2021 2022 ODP
Przeplywy Srodkow 54308 572 176 906 495 317 026 060 -28263914
pienigznych (w EUR)
Indeks (2020 = 100) 100 326 584 -52
Inwestycje (w EUR) 18760 581 24443392 23277582 30 845 548
Indeks (2020 = 100) 100 130 124 164
Zwrot z inwestycji -0,5% 6,9 % 9,9 % -2,4%
Indeks (2020 = 100) -100 1470 2160 -523

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba.

(222) Komisja okreslita rentowno$¢ objetych prébg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

(223) W okresie badanym przemyst Unii byt rentowny w latach 2021 i 2022. Ogdlnie rzecz biorgc, sektor budowlany
osiggnat dobre wyniki podczas pandemii COVID-19 w 2020 r. oraz w okresie po pandemii w latach 2021 i 2022.
Niskie stopy procentowe, krotkotrwale obostrzenia w budownictwie, wzrost inwestycji i prace remontowe
pobudzity popyt na produkty budowlane. W rezultacie przemyst Unii zdotal zwigkszyé sprzedaz i wielkos¢
produkgji, a takze podnie$¢ ceny sprzedazy i osiggna¢ znaczne marze zysku, a wszystko to w latach nastepujacych
po wprowadzeniu pierwotnych Srodkéw. Po spowolnieniu konsumpcji w 2022 r. i dalszym spadku w 2023 r.
rentowno$¢ przemystu Unii osiggneta jednak poziom ujemny, a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
przemyst Unii poni6st znaczng strate w wysokosci 5,7 %.

(224) Przeplywy $rodkéw pienieznych netto okreslaja zdolno§¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w zakresie $rodkéw pienieznych netto odzwierciedlala zmiany ogdlnej rentownosci
przemystu Unii.

(225) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W okresie badanym
wysoko kapitatochlonny przemyst Unii dokonywal regularnych inwestycji majacych na celu optymalizacje
i modernizacj¢ istniejacych maszyn produkcyjnych. Ponadto dokonano znacznych inwestycji w celu zapewnienia
zgodnosci z wymogami prawnymi w zakresie efektywnosci energetycznej, ochrony Srodowiska i zwigkszonego
bezpieczenstwa pracy. W zaleznosci od przedsigbiorstwa dokonano inwestycji majacych na celu zmniejszenie
kosztéw, optymalizacje energetyczng lub takze modernizacje instalacji, na ktére negatywnie wplynelo nizsze
wykorzystanie mocy produkeyjnych zaobserwowane w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

(226) Zwrot z inwestycji w okresie badanym byt zbiezny ze zmianami wynikéw w zakresie rentownosci. Od czasu
wprowadzenia Srodkéw nastgpita poprawa zdolnosci do pozyskania kapitatu.

4.6. Whioski dotyczace szkody

(227) W wyniku dochodzenia ustalono, ze nastgpila poprawa sytuacji przemystu Unii jako calosci po wczesniejszym
subsydiowaniu w latach 2021 i 2022. Ozywienie to wynikalo jednak z wyjatkowych okolicznosci, w szczegblnosci
z poprawy koniunktury w sektorze budowlanym spowodowanej pandemig COVID-19. Po powrocie sytuacji
rynkowej do normy nastgpito odwrdcenie tendencji wzrostowe;.

(228) Jest to szczegblnie widoczne w rentownosci przemystu Unii, ktéry nie bedac w stanie podnie$¢ cen proporcjonalnie
do rosngcych kosztéw, ponidst straty w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Szkoda jest réwniez
widoczna w innych waznych wskaznikach, takich jak znaczny spadek wielkosci produkeji i sprzedazy, a takze
udzialu w rynku.
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(229) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(230) W okresie badanym przemyst Unii stracit znaczng cze$¢ wielkosci sprzedazy na rynku unijnym, poniewaz jego
sprzedaz w Unii spadla o 15 %. Wraz ze spadkiem konsumpcji o 6 % udzial przemystu Unii w rynku réwniez
znacznie si¢ zmniejszyl, o 6,1 punktu procentowego, z 89,6 % do 83,5 %.

(231) Przywdz z Chin nie mial wplywu na szkode przemystu Unii. Jak wskazano w motywie 195, poziom przywozu
z Chin by} nieistotny w calym okresie badanym. Pewng role odegral przywoéz z innych krajéw: w 2020 r. jego udzial
w rynku wynosit 10,3 %, a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym udzial ten wzrést do 16,5 % rynku
unijnego. Ponadto ceny z dwdch najwazniejszych Zrédel przywozu, tj. z Indii i Republiki Korei, ktérych udzial
w rynku — kazdego osobno — wynosit okolo 5 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, spowodowaly
spadek cen przemystu Unii. Niskie ceny z tych dwéch najwazniejszych zrédet przywozu uniemozliwily przemystowi
Unii odzwierciedlenie pelnych kosztéw produkcji w cenach sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(232) Przemyst Unii stangt w obliczu silnego wzrostu cen energii i kluczowych materialéw wsadowych po wybuchu
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Przemyst Unii byl poczatkowo w stanie poradzi¢ sobie z ta
sytuacja, korzystajac z poprawy koniunktury na rynku budowlanym w latach 2021 i 2022, po pandemii COVID-19,
i w zwigzku z tym odzwierciedli¢ te koszty w cenach sprzedazy. W 2023 r. nie bylo to juz jednak mozliwe.

(233) Komisja stwierdzila zatem, ze przywoz z Chin nie przyczynil si¢ do istotnej szkody dla przemystu Unii, lecz ze
szkode te spowodowaly inne czynniki, w szczegélnosci wzrost kosztéw produkcji, spadek konsumpcji oraz wzrost
przywozu z innych krajéw, w szczegdlnosci z Indii i Republiki Korei.

(234) W zwigzku z tym Komisja postanowila przeprowadzi¢ dalsza oceng, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego, czy istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody spowodowanej pierwotnie przez
przywoéz towardéw po cenach subsydiowanych z ChRL w przypadku wygasnigcia Srodkéw zastosowanych wobec
przywozu z Chin.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(235) Jak wykazano w sekgji 4.5 powyzej, przemyst Unii odrobit straty spowodowane w przeszlosci przez chinski przywoz
towaréw po cenach dumpingowych, ale w okresie objetym dochodzeniem przegladowym znalazl si¢ w sytuacji
istotnej szkody spowodowanej czynnikami opisanymi w motywach 215 i 216. W niniejszej sekcji zostanie jednak
zbadane, czy niepewna sytuacja przemystu Unii ulegnie dalszemu pogorszeniu, co doprowadzi do ponownego
wystapienia istotnej szkody w przypadku wygasnigcia Srodka.

(236) W przypadku uchylenia srodkéw oczekuje si¢ gwattownego wzrostu wielkosci przywozu z Chin. Przypomina sig, ze
przywéz w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem wyni6st ponad 702 000 ton, podczas gdy w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym wynosit on 2 554 tony.
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(237) Jest rzecza powszechnie znang, ze Chiny dysponuja nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie produkeji stali.
Whioskodawca przedstawil dane zebrane przez Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
z ktérych wynika, ze nominalne moce produkcyjne w zakresie surowej stali w Chinach w 2022 r. wyniosty 1 149
mln ton (%), co stanowilo 47 % $wiatowych mocy produkcyjnych w zakresie stali w 2022 r. Dla poréwnania unijne
moce produkcyjne w zakresie stali wyniosty 213 miln ton. Zgodnie z kolejnym sprawozdaniem OECD (¥)
nominalne zdolnosci produkcyjne Chin w zakresie produkgji stali surowej w 2023 r. mialy nieznacznie spas¢
do 1141 min ton, ale utrzymal si¢ na poziomie 47 % S$wiatowych zdolnosci produkcyjnych stali, przy czym
prognozowano dalszy wzrost tych zdolnosci.

(238) Skarzacy przedstawil dane GMK Center (*%), z ktérych wynika, ze produkcja stali w Chinach stopniowo rosta w ciagu
ostatnich 10 lat. W 2021 r. osiaggnela ona najwyzszy poziom 1033 mld ton, a nastgpnie spadta w 2022 r., by
ponownie wzrosna¢ w 2023 r. do 1019 mld ton w poréwnaniu z 1 013 mld ton w 2022 r. () Dane te znajduja
potwierdzenie w danych Swiatowego Stowarzyszenia Producentéw Stali dotyczacych produkgji stali surowej (7).

(239) Wedtug OECD (") w 2022 r. moce produkcyjne w zakresie stali w Chinach przekroczyly popyt krajowy na stal 0 191
mln ton. Wedtug chiniskiego Zrédta dotyczacego produkeji wyrobéw ze stali powlekanej organicznie w 2023 r. moce
produkcyjne w zakresie tych wyrobéw wyniosty 55,26 min ton, a produkcja osiagneta 27,63 mln ton, co oznacza
wzrost 0 7,46 % w ujeciu rok do roku (). Ponadto od stycznia do listopada 2023 r. catkowity eksport wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie z Chin wynidst 5,98 min ton, a prognozy na 2023 r. wynosily okoto 6,4 mln ton.

(240) Chociaz rynki wywozowe majg duze znaczenie dla chifiskiego przemystu, Chiny majg coraz wigcej trudnosci
z dostegpem do nich. W latach 2018-2025 kraje takie jak Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, Zjednoczone
Krélestwo, Malezja, Pakistan i Tajlandia wprowadzily $rodki ochrony handlu, ktére maja wplyw na wyroby ze stali
powlekanej organicznie pochodzgce z Chin. W przypadku Standéw Zjednoczonych od kwietnia 2025 r. stal (w tym
wyroby ze stali powlekanej organicznie) pochodzaca z Chin podlega ctu w wysokosci 125 %.

(241) Unia  jest najwigkszym rynkiem wyrobéw ze stali powlekanej organicznie po rynkach = Agzji
i Ameryki Pétnocnej/Srodkowej.

(242) Chinska baza danych pokazuje, ze w niedawnej przeszlosci Chiny dokonywaly wywozu znacznych ilosci do pafistw
spoza Unii po niskich cenach. W latach 2020-2023 chiniskie ceny FOB na rynek unijny byly o 27-63 % wyzsze niz
np. na rynek turecki (w pierwszym przypadku) lub tajski (w drugim przypadku), ktére sg gléwnymi rynkami
eksportowymi Chin w przypadku tego produktu. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielkos¢
wywozu do pafistw spoza Unii byla wieksza niz catkowita produkcja przemystu Unii i widoczna konsumpcja
w Unii. Biorgc pod uwage atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem cen, otwartosci (brak cel dla tego produktu)
i zwigkszonej widocznej konsumpcji, uznaje si¢, ze w przypadku uchylenia Srodkéw chinscy eksporterzy
prawdopodobnie przekierowaliby znaczne ilosci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie na bardziej atrakcyjny
rynek unijny. Fakt, Ze Unia przyjela ostatnio $rodki ochronne dotyczace niektérych wyrobéw ze stali, w tym
wyrobow ze stali powlekanej organicznie, nie zmienia tego wniosku. Wielkosci przywozu w ramach kontyngentéw
taryfowych ustala si¢ na poziomach, ktére moga pozwoli¢ Chinom na wywodz znacznych ilosci wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie.

(243) Rynek wyrobow ze stali powlekanej organicznie jest bardzo konkurencyjny cenowo, poniewaz konkurencja odbywa
si¢ gléwnie w oparciu o ceny. Potencjalng presje na ceny przemystu Unii dodatkowo wzmacnia fakt, ze zgodnie
z wnioskiem chifiska sprzedaz zazwyczaj odbywa si¢ w stosunkowo duzych ilo$ciach. Jesli na rynku unijnym
sprzedawane bedg w duzych iloSciach subsydiowane towary z przywozu po cenach dumpingowych, producenci
unijni stracg znaczng wielko$¢ sprzedazy. Zdolnos§¢ do pozyskania kapitalu i inwestycji moze by¢ utrudniona, jezeli
rentowno$¢ producentéw unijnych zmniejszy si¢ jeszcze bardziej lub stanie si¢ ujemna.

(*) Najnowsze zmiany w zakresie zdolno$ci produkcyjnych w przemysle stalowym, OECD: pdf.

(*’) ,Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026” [Najnowsze zmiany w zakresie mocy produkcyjnych
w przemysle stalowym i perspektywa do 2026 r.], dostepny pod adresem: https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2024)3[FINAL/
en/pdf.

(**) GMK Center $wiadczy ustugi doradcze, analityczne i w zakresie zréwnowazonego rozwoju dla przemystu stalowego, Zrdlo: https:/|
gmk.center/en/.

%) Zuzycie stali w Chinach moze osiagna¢ 960 mln ton w 2023 r. — $wiatowe informacje dotyczace stali.

7) https:/[worldsteel.org/datajannual-production-steel-data/?ind=P1_crude_steel_total_pub/CHN/IND.

Najnowsze zmiany w zakresie zdolnoéci produkcyjnych w przemysle stalowym, OECD: pdf.

72) MySteel (Zrédlo chinskie), badania dotyczace mocy produkcyjnych w zakresie wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, Zrédlo
referencyjne: https://m.mysteel.com/a/24010418/66232834598618F7_abc.html.

(*)
()
("
()
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6.1. Whniosek

(244) Wobec powyzszego stwierdza sie, ze brak srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do znacznego wzrostu
powyzszeg Jp p ) dop y g
przywozu towaréw z Chin po wyrzadzajacych szkode cenach subsydiowanych, a tym samym do nasilenia
szkodliwej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ przemyst Unii.

7. INTERES UNII

(245) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych $rodkéw
wyréwnawczych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich
réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(246) W toku dochodzenia wykazano, ze wygas$nigcie Srodkéw mialoby prawdopodobnie znaczny negatywny wplyw na
przemyst Unii. Sytuacja przemystu Unii szybko uleglaby pogorszeniu pod wzgledem spadku wielkosci sprzedazy
i cen sprzedazy, co spowodowaloby znaczny spadek rentownosci. Utrzymanie Srodkéw pozwolitoby przemystowi
Unii na dalsze wykorzystywanie jego potencjatu na rynku unijnym, ktéry zapewnia rowne warunki dzialania.

(247) Utrzymanie obowiazujacych srodkéw wyréwnawczych lezy zatem w interesie przemyshu Unii.

7.2. Interes importeréw

(248) Jak wspomniano w motywie 15 powyzej, w ramach niniejszego dochodzenia skontaktowano si¢ z dziesiecioma
znanymi importerami i zaproszono ich do wspélpracy. Zaden z nich nie zglosil si¢ ani nie wspétpracowal w zaden
sposob w dochodzeniu.

(249) Nalezy przypomnie(, ze w pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze ze wzgledu na zyski i Zrédla dostaw importerow
ewentualny negatywny wplyw wprowadzenia $rodkéw na importeréw, o ile taki istnieje, nie bylby niepropor-
cjonalny.

(250) W prowadzonym dochodzeniu nie ma dowodéw wskazujacych na przeciwny stan rzeczy i w zwigzku z tym mozna
potwierdzié, ze obecnie obowigzujace Srodki nie maja znaczacego negatywnego wplywu na sytuacje finansowa
importeréw oraz Ze utrzymanie Srodkéw nie bedzie mie¢ na nich negatywnego wplywu.

7.3. Interes uzytkownikéw

(251) W ramach niniejszego dochodzenia skontaktowano si¢ z 59 znanymi uzytkownikami i zaproszono ich do
wspolpracy. Zaden z uzytkownikéw nie zglosit si¢ ani nie wspotpracowal w zaden sposéb w dochodzeniu.

(252) Nalezy przypomniel, ze w pierwotnym dochodzeniu dziesieciu uzytkownikow przedstawilo odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Stwierdzono wowczas, ze — biorac pod uwage zyski i zrodla dostaw uzytkownikéw —
wplyw wprowadzenia $rodkéw na uzytkownikow, o ile taki istnieje, nie bytby nieproporcjonalny.

(253) W prowadzonym dochodzeniu w aktach nie ma dowodéw na to, ze obowiagzujace Srodki mialy na nich jakikolwiek
negatywny wplyw. W rzeczywistosci wnioskodawca przedstawil dowody, ze kluczowi uzytkownicy odnotowali
poprawe rentownoSci w okresie objetym przegladem. Zgodnie z wnioskiem obowigzujace $rodki nie maja
znacznego wplywu na uzytkownikéw i konsumentdw, poniewaz wyroby ze stali powlekanej organicznie stanowig
znikomg cze$¢ kosztow produktéw rynku nizszego szczebla (na przyklad 0,42 EUR kosztéw produkcji pralki
lub 0,4 % inwestycji w pusty budynek fabryczny).

(254) Na tej podstawie potwierdzono, ze obecnie obowiazujace $rodki nie majg znaczacego negatywnego wplywu na
sytuacje finansowg uzytkownikéw oraz ze utrzymanie $srodkéw nie bedzie mie¢ na nich negatywnego wplywu.

7.4. Whniosek

(255) Komisja uznala zatem, ze nie ma szczegélnie waznych wskazafi z perspektywy interesu Unii przemawiajacych
przeciwko utrzymaniu ostatecznych Srodkéw wyréwnawczych wprowadzonych wobec przywozu wyrobdéw ze stali
powlekanej organicznie pochodzacych z Chin.
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8. SRODKI WYROWNAWCZE

(256) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych ponownego wystapienia subsydiéw, ponownego wystapienia szkody
oraz interesu Unii nalezy utrzymac $rodki wyréwnawcze dotyczace wyrob6w ze stali powlekanej organicznie z Chin.

(257) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z r6znica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegOlne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel wyréwnawczych. Stosowanie indywidualnych cel
wyréwnawczych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okre§lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Przywéz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zostal objety clem wyréwnawczym majacym
zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”.

(258) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla wyré6wnawczego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celéow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(259) Jezeli wywo6z dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sa
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

(260) Poszczegdlne stawki cla wyréwnawczego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chin i wytworzonego przez wymienione osoby prawne.
Przywéz wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, wyprodukowanych przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére
nie zostalo konkretnie wymienione w cz¢ici normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla majgcej zastosowanie do ,calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete zadna
z indywidualnych stawek cla wyréwnawczego.

(261) Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla wyréwnawczego w przypadku
zmiany nazwy przedsigbiorstwa. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji. Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa
na prawo do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany
nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(262) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (), gdy kwote
nalezy zwr6ci¢ w nastgpstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje sie stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gléwnych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urz¢dowego Unii Europejskiej, obowigzujaca
pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(263) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywdz niektérych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, tj.
wyrobéw walcowanych plaskich ze stali stopowej i niestopowej (z wylaczeniem stali nierdzewnej), malowanych,
lakierowanych lub powlekanych tworzywem sztucznym co najmniej z jednej strony — z wylaczeniem tzw. plyt
warstwowych w rodzaju stosowanych w budownictwie i skladajacych si¢ z dwoch zewnetrznych blach i wypelniajacego je
stabilizujgcego trzonu w postaci materialu izolujacego, a takze z wylgczeniem wyrobéw pokrytych koncows powloka
pylu cynkowego (bogata w cynk farba zawierajaca cynk w ilosci co najmniej 70 % wagowo) oraz z wylaczeniem wyroboéw
z podlozem pokrytym metaliczng powlokg chromu lub cyny - obecnie objetych kodami CN ex 7210 70 80,
ex 72124080, ex72259900, ex72269970 (kody TARIC: 7210708011, 7210708091, 7212408001,
7212408021, 7212408082, 7225990011, 7225990091, 7226997011 i 7226997091), pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki ostatecznych cel wyréwnawczych majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastepujgce dla produktéw opisanych w ust. 1 i wyprodukowanych przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsiebiorstwo Clo (w %) Dodatkowy kod TARIC

Union Steel China 13,7 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongqing Wanda Steel Strip Co., 29,7 B312
Iitg oraz Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co.,

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd oraz Hangzhou 23,8 B313
P.R.P.T. Metal Material Company, Ltd.

Angang Steel Company Limited 26,8 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd. 26,8 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 26,8 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd. 26,8 B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co., Ltd. 26,8 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd. 26,8 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co., Ltd. 26,8 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co., Ltd. 26,8 B323
Jigang Group Co., Ltd. 26,8 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 26,8 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 26,8 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd. 26,8 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co., Ltd. 26,8 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 26,8 B330
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Przedsiebiorstwo Clo (w %) Dodatkowy kod TARIC
Wuhan Iron And Steel Company Limited 26,8 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co., Ltd. 26,8 B332
Xinyu Iron And Steel Co., Ltd. 26,8 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Caly pozostaly przyw6z pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowej 44,7 B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek cla wyréwnawczego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2
uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi
zawiera¢ o$wiadczenie nastgpujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany(-a), po§wiadczam, ze [ilo$¢ w tonach] wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie sprzedana na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura, zostala wytworzona przez
(nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje
zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. Do chwili przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace
zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. W przypadku zmiany lub zniesienia ostatecznych cel wyréwnawczych nalozonych na mocy art. 1 ust. 2 cla
okreslone w ust. 2 zwigksza si¢ proporcjonalnie, nie przekraczajac rzeczywistego ustalonego marginesu dumpingu lub
ustalonego marginesu szkody dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw, i od dnia wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

W przypadkach, w ktérych clo wyréwnawcze zostalo odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niektérych
producentéw eksportujacych, zlozenie wniosku o zwrot zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 pociaga
réwniez za sobg konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujgcego, ktory
obowiazywal w okresie objetym dochodzeniem dotyczgcym refundacji. Kwota, ktéra ma zostaé zwrécona wnioskodawcy
skladajacemu wniosek o zwrot, nie moze przekracza¢ réznicy migdzy pobranym clem a lacznym clem wyréwnawczym
i antydumpingowym ustalonym w dochodzeniu dotyczacym refundacji.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 lipca 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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