DYREKTYWA RADY (UE) 2025/1539
z dnia 18 lipca 2025 r.

zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT odnoszacych si¢

do podatnikéw ulatwiajacych sprzedaz na odleglo$¢ towarow importowanych oraz do stosowania

procedury szczeg6lnej dla sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych z terytoriéw trzecich

lub panstw trzecich i uregulowan szczegélnych dotyczacych deklarowania i zaplaty VAT z tytulu
importu

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (3,

stanowiac zgodnie ze specjalng procedury ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

-

——

Wykazano, ze korzystanie z procedury punktu kompleksowej obstugi importu (I0SS) ulatwia i gwarantuje wyzszy
poziom przestrzegania przepiséw VAT w odniesieniu do importu, a tym samym zapewnia, aby nie dochodzito do
zakldcenia konkurencji ze szkoda dla unijnych dostaw towaréw poprzez mniej skuteczny pobér podatkéw z tytutu
importu przesylek o niskiej wartosci z panistw trzecich do konsumentéw w Unii. W kontekscie wykladniczego
wzrostu importu konieczne jest dalsze zachecanie do korzystania z procedury I0SS. W zwiazku z tym, aby cel ten
zostal osiggniety, dostawcy lub uznani dostawcy, ktorzy nie s3 zarejestrowani do celéw procedury 10SS, ale ktérzy
dokonuja dostaw objetych zakresem procedury I0SS, powinni, co do zasady, by¢ zobowiazani do zaptaty VAT
z tytulu importu i VAT od sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych w panstwach czlonkowskich
ostatecznego przeznaczenia towaréw, co wymagaloby rejestracji w kazdym z tych pafstw cztonkowskich.

W celu ochrony dochodéw podatkowych panstw cztonkowskich dostawcy lub uznani dostawcy niemajacy siedziby
w Unii i niekorzystajacy z procedury I0SS powinni by¢ zobowiazani do wyznaczenia przedstawiciela podatkowego
przejmujgcego  wszystkie obowigzki w zakresie VAT w odniesieniu do wszystkich kwalifikujacych sie
importowanych przesylek. Obowigzek ten nie powinien jednak mie¢ zastosowania, jezeli dostawca lub uznany
dostawca ma siedzibe w pafistwie wymienionym w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/942 (°) lub w panstwie,
z ktérym panistwo czlonkowskie importu zawarlo porozumienie o wzajemnej pomocy. Aby usprawnié
egzekwowanie przepisow, obowiazek korzystania z przedstawiciela podatkowego stanowi zatem odpowiedni
i proporcjonalny $rodek dla dostawcéw lub uznanych dostawcéw niemajacych siedziby w Unii i niekorzystajacych
z procedury I0SS.

Warunki dotyczace wyznaczenia takiego przedstawiciela podatkowego do celéw zaplaty VAT nalezy zatem
dostosowaé do warunkéw regulujacych obowigzek wyznaczenia przez dostawcéw lub uznanych dostawcow
niemajacych siedziby w Unii posrednika do celow korzystania z procedury I0SS, aby zapewni¢ rowne warunki
w zakresie poboru VAT od kwalifikujgcej si¢ sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych. W zwiazku z tym
niektorzy dostawcy lub uznani dostawcy niemajacy siedziby w Unii byliby zobowigzani do posiadania
przedstawiciela podatkowego zaréwno w odniesieniu do VAT z tytulu importu, jak i VAT od sprzedazy na
odleglos¢ towaréw importowanych w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym takie dostawy maja miejsce.
Poniewaz jednak w przypadku niekorzystania z procedury I0OSS pafistwo czlonkowskie importu i pafistwo
cztonkowskie ostatecznego przeznaczenia towaréw w przypadku sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych
bedzie tym samym panstwem czlonkowskim, wyznaczenie dwoch réznych przedstawicieli podatkowych w tym
konkretnym panstwie czlonkowskim mogloby nie by¢ potrzebne.

Opinia z dnia 8 lipca 2025 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Dz.U. C, C[2024[1579, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1579/o0j.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/942 z dnia 10 czerwca 2021 r. ustanawiajaca zasady stosowania dyrektywy Rady
2006/112/WE w odniesieniu do stworzenia wykazu panstw trzecich, z ktérymi Unia zawarla porozumienie o wzajemnej pomocy
o zakresie zblizonym do zakresu dyrektywy Rady 2010/24/UE i rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 (Dz.U. L 205 z 11.6.2021,
s. 80, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/942/oj).
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W przypadku gdy procedura IOSS nie jest wykorzystywana VAT z tytulu importu kwalifikujacych si¢ przesylek jest
pobierany bezposrednio przez panstwo czlonkowskie ostatecznego przeznaczenia towaréw, ktére jest pafistwem
czlonkowskim, w ktérym ma miejsce import. Natomiast w przypadkach, w ktérych procedura IOSS jest
wykorzystywana, import jest zwolniony z VAT z tytulu importu, a VAT od sprzedazy na odleglo§¢ towardéw
importowanych jest pobierany przez dostawce lub uznanego dostawce oraz uiszczany w jego panstwie
cztonkowskim identyfikacji, ktére przekazuje VAT do odpowiednich panstw czlonkowskich konsumpcji.
Ustanawiajac warunki wyznaczenia przedstawiciela podatkowego w przypadku niekorzystania z procedury IOSS,
nalezy zatem wzia¢ pod uwage te sytuacje. Ustanawiajac warunki wyznaczenia posrednika w przypadku korzystania
z procedury 10SS, panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ gwarancji, ktére sa odpowiednie i proporcjonalne do
ryzyka zwigzanego z podmiotami i transakcjami, w odniesieniu do ktérych dziala posrednik.

Posredni przedstawiciele celni odgrywaja istotna role w procedurach zwiazanych z importem przesytek. Chociaz ich
zadania wigzg si¢ przede wszystkim z przepisami celnymi, moga oni odgrywac aktywng role w zapewnianiu poboru
VAT z tytutu importu. Obecnie jest to mozliwe w przypadku gdy posredni przedstawiciel celny jest wyznaczony
jako osoba zobowigzana do zaplaty VAT z tytulu importu. Jednakze w ramach Srodkéw zachecajacych do
korzystania z procedury 10SS wprowadzonych niniejsza dyrektywa posredni przedstawiciel celny moglby by¢
zobowigzany do zaplaty VAT z tytulu importu w przypadku, gdy posredni przedstawiciel celny dziala jako
przedstawiciel podatkowy osoby zobowigzanej do zaplaty VAT z tytutu importu. Poniewaz dziatanie w charakterze
przedstawiciela podatkowego jest dla posredniego przedstawiciela celnego opcjonalne, ale nie obowiazkowe, nalezy
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim natozenie na posrednich przedstawicieli celnych, ktérzy nie dzialajg jako
przedstawiciele podatkowi, odpowiedzialnosci solidarnej za VAT z tytulu importu w celu zabezpieczenia zaplaty
VAT z tytulu importu. Ponadto panistwom czlonkowskim nalezy umozliwi¢ nalozenie odpowiedzialnosci solidarnej
za VAT z tytulu importu na inne osoby, na przyklad osoby zobowigzane do zaplaty dtugu celnego w przypadku
nieprawidlowosci celnych.

W ramach $rodkéw zachecajacych do korzystania z procedury I0SS wprowadzonych niniejszg dyrektywa dostawca
lub uznany dostawca jest systematycznie zobowiazany do zaplaty VAT z tytulu importu. W zwigzku z tym, jezeli
dostawca, uznany dostawca oraz, w stosownych przypadkach, wyznaczony przez nich przedstawiciel podatkowy
lub osoba, ktéra moze zosta¢ pociaggnigta do odpowiedzialnosci solidarnej za VAT z tytulu importu, nie wywiaze si¢
z obowigzkéw w zakresie VAT dotyczacych okreslonych importowanych towaréw, towary te nie zostang
dopuszczone do obrotu. Aby uniknaé sytuacji, w ktérej to nabywca ponosi negatywne konsekwencje
niewywigzywania si¢ z obowiazkdw przez osoby zobowigzane do zaplaty VAT z tytulu importu, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia aby nabywca — za jego zgoda — zaplacit VAT z tytulu importu,
naleznego od dostawcy lub uznanego dostawcy, w przypadku gdy dostawca lub uznany dostawca nie wywiazuje si¢
z obowiazkow w zakresie rejestracji i platnosci oraz w przypadku gdy dostawca lub uznany dostawca nie jest znany
osobie skfadajacej zgloszenie celne w momencie importu. Panstwom czlonkowskim nalezy jednak umozliwi¢
ustanowienie odpowiednich warunkéw i procedur na potrzeby korzystania z tej mozliwosci, aby unikng¢ sytuacji,
w ktorej zaplata VAT z tytulu importu przez nabywce ostabitaby skuteczno$é¢ srodkéw majacych na celu zachecenie
do korzystania z procedury I0SS, wprowadzonych niniejsza dyrektywa. Platno$¢ ta powinna pozostawaé bez
uszczerbku dla mozliwosci odzyskania przez nabywce VAT z tytulu importu od dostawcy lub uznanego dostawcy
na podstawie odpowiednich przepiséw prawa cywilnego. Poniewaz mozliwo$¢ ta ma na celu przezwyciezenie
trudnosci wynikajgcych z przeniesienia odpowiedzialnosci w zakresie importowanych przesylek z nabywcy na
dostawce lub uznanego dostawce, Komisja powinna ocenié, czy utrzymanie tych przepiséw po zakoniczeniu reformy
celnej jest uzasadnione.

Zgodnie z uregulowaniami szczegélnymi okreSlonymi w tytule XII rozdzial 7 dyrektywy Rady 2006/112/WE (*)
osoba zobowigzana do zaplaty VAT z tytulu importu w odniesieniu do kwalifikujgcej si¢ sprzedazy na odleglosé
towaréw importowanych jest nabywca. Jest to sprzeczne z celem, jakim jest przeniesienie odpowiedzialnosci
z nabywcy na dostawce lub uznanego dostawce oraz natozeniu na nich systematycznego obowigzku zaplaty VAT
z tytutu importu w odniesieniu do tych towaréw. Nawet w tych przypadkach, w ktérych VAT z tytutu importu placi
nabywca, odpowiedzialno$¢ w tym zakresie co do zasady spoczywa nadal na dostawcy lub uznanym dostawcy. Te
uregulowania szczegdlne nie powinny by¢ juz zatem stosowane i nalezy je uchylic.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. pafistw czlonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych (°) panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach,
wraz z powiadomieniem o transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych zwigzki miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cz¢$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu
do niniejszej dyrektywy, prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie realizacja koncepcji jednej rejestracji VAT w Unii, moze zostaé
osiagniety jedynie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnodci okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.
U. L 347 z 11.12.2006, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
Dz.U. C 369 z 17.12.2011, s. 14.
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(10)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze skutkiem od dnia 1 lipca 2028 r.

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

4)

art. 201 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 201

1. VAT z tytulu importu jest placony przez osobe lub osoby wyznaczone lub uznane za zobowigzane do zaplaty VAT
przez panstwo cztonkowskie importu.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykulu osobg zobowigzang do zaplaty VAT z tytutu importu jest
dostawca lub, w stosownych przypadkach, uznany dostawca zgodnie z art. 14a ust. 1, prowadzacy sprzedaz na
odleglo$¢ towaréw importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, ktora kwalifikowalyby si¢ do objecia
procedura szczegdlng okreslona w tytule XII rozdzial 6 sekcja 4.

3. W przypadku gdy dostawca lub uznany dostawca, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, nie ma siedziby
we Wspolnocie, lecz w pafistwie trzecim, z ktérym Unia ani panstwo cztonkowskie importu nie zawarly porozumieniu
o wzajemnej pomocy o zakresie podobnym do przewidzianego w dyrektywie Rady 2010/24/UE (*) i rozporzadzeniu
(UE) nr 904/2010, ten dostawca lub uznany dostawca wyznacza przedstawiciela podatkowego w panstwie
czlonkowskim importu jako osob¢ zobowiazana do zaplaty VAT z tytutu importu.

4. W przypadku gdy import towaréw jest zwolniony zgodnie z art. 143 ust. 1 lit. ca), ust. 3 niniejszego artykutu nie
ma zastosowania.

(*)  Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cel i innych obciazert (Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s. 1, ELL http://data.europa.
eufeli/dir/2010/24/0j).”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 201a

Bez uszczerbku dla art. 201 ust. 2 i 3 oraz w przypadku gdy osoby zobowigzane do zaplaty VAT z tytutu importu nie
wywiazujg si¢ ze swoich obowigzkéw podatkowych wynikajacych z tych ustepéw, panstwa czlonkowskie moga
zezwoli¢ nabywcy — zgodnie z warunkami i procedurami, ktére maja ustanowic¢ — na zaplate VAT z tytulu importu,
ktory jest nalezny od tych oséb.”;

w art. 204 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Ponadto, w przypadku gdy podlegajaca opodatkowaniu transakcja dokonywana jest przez podatnika niemajacego
siedziby w panstwie czlonkowskim, w ktérym VAT jest nalezny, oraz w przypadku gdy w stosunkach z panstwem,
w ktérym podatnik ten ma siedzibe lub stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, nie istnieje zaden
instrument prawny dotyczacy wzajemnej pomocy o zakresie podobnym do przewidzianego w dyrektywie
2010/24/UE oraz w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010, panstwa cztonkowskie moga przyjac przepisy stanowiace, ze
osobg zobowiazana do zaplaty VAT jest przedstawiciel podatkowy wyznaczony przez tego podatnika niemajacego
siedziby.”;

b) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Na zasadzie odstepstwa od akapitow pierwszego i drugiego niniejszego ustgpu, w przypadku gdy podatnik jest
zobowigzany do wyznaczenia przedstawiciela podatkowego zgodnie z art. 201 ust. 3, podatnik ten wyznacza
przedstawiciela podatkowego jako osobe zobowigzang do zaplaty VAT od sprzedazy na odleglos¢ towaréw
importowanych z terytoriéw trzecich lub pafistw trzecich, ktéra kwalifikowataby si¢ do objecia procedura szczeg6lng
okreslong w tytule XII rozdzial 6 sekcja 4.”;

w art. 205 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Ponadto w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 201 ust. 2 i 3, pafistwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze osoba inna
niz nabywca i osoba zobowigzana do zaplaty VAT bedzie solidarnie odpowiedzialna za zaplate VAT z tytutu importu.”;
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5) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
JArtykut 205a

Do dnia 31 marca 2032 r. Komisja — na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie — przedstawi
Radzie sprawozdanie z oceny funkcjonowania art. 201 ust. 2, 3 i 4, art. 201a, art. 204 ust. 1 akapit czwarty i art. 205
akapit drugi, w tym ich wplywu na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, oraz oceni potrzebe utrzymania art. 201a
i art. 205 akapit drugi, a jezeli zostanie to uznane za konieczne, przedstawi odpowiedni wniosek ustawodawczy.”;

6) w tytule XII uchyla si¢ rozdziat 7.

Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, do dnia 30 czerwca 2028 r., przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje.

Pafistwa cztonkowskie stosujg te Srodki od dnia 1 lipca 2028 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez pafstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisow prawa krajowego w dziedzinie objetej
zakresem niniejszej dyrektywy.

Artykut 3
Wejicie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pafstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Bruksela dnia 18 lipca 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

M. BJERRE

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1539/0j
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