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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMIS]JI (UE) 2025/754
z dnia 16 kwietnia 2025 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2631 poprzez okreslenie
przepiséw proceduralnych dotyczacych wykonywania przez Europejski Urzad Nadzoru Gield
i Papier6w Warto$ciowych uprawniefi do nakladania grzywien lub okresowych kar pieni¢znych na
kontroleréw zewnetrznych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2631 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
europejskich zielonych obligacji oraz opcjonalnego ujawniania informacji na temat obligacji wprowadzanych do obrotu
jako zréwnowazone Srodowiskowo i obligacji powigzanych ze zréwnowazonym rozwojem ('), w szczeg6lnosci jego
art. 63 ust. 10,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Aby zapewni¢ pelng skuteczno$¢ prawa do przedstawienia swojego stanowiska, zagwarantowanego w art. 63 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2023/2631, osoba objeta dochodzeniem prowadzonym przez ESMA w zwigzku z mozliwoscia
popelnienia przez nia jednego z naruszen wymienionych w art. 60 ust. 1 tego rozporzadzenia, powinna mie¢ prawo
do przedstawienia pisemnych uwag w rozsadnym terminie nie krétszym niz cztery tygodnie, zanim urzednik
dochodzeniowy przedstawi swoje ustalenia ESMA. Osoba ta powinna mie¢ mozliwo$¢ korzystania z pomocy
wybranego przez siebie pelnomocnika.

(2) ESMA powinien oceni¢ kompletno$¢ akt sprawy przedlozonych przez urzednika dochodzeniowego na podstawie
wykazu dokumentéw. W celu zapewnienia, by osoba objeta dochodzeniem byla w stanie odpowiednio przygotowacd
lini¢ obrony, ESMA powinien, przed przyjeciem ostatecznej decyzji o nalozeniu grzywny lub okresowej kary
pienieznej, zapewni¢ tej osobie mozliwos¢ przedstawienia dalszych pisemnych uwag.

(3)  Art. 61 rozporzadzenia (UE) 2023/2631 zobowigzuje ESMA do nakladania okresowych kar pienieznych, miedzy
innymi w przypadku gdy osoba objeta dochodzeniem odmawia poddania si¢ takiemu dochodzeniu lub udzielenia
informacji wymaganych przez ESMA. Aby w pelni zagwarantowal takim osobom prawo do obrony, przed
nalozeniem takiej okresowej kary pieni¢znej ESMA powinien zapewni¢ takiej osobie mozliwo$¢ przedstawienia
pisemnych uwag na temat przedmiotu dochodzenia lub na temat tego, czy okresowa kara pieni¢zna jest
odpowiednia w danej sprawie.

(4)  Prawo do obrony nalezy rozpatrzy¢ w zestawieniu z potrzebg podjecia przez ESMA pilnych dzialan w okreslonych
okoliczno$ciach. W przypadku gdy uzasadnione jest podjecie pilnych dzialaii na podstawie art. 64 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2023/2631, przystlugujace osobie objetej dochodzeniem prawo do obrony nie powinno
stanowi¢ przeszkody dla zastosowania przez ESMA pilnych $rodkéw. W takim przypadku aby zapobiec istotnym
i bezposrednio zagrazajacym szkodom dla systemu finansowego, ESMA powinien moc przyjaé decyzje tymczasows,
bez zapewnienia osobie objetej dochodzeniem mozliwosci przedstawienia uwag. ESMA powinien zapewni¢ danej
osobie mozliwo$¢ przedstawienia jej stanowiska jak najszybciej po przyjeciu decyzji tymczasowej i przed przyjeciem
decyzji potwierdzajacej.

(5) Uprawnienie ESMA do nakladania okresowych kar pienieznych powinno by¢ wykonywane z nalezytym
poszanowaniem prawa do obrony, przy czym kar nie nalezy nakladal na okres dluzszy niz jest to konieczne.
W przypadku gdy ESMA podejmie decyzje o nalozeniu okresowej kary pienigznej, dana osoba powinna mieé
mozliwo§¢ przedstawienia swojego stanowiska, a kara pieni¢zna powinna przesta¢ obowigzywaé z chwilg, gdy
osoba ta zastosuje si¢ do decyzji ESMA, ktéra jest do niej skierowana.

() Dz.U.L, 20232631, 30.11.2023, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2023/2631/oj.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2025/754/oj 1/6


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj

PL

Dz.U. L z 25.7.2025

(6)  Akta przygotowane przez ESMA i urzednika dochodzeniowego zawieraja informacje niezbedne zainteresowane;j
osobie do przygotowania si¢ do postgpowania sadowego lub administracyjnego. Po otrzymaniu zawiadomienia
o ustaleniach przez osobg objetg dochodzeniem albo od urzednika dochodzeniowego, albo od ESMA, osobie tej
powinno zatem przystugiwaé prawo dostepu do akt sprawy, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu innych oséb
w zakresie ochrony ich tajemnicy handlowej. Wykorzystanie dokumentéw zawartych w aktach sprawy, do ktérych
uzyskano dostep, powinno by¢ dozwolone wylacznie na potrzeby postepowan sagdowych lub administracyjnych
majacych zwigzek z naruszeniami rozporzadzenia (UE) 2023/2631.

(7)  Zaréwno uprawnienie do nakladania grzywien i okresowych kar pienieznych, jak i uprawnienie do egzekwowania
grzywien i okresowych kar pienigznych powinny by¢ wykonywane w rozsadnym terminie, a zatem powinny
przystugiwal z zastrzezeniem terminu przedawnienia. W celu zapewnienia spdjnoéci terminy przedawnienia
w zakresie nakladania i egzekwowania grzywien lub okresowych kar pienigznych powinny uwzgledniaé
obowiazujace przepisy Unii majace zastosowanie do nakladania i egzekwowania kar wobec nadzorowanych
podmiotéw oraz do§wiadczenie ESMA w stosowaniu takich przepisow.

(8)  Aby zapewni¢ wlasciwe zdeponowanie pobranych grzywien i okresowych kar pienigznych, ESMA powinien
deponowal kwoty otrzymane z tytulu tych grzywien i okresowych kar pienieznych na oprocentowanych
rachunkach otwartych kazdorazowo wylacznie na potrzeby pojedynczej grzywny lub okresowej kary pienigznej.
Zgodnie z zasadg ostroznoSci budzetowej ESMA powinien przekaza¢ te kwoty Komisji dopiero po
uprawomocnieniu si¢ decyzji ze wzgledu na wyczerpanie lub wygasniecie prawa do odwolania,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przepisy proceduralne dotyczjce postepowania w sprawie naruszenia przed urz¢dnikiem dochodzeniowym

1. Po zakonczeniu dochodzenia, ktérego przedmiotem sg okolicznosci moggce stanowi¢ naruszenie lub naruszenia
wymienione w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, i przed przekazaniem akt sprawy ESMA (,zawiadomienie
o ustaleniach”) urzednik dochodzeniowy informuje na piSmie osobe objeta dochodzeniem o swoich ustaleniach oraz
zapewnia tej osobie mozliwo$¢ przedstawienia pisemnych uwag zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

2. W projekcie zawiadomienia o ustaleniach okresla si¢ okolicznosci, ktére moga stanowi¢ naruszenie lub naruszenia
wymienione w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, oraz zawiera si¢ oceng charakteru i wagi tych okolicznosci,
w oparciu o kryteria okreslone w art. 59 ust. 3 tego rozporzadzenia.

3. W projekcie zawiadomienia o ustaleniach okresla si¢ rozsadny termin nie krétszy niz cztery tygodnie, w ktérym
osoba objeta dochodzeniem moze przedstawi¢ swoje pisemne uwagi. Urzednik dochodzeniowy nie jest zobowigzany do
uwzglednienia pisemnych uwag otrzymanych po uplywie tego terminu.

4. W swoich pisemnych uwagach osoby objete dochodzeniem mogg przedstawi¢ wszystkie okolicznosci, ktére sg
istotne dla ich obrony, oraz, w miar¢ mozliwosci, zalgczaja dokumenty na potwierdzenie tych okolicznosci. Osoby objete
dochodzeniem mogg wystapi¢ do urzednika dochodzeniowego o to, by zapoznal si¢ on ze stanowiskiem innych oséb,
ktére moga potwierdzi¢ okoliczno$ci wskazane w uwagach przekazanych przez osoby objete dochodzeniem. Przy
sporzadzaniu pisemnych uwag osoby objete dochodzeniem moga korzystaé z pomocy wybranego przez siebie
pelnomocnika.

5. Urzednik dochodzeniowy moze wezwal osobe objeta dochodzeniem, ktérej przekazano projekt zawiadomienia
o ustaleniach, o ktérym mowa w ust. 1, do udzialu w wystuchaniu. Osoby objete dochodzeniem mogg korzystaé
z pomocy wybranego przez siebie pelnomocnika. Wystuchania nie sg jawne.

6.  Urzednik dochodzeniowy przesyla ostateczne zawiadomienie o ustaleniach osobie objetej dochodzeniem.
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Artykut 2

Przepisy proceduralne stosowane przez ESMA w odniesieniu do grzywien i srodkéw nadzorczych

1. Urzednik dochodzeniowy przedklada ESMA nastepujace dokumenty:

a)  zawiadomienie o ustaleniach, ktére urzednik dochodzeniowy przekazal osobie objetej dochodzeniem, oraz jego
kopig;

b)  kopie pisemnych uwag przekazanych przez osobe objeta dochodzeniem;

¢)  protokoly wszystkich wystuchan.

2. Jezeli akta s3 niekompletne, ESMA zwraca si¢ do urzednika dochodzeniowego z uzasadnionym wnioskiem
o przekazanie dodatkowych dokumentow.

3. Jezeli ESMA uzna, ze okolicznosci opisane w zawiadomieniu o ustaleniach urze¢dnika dochodzeniowego nie stanowia
naruszenia lub naruszen wymienionych w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, podejmuje decyzje o zamknieciu
sprawy. ESMA powiadamia o decyzji o zamknigciu sprawy osobg objeta dochodzeniem.

4. Jezeli ESMA zgadza si¢ z caloécig lub czescig ustalen urzednika dochodzeniowego, informuje o tym osobe objeta
dochodzeniem. W takim powiadomieniu okresla si¢ co najmniej dwutygodniowy termin, w przypadku gdy ESMA zgadza
si¢ ze wszystkimi ustaleniami urzednika dochodzeniowego, oraz co najmniej czterotygodniowy termin, w przypadku gdy
ESMA nie ze wszystkimi ustaleniami si¢ zgadza, w ktérym to terminie osoba objeta dochodzeniem moze przedstawié
swoje pisemne uwagi. ESMA nie ma obowiazku uwzgledniania pisemnych uwag otrzymanych po uplywie tego terminu.

5. ESMA moze réwniez wezwaé osobe objeta dochodzeniem, do ktdrej skierowano zawiadomienie o ustaleniach, do
udzialu w wystuchaniu. Osoba objeta dochodzeniem moze korzystaé z pomocy wybranego przez siebie pelnomocnika.
Wystuchania nie sg jawne.

6. W przypadku gdy ESMA stwierdzi, Ze osoba objeta dochodzeniem dopuscita si¢ naruszenia lub naruszen
wymienionych w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, i przyjmie decyzje o natozeniu grzywny zgodnie z art. 60
tego rozporzadzenia, niezwlocznie powiadamia o tej decyzji osobe, na ktérg nalozono grzywne.

Artykut 3

Przepisy proceduralne dotyczace postgpowania w sprawie naruszenia stosowane przez ESMA w odniesieniu do
okresowych kar pienig¢znych

1. Przed nalozeniem okresowej kary pienigznej na podstawie art. 61 rozporzadzenia (UE) 20232631 ESMA przekazuje
osobie objetej postepowaniem zawiadomienie o ustaleniach zawierajace powody nalozenia okresowej kary pienigznej oraz
okreslajace kwote okresowej kary pienieznej za kazdy dzien niezgodnosci. W zawiadomieniu tym okresla si¢ rozsadny
termin nie krétszy niz cztery tygodnie, w ktérym osoba objeta postgpowaniem moze przekazaé swoje pisemne uwagi.
ESMA nie ma obowigzku uwzgledniania pisemnych uwag otrzymanych po uplywie tego terminu.

2. ESMA moze wezwaé osobg objeta postegpowaniem do udzialu w wystuchaniu. Osoba objeta dochodzeniem moze
korzystal z pomocy wybranego przez siebie pelnomocnika. Wystuchania nie sa jawne.

3. W decyzji, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, podaje si¢ podstawe prawna
i uzasadnienie decyzji, kwote okresowej kary pienieznej i date, od ktérej ma ona by¢ naliczana.

4. ESMA nie nalicza dalej okresowej kary pieni¢znej od momentu zastosowania si¢ przez kontrolera zewnetrznego lub
osobe objetg postegpowaniem do odpowiedniej decyzji, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2023/2631.
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Artykut 4

Przepisy proceduralne stosowane przez ESMA w odniesieniu do decyzji tymczasowych w sprawie srodkéw
nadzorczych

1. W przypadku gdy ESMA przyjmie decyzje tymczasowy, o ktérej mowa w art. 64 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2023/2631, niezwlocznie powiadamia o tej decyzji tymczasowej osobe, ktorej decyzja ta dotyczy. ESMA okresla
rozsadny termin nie krétszy niz cztery tygodnie, w ktérym osoba, ktérej dotyczy decyzja tymczasowa, moze przekazaé
pisemne uwagi na temat tej decyzji. ESMA nie ma obowiazku uwzgledniania pisemnych uwag otrzymanych po uplywie
tego terminu.

2. ESMA udziela dostgpu do akt sprawy osobie, ktorej dotyczy decyzja tymczasowa, na jej wniosek. Zawarte w aktach
sprawy dokumenty, do ktérych uzyskano dostep, wykorzystuje si¢ wylacznie do celéw postgpowan sadowych lub
administracyjnych dotyczacych stosowania rozporzadzenia (UE) 2023/2631.

3. ESMA moze wezwac osobeg, ktdrej dotyczy decyzja tymczasowa, do udziatu w wystuchaniu. Osoby, ktérych dotyczy
decyzja tymczasowa, mogg korzysta¢ z pomocy wybranego przez siebie pelnomocnika. Wysluchania nie s3 jawne.

4. ESMA podejmuje decyzje ostateczng, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1 i art. 61 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2023/2631, jak najszybciej po przyjeciu decyzji tymczasowej. Jezeli po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem osoby, ktorej
dotyczy decyzja tymczasowa, ESMA uzna, ze osoba, ktérej dotyczy decyzja tymczasowa, dopuscila si¢ naruszenia
wymienionego w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, przyjmuje decyzj¢ potwierdzajaca nakladajaca Srodek
nadzorczy lub $rodki nadzorcze okreslone w art. 59 tego rozporzadzenia. ESMA niezwlocznie powiadamia o tej decyzji
potwierdzajacej osobe, ktorej dotyczy decyzja tymczasowa.

W przypadku gdy ESMA wyda ostateczng decyzje, ktdra nie potwierdza decyzji tymczasowej, decyzje tymczasowq uznaje
si¢ za uchylona.

Artykut 5

Dostep do akt sprawy i wykorzystanie dokumentéw

1. ESMA przyznaje dostep do akt sprawy osobie objetej dochodzeniem, do ktdrej urzednik dochodzeniowy lub ESMA
przestali zawiadomienie o ustaleniach, na jej wniosek. ESMA przyznaje taki dostgp po przekazaniu kazdego
zawiadomienia o ustaleniach.

2. Zawarte w aktach sprawy dokumenty, do ktdrych uzyskano dostep, osoba, o ktérej mowa w ust. 1, wykorzystuje
wylacznie do celéw postgpowann sgdowych lub administracyjnych dotyczacych stosowania rozporzadzenia
(UE) 2023/2631.

Artykut 6

Terminy przedawnienia w odniesieniu do nakladania grzywien i okresowych kar pieni¢znych

1. Grzywny i okresowe kary pieni¢zne nakladane na kontroleréw zewnetrznych i inne osoby objete dochodzeniem
podlegaja pigcioletniemu terminowi przedawnienia.

2. Bieg terminu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, rozpoczyna si¢ w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym
popelniono naruszenie. W przypadku ciaglych lub powtarzajacych si¢ naruszen bieg terminu przedawnienia rozpoczyna
si¢ w dniu zaprzestania naruszenia.

3. Wszelkie czynnosci podjete przez ESMA na potrzeby dochodzenia lub postgpowania w odniesieniu do naruszenia
wymienionego w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 20232631 przerywaja bieg terminu przedawnienia w odniesieniu do
nakladania grzywien i okresowych kar pieni¢znych. Bieg terminu przedawnienia uznaje si¢ za przerwany ze skutkiem od
dnia, w ktérym kontrolera zewnetrznego lub osobg objeta dochodzeniem w zwiazku z naruszeniem wymogoéw, o ktérych
mowa w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2631, powiadomiono o podjetej czynnoSci.
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4. Po kazdym przerwaniu biegu terminu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 3, zaczyna biec nowy termin
przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1. Ten nowy termin przedawnienia uplywa najpézniej w dniu, w ktérym uplywa
okres odpowiadajgcy podwojnemu pierwotnemu terminowi przedawnienia, a ESMA nie natozyl grzywny lub okresowej
kary pieni¢znej. Termin ten przedluza si¢ o okres, na ktéry bieg terminu przedawnienia ulegl zawieszeniu na podstawie
ust. 5.

5. Bieg terminu przedawnienia w odniesieniu do nakladania grzywien i okresowych kar pieni¢znych ulega zawieszeniu
do czasu wydania rozstrzygnigcia w sprawie, ktora dotyczy decyzji ESMA, przez Komisj¢ Odwolawczg, zgodnie z art. 60
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 (¥, lub do czasu zakoniczenia kontroli przez
Trybunal Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 65 rozporzadzenia (UE) 2023/2631.

Artykut 7

Terminy przedawnienia w odniesieniu do egzekwowania kar

1. Uprawnienie ESMA do egzekwowania decyzji wydanych na podstawie art. 60 i 61 rozporzadzenia (UE) 2023/2631
przystuguje z zastrzezeniem terminu przedawnienia wynoszacego pigc lat.

2. Bieg terminu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, rozpoczyna si¢ w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym
decyzja stala si¢ ostateczna.

3. Bieg terminu przedawnienia w odniesieniu do egzekwowania kar ulega przerwaniu w wyniku podjecia przez ESMA
dowolnej czynno$ci majacej na celu wyegzekwowanie zaplaty lub warunkéw zaplaty grzywny lub okresowej kary
pieniezne;j.

4.  Po kazdym przerwaniu biegu terminu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 3, zaczyna biec nowy termin
przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Bieg terminu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, ulega zawieszeniu:
a)  do uplywu terminu przyznanego na zaplate;

b)  na okres, na jaki egzekucja platnosci jest zawieszona do czasu wydania decyzji przez Komisj¢ Odwolawczg ESMA,
zgodnie z art. 60 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, oraz zakonczenia kontroli przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, zgodnie z art. 65 rozporzadzenia (UE) 2023/2631.

Artykut 8

Pobér grzywien i okresowych kar pienieznych

1. ESMA deponuje kwoty grzywien i okresowych kar pienieznych, do czasu ich uprawomocnienia si¢, na
oprocentowanym rachunku otwartym przez ESMA. W przypadku jednoczesnego pobrania przez ESMA wielu grzywien
i okresowych kar pienigznych ESMA zapewnia zdeponowanie tych grzywien i okresowych kar pieni¢znych na odregbnych
rachunkach lub subkontach. Zaplacone grzywny i okresowe kary pieni¢zne nie sg zaliczane do budzetu ESMA ani
ujmowane jako $rodki budzetowe.

2. Z chwilg stwierdzenia przez ESMA, ze grzywny lub okresowe kary pienigzne staly si¢ ostateczne po wyczerpaniu
wszystkich praw do odwolania, ESMA przekazuje te kwoty Komisji wraz z ewentualnymi narostymi odsetkami. Kwoty te
zapisuje si¢ nastepnie w budzecie ogélnym Unil.

3. ESMA regularnie skfada Komisji sprawozdania dotyczgce kwot natozonych grzywien i okresowych kar pienigznych
oraz ich statusu.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE
i uchylenia decyzji Komisji 2009/77[WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2010/1095/0j).
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Artykut 9
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej i od tego dnia rozpoczyna si¢ jego stosowanie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 kwietnia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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