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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/1566
z dnia 29 lipca 2025 r.

ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 w odniesieniu do norm referencyjnych dotyczacych weryfikacji tozsamosci i atrybutéw
osoby, ktérej ma zostaé wydany certyfikat kwalifikowany lub kwalifikowane elektroniczne
poswiadczenie atrybutéw

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE ('), w szczegblnosci jego art. 24 ust. 1c,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W art. 24 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 okreslono wymog, aby kwalifikowani dostawcy ustug zaufania
weryfikowali tozsamo$¢ oraz, w stosownych przypadkach, wszelkie szczegélne atrybuty osoby fizycznej lub
prawnej przy wydawaniu tej osobie kwalifikowanych certyfikatow lub kwalifikowanych elektronicznych
poswiadczen atrybutow.

(2) Aby zapewni¢ réwne traktowanie i wiarygodno$¢ wynikéw procesu weryfikacji, weryfikacje powinny by¢
przeprowadzane w réwnowazny sposob przez wszystkich kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania w przypadku
wydawania certyfikatu kwalifikowanego lub kwalifikowanego elektronicznego poswiadczenia atrybutéw. Zgodnie
z celami rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 wybrano szereg norm, aby spenic te specjalne wymogi. Przedmiotowe
normy powinny odzwierciedlal utrwalone praktyki i by¢ powszechnie uznawane w odpowiednich sektorach.
Normy te nalezy dostosowal tak, aby obejmowaly dodatkowe kontrole zapewniajace bezpieczenstwo
i wiarygodno$¢ kwalifikowanej ustugi zaufania przy jednoczesnym ulatwianiu interoperacyjnosci transgranicznej
i skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(3) Nalezy zapewni¢ odpowiedni okres przejSciowy dla kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania, aby mogli oni
spetni¢ wymogi rozporzadzenia (UE) nr 910/2014. Aby zapewni wystarczajace ramy czasowe audytu dostawcow
ustug zaufania w odniesieniu do spelnienia wymogéw niniejszego rozporzadzenia, powinno ono mieé zastosowanie
po uplywie 24 miesiecy od jego wejscia w zycie.

(4)  Komisja regularnie przeprowadza ocen¢ nowych technologii, praktyk, norm lub specyfikacji technicznych. Zgodnie
z motywem 75 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241183 (*) Komisja powinna poddawac
przegladowi i w razie potrzeby aktualizowa¢ niniejsze rozporzadzenie, aby zachowa¢ jego aktualno$¢ wzgledem
globalnych zmian, nowych technologii, norm lub specyfikacji technicznych oraz dopasowal je do najlepszych
praktyk na rynku wewnetrznym.

(5) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016679 () oraz — w stosownych przypadkach —
dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*) maja zastosowanie do czynnosci przetwarzania danych
osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia.

() Dz.U.L 257 z 28.8.2014, s. 73, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej (Dz.U. L, 2024/1183, 30.4.2024, ELL: http://data.
europa.cu/elijreg/2024/1183/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.eu]elijreg/
2016/679/0j).

() Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnos$ci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej), (Dz.U. L 201
z 31.7.2002, s. 37, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).
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(6) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (°) skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu 6 czerwca 2025 r.

(7)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na podstawie art. 48
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Normy referencyjne, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1c rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, okreslono w zalaczniku do
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 19 sierpnia 2027 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2025 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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ZALACZNIK

Norma referencyjna do celéw weryfikacji tozsamo$ci i atrybutéw oséb, ktérym ma zostaé wydany
certyfikat kwalifikowany lub kwalifikowane elektroniczne po§wiadczenie atrybutéw

Norma ETSI TS 119 461 V2.1.1 (2025-02) dotyczaca zgodnosci z pkt C.3 zalacznika C ma zastosowanie z nastepujacymi
dostosowaniami:

1)

2.1. Odestania do norm

— [1] ETSI EN 319 401 V3.1.1 (2024-06): ,Podpisy elektroniczne i infrastruktura zaufania (ESI); Ogélne
wymagania polityki dla dostawcéw ustug zaufania”.

C.3. Przypadki uzycia przy wydawaniu certyfikatow kwalifikowanych lub kwalifikowanych elektronicznych
po$wiadczen atrybutéw zgodnie z art. 24 ust. 1, 1a i 1b rozporzadzenia (UE) nr 910/2014.

—  [WARUNKOWO] QTS-C3-01: Jezeli weryfikacje tozsamosci w odniesieniu do certyfikatu kwalifikowanego lub
kwalifikowanego po$wiadczenia elektronicznego przeprowadza si¢ w polaczeniu z weryfikacja tozsamosci
w celu wydania wiarygodnego dowodu, ten proces weryfikacji tozsamosci:

—  musial zosta¢ poddany wzajemnej ocenie lub certyfikowany przez akredytowang jednostke oceniajaca
zgodno$¢ z wymogiem wysokiego poziomu pewnosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 910/2014, lub

—  musi spetni¢ wymogi okreslone w pkt C3.1-C3.6.

C.3.4. Przypadek uzycia przy potwierdzaniu tozsamosci za pomocg innych $rodkéw identyfikacji

—  QTS-C.3.4-06A: Niezalezna jednostka oceniajaca zgodno$¢, o ktorej mowa w [WARUNKOWO] QTS-C.3.4-06
lit. ¢), musi by¢ akredytowana zgodnie z art. 3 pkt 18 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, a jezeli spelnione sg
wszystkie stosowne wymogi, ocena powinna skutkowa¢ wydaniem certyfikatu zgodnosci na podstawie audytu
certyfikacyjnego. Ten formalny proces certyfikacji opiera si¢ na procesie oceny bezpieczenstwa, ktéry odnosi
si¢ do pozioméw bezpieczefistwa okre$lonych dla notyfikowanych Srodkéw identyfikacji elektronicznej lub
certyfikowanych europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 910/2014
i obejmuje rygorystyczne testy oceniajace odpornos$¢ na potencjalne zagrozenia bezpieczefistwa. W ocenach
tych stosuje si¢ odpowiednie normy techniczne w celu wykazania odpornosci na te ataki.

9.2.3.4. Przypadek uzycia przy zautomatyzowanych procesach

—  USE-9.2.3.4-04: IPSP ustanawia warto$ci docelowe dla FAR i FRR na podstawie analizy ryzyka i stosowanej
przez niego procedury analizy zagrozer, przestrzegajac metody okreSlonej w sprawozdaniu ENISA pt.
,Metodyka sektorowych ocen cyberbezpieczefistwa” [i.28] lub réwnowaznej metodyki w ramach w pelni
zautomatyzowanych procesow potwierdzania tozsamosci. Te wartosci docelowe nie moga przekraczaé
warto$ci ustalonych dla przypadkéw zastosowania hybrydowego, o ile takie wystepuja. IPSP utrzymuje te
wartoéci docelowe dla FAR i FRR w sposob spéjny, uzasadniony analizg ryzyka i procedurg analizy zagrozen.

8.3.3. Walidagja fizycznego dokumentu tozsamosci
—  VAL-8.3.3-21: Skuteczno$¢ $rodkéw stuzacych spelnieniu wymagaf VAL-8.3.3-05X, VAL-8.3.3-05A,
VAL-8.3.3-05B, VAL-8.3.3-05C, VAL-8.3.3-07A oraz VAL-8.3.3-07X testuje akredytowane laboratorium lub

wlasciwy organ krajowy, w przypadku ich wyznaczenia, najpézniej do dnia 19 sierpnia 2027 r., a nastgpnie
testy powtarza si¢ co dwa lata.

7.12. Zakonczenie dzialalnoici i plany zakoniczenia dziatalnosci

— OVR-7.12-02: Plan zakonczenia dzialalno$ci musi spelnia¢ wymogi okreslone w aktach wykonawczych
przyjetych na podstawie art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 [i.1].
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