B Dziennik Urzedowy

PL

SOl Unii Europejskiej Seria L

2025/1723 7.8.2025

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2025/1723
z dnia 6 sierpnia 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz okre$lonej przetworzonej lub
zakonserwowanej kukurydzy cukrowej w postaci ziaren pochodzacej z Chifiskiej Republiki
Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 9 grudnia 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu kukurydzy cukrowej pochodzacej z Chinskiej Republiki
Ludowej (,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie” lub ,,ChRL”, lub ,Chiny”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o0 wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 25 pazdziernika 2024 r. przez Association Européenne
des Transformateurs de Mais Doux (AETMD) (,skarzacy”). Skarga zostala zlozona w imieniu przemystu Unii
zajmujgcego si¢ produkcjg okreslonej przetworzonej lub zakonserwowanej kukurydzy cukrowej w postaci ziaren
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktdre byly wystarczajgce, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/309 z dnia 14 lutego 2025 r. (,rozporzadzenie w sprawie
rejestracji”) () Komisja poddala rejestracji przywoéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzgcego, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wiadze Chin, znanych importeréw i znane
przedsiebiorstwa handlowe o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

() DzU.L176230.6.2016,s. 21.

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu okre§lonej przetworzonej lub
zakonserwowanej kukurydzy cukrowej w postaci ziaren pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej, C/2024/8690 (Dz.U. C,
C[2024/7407, 9.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7407oj).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/309 z dnia 14 lutego 2025 r. poddajace rejestracji przywdz okreSlonej
przetworzonej lub zakonserwowanej kukurydzy cukrowej w postaci ziaren pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L,
2025/309, 17.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/309/o0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj
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Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Po wszczgciu postgpowania odbylo si¢ posiedzenie wyjasniajace z udzialem Europejskiej Federacji Handlu
Suszonymi Owocami, Orzechami Jadalnymi, Przetworzonymi Owocami i Warzywami oraz Przetworzonymi
Produktami Ryboléwstwa (,FRUCOM) i jej krajowych stowarzyszen czlonkowskich Waren-Verein der Hamburger
Borse e.V. (,Waren-Verein”) i Nederlandse Vereniging voor de Handel in Gedroogde Zuidvruchten, Specerijen en
Aanverwante Artikelen (,NZV”), a takze przedstawicieli kilku cztonkéw bedacych importerami.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Komisja otrzymata uwagi dotyczace wszczecia postepowania od Chiniskiej Izby Importeréw i Eksporteréw Srodkéw
Spozywczych, Krajowych Produktéw Rolniczych i Produktéw Ubocznych Pochodzenia Zwierzecego (,CFNA”) oraz
od Waren-Verein.

CFNA skrytykowala fakt, ze okres objety dochodzeniem okre$lony w skardze nie zostat zaktualizowany przed data
jej zlozenia. Stowarzyszenie argumentowalo, ze ze wzgledu na istotne zmiany na rynku UE, ktére nastgpily od
drugiego kwartalu 2024 r. do korica 2024 r., sytuacja pod wzgledem szkody moze wyglada¢ inaczej niz w okresie
objetym dochodzeniem. CFNA uznala ponadto, ze Tajlandia i ChRL s3 jedynymi znaczacymi producentami
i eksporterami kukurydzy cukrowej oraz ze udzial Tajlandii w rynku moze zostal przejety przez przywéz z ChRL,
jezeli przywoz z Tajlandii zostanie ograniczony $rodkami antydumpingowymi. Ponadto CENA argumentowala, ze
wzrost przywozu z ChRL w 2022 r. byl prawdopodobnie spowodowany nieprzewidzianymi wydarzeniami, takimi
jak 1) kleski zywiolowe i powodzie w Tajlandii, ktére spowodowaly spadek produkcji kukurydzy i ograniczyly jej
podaz; 2) stabe zbiory w Europie ze wzgledu na suche warunki klimatyczne, w szczeg6lno$ci we Francji; oraz 3)
wojna w Ukrainie, ktéra mogla przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia kosztéw energii ponoszonych przez producentéw
kukurydzy cukrowej i do zmniejszenia podazy kukurydzy cukrowej. CENA uznala ponadto, ze w 2022 r. struktura
sprzedazy eksportowej z ChRL ulegla zmianie ze wzgledu na duze zaméwienie zlozone przez przedsigbiorstwo Lidl.
Komisja uznala, Ze stabe zbiory w Europie mogly wplyna¢ na podaz kukurydzy cukrowej w Europie, a nabywcy, tacy
jak Lidl, mogli gromadzi¢ zapasy, aby unikna¢ niedoboru dostaw.

Komisja przypomina CFNA, Ze okres objety dochodzeniem zostal okreSlony zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
podstawowego i obejmowal okres nie krétszy niz sze$¢ miesigcy bezposrednio poprzedzajacych wszczecie
postepowania. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

W odniesieniu do twierdzenia, ze zwigkszony udzial przywozu z ChRL w rynku wynikat z wprowadzenia $rodkéw
antydumpingowych na przywéz z Tajlandii, Komisja przypomina CENA, Ze $rodki te obowigzuja od 2009 r.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

CFNA nie przedstawita zadnych dowodéw na poparcie twierdzenia, ze zmiana w wywozie wynikala wylacznie
z duzego zaméwienia zlozonego przez sprzedawce detalicznego Lidl. Argument ten zostat zatem odrzucony.

CFNA argumentowala réwniez, ze w skardze nie wykazano istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii,
i stwierdzila, ze zwigkszony przywo6z z ChRL nie mial zadnego negatywnego wplywu na rozwéj skarzacego pod
wzgledem produkgji, mocy produkcyjnych, wykorzystania mocy produkcyjnych, zapaséw ani cen sprzedazy.

Zgodnie z przeprowadzong przez Komisje oceng informacji przedstawionych w skardze istniejg wystarczajace
dowody wskazujace na istotng szkode, ktére uzasadnialy wszczecie dochodzenia. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj
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CFNA twierdzila ponadto, ze przyw6z z ChRL nie jest jedyna przyczyng szkody wyrzadzonej skarzacemu i odniosta
si¢ do czynnikéw opisanych w motywie 6. Przypomniala ona dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu
biatka sojowego pochodzacego z ChRL (*), w ktérym Komisja stwierdzila, ze zbiezno$¢ wzrostu cen ze zlymi
wynikami finansowymi przemystu Unii wskazywala na zmienno$¢ rynku surowcéw i byla gtéwng przyczynag
szkody poniesionej przez przemyst Unii, co zrywa zwigzek przyczynowy miedzy przywozem z Chin a istotna
szkoda poniesiong przez przemyst Unii. CFNA twierdzila, ze podobna sytuacja ma miejsce w niniejszym
dochodzeniu.

Zdaniem Komisji Zadne z pozostalych mozliwych wyjasnien, o ktérych mowa powyzej, nie podwaza wniosku, ze
w skardze istnialy wystarczajace dowody dotyczace szkody wyrzadzonej przemystowi Unii przez przywoéz towaréw
po cenach dumpingowych, co uzasadnia wszczecie postgpowania antydumpingowego.

Waren-Verein zwrdcito si¢ o przedtuzenie okresu badanego w celu oceny wplywu stabych zbioréw na 2020 r.
Zwrécito si¢ rowniez o rozwazenie innych jednorazowych skutkéw, takich jak warunki frachtu i warunki walutowe,
ktore byly korzystne dla decyzji o zakupie.

W skardze przeanalizowano, czy istnieje pozytywny zwiazek przyczynowy migdzy przywozem towardw po cenach
dumpingowych z ChRL a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii, badajac tendencje w zakresie wielkosci
przywozu, unijnych cen sprzedazy w okresie badanym oraz gléwnych wskaznikow szkody w okresie badanym.
W wyniku tej analizy stwierdzono istnienie pozytywnego zwigzku, wykazujac jednoczesnie, ze Zaden inny czynnik
nie naruszyl zwigzku przyczynowego. Na tym etapie Komisja uznala, Ze przedstawione w skardze dowody
dotyczgce zwigzku przyczynowego sa uzasadnione i odsyla do sekcji 5 ponizej dotyczacej zwiazku przyczynowego.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Ponadto CFNA zwrocita si¢ do Komisji o niestosowanie zasady nizszego cla zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. CNFA argumentowala, ze w skardze nie przedstawiono konkretnych dowodéw na istnienie
zaktécent handlu surowcami.

Skarzacy przedstawil wiarygodne i istotne dowody na to, ze w momencie wszczecia postgpowania wszystkie wymogi
prawne dotyczgce odstgpienia od zasady nizszego cla zostaly spelnione, w tym dowody $wiadczace o zakléceniach
na rynku stali w ChRL, ktére moga mie¢ wplyw na ceny puszek stalowych. Na tym etapie Komisja uznala
przedstawione w skardze dowody dotyczace zaklocen handlu surowcami za uzasadnione. W zwigzku z tym
argument ten odrzucono.

Waren-Verein skrytykowalo date wybrang do wszczecia postgpowania, gdyz ograniczyla ona mozliwos¢ udzialu
zainteresowanych stron w dochodzeniu.

Stuzby Komisji nie maja wplywu na decyzje przemystu Unii w sprawie daty zlozenia skargi. Po zlozeniu skargi
Komisja jest prawnie zobowigzana do podjecia decyzji w tej sprawie i poinformowania zainteresowanych stron
w terminie 45 dni, zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, albo w drodze opublikowania
zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w przypadku wszczecia dochodzenia, albo drodze
poinformowania przemystu Unii w przypadku odrzucenia skargi.

Jezeli chodzi o dobér préby producentéw eksportujacych, Waren-Verein zwrécilo si¢ o dokonanie wyboru
eksporter6w w sposdb reprezentatywny.

Komisja podkreslita, Ze zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego nalezy wykorzystal statystycznie
reprezentatywne proby w oparciu o informacje dostgpne w momencie ich doboru, albo najwigksza reprezentatywna
wielko$¢ produkgji, sprzedazy lub wywozu, ktéra moze zosta¢ wlasciwie zbadana w dostgpnym czasie.

Waren-Verein zwrécilo si¢ o ograniczenie wyboru produktu objetego dochodzeniem do kodu TARIC 2005 80 00,
z wylaczeniem kodu TARIC 2001 90 30 10.

Komisja zauwazyla, ze nie przedstawiono zadnych dalszych dowodéw uzasadniajacych wniosek o wylaczenie
produktu. Argument ten zostal zatem odrzucony.

() Decyzja Komisji 2012/343/UE z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zakonczenia postepowania antydumpingowego dotyczacego
przywozu niektérych koncentratéw biatka sojowego pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 168 z 28.6.2012, s. 38,
ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2012/343/oj), motywy 161-167.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj
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Waren-Verein argumentowalo, ze kursy frachtowe i walutowe maja negatywny wplyw na ceny produktéw i zwrdcito
sie o uwzglednienie tej kwestii przy obliczaniu wartoéci normalnej. Ponadto Waren-Verein zakwestionowato
poréwnywalno$¢ cen produktéw objetych opisem produktu, ale réznigcych si¢ pod wzgledem wielkosci,
konsumentéw koficowych, opakowan lub warunkéw dostawy.

W odniesieniu do zgloszonych kwestii dotyczacych poréwnywalnosci cen Komisja zapewnila Waren-Verein, ze
zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego poréwnanie cen eksportowych i warto$ci normalnej odbywa
si¢ na tym samym poziomie handlu i w odniesieniu do sprzedazy dokonywanej w mozliwie jak najbardziej
zblizonym czasie i z nalezytym uwzglednieniem innych réznic, ktére wplywaja na poréwnywalno$¢ cen. W razie
potrzeby mozna dokona¢ dostosowan w celu uwzglednienia réznic w zakresie wlasciwosci fizycznych, warunkéw
transportu i frachtu, pakowania, przeliczania walut i innych czynnikow.

Waren-Verein zwrdcilo sie o uwzglednienie podczas dochodzenia intereséw konsumentéw i przedsiebiorstw
handlowych. Stowarzyszenie to twierdzito, ze w przypadku nalozenia cel antydumpingowych ceny kukurydzy
cukrowej prawdopodobnie wzrosng na niekorzy$¢ konsumentéw. Biorac pod uwage przyszle stabe zbiory i inne
nieprzewidziane zdarzenia w UE majace wplyw na przywoz, stowarzyszenie uznalo, Ze nie nalezy wprowadzaé
zadnych $rodkéw. Twierdzito réwniez, ze unijni producenci kukurydzy cukrowej sa wystarczajaco silni pod
wzgledem gospodarczym i nie muszg by¢ chronieni Srodkami antydumpingowymi.

Komisja przypomina Waren-Verein, Ze ocen¢ interesu Unii przeprowadza si¢ w ramach dochodzenia, a nie na etapie
skargi. Uwagi wszystkich stron zostaly zatem ocenione w sekcji 7 niniejszego rozporzadzenia.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrata probe producentéw unijnych.
Komisja dobrala prébe na podstawie szacunkowej wielkosci produkgji i sprzedazy produktéw podobnych w UE
w okresie objetym dochodzeniem. Préba ta skladala si¢ z dwéch producentéw unijnych. Produkcja producentéw
unijnych objetych proba odpowiadala ponad [29-38] % calkowitej szacunkowej wielkosci produkeji i ponad
[39-48] % calkowitej szacunkowej sprzedazy w Unii. Komisja zwrdcila sie do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych proby.
W zwigzku z tym zatwierdzono prébe przemystu Unii.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okrelonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

SzeSciu importeréw niepowigzanych przedstawilo wymagane informacje i wyrazilo zgode na wigczenie do préby.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrala probe zlozong z dwéch importeréw
niepowiazanych, kierujgc si¢ najwyzsza wielkosciag przywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii. Zgodnie
z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich znanych
importerdw, ktérych dotyczy postgpowanie. Jeden z importeréw objetych préba poinformowat Komisje, ze nie chce
juz wspolpracowac i nie udzieli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja podj¢la zatem decyzje
o zastgpieniu tego importera innym importerem. Zainteresowane strony zostaly odpowiednio poinformowane o tej
zmianie. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych skorygowanej préby.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrécila si¢ do przedstawi-
cielstwa Chin o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj
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Dwudziestu trzech producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, przedstawito
wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do proby. Dwa z tych przedsigbiorstw byly jednostkami
powigzanymi; jedno z nich nie bylo producentem eksportujagcym. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego Komisja dokonala doboru préby obejmujacej dwdch producentéw eksportujacych na podstawie
najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra to wielko§¢ mozna bylo wlasciwie zbadad
w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto
opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie. Nie otrzymano zadnych uwag na temat doboru préby, w zwigzku z czym Komisja
potwierdzia te probe.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych
zakl6cenn w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarzgcy przedstawil w skardze wystarczajagce dowody prima facie $wiadczace o zakléceniach handlu
surowcami w Chinach w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaktocenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowal przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin.
Z tego powodu Komisja przeslata rzadowi Chin dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

Komisja wystala kwestionariusze do skarzacego, producentéw unijnych, producentéw eksportujacych oraz znanych
importeréw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie (°) w dniu wszczgcia postgpowania.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okre$lenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16
rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

—  Bonduelle Europe Long Life, Francja i Bonduelle Europa Srodkowa, Wegry

—  Dawtona Sp z 0.0., Polska

Importerzy

—  Otto Franck Import GmbH & Co. KG, Augsburg, Niemcy

Producenci eksportujgcy w Chiriskiej Republice Ludowej

Grupa Sunflower

—  Sun Flower Food Industry (Xinfeng) Co., Ltd, Ganzhou City, Chiny

—  Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou City, Chiny

Grupa Tongfa

—  Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, Zhangzhou, Chiny

—  Fujian Tongfa Foods Group Co., Ltd, Xiamen City, Chiny.

Komisja zweryfikowala ponadto makrokwestionariusz przekazany przez skarzagcego AETMD z siedzibg w Paryzu
(Francja).

1.7. Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego

Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zakldcenn wykorzysta dostgpne
fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w sekgji 3.2.1 ponize;.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2762.
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W przypadku grupy Sunflower art. 18 zastosowano cz¢iciowo w kwestiach dotyczacych informacji dostarczonych
do celéw obliczenia cen CIF i kosztéw kredytu istotnych dla ustalent dotyczacych cen eksportowych, jak opisano
w sekgji 3.3 ponizej.

W przypadku grupy Tongfa art. 18 zastosowano czeSciowo réwniez w kwestiach dotyczacych informacji
dostarczonych do celéw obliczenia cen CIF istotnych dla ustalen dotyczacych cen eksportowych, jak opisano

w sekcji 3.4 ponizej. Ponadto art. 18 zastosowano réwniez do okreslenia nakladu pracy wyrazonego w godzinach
w celu obliczenia naktadu pracy jako czynnika produkji, jak opisano w sekcji 3.2.3.1 ponizej.

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrze$nia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2021 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest kukurydza cukrowa (Zea mays var. saccharata) w postaci ziaren, przetworzona
lub zakonserwowana octem lub kwasem octowym, niezamrozona, oraz kukurydza cukrowa (Zea mays var.
saccharata) w postaci ziaren, przetworzona lub zakonserwowana inaczej niz octem lub kwasem octowym,
niezamrozona, inna niz produkty objete pozycja 2006, obecnie objeta kodami CN ex 2001 90 30 (kod TARIC
20019030 10) i ex 2005 80 00 (kod TARIC 2005 80 00 10) (,produkt objety dochodzeniem”).

Kukurydza cukrowa jest wykorzystywana do spozycia przez ludzi. Produkt jest zwykle oferowany w puszkach, ale
réwniez w szklankach, tetrapakach lub torebkach.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postepowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL (,produkt objety
postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wilasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, Ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslenia wartoSci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wlaSciwe wszczgcie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
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W zwiazku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujgcych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkcji okreslonej przetworzonej lub zakonserwowanej kukurydzy cukrowej w postaci
ziaren (,kukurydza cukrowa”). Czternastu producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cenn Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano od rzagdu ChRL odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu i nie wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja poinformowala rzagd ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zakl6cenn wykorzysta
dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu postepowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych
dowodéw wstepnie wybrala Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego do celéw okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
wartosci odniesienia. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich
reprezentatywnych krajéw zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego.

12 marca 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich Zrédtach,
ktore zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji produktu objetego
postepowaniem. Ponadto opierajac si¢ na kryteriach wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia,
Komisja zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, mianowicie uznata Kolumbie, Malezje, Meksyk, Serbie,
Tajlandig i Turcje za odpowiednie reprezentatywne kraje.

6 czerwca 2025 r. druga notg (,druga nota”) Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartodci normalnej, z wykorzystaniem Malezji jako
reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne (,SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostgpnych dla przedsigbiorstwa
Fraser and Neave Holdings BHD, jednego z producentéw w reprezentatywnym kraju.

Komisja stwierdzita, ze Kolumbii, Serbii i Turcji nie nalezy uznawac za reprezentatywne kraje, w szczegdlnosci ze
wzgledu na brak odpowiednich publicznie dostepnych danych finansowych dotyczacych przedsigbiorstw
produkujacych produkt objety dochodzeniem lub podobne produkty. Ponadto nie wydaje si¢, aby Tajlandia byta
odpowiednim reprezentatywnym krajem w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a), poniewaz na ceny przywozu $wiezej
kukurydzy cukrowej w Tajlandii maja wplyw zakldcenia ze wzgledu na wielko§¢ przywozu tego produktu z Chin.

Komisja nie zaproponowala Meksyku jako reprezentatywnego kraju ze wzgledu na brak danych dotyczacych
przywozu $wiezej kukurydzy cukrowej, ktéra jest gléwnym czynnikiem produkeji stanowigcym okoto 50 %
catkowitych kosztéw produkdji.

Komisja zauwazyla, ze Malezja postuzy zrédlo odpowiedniej wartosci odniesienia dla najwazniejszych czynnikéw
produkgji ($wieza kukurydza cukrowa i puszki). Komisja stwierdzita dostgpnos$¢ odpowiedniej ceny importowej
Swiezej kukurydzy cukrowej ze wzgledu na niewielkie ilosci przywozu z ChRL. Jezeli chodzi o puszki, mimo ze
78 % ilosci pochodzito z ChRL, Komisja odnotowata, ze istnieje znaczna réznica w cenach puszek pochodzacych
z ChRL i z innych Zrédel (odpowiednio okoto 14 CNY za kilogram i 28 CNY za kilogram). W zwiazku z tym, wobec
braku dowodéw na to, ze cena puszek z innych Zrédet byta znieksztalcona, Komisja zaproponowala zastosowanie tej
ceny jako warto§¢ odniesienia. Ustalono, ze chiniskie ceny nie mialy wplywu na przywoéz puszek z innych zZrédel,
a ilosci i ceny pozostalego przywozu pozostaly reprezentatywne. Ponadto informacje dotyczace przedsigbiorstwa
Fraser and Neave Holdings BHD byly szczegélnie odpowiednie jako zZrédlo danych dotyczacych kosztéow sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow, poniewaz sprawozdanie roczne za 2024 r. dotyczylo okresu
objetego dochodzeniem (od dnia 30 pazdziernika 2023 r. do wrze$nia 2024 r.).
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Komisja podjeta zatem tymczasows decyzj¢ o wyborze Malezji jako najbardziej odpowiedniego reprezentatywnego
kraju. Uwagi zainteresowanych stron dotyczace pierwszej i drugiej noty, w szczeg6lnosci dotyczace wyboru
reprezentatywnego kraju, oméwiono ponizej w sekgji 3.2.2.

3.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane sg dalej rowniez ,kosztami SG&A”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo
whasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczqcych zaktdcen

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczgce zakldcenia to te zaktGcenia, ktore
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcdw i energii, nie wynikajg z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zakl6cen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wiadz;

—  obecnos¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen;

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialaja niezaleznie od pafistwa.”

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatywnego,
nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie znaczacych zaktdcen.
Ponadto te same okolicznodci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu z wykazu lub
wickszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczgce znaczgcych zaktocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zosta¢ wyciagnigte na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac og6lny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji, w ktorej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktory daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sg wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.
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(65) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(66) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (%), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaktdcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i naklad pracy), a takze
w wybranych sektorach (m.in. w przemysle stalowym). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub
ich uzupelnienia. Sprawozdanie umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postgpowania.

(67) Skarzacy stwierdzil, ze ceny lub koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy,
nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, i ze w rezultacie nie nalezy wykorzystywac cen i kosztéw
krajowych do ustalenia warto$ci normalnej.

(68) Na poparcie tego stanowiska skarzacy odnidst si¢ do dowodéw zawartych w sprawozdaniu, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do zaklécen w kluczowych sektorach produkgji, takich jak grunty, energia, kapital, surowce i naktad
pracy, a takze kluczowych surowcéw do produkeji konserwowanej kukurydzy cukrowej, takich jak stal i aluminium.
Skarzacy twierdzil, ze istnieja znaczace zakldcenia pod wzgledem wszystkich punktéw wymienionych w art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(69) W szczegblnosci skarzacy twierdzil, ze rzgd ChRL sprawuje kontrole i nadzér oraz udziela wytycznych w odniesieniu
do chinskiego przemystu konserwowanej kukurydzy cukrowej, ktéry stanowi integralng cze$¢ przemystu
konserwowego. Skarzacy wymienit szereg Srodkéw z zakresu polityki, ktérych skutkiem jest: przestrzeganie przez
chifiskich producentéw ideologii Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”); stosowanie podejscia ukierunkowanego na
wywoz, w szczegdlno$ci w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku; silna konsolidacja sektora, w ktérym obecnych jest tylko
kilku uczestnikéw rynku; otrzymywanie przez chinskich producentéw wsparcia rzagdowego.

(70) Wsrdd najwazniejszych krajowych srodkéw z zakresu polityki stuzacych osiagnieciu wspomnianych celéw skarzacy
wskazal:

—  krajowy 14. plan pigcioletni, ktorego celem jest wspieranie, konsolidacja i wzmacnianie produktéw rolnych
i zdolnosci produkeyjnych (7);

— 14. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju chinskiego przemystu konserwowego, w ktérym podkreslono
znaczenie stabilnej polityki eksportowej i potrzebe poprawy migdzynarodowej konkurencyjnosci tego sektora
oraz ktory okresla zachety dla przemystu konserwowego do osiagniecia wyznaczonych celow (%);

—  opinie Komitetu Centralnego KPCh i Rady Panstwa w sprawie kompleksowego promowania kluczowych prac
dotyczacych rewitalizacji obszaréw wiejskich w 2023 r., ktére dotycza modernizacji obszaréw rolnych
i wiejskich (%);

—  trzyletni specjalny plan dzialania opracowany przez Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Konserwowego
(,CCFIA”) na lata 2021-2023, ktérego celem jest poprawa wspolpracy miedzy producentami w przemysle
konserwowym (*°).

(®) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final.

() Georgetown University Center for Security and Emerging Technology (Centrum bezpieczenistwa i nowych technologii Uniwersytetu
Georgetown), ,Ttumaczenie: Zarys 14. planu pigcioletniego Chinskiej Republiki Ludowej na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego
i spolecznego oraz celow dlugoterminowych na 2035 r.”, 13 maja 2021 r.

() Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Konserwowego, ,Outline of FYP14 for the Development of China’s Canned Food Industry” [, Zarys
14. planu pigcioletniego dotyczacego rozwoju chiriskiego przemystu konserwowego”].

() Rzad ChRL, ,Opinie Komitetu Centralnego KPCh i Rady Pafstwa w sprawie kompleksowego promowania kluczowych prac

dotyczacych rewitalizacji obszaréw wiejskich w 2023 r.”, 13 lutego 2023 r.

Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Konserwowego, , Three-Year Special Action Plan (2021-2023)” [, trzyletni specjalny plan dzialania

na lata 2021-2023"], 7 wrze$nia 2021 r.

=
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(71) W odniesieniu do srodkéw z zakresu polityki wdrazanych na szczeblu prowingji i gminy w celu wsparcia przemystu
konserwowego skarzacy wskazal:

—  w Guandong — plan rozwoju przemystu przetworstwa produktéw rolnych (2018-2025), ktérego celem jest
budowa i optymalizacja zakladow przetworstwa pierwotnego oraz zagwarantowanie wsparcia dla szeregu
projektow (11);

—  w Heilongjiang — trzyletni plan dzialania (2023-2025) na rzecz przyspieszenia wysokiej jakosci rozwoju
przemystu przetworstwa produktéw rolnych, ktérego celem jest réwniez usprawnienie przemystowego
systemu przetwoérstwa produktow rolnych ('), a takze powigzane obwieszczenie w sprawie wydania
trzyletniego planu dzialania (2023-2025) na rzecz przyspieszenia wysokiej jakoSci rozwoju przemyshu
przetwérstwa produktéw rolnych (obwieszczenie Biura Generalnego) () oraz obwieszczenie w sprawie
wydania szeregu polityk wspierajacych wysokiej jakoSci rozwdj przemystu intensywnego przetwarzania
produktéw rolnych (*4);

— w gminie Suiha (prowincja Heilongjiang) opinie wykonawcze w sprawie przyspieszenia rozwoju wysokiej
jakosci przemystu przetwérstwa produktéw rolnych (2023-2025), w ktérych stwierdzono, ze
przedsigbiorstwa przetwarzajace produkty rolne, w tym dzialajace w przemysle przetwérstwa kukurydzy,
powinny korzystaé ze zwigkszonego wsparcia politycznego, w tym z innowacyjnych ustug finansowych (**).

(72) Ponadto skarzacy zauwazyl, ze rzad ChRL sprawuje rowniez kontrole nad gospodarkg poprzez swoja obecnosé
w przedsigbiorstwach panstwowych i przedsiebiorstwach prywatnych, za posrednictwem komitetéw KPCh
w przedsigbiorstwach oraz poprzez powolywanie kluczowych czlonkéw kadry kierowniczej, ktérzy zazwyczaj sa
nie tylko czlonkami KPCh, ale réwniez zajmujg wyzsze stanowiska w hierarchii KPCh (*%). Skarzacy zilustrowal to
konkretnymi przykladami producentéw w tym sektorze, wéréd ktérych znalazly sie przedsigbiorstwa:

—  Hangzhou Wahaha Group Co Ltd, ktérego zalozyciel i prezes zarzadu jest przedstawicielem KPCh w Kongresie
w Zhejiang (V);

—  Grupa Huanlejia Food: prezes zarzadu i dyrektor generalny konsekwentnie okre$lany w dokumentach
regulacyjnych przedsigbiorstwa jako ,polityk partii komunistycznej (*%)”;

—  Hebei Yaxiong Modern Agriculture Co. Ltd.: ktérego udzialowiec posiadajgcy pakiet kontrolny jest cztonkiem
Komitetu Prowincji Hebei Chifiskiej Ludowej Konferencji Konsultacyjnej oraz Federacji Przemystu i Handlu
Hebei, a takze przewodniczacym Izby Handlowej Przemystu Warzywnego (**).

(") Rzad ChRL, ,Plan rozwoju przemystu przetworstwa produktéw rolnych w prowincji Guangdong (2018-2025)", Yue Nong [2018]
nr 195, 30 sierpnia 2018 r.

(")) Rzad ChRL, ,Biuro Generalne Urzedu Ludowych Wiadz Prowingji Heilongjiang w sprawie wydania zawiadomienia o trzyletnim planie
dzialania na rzecz przyspieszenia rozwoju wysokiej jakoci przemystu przetworstwa produktéw rolnych w prowingji Heilongjiang
(2023-2025)".

(") Rzad ChRL, ,Zawiadomienie Biura Generalnego Ludowych Wladz Prowincji Heilongjiang w sprawie wydania trzyletniego planu
dzialania (2023-2025) na rzecz przyspieszenia wysokiej jakoSci rozwoju przemystu przetwérstwa produktéw rolnych w prowincji
Heilongjiang”, rozporzadzenie [2023] nr 3, 25 czerwca 2023 1.

(" Rzad ChRL, ,Zawiadomienie Biura Generalnego Ludowych Wiladz Prowincji Heilongjiang w sprawie wydania szeregu polityk
i $rodkéw majacych na celu wspieranie wysokiej jakosci rozwoju przemystu intensywnego przetwarzania produktéw rolnych
w prowingji Heilongjiang”, rozporzadzenia wladz [2023] nr 4, 25 czerwca 2023 1.

(") Rzad ChRL, ,Implementation Opinions of the Suihua Municipal People’s Government Office on Accelerating the High-Quality
Development of the Agricultural Products Processing Industry (2023-2025)" [,Opinie wykonawcze w sprawie przyspieszenia
rozwoju wysokiej jakosci przemystu przetwérstwa produktéw rolnych (2023-2025)"], Suizheng banfa [2023] Nr 24, 31 sierpnia
2023 r.

(*%) Sprawozdanie - rozdzial 3, s. 55.

(") 36 Krypton, ,Reviewing Zong Qinghou’s ten major life nodes” [,Przeglad dziesigciu najwazniejszych wydarzen z zycia Zong
Qinghou™], 25 lutego 2024 .

(**) Huanlejia, ,Sprawozdanie roczne za 2022 r.”, kwiecied 2023 r., s. 8.

(") Hebei Yaxiong Modern Agriculture Co. Ltd., ,Public Transfer Instructions (draft declaration)” [,Wytyczne dotyczace transferéw
publicznych (projekt deklaracji)”], czerwiec 2017 r., s. 30, 43.
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(73)

(74)

(78)

(80)

(81)

(82)

(83)

Skarzacy stwierdzil rowniez, ze zakldcenia w sektorze produktu objetego dochodzeniem wynikajg z interwencji
rzadu ChRL w sektorach wyzszego szczebla, w szczegdlnosci w sektorach surowej kukurydzy i stali.

Jezeli chodzi o przemyst surowej kukurydzy, skarzacy zauwazyl, ze zdecydowana wigkszos¢ eksporteréw kukurydzy
stanowig przedsigbiorstwa panstwowe, ktére — zdaniem skarzacego — rzad ChRL wykorzystuje do osiagnigcia jego
celow politycznych i ktére korzystajg z powigzanego wsparcia rzadowego.

W odniesieniu do sektora stali skarzacy zauwazyl, ze wigkszo$¢ producentéw stali w Chinach jest przedsigbiorstwami
panstwowymi, a takze odnidst si¢ do poprzednich dochodzefi, w ktérych Komisja ustalita istnienie zaktécen w tym
sektorze ().

Podsumowujac, skarzacy twierdzil, Ze w sektorze kukurydzy cukrowej wystepuja znaczace zaklocenia okreslone
w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.1.1. Znaczace zaklécenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chifiskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarkg Chin. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wiasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasnos¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasnos¢ srodkéw produkeji w rekach os6b pracujacych” (21).

Gospodarka paristwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” (*}). W zwiazku z tym ogdlna struktura chiriskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wiasnosci
publicznej nad wlasnoicig prywatna przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we
wszystkich gléwnych aktach prawnych.

Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasnos¢ publiczna
odgrywa dominujaca rolg. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok whasnosci
panstwowej (¥).

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury panstwa chifiskiego i KPCh s3 ze sobg powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktorej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i pafistwa.

W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cecha socjalizmu o chinskiej specyfice jest
przywodztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o nickwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad
systemem gospodarczym Chin.

To przywédztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady
jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/802 nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz wyrobow ze stali
powlekanej elektrolitycznie chromem pochodzacych z Chirnskiej Republiki Ludowej i Brazylii, motyw 75, http://data.europa.eu/elif

reg_impl/2022/802/oj; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100 z dnia 11 stycznia 2023 r. nakladajace tymczasowe clo
antydumpingowe na przywoéz beczek ze stali nierdzewnej do wiclokrotnego napelniania pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej, motyw 58, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/100/oj.

)
(*)
(*)
*)

24

) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7-8.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10, 18.

Zob.: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostep 10 czerwca 2025 r.).
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(84) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiggniecia celéw, ktdére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywajg si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (¥). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(85) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmujg kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

(86) Plany na szczeblu prowingji sg szczeg6towe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ réwniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkgji.

(87) Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja
przemystu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

(88) Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i paiistwowe, musza skutecznie dostosowywaé swoja dziatalnos¢ do
realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzgcym charakterem planéw,
ale rowniez faktem, ze odpowiednie chiniskie organy na wszystkich szczeblach wiadzy stosujg si¢ do systemu planéw
i wykorzystujag odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do
przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (*).

(89) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (¥7).

(90) To samo dotyczy pozostalych elementéw chifiskiego systemu finansowego, takich jak rynki akecji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*).

(91) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zamdwienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celow wyznaczonych w ramach polityki panistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (**).

(92) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rdzne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (*°).

(93) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewiduja wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zaklca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*').

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 29-30.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 4, s. 57, 92.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149-150.
(*) Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 153-171.
(*) Sprawozdanie —rozdzial 7, s. 204-205.
()
N

Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 207-208, 242-243.
Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdzial 5,s. 130-131.
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3.2.1.2. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego: rynek jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa
bedace wlasno$ciag wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym
nadzorem tych wladz lub tez dziatajace zgodnie ze wskazé6wkami tych wladz.

(94) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig paristwa, przedsig¢biorstwa kontrolowane przez pafistwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng czg$¢ gospodarki
Chin.

(95) Kukurydza cukrowa jest produkowana gléwnie przez przedsiebiorstwa prywatne, takie jak Sunflower Food Industry
Xinfeng Co. Ltd. (*?), Zhangzhou Tongfa Food Industry Co. Ltd. (**) lub Runfeng Food Co. Ltd. (*). Sektor konserwowy
obsluguja réwniez przedsigbiorstwa bedace czgSciowo wlasnoscig panistwa, takie jak Hangzhou Wahaha Group (¥),
w ktérych 46 % udzialéw nalezy do panistwa (*°).

(96) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak norma nie tylko
w przedsigbiorstwach panstwowych, ale réwniez w przedsigbiorstwach prywatnych (¥), przy czym KPCh rosci sobie
prawo do kierowania praktycznie kazdym aspektem krajowej gospodarki. Biorac pod uwage stopien, w jakim
struktury panstwa i partii sa ze sobg powigzane w Chinach, wplyw wywierany w przedsi¢biorstwach przez panstwo
za posrednictwem struktur KPCh faktycznie prowadzi do tego, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola
rzadu i pod nadzorem politycznym.

(97) Ponadto sektor kukurydzy cukrowej podlega kilku politykom rzagdowym, takim jak kluczowe polityki ogloszone
w 2022 r. przez Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rolnictwa i Spraw Wiejskich: ,Zintegrowany rozwoj
przemystu rolnego. Koordynacja rozmieszczenia i budowy szeregu nowoczesnych narodowych parkéw przemystu
rolnego, korzystnych i wyspecjalizowanych klastréw przemystowych oraz silnych gmin o charakterze rolniczym.
Skoncentrowanie si¢ na zapewnieniu krajowego bezpieczefistwa zywnoSciowego i skutecznego zaopatrzenia
w podstawowe produkty rolne, ze szczegblnym uwzglednieniem ryzu, pszenicy, kukurydzy, [..] budowanie
nowoczesnego systemu wiejsko-przemyslowego opartego na silnych miastach przemystowych, kompleksach
przemystowych jako sile napedowej oraz klastrach przemystowych jako podstawie ich rozwoju, przy wykorzystaniu
rozmieszczenia regionalnego, okregowego i miejskiego, a takze skoordynowanej promocji punktéw, linii i obszaréw,
tak aby poprawic jako$¢ i efektywnos¢ rozwoju przemystu jako catosci” (*%).

(98) Podobnie w 14. planie pigcioletnim na rzecz promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich wyznaczono
nastepujgce cele: ,[s]tworzenie przemystowych paséw krajowego bezpieczefistwa zywno$ciowego: [w] oparciu
o produkgje i dostawy ryzu, pszenicy, kukurydzy, soi itp. skoordynowanie rozmieszczenia zdolnosci w zakresie
produkgji, przetwarzania, przechowywania i obrotu oraz stworzenie przemystowych paséw bezpieczenistwa

zywnosci [...]” ().

(99) Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszef
branzowych (*).

32

Zob.: http:/[en.tyhsp.cn/ (dostep 10 czerwca 2025 r.).
) Zob.: http:|fwww.tfacan.com/page-10500.html (dostep 10 czerwca 2025 r.).
Zob.: http:/[www.jsrunfeng.cn/ (dostep 10 czerwca 2025 r.).
Zob.: https:|//www.wahaha.com.cn/#/Introduce (dostep 10 czerwca 2025 r.).
Zob.: http:/[www.21jingji.com/article/20240718 [herald/8041aff7549aaa03487bacb1128aal4f.html (dostep 10 czerwca 2025 r.).
Z
Z
Z

(*)
*)
*)
)
(*)
(") Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 chiniskiego prawa spélek. Zob. sprawozdanie — rozdziat 3, s. 47-50.

(**) Zob.: http://www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 20 (dostep 10 czerwca 2025 r.).

(**) Zob.: https:|//www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11content_5673082.htm, sekcja 1.6, ramka 2 (dostep 10 czerwca 2025 r.).
(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 24-27.
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(100) Na przyklad sektor konserwowy nadzoruje Chifiska Narodowa Rada Przemystu Lekkiego (,CNLIC”) (*). Zgodnie
z art. 2 statutu CNLIC (*) celem Rady jest ,doglebne badanie i wdrazanie idei zawartych w serii waznych
przeméwien sekretarza generalnego Xi Jinpinga”. Ponadto zgodnie z art. 3 ,Rada podporzadkowuje si¢ ogblnemu
przywo6dztwu Komunistycznej Partii Chin i zgodnie z postanowieniami statutu Komunistycznej Partii Chin
ustanawia organizacje Komunistycznej Partii Chin w celu realizacji dziatalnosci partii i zapewnia niezbedne warunki
dla dziatalnosci organizacji partyjnych” (¥).

(101) CNLIC zapewnia wytyczne dla sektora (*), a takze dla CCFIA (*), w szczegdlnosci w odniesieniu do dzialan na rzecz
budowania partii i ksztaltowania polityki. W 2022 r. Rada zalecita, aby CCFIA ,stosowalo si¢ do wytycznych
dotyczacych budowania partii, kierowalo przemystem tak, aby bezwarunkowo wypelnialo wole partii
i bezwarunkowo stosowalo si¢ do jej wytycznych” oraz aby ,zachecalo przedsigbiorstwa do opracowywania nowych
odmian na podstawie [...] warzyw w puszkach” oraz ,rozwijato, wzmacnialo i wspieralo przedsigbiorstwa, rozwijato
klastry przemystowe w sektorze konserwowym” (*).

(102) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 4 postanowiefi statutu CCFIA (¥), Stowarzyszenie ,podlega og6lnemu kierownictwu
[KPCh], ustanawia organizacj¢ [KPCh] zgodnie z postanowieniami statutu [KPCh] [...], prowadzi dzialalno$¢
partyjng oraz zapewnia warunki niezbedne do dzialalnosci organizacji partyjnych. Organem rejestrujagcym tego
Stowarzyszenia i odpowiedzialnym za zarzgdzanie nim jest Ministerstwo Spraw Cywilnych Chifiskiej Republiki
Ludowej, a organem kierujacym budowg partii jest Komitet Partii Pafistwowej Komisji Nadzoru i Administracji
Majatkiem Pafistwowym przy Radzie Pafistwa”. Ponadto Stowarzyszenie ,akceptuje wytyczne biznesowe, nadzér
i zarzadzanie” ze strony Ministerstwa Spraw Cywilnych oraz Komitetu Partii ds. Nadzoru nad Majatkiem
Pafistwowym i Administracji (**). Dodatkowo art. 24 statutu CCFIA zobowigzuje przewodniczacego, wiceprzewod-
niczacego i sekretarza generalnego stowarzyszenia do ,stosowania si¢ do wytycznych, zasad i polityki oraz
wykazywania si¢ dobrymi cechami politycznymi” (¥). Sunflower Food Industry Xinfeng Co. Ltd. (**), Zhangzhou
Tongfa Food Industry Co. Ltd. i Runfeng Food Co. Ltd. (*!) s3 cztonkami CCFIA (*?).

(103) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego postgpowaniem nie moga prowadzi¢
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.1.3. Znaczace zakldécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia
podstawowego: obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia
ingerowanie w ceny lub koszty.

(104) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiaja paistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.

(105) Zgodnie z chinskim prawem spétek w kazdej spdlce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna.

41

Zob.: http:/[www.cnlic.org.cn/index.html (dostep 11 czerwca 2025 r.).
“2) Zob.: http:/[www.cnlic.org.cn/footers/footer-zc.html (dostep 11 czerwca 2025 r.).
) Tamze.
“) Zob.: http

:[[www.cnlic.org.cn/LingDaoHuoDong/202206/t20220630_64680.html (dostgp 11 czerwca 2025 r.).
) Zob.: http:/
d
d

www.topcanchina.com (dostep 10 czerwca 2025 r.).
www.cnlic.org.cn/LingDaoHuoDong/202206/t20220630_64680.html (dostep 11 czerwca 2025 r.).
www.topcanchina.com/xhjj/4095 (dostep 10 czerwca 2025 r.).

")
*)
*)
(*9
*)
(*) Zob.: http
(*) Zob.: http
*
(*)
)
¢
)
)

—_— ===

*) Tamze.
) Tamze.

%) Zob.: http:/[www.topcanchina.com/myxrhqy/16113 (dostgp 10 czerwca 2025 r.).
*) Zob.: http:/[www.topcanchina.com/myxrhqy/16123 (dostgp 10 czerwca 2025 r.).
%) Zob.: http:|fwww.topcanchina.com/xhhydw/11568 (dostep 10 czerwca 2025 r.).

) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 40.
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(106) W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od
co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania procesu
podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej
polityki (), w tym wywierajac presje na przedsicbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postegpowania zgodnie z politykg partii (**).

(107) Informacje z 2018 r. juz wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 73 % sposréd okolo 2,57 miln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*9). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postegpowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(108) Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu
Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(,wytyczne”) (*7), ktory jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(109) Sekcja 1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ og6lng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja 116
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych
lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach
sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*%).

(110) Chociaz nie bylo mozliwe ustalenie, czy ma miejsce systematyczne pokrywanie sie stanowisk kierowniczych
i cztonkostwa/funkcji w KPCh wsréd producentéw produktu objetego postepowaniem, w ramach dochodzenia
potwierdzono bezpo$rednig ingerencje KPCh w zarzadzanie przedsigbiorstwami tych producentéw. Na przyklad
Komitet Roboczy Partii i Generalny Oddzial Partii Izby Handlowej dzielnicy Pancheng Street w rejonie Nanjing
Jiangbei (**), gdzie znajduje si¢ jednostka zalezna Runfeng Food Co., opisuja swoja pracg jako ,[koncentrowanie si¢]
na podstawowych zadaniach zwigzanych z budowaniem partii, kierujac pracg Izby Handlowej, [...] podejmujac
réznorodne dzialania majgce na celu promowanie glebokiej integracji w ramach budowania partii i pracy Izby
Handlowej”. [...] W ramach obstugi przedsi¢biorstw Generalny Oddzial Partii Izby Handlowej regularnie organizuje
sympozja oraz wizyty na miejscu po§wigcone obstudze przedsigbiorstw, aby pomoc przedsigbiorstwom w rozwoju
i umocnieniu pozycji; w trakcie obstugi przedsigbiorstw z powodzeniem wdrozyt wiele projektéw [...] oraz zachecit
przedsiebiorstwo Jiangsu Runfeng Food Co., Ltd. do zainwestowania w budowg kompleksowego centrum sortowania
produktéw rolnych w parku demonstracyjnym (%°).

(111) Ponadto ustawa o promowaniu gospodarki sektora prywatnego (,ustawa o gospodarce prywatnej”) stanowi, ze ,[p]
rzedsigbiorstwa i ich operatorzy wspieraja przywddztwo [KPCh] [..], przestrzegaja systemu socjalistycznego
o chinskiej specyfice i aktywnie uczestnicza w budowaniu nowoczesnej potegi socjalistycznej” (*!).

(112) Obecno$¢ panstwa i interwencja pafistwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce
i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zaktdcenia na rynku (*3). W zwigzku z tym obecno$é
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze kukurydzy cukrowej i innych
sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialdow do produkcji) zapewnia rzagdowi ChRL mozliwo$¢
ingerowania w ceny i koszty.

(**) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [, Xi podejmuje ryzyko: dazenie do
skonsolidowania wladzy i zapobiezeniu katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpiei 2021 r., s. 10-19.

(*’) Sprawozdanie —rozdzial 3, s. 41.

(*) Zob.: https:/[merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostep 10 czerwca 2025 r.).

() ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”, zob. pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 10 czerwca 2025 r.).

(°**) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], zob. pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j (dostep
10 czerwca 2025 r.).

(**) Zob.: https://njna.nanjing.gov.cn/jd/pcjd/jdgk/201807/t20180724_502337.html (dostep 19 czerwca 2025 r.).

(") Zob.: http:/[js.news.cn/20250108/60bd844f35d747b3917cfe5131c0a677c.html (dostep 11 czerwca 2025 r.).

() Zob. art. 5 wustawy o gospodarce prywatnej, dostepnej pod adresem: https:/[www.gov.cn/yaowen|liebiao/202504/
content_7022018.htm (dostep 12 czerwca 2025 r.).

(*) Sprawozdanie —rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.
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3.2.1.4. Znaczgce zakldécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja
dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie sit rynkowych

(113) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich
szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego
szczebla.

(114) Ogolnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sg przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi ().

(115) Ponadto ustawa o gospodarce prywatnej stanowi, ze ,panstwo wzmacnia budowe zespolu podmiotéw nalezacych do
prywatnych organizacji gospodarczych, wzmacnia wytyczne ideologiczne i polityczne oraz odgrywa wazna role
w rozwoju gospodarczym i spolecznym; [..] kieruje podmiotami nalezacymi do prywatnych organizacji
gospodarczych w zakresie praktykowania podstawowych wartosci socjalistycznych, dziatania w sposéb patriotyczny
i z oddaniem, [...] i niezlomnie buduje socjalizm o chiniskiej specyfice oraz promuje modernizacj¢ w stylu chinskim”,
a takze ze ,organizacje gospodarcze i ich podmioty gospodarcze [...] akceptujg nadzér rzadowy i spoleczny podczas
prowadzenia dzialalnosci produkcyjnej i operacyjnej” (*4).

(116) Whadze chiniskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(117) Wyzej wspomniane kluczowe polityki Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rolnictwa i Spraw Wiejskich z 2022 r.
(zob. motyw 97) zawierajg takze nastgpujacy przepis majacy wplyw na funkcjonowanie tego sektora: ,panstwo
bedzie nadal realizowad polityke obejmujacg subsydia dla producentéw kukurydzy i soi, subsydia dla producentéw
ryzu oraz zachety dla duzych okregéw produkujacych zboza, aby skonsolidowa¢ skutecznos¢ reform strukturalnych
po stronie podazy w rolnictwie i zapewni¢ bezpieczefistwo zywnosciowe kraju”. Ponadto w dokumencie tym
przewiduje si¢ ,nagrody dla gléwnych okregéw produkcji nasion. Planuje si¢ takze rozszerzenie zakresu wsparcia
dla gltéwnych okregéw produkeji ziaren ryzu, pszenicy, kukurydzy [..] oraz promowanie transformacji
i modernizacji przemystu nasiennego” (%%).

(118) Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich (%) jest
,usprawnienie polityki wsparcia produkcji zbdz. Celem jest takze stabilizacja doplat dla rolnikéw zbozowych,
poprawa polityki minimalnych cen zakupu ryzu i pszenicy oraz polityki subsydiéw dla producentéw kukurydzy
i soi. Dazy si¢ takze do poprawy mechanizmu rekompensat na rzecz gléwnych obszaréw produkeji zbéz oraz
systemu polityki wsparcia dla gléwnych okregéw produkujacych zboza” (). Zgodnie z 14. planem pigcioletnim
dotyczacym rozwoju sektora nasadzen na szczeblu krajowym (%) ,[w] czasie realizacji 14. planu pigcioletniego
zbadamy mozliwosci ekspansji, zwigkszymy moce produkcyjne, zoptymalizujemy strukture, bedziemy promowad
zréznicowany rozwdéj i poprawimy zdolnosci w zakresie gwarancji dostaw” ().

(**) Sprawozdanie — rozdziat 4, s. 56-57, 99-100.

(*) Zob. art. 5 i 6 ustawy o gospodarce prywatnej.

(**) Zob.: http://www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 6 1 15 (dostgp 10 czerwca 2025 r.).
(*) Zob.: https:|//www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11content_5673082.htm (dostep 10 czerwca 2025 r.).

(*’) Tamze, sekcja IL.1.

(**) Zob.: http:/[www.moa.gov.cn/govpublic/ZZYGLS/202201/t20220113_6386808.htm (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(*) Tamze, sekcja II1.1.3.
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(119) Ponadto ,w celu wdrozZenia decyzji i wytycznych partii i rzadu” (")’ CCFIA opublikowato 14. plan piecioletni na rzecz
rozwoju chifiskiego przemystu konserwowego ('), w ktérym okreslono cele ilosciowe, takie jak ,zbudowanie trzech
baz demonstracyjnych na potrzeby wysokiej jakosci surowcéw do produkeji Zywnosci w puszkach, utworzenie
pieciu innowacyjnych jednostek demonstracyjnych, budowa jednego nowego krajowego klastra przemystu
konserwowego, wspieranie dziesieciu wplywowych marek o wysokiej reputacji”, a takze cele jakosciowe, takie jak
»aktywne rozszerzanie asortymentu zywno$ci w puszkach, takiej jak warzywa, [oraz] gospodarowanie obszarami
rolnymi [..] w celu rozwijania ekologicznych i wysokiej jakoSci upraw i ras [...] oraz tworzenie odpowiednich
klastrow przemystowych” (2).

(120) Na szczeblu prowingji Jiangxi wydano 14. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju wysokiej jakosci przemyshu
wytworczego, ktorego celem jest ,dalsze rozszerzenie i rozbudowa taficucha przemystu spozywczego, zwigkszenie
wartosci dodanej produktéw [tak, aby] do 2025 r. skala przemystu przetwérstwa spozywczego w prowingji
osiggneta 850 mld CNY. [...] W sektorze owocéw i warzyw w puszkach [nalezy] zbudowal zaklady przetworstwa
warzyw i owocéw [...] oraz rozszerzy¢ i wzmocnié klaster przetwdrstwa owocéw i warzyw w potudniowo-
wschodniej czesci prowingji Fujian” ().

(121) Sunflower Food Industry Xinfeng Co. Ltd ma siedzib¢ w Jiangxi, a Zhangzhou Tongfa Food Industry Co. Ltd ma
siedzibe w Fujian.

(122) Ponadto celem prowincji Heilongjiang, okreSlonym w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego
i spolecznego oraz perspektyw na 2035 r., jest ,umiarkowane zwigkszenie upraw wysokowydajnych roslin
spozywczych, takich jak kukurydza [...], oraz stworzenie krajowej bazy produkcji wysokiej jakosci ziarna kukurydzy
isoi” (7).

(123) Scislej rzecz biorge, w odniesieniu do sektora produktu objetego postepowaniem prowincja Heilongjiang ogtosita
plan rozwoju przemyshu przetworstwa kukurydzy (na lata 2021-2025) (), zgodnie z ktérym prowincja planuje
,wspieral i rozwija¢ grupe wiodacych i kluczowych przedsigbiorstw kierowanych przez przedsigbiorstw o wartosci
10 mld [CNY], tak aby zapewni¢ gtéwne wsparcie dla budowy nowoczesnego systemu przemystu przetworstwa
kukurydzy” oraz ,promowaé transformacj¢ i modernizacj¢ przedsi¢biorstw, aby staly si¢ bardziej wydajne
i silniejsze, [...] promowaé przedsigbiorstwa przetworstwa kukurydzy w celu przyspieszenia transformacji
technologicznej, przyjecia zaawansowanych i odpowiednich technologii i proceséw, wymiany starego sprzetu,
wprowadzenia 1 zakupu zaawansowanego sprzetu i linii produkcyjnych oraz wzmocnienia podstaw
konkurencyjnosci” (7).

(124) Ponadto w 2024 r. prowincja Szantung zainicjowala projekt pilotazowy majacy na celu promowanie, modernizacje
i rozwoj sektora kukurydzy (77), zapewniajac istotne wsparcie podatkowe na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows.

(125) Prowingja Jilin podobnie wprowadzita specjalne polityki preferencyjne zapewniajace korzysci na rzecz przemystu
produktu objetego postgpowaniem. Zgodnie ze sprawozdaniem opublikowanym na swojej stronie internetowej
urzad podatkowy prowincji Jilin ,opracowuje i dostosowuje wykaz ulg podatkowych oraz wykaz spraw
wymagajacych pilnego rozpatrzenia. Przedsigbiorstwa majg potrzeby, urzad podatkowy na nie odpowiada. Istnieje
wystarczajgco duzo narzedzi politycznych, ktére mozna wykorzystaé w procesie modernizacji przemystu” (*%).

(126) Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(127) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

(°) Zob.: https:[/dsynews.com.cn/shipin/2023/03/31/17765.shtml (dostep 10 czerwca 2025 r.).

(") Tamze.

() Tamze.

(°) Zob.: https://gxt.fujian.gov.cn/jdhy/zxzcfg/sjzcfg/202107[t20210707_5641856.htm (dostep 12 czerwca 2025 r.).

(™ Zob. sekcja 1.2 dokumentu dostgpnego pod adresem: https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh[202106/
P020210628416237004949.pdf (dostep 12 czerwca 2025 r.).

Zob. plan rozwoju prowingji Heilongjiang dla przemystu przetwérstwa kukurydzy (2021-2025), opublikowany w czerwcu 2021 .
Tamze, sekcja I11.1.

Zob.: https:|[www.sohu.com/a[756699103_121769698 (dostep 12 czerwca 2025 r.).

Zob.: http:/fjilin.chinatax.gov.cnfart/2023/11/6/art_334_710476.html (dostgp 12 czerwca 2025 r.).
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3.2.1.5. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia
podstawowego: brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spdétek czy prawa rzeczowego

(128) Z informacji zawartych w aktach wynika, Ze chifski system prawa upadlo$ciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, Ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo ze chiniskie prawo upadloiciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do
tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w panistwach innych niz Chiny - system
funkcjonujagcy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepis6w.

(129) Liczba upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnig¢, ktore skutecznie zniechecaja do skladania
wnioskow o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywng role
w postgpowaniach upadto$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat ().

(130) Dodatkowo w systemie praw wlasno$ci Chin mozna zaobserwowacl razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (*’). Wszystkie grunty sa wlasnoscia pafistwa (grunty rolne
stanowigce wlasno$¢ wspélna i grunty miejskie bedgce wlasnoscig panistwa), a ich przydzial stanowi wylaczng
prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne sluzgce zagwarantowaniu, aby proces przydziatu
gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — dzieki temu wprowadzono
np. postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sa jednak nagminnie famane i w rezultacie niekt6rzy
nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (*'). Ponadto organy
niejednokrotnie daza do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje
w kwestii przydziatu gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okre$lonych planéw gospodarczych (*2).

(131) Producenci produktu objetego postgpowaniem — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chinskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsiebiorstwa te podlegajg takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych
dowodow wydaje sig, Ze przestanki te maja pelne zastosowanie réwniez w przypadku sektora chemicznego, a zatem
takze sektora kukurydzy cukrowej. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby
podwazyc¢ te ustalenia.

(132) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, Ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.2.1.6. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia
podstawowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen;

(133) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczeg6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (¥).

(134) Zgodnie z chifiskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
Swiadczent do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily robocze;.

(”*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 171-179.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 260-261.

(*") Sprawozdanie - rozdzial 9, s. 257-260.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 252-254.

(*’) Sprawozdanie —rozdzial 13,s. 360-361, 364-370.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 366.
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(135) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (¥). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sg
znieksztalcone.

(136) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor kukurydzy cukrowej nie podlegalby opisanemu chiniskiemu
systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio
(przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkcji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w Chinach).

3.2.1.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia
podstawowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzieki instytucjom, ktdre
wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od
panstwa

(137) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(138) Po pierwsze, chiniski system finansowy charakteryzuje sie silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (%),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostajg powiazane z panstwem
nie tylko poprzez wlasno$¢, ale rowniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (¥), a takze regularnie wdrazaja
polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

(139) W ten sposdb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa ().
Chociaz uznaje si¢, Ze rdzne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(140) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajowa. Jednym z trzech nadrzednych celéw pafistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczefi, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*). Ponadto
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledni¢, w jaki sposéb podmioty ,stuza
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” ().

(*) Sprawozdanie — rozdzial 13,s. 370-373.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 137-140.

(*’) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 146-149.

(**) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 149.

(**) Zob. ,Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym (2020-2022)"
wydany przez Chiriskag Komisje Regulacyjng ds. Bankow i Ubezpieczeni (,CBIRC”) dnia 28 sierpnia 2020 r., dostepny pod adresem:
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cnfview/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (dostep 21 pazdziernika 2024 r). W planie
zaleca sig, aby ,dalej postepowac zgodnie z przestaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
na temat przyspieszenia reformy ladu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja Il planu jest ukierunkowana na
promowanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,sprawimy, ze wlaczenie przywoédztwa Partii
do fadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢
gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzj¢”.

(*) Zob. zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane przez CBIRC 15 grudnia 2020 r.,
dostgpne pod adresem: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 12 czerwca 2025 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1723/oj 19/54


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm

PL Dz.U. L z 7.8.2025

(141) Na przyktad przedsigbiorstwo Sunflower Food Industry Xinfeng Co. Ltd., pod nadzorem urzedu finansowego gminy
Ganzhou, podpisalo umowe o wspdipracy ze zlokalizowana w Ganzhou jednostka zalezng nalezacego do panistwa
banku Jiujiang Bank ,w celu wsparcia przedsi¢biorstwa w rozszerzaniu skali dzialalnosci, zwigkszeniu udziatu
w rynku i wspieraniu rozwoju przedsigbiorstwa” ().

(142) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, Ze na
oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangji rzadowej (). Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja $rodki finansowe do
sektorow wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do
preferencyjnego  udzielania  kredytéw  przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsiebiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze
dostepnos( i koszt kapitatu nie s3 rowne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(143) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowania
wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadluzenia do aktywoéw przedsigbiorstw w sektorze
panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujace w systemie
bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(144) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dziatania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co
najmniej jedna trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (*) Media paistwowe w Chinach podaly ostatnio, ze
KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (**). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(145) Ogdlny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zZadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosla liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dtugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia jego
pierwotnych przyczyn.

(146) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zaklécenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitalowych. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(147) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.8. Systemowy charakter opisanych zaklécen

(148) Komisja zauwazyla, ze zaklécenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czesci | sprawozdania
dotycza calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkcji
okreslonych powyzej oraz w czgsci Il sprawozdania.

91

Zob.: http:/[www.gzjrw.com.cn/Item/396372.aspx (dostep 12 czerwca 2025 r.).
°?) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 157-158.
Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.
OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, zob. pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en (dostep 12 czerwca 2025 r.).
(**) Zob.: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 12 czerwca 2025 r.).
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(
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(149) Komisja przypomniala, Ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materiatléw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktére sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane
weze$niej zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystajg z nakladu pracy, ktory
podlega zakldceniom. Moga oni zaciggal pozyczki, ktére podlegaja zaktdceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zakldcenia te zostaly szczegdlowo opisane powyzej, zwlaszcza
w sekcji 3.2.1.1. Komisja wskazala, ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zakléceit ma zastosowanie
ogolne, poniewaz producenci kukurydzy cukrowej podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy
w Chinach. Zaktécenia majg zatem bezposredni wplyw na strukture kosztow produktu objetego postepowaniem.

(150) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postgpowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czgciach 11 Il sprawozdania.

(151) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji sg narazone na znaczace zakl6cenia. To samo dotyczy materialéw
do produkgji materiatéw do produkgji i tak dalej.

(152) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili Zadnych przeciwnych dowodéw
ani argumentow.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

Uwagi ogdlne

(153) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*%);

—  produkgeja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich fatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszeistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(154) Jak wyjasniono w motywach 53 i 54 powyzej, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédel do
celéow okreslenia wartosci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich
kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich
zrédel. W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania
Malezji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie
znaczacych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(155) W pierwszej nocie Komisja wskazala Kolumbig, Malezj¢, Meksyk, Serbig, Tajlandi¢ i Turcje jako panistwa o podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sg sklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi
danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(156) AETMD argumentowalo, ze w odniesieniu do Kolumbii, Malezji, Serbii, Tajlandii lub Turcji w pierwszej nocie Komisji
stwierdzono, ze nie wszystkie dane dotyczace czynnikéw produkdji i sprzedazy byly dostepne. AETMD stwierdzito
réwniez, ze ceny i koszty czynnikéw produkcji i sprzedazy sa znieksztalcone. W zwiazku z tym poparto ono
wykorzystanie Meksyku jako reprezentatywnego kraju.

(157) CFNA argumentowala, ze Malezja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz dostepne byly dane
dotyczace przedsicbiorstwa nalezagcego do tej samej ogdlnej kategorii co produkt objety postepowaniem, tj.
produkgji i sprzedazy produktéw spozywczych, w tym zywnoSci i napojéw pakowanych w puszkach. CFNA
argumentowala réwniez, ze spo§rdd proponowanych reprezentatywnych krajow nalezy wykluczy¢ Tajlandie,
Kolumbie i Turcje ze wzgledu na duze ilosci przywozu $wiezej kukurydzy cukrowej z Chin. Ponadto CFNA
stwierdzila, ze Meksyk powinien zostaé wykluczony, poniewaz nie przywozi duzych ilosci puszek.

Istnienie odpowiednich tatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju

(158) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajéw okreslonych jako kraje, w ktérych wytwarza si¢
produkt objety dochodzeniem, tj. Kolumbii, Malezji, Meksyku, Serbii, Tajlandii i Turcji, istnienie danych wymaga
dalszej weryfikacji, w szczegélnoéci w odniesieniu do latwo dostepnych publicznych danych finansowych
producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(159) W przypadku Kolumbii, Serbii i Turcji nie zidentyfikowano fatwo dostepnych danych finansowych.

(160) Odnosnie do Malezji odnotowano, ze w przypadku jednego przedsigbiorstwa (Fraser and Neave Holdings BHD)
mozna latwo uzyska¢ dane finansowe obejmujace caly okres objety dochodzeniem.

(161) Odnosnie do Meksyku odnotowano, ze w przypadku jednego przedsigbiorstwa (Grupo Herdez) mozna latwo
uzyska¢ dane finansowe za 2023 r.

(162) Odnosnie do Tajlandii odnotowano, ze w przypadku dwéch przedsigbiorstw (Chin Huay PCL i Sunsweet PCL) mozna
fatwo uzyska¢ dane finansowe za 2023 r.

(163) Uwagi dotyczace pierwszej noty otrzymano od CFNA i AETMD.

(164) CFNA argumentowala, ze Malezja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz dostgpne byly dane
dotyczace przedsigbiorstwa nalezgcego do tej samej ogdlnej kategorii co produkt objety postepowaniem, tj.
produkgji i sprzedazy produktéw spozywczych, w tym zywnosci i napojéw pakowanych w puszkach.

(165) W swojej drugiej nocie Komisja zgodzila si¢ z zainteresowanymi stronami, ze na etapie tymczasowym nie nalezy
dalej uznawaé Kolumbii, Serbii i Turcji za reprezentatywny kraj ze wzgledu na brak fatwo dostgpnych danych
finansowych.

(166) W $wietle powyzszych ustalen Komisja poinformowata zainteresowane strony druga nota, Ze zamierza wykorzystac
Malezje jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz przedsigbiorstwo Fraser and Neave Holdings BHD, zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztatconych cen lub
warto$ci odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

(167) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosowno$ci wyboru Malezji jako
reprezentatywnego kraju oraz Fraser and Neave Holdings BHD jako producenta w reprezentatywnym kraju.

(168) Grupa Tongfa argumentowala przeciwko wykorzystaniu proponowanego przedsigbiorstwa do danych dotyczacych
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku (Fraser and Neave Holdings BHD), poniewaz
nie produkuje produktu objetego dochodzeniem. W jego miejsce grupa Tongfa zaproponowata producenta
kukurydzy cukrowej w Tajlandii. Komisja zauwazyla, ze jest to sprzeczne z uwagami, jakie grupa Tongfa
przedstawila na temat pierwszej noty, proponujac Fraser and Neave Holdings BHD jako odpowiednie
przedsiebiorstwo w reprezentatywnym kraju.

(169) Komisja nie mogla przyja¢ tego argumentu, poniewaz Tajlandia zostala juz odrzucona jako odpowiedni
reprezentatywny kraj. Ponadto Fraser and Neave Holdings BHD wytwarza produkty nalezace do tej samej ogdlnej
kategorii co produkt objety dochodzeniem, tj. produkty spozywcze i napoje, w tym produkty w puszkach.

(170) W przypadku Malezji zauwazono, ze ponad 70 % przywozu puszek i mniej niz 15 % przywozu Swiezej kukurydzy
cukrowej pochodzi z ChRL.
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(171) W przypadku Meksyku zauwazono, ze w GTA nie odnotowano zadnego przywozu $wiezej kukurydzy cukrowe;.
Jezeli chodzi o puszki, mniej niz 20 % pochodzito z ChRL.

(172) W przypadku Tajlandii zauwazono, ze prawie caly przywoz $wiezej kukurydzy cukrowej i ponad polowa przywozu
puszek pochodzity z ChRL.

(173) AETMD argumentowalo, ze w odniesieniu do Malezji i Tajlandii w pierwszej nocie Komisji stwierdzono, Ze nie
wszystkie dane dotyczace czynnikéw produkgji i sprzedazy byly dostgpne. AETMD stwierdzito réwniez, ze ceny
i koszty czynnikéw produkeji i sprzedazy byly znieksztalcone ze wzgledu na wplyw przywozu z Chin. W zwigzku
z tym poparlo ono wykorzystanie Meksyku jako reprezentatywnego kraju.

(174) CFNA argumentowala, ze sposrdd proponowanych reprezentatywnych krajow nalezy wykluczy¢ Tajlandig, Kolumbie
i Turcje ze wzgledu na duze ilosci przywozu $wiezej kukurydzy cukrowej z Chin. Ponadto CENA stwierdzila, ze
Meksyk powinien zosta¢ wykluczony, poniewaz nie przywozi duzych ilosci puszek.

(175) W swojej drugiej nocie Komisja zauwazyta, ze Tajlandii nie nalezy dalej uznawac za reprezentatywny kraj na etapie
tymczasowym ze wzgledu na duze iloci przywozu z Chin $wiezej kukurydzy cukrowej i puszek, ktére stanowia
okoto 75 % kosztéw produkgji.

(176) Komisja stwierdzita rowniez, Ze Meksyku nie nalezy dalej uznawaé za reprezentatywny kraj ze wzgledu na brak
przywozu do Meksyku gtéwnego surowca ($wiezej kukurydzy cukrowe;).

(177) Komisja stwierdzila réwniez w drugiej nocie, ze nie ma dowodéw na to, Ze ceny przywozu puszek z Chin do Malezji
majg wplyw na ceny pozostalego przywozu. Ponadto mniej niz 15 % przywozu $wiezej kukurydzy cukrowej
pochodzito z Chin.

(178) W S$wietle powyzszych ustalen w drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza
wykorzysta¢ Malezj¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia na potrzeby
obliczenia wartosci normalne;j.

(179) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownoSci wyboru Malezji jako
reprezentatywnego kraju.

(180) Po wydaniu drugiej noty AETMD dostarczyto dane dotyczace wywozu $wiezej kukurydzy cukrowej z USA do
Meksyku. Argumentowalo, ze w $wietle tych danych Komisja powinna wykorzysta¢ Meksyk jako reprezentatywny
kraj, a nie Malezje. W odpowiedzi CFNA wskazala, Ze informacje te byly danymi dotyczacymi wywozu, co oznacza,
ze konieczne jest uwzglednienie dodatkowych kosztéw w celu dostosowania cen do poziomu CIF Meksyk po
oplaceniu cla. CFNA zakwestionowata réwniez warto$¢ tych danych, poniewaz wskazala, ze odnosne ilosci byly
ograniczone, a zatem ceny nie byly reprezentatywne.

(181) Komisja zauwazyla, ze cena tego wywozu byla tak wysoka, Ze nie jest jasne, czy czynnik zakt6cajacy ma wplyw na te
ceny lub czy wywozony produkt byl w ogéle poréwnywalny z produktem objetym dochodzeniem.

(182) CFNA wskazala, Ze w drugiej nocie wystepuje rozbiezno$¢ w odniesieniu do zrédla pochodzenia puszek, ktére nalezy
wykorzystaé, poniewaz w nocie sugeruje si¢ wykorzystanie Meksyku jako Zrédla, podczas gdy to Malezja jest
reprezentatywnym krajem. CFNA zalozyla, ze popelniono blad. Uwaga ta zostala przyjeta, poniewaz odniesienie do
Meksyku bylo rzeczywiscie bledem.

(183) CFNA poruszyla kolejna kwestie dotyczaca wykorzystania Malezji jako Zrédla puszek, sugerujac zastosowanie
$redniej ceny produktéw objetych kodami 7310 21 91 i 7310 21 99. Uwaga ta zostata jednak odrzucona, poniewaz
kod 7310 21 91 dotyczy puszek z blachy bialej, a kod 7310 21 99 odnosi si¢ do puszek innych niz puszki z blachy
biatej. W zwigzku z tym Komisja postanowila zastosowaé wylacznie kod 7310 21 91, jak pokazano w tabeli 1

powyzej.

(184) CFNA i grupa Tongfa twierdzily réwniez, ze wielko$¢ przywozu puszek do Meksyku byla zbyt mala w ujeciu
bezwzglednym, w zwigzku z czym jego cena importowa nie byla reprezentatywna. Strony te nie wskazaly jednak,
do ktérego kodu odnosily si¢ ich uwagi. Komisja zauwazyla, ze nie mial miejsca przywéz puszek do Meksyku
w ramach kodu 7310 21 91.
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(185) W nastgpstwie wydania drugiej noty i przegladu uwag przedstawionych przez zainteresowane strony Komisja
stwierdzila, Ze Malezja pozostaje najodpowiedniejszym Zrédlem do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw. Wynika
to w duzej mierze z dostgpnosci nieznieksztalconych wartoici odniesienia dla gléwnych czynnikéw produkeji
(Swieza kukurydza cukrowa i puszki). Innym powodem jest brak odpowiednich, nieznieksztalconych
i reprezentatywnych danych dotyczacych $wiezej kukurydzy cukrowej i puszek przywozonych do Meksyku.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(186) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Malezja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.1. Wnioski

(187) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznad, ze Malezja spelniata kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.2.3.  Zrddla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztakconych kosztow

(188) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego dochodzeniem i wezwata
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostepnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(189) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztow niektérych czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja
stwierdzita, ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy () (**) () i energii (") (") wykorzysta
malezyjskie statystyki krajowe.

(190) W drugiej nocie Komisja poinformowata réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duza liczbe czynnikow
produkecji u objetych proba producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny
udzial niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje zaliczono do ,materiatéw
zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych
w catkowitym koszcie surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcow,
stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(7) http:/[www.dosm.gov.my/uploads/release-content/file_20241108110530.pdf.

(*®) https:/[www.rippling.com/country-hiring/malaysia-employees.

() https://www.mida.gov.my/setting-up-content/human-resources-development-fund/.
(") https:/fwww.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1.

(" https:/www.st.gov.my]/.
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3.2.3.1. Czynniki produkcji

(191) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji produktu objetego dochodzeniem

Czynnik produkcji Kod towaru Warto$¢ nieznieksztalcona (w CNY) Jednostka miary
Surowce
Swieza kukurydza 0709 99 10 1,68 kg
cukrowa
Puszki 73102191 28,13 kg
Materialy zuzywalne
Naklad pracy
Naklad pracy Nie dotyczy 39 Godziny przepracowane
Energia
Gaz ziemny Nie dotyczy 1,79 m’
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,548 kWh
Biomasa 4401 39 3,65 kg

(192) Komisja wzigta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkgji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ te kwote, Komisja wykorzystala koszty
poniesione przez producentéw eksportujacych objetych préba jako odsetek bezposrednich kosztéw produkeji.
Metoda zostata nalezycie wyjasniona w motywie 202.

Surowce

(193) Aby ustali¢ nieznieksztalcona cene surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala S$rednia wazong cen¢ importowa stosowana przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng
importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako S$rednia wazong ceng¢ jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sa czlonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*?). Komisja
postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2.1 uznala, Ze oparcie si¢
na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych
zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, ze nie ma dowodéw
wskazujacych na to, ze te same zakl6cenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na
wywoz, Komisja uznala, Ze te same zakiécenia miaty wplyw na ceny eksportowe.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspolnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.
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(194) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkeji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspélpracujacych producentow
eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem.
Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu
dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zr6dla, Komisja postanowila uwzgledni¢ te koszty w materiatach
zuzywalnych, jak wyjaniono w motywie 190.

(195) W stosownych przypadkach dodano cla majace zastosowanie do przywozu czynnikéw produkeji do Malezji.

(196) Komisja dodata do cen importowych procentowa warto$¢ odpowiadajaca kosztom transportu czynnikéw produkeji
od granicy do wspélpracujacego producenta eksportujgcego, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu.
Dodana warto$¢ procentowa odpowiada wyrazonym procentowo faktycznym kosztom dostawy surowcéw kazdego
objetego préba producenta eksportujacego. Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg
podstawy, aby wykorzysta t¢ metodyke jako przestanke do oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu
surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

Naktad pracy

(197) Departament Statystyki Malezji ('**) publikuje szczegétowe informacje na temat wynagrodzen w réznych sektorach
gospodarki w Malezji. W swoich sprawozdaniach podaje miesigczne wynagrodzenia w sektorze wytwérczym.
Srednia miesigczng warto$¢ w okresie objetym dochodzeniem odpowiednio skorygowano o inne skladki, dodajac
sktadki na Fundusz Emerytalny dla Pracownikéw (13 %), sktadki na rzecz instytucji zabezpieczenia spolecznego
(SOCSO) (1,75 %), skladki na system ubezpieczenia zatrudnienia (0,2 %) i sktadki na fundusz rozwoju zasobéw
ludzkich (1 %) (**) ().

Energia elektryczna

(198) Komisja wykorzystata dane statystyczne dotyczace cen energii elektrycznej opublikowane przez Tenaga Nasional
Berhad (). Do ustalenia zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytu Komisja wykorzystala dane dotyczace
przemystowych cen energii elektrycznej w zakresie zuzycia ,Taryfa E2 — taryfa przemystowa dla $redniego napigcia
w godzinach szczytu/poza szczytem” wynoszace 0,355 RM za kWh (0,548 CNY za kWh).

Gaz ziemny

(199) Cene gazu ziemnego dla uzytkownikéw przemystowych w Malezji publikuje malezyjska Komisja Energetyczna
(Suruhanjaya Tenaga) ('*’). Komisja wykorzystala najnowsze dostepne dane i zindeksowata je pod katem inflacji, aby
odzwierciedli¢ ceng w okresie objetym dochodzeniem.

(200) Komisja wykorzystala zatem dane dotyczace Srednich przemystowych cen gazu w okresie objetym dochodzeniem,
§. 1,79 CNY/m’.

Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(201) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(202) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkeji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(203) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparta si¢ na danych finansowych dotyczacych przedsigbiorstwa Fraser and Neave Holdings BHD
pochodzacych ze sprawozdania rocznego za 2024 r. (z wylaczeniem transportu) obejmujgcego okres objety
dochodzeniem.

(1) http:/[www.dosm.gov.my/uploads/release-content/file_20241108110530.pdf.

(") https:/fwww.rippling.com/country-hiring/malaysia-employees.

(1) https:/[www.mida.gov.my/setting-up-content/human-resources-development-fund/.
(") https:/fwww.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1.

(1°7) https:/Jwww.st.gov.my]/.
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Obliczenia

(204) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(205) Po  pierwsze, Komisja ustalifa warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegélnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacych producentéw eksportujacych. Powyzsze wskazniki zuzycia zostaly sprawdzone podczas
weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekeji 3.2.3.

(206) W odniesieniu do grupy Sunflower podczas wizyty weryfikacyjnej otrzymano zmieniong wersje wskaznikoéw zuzycia
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw produktu.

(207) Jezeli chodzi o grupe Tongfa, podczas wizyty weryfikacyjnej oméwiono metode przypisania zuzycia czasu pracy do
produktu objetego dochodzeniem. Wyjasniono, ze w okresie objetym dochodzeniem grupa Tongfa produkowata
wiele produktoéw w puszkach. Podczas wizyty weryfikacyjnej Komisja zakwestionowala metode przypisania zuzycia
nakladu pracy wyrazonego w godzinach do produktu objetego dochodzeniem w poréwnaniu z innymi produktami
ze wzgledu na fakt, Ze zastosowana metoda opierala si¢ wylacznie na danych z arkuszy kalkulacyjnych, ktére nie
stanowig weryfikowalnego systemu, poniewaz brakowalo mozliwosci sprawdzenia ich przez poréwnanie z innymi
dokumentami przedsi¢biorstwa. Ponadto zespt zajmujacy si¢ sprawg zapytal, dlaczego grupa Tongfa nie stosowala
w odniesieniu do nakladu pracy tego samego klucza przypisania, ktéry zastosowano w odniesieniu do innych
czynnikéw produkgji (np. energii), tzn. udziatu wielkosci produkcji produktu objetego dochodzeniem w wielkosci
catkowitej produkeji przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym Komisja wystosowala pismo na podstawie art. 18
rozporzadzenia podstawowego, aby poinformowal grupe Tongfa o jej propozycji oparcia zuzytego nakladu pracy
wyrazonego w godzinach na dostepnych faktach.

(208) W odpowiedzi grupa Tongfa o§wiadczyla, ze dotozyla wszelkich staran, aby wspétpracowaé w ramach dochodzenia
w sprawie kwestii zwigzanych z nakladem pracy oraz we wszystkich innych aspektach dochodzenia. Chciata by¢
traktowana jako strona w pelni wsp6lpracujaca.

(209) Chociaz Komisja nadal uznaje Tongfa za strong wspdlpracujaca w niniejszym dochodzeniu, podtrzymuje swoje
stanowisko, ze zastosowanie powinien mie¢ art. 18, poniewaz Tongfa nie dostarczyla informacji niezbednych do
obliczenia nakladu pracy wyrazonego w godzinach. W zwigzku z tym naklad pracy wyrazony w godzinach nalezy
oblicza¢ na podstawie dostepnych faktéw. W zwiazku z tym na obecnym etapie zuzycie nakladu pracy w godzinach
obliczono przy uzyciu wskaznika przypisania opartego na relacji wielkoSci produkcji produktu objetego
dochodzeniem do tacznej wielkosci produkeji wszystkich produktow.

(210) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkeji Komisja zastosowala kwote posrednich kosztéw produkeji,
kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych, zyskow i amortyzacji, jak odnotowano w motywie 203.
Ustalono je na podstawie sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa Fraser and Neave Holdings BHD, jak
wyjasniono w sekgji 3.2.2.

(211) Nastepnie Komisja dodata posrednie koszty produkeji i amortyzacje do nieznieksztalconych kosztéw wytworzenia,
aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkgji. Jak wyjasniono w motywie 192, stanowilo to acznie okoto 6 %
bezposrednich kosztéw produkeji kazdego przedsigbiorstwa objetego prdbg. Obliczenia zastosowanego odsetka
kosztéw posrednich ujawniono kazdemu przedsigbiorstwu objetemu préba.

(212) Do kosztéw produkeji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk przedsigbiorstwa Fraser and Neave Holdings BHD. Koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw wlasnych sprzedanych towaréw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 17 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyni6st 19 %.

(213) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(214) Jezeli chodzi o grupe Sunflower, producent eksportujacy dokonywal wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych
klientéw w Unii albo za po$rednictwem niepowigzanych przedsigbiorstw handlowych spoza Unii.
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(215) Jezeli chodzi o grupe Tongfa, producent (Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd — zwany dalej ,ZT") najpierw
sprzedat produkt objety postepowaniem powigzanemu przedsigbiorstwu handlowemu (Fujian Tongfa Foods Group
Co., Ltd — zwanemu dalej ,grupa FT”). Grupa FT sprzedawala nast¢pnie do Unii albo bezposrednio niezaleznym
klientom w Unii, albo za posrednictwem niepowigzanych przedsigbiorstw handlowych spoza Unii.

(216) Cena eksportowa obydwu grup byla cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety postepowaniem przy
jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

(217) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwnaé warto$¢ normalng i cen¢ eksportowa objetych probg producentéw
eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach wartosé
normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works; oraz (ii)
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny
i poréwnywalnos¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(218) Jak wyjasniono w motywie 210, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych (z wylaczeniem
transportu) oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie
byly konieczne dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(219) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytulu
transportu §rodladowego, zatadunku i kosztéw dodatkowych.

(220) Uwzgledniono nastgpujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu, oplaty bankowe
i opakowania.

(221) W odniesieniu do grupy Tongfa, poniewaz cala sprzedaz unijna byta dokonywana za posrednictwem powigzanego
przedsigbiorstwa handlowego w Chinach (,grupa FT”), dokonano dostosowania ceny eksportowej w celu
uwzglednienia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku powigzanego przedsi¢biorstwa
handlowego zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego. Zrédlo i poziom tych stawek zostaly
ujawnione zainteresowanej stronie.

(222) W odniesieniu do grupy Sunflower podczas weryfikacji omdéwiono metod¢ obliczania kosztéw kredytu.
Przedsigbiorstwo to stosowalo stopy procentowe chifiskiego systemu wymiany handlowej (1*). Zesp6t zajmujacy sie
sprawg podkreslit podczas weryfikacji, Ze te stopy procentowe nie sa odpowiednie, poniewaz nie s3 stopa
procentowg naliczang przez banki komercyjne z tytutu pozyczek komercyjnych. Zespét zajmujacy si¢ sprawa
zwrécit si¢ zatem do przedsigbiorstwa o dokonanie przegladu poziomu stopy procentowej w celu obliczenia
kosztéw kredytu. Grupa Sunflower nie przedstawila jednak niezbednych skorygowanych informacji dotyczacych
stop procentowych.

zwigzku z tym Komisja stosowata pismo zgodnie z art. rozporzadzenia podstawowego w celu
223) W azk y ja wy fa p god 18 rozporzad pod: 9 |
poinformowania grupy Sunflower o swojej propozycji oparcia kosztéw kredytu na dostgpnych faktach.

(224) Grupa Sunflower odpowiedziala, ze zastosowala stawki dostgpne w tamtym czasie i ze gdyby Komisja zastosowala
inne stawki, powinny one w sposob uzasadniony odzwierciedla¢ sytuacje w zakresie migdzynarodowych transakcji
handlowych.

(225) Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko, ze w odniesieniu do obliczenia kosztéw kredytu zastosowanie ma
art. 18, co oznacza, ze koszty kredytu nalezy obliczy¢ na podstawie dostepnych faktéw. Koszty kredytu obliczono
zatem na podstawie stop Banku Chin. Stopy te w wigkszym stopniu odzwierciedlaly stopy majace zastosowanie do
kredytéw komercyjnych.

(%) Zr6dto — www.chinamoney.com.cn).
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(226) W odniesieniu do obu producentéw eksportujacych objetych probg wywéz do Unii odbywal si¢ na podstawie FOB.
W zwigzku z tym podczas weryfikacji oméwiono metodyke zastosowang do obliczania cen CIF poprzez dodanie
frachtu morskiego i ubezpieczenia. Ustalono, ze oba przedsi¢biorstwa znaczaco zanizyly te stawki frachtu
morskiego. Zesp6t zajmujgcy si¢ sprawg zwrocil si¢ zatem do przedsigbiorstwa o dokonanie przegladu poziomu
stawek frachtowych stosowanych do obliczania cen CIF. Objeci prébg producenci eksportujacy nie przedstawili
jednak skorygowanych niezbednych informacji dotyczacych stawek frachtu morskiego ani szacowanych cen CIF.

(227) W zwigzku z tym Komisja wystosowala pismo zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, aby poinformowacé
obie grupy o swoim wniosku dotyczacym ustalenia stawek frachtu morskiego na podstawie dostepnych faktéw,
poniewaz dostarczone dane byly falszywe lub wprowadzaly w blad, a takze ze wzgledu na niedostarczenie przez
spotke niezbednych informacji w terminie wyznaczonym przez Komisje.

(228) Grupa Sunflower odpowiedziala, ze uzyskata te stawki od klienta i obejmuja one 15-dniowy okres w lipcu 2024 r.
Grupa Sunflower nie zgodzila si¢ zatem z twierdzeniem, Ze informacje byly nieprawdziwe lub wprowadzajace
w blad. Dochodzenie wykazalo jednak, ze stawki frachtowe w okresie objetym dochodzeniem ulegaly znacznym
wahaniom, a w okresie 15 dni w lipcu 2024 r. stawki frachtu morskiego byly bardzo wysokie. Komisja uznala za
niewlasciwe stosowanie tych stawek frachtu morskiego w odniesieniu do calego okresu objetego dochodzeniem
i stwierdzila, ze przedstawienie takich informacji przez grupe Sunflower wprowadza w blad i stwierdzita
jednoczesnie, ze stawki te powinny mie¢ zastosowanie do catego OD.

(229) Grupa Tongfa odpowiedziala na pismo wystane zgodnie z art. 18, stwierdzajac, ze dokladala wszelkich staran
w ramach wspélpracy, i nie uwaza, aby przekazane przez nig informacje byly falszywe lub wprowadzajace w blad.
Dochodzenie wykazalo jednak, ze dostarczone dane byly dokladne jedynie w odniesieniu do okolo 70 % sprzedazy
do Unii pod wzgledem masy netto. W toku dochodzenia Komisja wskazala, ze w przypadku pozostatych 30 %
sprzedazy w ramach przyjetego podejscia nie uwzgledniono daty wysylki, w zwigzku z czym podejscie przyjete
w odniesieniu do takiej sprzedazy bylo wyraznie nieprawidlowe. W zwigzku z tym nalezalo ponownie obliczy¢
stawki frachtu w odniesieniu do 30 % sprzedazy unijne;j.

(230) Grupa Sunflower zaproponowala, aby Komisja wykorzystala rzeczywiste koszty frachtu morskiego poniesione przez
producentéw eksportujgcych w innych dochodzeniach antydumpingowych. Argument ten zostat jednak odrzucony,
poniewaz stosowane przez Komisje stawki frachtu morskiego odnosza si¢ do produktu objetego postepowaniem,
a zatem sg dokladniejsze.

(231) Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko, Ze do obliczenia cen CIF nalezy zastosowac art. 18, co oznacza, ze
stawki frachtu morskiego nalezy obliczy¢ na podstawie dostepnych faktéw. Takie stawki frachtu morskiego
obliczono na podstawie $rednich miesigcznych danych dotyczacych czterech klientéw objetych proba producentéw
eksportujacych. Takie stawki frachtu morskiego uznano za odpowiednie, poniewaz dotyczyly one wywozu
produktu objetego postegpowaniem z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(232) Odnosne stawki zostaly ujawnione producentom objetym préba.

3.5. Marginesy dumpingu

(233) W przypadku objetych probg wspolpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednig wazong
wartosci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(234) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako odsetek
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Grupa Sunflower: 42,4 %

— Sun FHower Food Industry (Xinfeng) Co., Ltd, Ganzhou
City, Chiny

— Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou City, Chiny
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Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, Zhangzhou, 54,3 %
Chiny
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 48,1 %
Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego dotyczy 54,3 %
postepowanie

(235) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
Sredniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten ustalono na podstawie margineséw producentéw eksportujgcych objetych préba, pomijajgc marginesy
producentéw eksportujgcych z marginesem dumpingu zerowym lub de minimis. Jak wyjasniono w motywach 40-42
powyzej, Komisja zastosowala art. 18 do ograniczonej liczby kwestii dotyczacych danych dostarczonych przez
kazdego z producentéw eksportujacych objetych probg i w wigkszosci przypadkéw nie zastgpita ich innymi danymi,
tylko skorygowata dane przedsigbiorstw. Zastosowanie art. 18 nie mialo istotnego wplywu na obliczanie wartosci
normalnej. Z tego powodu Komisja uznala za wlasciwe ustalenie marginesu dumpingu dla innych wspétpracujacych
przedsiebiorstw na podstawie margineséw dumpingu ustalonych dla producentéw eksportujacych objetych proba.

(236)Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych préba wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych ustalono na 48,1 %.

(237) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielkos¢ wywozu wspélpracujacych
producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

(238) Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoz dokonywany przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowit ponad 90 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych na poziomie poddanego indywidualnemu badaniu i objetego préba wspolpracujacego
przedsiebiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

4. SZKODA

4.1. Jednostka miary

(239) Dane statystyczne dotyczace przywozu przekazuje si¢ do Eurostatu (baza COMEXT) jako masa netto, co oznacza
mase¢ ziaren kukurydzy cukrowej wraz z plynem. W zwiazku z tym w ramach niniejszego dochodzenia jako
jednostke miary stosuje si¢ mase netto.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(240) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez 11 producentéw i grup producentéw
w Unii. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(241) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 259 400 ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
bezposrednie informacje przekazane przez producentéw unijnych objetych proba oraz dane zebrane od
producentéw unijnych popierajacych skarge. Jak wskazano w motywie 30, dwaj objeci préba producenci unijni
reprezentowali ponad [29-38] % catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.3. Konsumpcja w Unii

(242) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym oraz danych
dotyczacych przywozu pochodzacych z Eurostatu.
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(243) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach/masa netto)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita konsumpcja
w Unii (w tonach/masa 299021 307 619 295208 272245
netto)
Indeks 100 103 99 91

Zrédlo:  Dane otrzymane od przemystu Unii i Eurostatu (baza COMEXT).

(244) Calkowita konsumpcja w Unii wzrosta o 3 % w latach 2021-2022 z okolo 299 020 ton w 2021 r. do okolo 327 620
ton w 2022 r. Miedzy 2022 r. a 2023 r. konsumpcja spadla o 4 punkty procentowe do okoto 295 208 ton. Do konca
okresu objetego dochodzeniem konsumpcja spadla o kolejne 8 punktéw procentowych, osiagajac poziom
272 245 ton.

4.4. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.41.  WielkosC i udzial w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(245) Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu (baza COMEXT). Udzial przywozu w rynku
okreslono na podstawie dostepnych danych Eurostatu.

(246) Przywoz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowat sie nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach/masa netto) i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Tlo$¢ przywozu
flp""“Stwa’ ktérego 6484 17712 46 631 40052

otyczy postepowanie
(w tonach, masa netto)
Indeks 100 273 719 618
Udzial w rynku w % 2 6 16 15

Zrédlo:  Dane otrzymane od przemystu Unii i Eurostatu (baza COMEXT).

(247) Wielko$¢ przywozu z Chin znacznie wzrosla w okresie badanym. Podczas gdy w latach 2021-2022 przywéz wzrést
0173 % z okoto 6 500 ton do 17 710 ton, to w latach 2022-2023 wzrést o 446 punktéw procentowych do 46 631
ton. Do konica okresu objetego dochodzeniem przyw6z nieznacznie spadt do okoto 40 050 ton, utrzymujgc si¢ na
bardzo wysokim poziomie.

(248) Podobng tendencje odnotowano w przypadku udziatlu przywozu z Chin w rynku, ktéry gwaltownie wzrést z 2 %
w 2021 r. do 15 % w okresie objetym dochodzeniem.
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4.5. Ceny przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(249) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie wartosci w EUR za tong¢ (masa netto) zgloszonych w danych
statystycznych Eurostatu (baza COMEXT). Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie cen CIF dla objetych
proba producentéw eksportujacych oraz zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych.

(250) Srednia wazona cena przywozu do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata sig nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w tonach/masa netto)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Srednia cena
z panstwa, ktorego 1164 1570 1285 1192
dotyczy postgpowanie
Indeks 100 135 110 102

Zrédto:  Eurostat (baza COMEXT).

(251) Srednia cena przywozu z ChRL wzrosta 0 35 % w latach 2021-2022 z 1 164 EUR za tong do 1 570 EUR za tone.
Ceny te spadly jednak w 2023 r. o 25 punktoéw procentowych. Ceny w okresie objetym dochodzeniem byly
zaledwie 0 2 % wyzsze niz w 2021 r. Ogétem ceny importowe pozostaly znacznie nizsze w poréwnaniu z cenami
unijnymi, co przedstawiono w tabeli 8.

(252) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéow produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

2)  odpowiednich Srednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetych proba
wspOlpracujacych producentéw eksportujacych na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajgcymi clo, cto konwencyjne i koszty ponoszone po przywozie.

(253) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Wykazal on, Ze znaczacy $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale
od 7,2 % do 28,6 % w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na rynek unijny.

(254) Dostosowania ceny eksportowej opisane w sekcji 3.4.2 powyzej maja rowniez zastosowanie do cen CIF
wykorzystanych w obliczeniach podcigcia cenowego.

(255) W kazdym razie, niezaleznie od ustalen dotyczacych podcigcia cenowego, Komisja stwierdzita, ze przywoéz z Chin
thumil ceny przemystu Unii, w szczeg6lnosci za poSrednictwem mechanizmu przetargowego, jak wyjasniono
ponizej w sekgji 4.6.4, i spowodowal znaczny spadek wielkosci sprzedazy i udziatu w rynku producentéw unijnych.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemyshu Unii

4.6.1.  Uwagi ogdlne

(256) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.
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(257) Jak wspomniano w motywie 30, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowsa.

(258) Rynek kukurydzy cukrowej charakteryzuje si¢ migdzy innymi istnieniem dwoch kanaléw sprzedazy, tzn. sprzedazg
pod wlasng marka producenta i sprzedaza pod marka sprzedawcy detalicznego. Sprzedaz pod marka wlasna
sprzedawcy detalicznego charakteryzuje si¢ nizszymi cenami sprzedazy, konkuruje z przywozem z Chin i podlega
znaczgcej presji cenowej, stanowiac okoto 70 % sprzedazy w Unii w okresie objetym dochodzeniem, a w przypadku
producentéw unijnych objetych proba — [35-55 %]. Sprzedaz zwigzana z produktami wlasnej marki zwykle wiaze
sie z wyzszymi kosztami sprzedazy ze wzgledu na koszty marketingu i reklamy, prowadzac tym samym do
wyzszych cen sprzedazy. Dowody zgromadzone przez Komisje wskazujg na istnienie presji cenowej wywieranej
przez przywéz réwniez w przypadku tego drugiego kanatu sprzedazy. W istocie, dowody zgromadzone przez
Komisj¢ wskazywaly na istnienie szkody spowodowanej przez produkt objety postepowaniem jako taki, niezaleznie
od kanatu sprzedazy.

(259) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej przez skarzgcego, obejmujacej dane dotyczace wszystkich
producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych.
Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych proba. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji
gospodarczej przemyshu Unii.

(260) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawg sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(261) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.6.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(262) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

llos¢ produkcji 368786 319410 375541 333973
(w tonach)
Indeks 100 87 102 91
Moce produkcyjne 436 428 449 694 463575 471406
(w tonach)
Indeks 100 103 106 108
Wykorzystanie mocy
produkeyjnych (%) 8> 71 81 71
Indeks 100 84 96 84

Zrédto:  Zweryfikowany makrokwestionariusz.
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(263) Wielko$¢ produkcji zmniejszyla sie o 13 % w latach 2021-2022 z okolo 368 790 ton do 319 410 ton. Zmiany te
mozna powigzaé ze stabymi zbiorami kukurydzy cukrowej opisanymi w motywie 313, ktére doprowadzily do
zmniejszenia wielkosci produkcji. W 2023 r. wielko§¢ produkeji wzrosta o 15 punktéw procentowych do okoto
375540 ton, co oznacza ozywienie po stabych zbiorach w Unii. W okresie objetym dochodzeniem wielkos¢
produkeji ponownie spadla jednak znacznie (o 11 punktéw procentowych) — do okolo 333 970 ton, a ten spadek
produkgji zbiegl si¢ ze wzrostem przywozu z Chin. Ogélem w okresie badanym wielko§¢ produkcji zmniejszyta
sie 0 9 %.

(264) W okresie badanym moce produkcyjne przemystu Unii wzrosly stabilnie o 8 % dzigki inwestycjom, ktdre zostaly
podjete przed wzrostem przywozu z Chin. W latach 2021-2022 moce produkcyjne wzrosly o 3 %, a nast¢pnie
o kolejne 3 punkty procentowe w 2022 r. i o dodatkowe 2 punkty procentowe w okresie objetym dochodzeniem.

(265) Wykorzystanie mocy produkcyjnych przebiegalo zgodnie z tendencja w zakresie wielko$ci produkcji. W latach
2021-2022 spadlo z 85 % do 71 %, a nastepnie wzrosto do 81 %. W okresie objetym dochodzeniem wykorzystanie
mocy produkcyjnych ponownie spadio do 71 %.

4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(266) Wielkosc sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
Wielkos¢ sprzedazy UE
niepowigzanym klientom 284 883 279277 241039 225854
(w tonach)
Indeks 100 98 85 79
Udziat przer;lyshl unijnego 95 91 32 23
w rynku (w %)
Indeks 100 96 86 88

Zrédlo:  Zweryfikowany makrokwestionariusz.

(267) W okresie badanym wielkos¢ sprzedazy w Unii znacznie spadla — o 21 %. W latach 2021-2022 wielko$¢ sprzedazy
zmalala 0 2 %, z okolo 284 880 ton do okolo 279 280 ton. W 2023 r. sprzedaz ponownie znacznie spadla (o 13
punktéw procentowych) do okoto 241 040 ton. W trakcie dochodzenia sprzedaz spadia o dodatkowe 6 punktéw
procentowych do okolo 225 850 ton.

(268) Pod wzgledem udziatu w rynku sprzedaz w Unii spadla z 95 % w 2021 r. do 91 % w 2022 r., czyli 0 4 %. W 2023 1.
udzial w rynku znacznie spadt do 82 %, co stanowi spadek o 14 % w poréwnaniu z 2021 r. W okresie objetym
dochodzeniem udzial w rynku nieznacznie wzrést (o 1 punkt procentowy) do 83 %.

(269) Spadek wielkosci sprzedazy w 2022 r. mozna powigzac ze stabymi zbiorami, o ktérych mowa w motywie 313, oraz
z ograniczong wielkoscig produkgji, o ktérej mowa w tabeli 5. Glowny spadek wielkosci sprzedazy w Unii w 2023 r.
i w okresie objetym dochodzeniem wynikal jednak z penetracji rynku przez przywéz z Chin po cenach
podcinajgcych przemyst Unii, jak wykazano w motywie 253.

(270) Na zmiany udzialu w rynku w okresie badanym mialy wplyw te same czynniki, a gléwna utrata udzialu w rynku
w 2023 r. zbiegla si¢ ze zwigkszonym udzialem w rynku przywozu z Chin.
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4.6.2.3. Wzrost

(271) W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku spadt o 12 punktéw procentowych z powodu przywozu z Chin.
Wielko$¢ sprzedazy znacznie spadla — o 21 %. Gléwna utrate udzialu w rynku mozna przypisaé przywozowi z Chin,
poniewaz w tym samym czasie nastapit wzrost udziatu Chin w rynku, ktéry znacznie wzrést z 2 % do 15 % w okresie
badanym, i przewyzszyt spadek konsumpcji w Unii, ktéry zmniejszyt sie 0 9 %. W zwiazku z tym przemyst Unii nie
odnotowal zadnego wzrostu pod wzgledem produkgji i wielkosci sprzedazy pomimo wzrostu mocy produkcyjnych.

4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(272) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 3648 3 449 3658 3456
Indeks 100 95 100 95
Wydajno.sc (w tonach na 101 93 103 97
pracownika)
Indeks 100 92 102 96

Zrédlo:  Zweryfikowany makrokwestionariusz.

(273) Zatrudnienie w przemysle Unii spadlo o 5 % z okolo 3 460 pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy (,EPC”) w 2021 r. do 3 456 EPC w okresie objetym dochodzeniem. Zmiany te s3 w duzej mierze zgodne
z tendencjg w zakresie mocy produkcyjnych przedstawiong w tabeli 5.

(274) Poniewaz dane liczbowe dotyczace produkcji i zatrudnienia sa ze soba Scisle powiazane, wydajno$¢ wyrazona
w tonach na pracownika jest zgodna z tendencjg w zakresie wielko$ci produkgji przedstawiong w tabeli 5.

4.6.2.5. Wielko$§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(275) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(276) Kukurydza cukrowa byla przedmiotem poprzedniego dochodzenia antydumpingowego. W 2007 r. (1) nalozono
ostateczne $rodki antydumpingowe na przywoéz z Tajlandii, ktére nastepnie przedluzono w wyniku przegladéow
wygasniecia w 2013 r. ("% i 2019 r. (") Po wprowadzeniu $rodkéw przemyst Unii byl w stanie odzyskac
przynajmniej cze$ciowo rentowno$¢ i udziat w rynku.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 682/2007 z dnia 18 czerwca 2007 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz okreSlonej przetworzonej lub zakonserwowanej kukurydzy
cukrowej w postaci ziaren, pochodzacej z Tajlandii, Dz.U. L 159 z 20.6.2007, s. 14, ELL http://data.europa.eufelijreg/2007/682/oj.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 875/2013 z dnia 2 wrze$nia 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz okreslonej przetworzonej lub zakonserwowanej kukurydzy cukrowej w postaci ziaren pochodzacej z Tajlandii w nastgpstwie
przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009, Dz.U. L 244 z 13.9.2013, s. 1, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2013/875/oj.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1996 z dnia 28 listopada 2019 r. naktadajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz okreslonej przetworzonej lub zakonserwowanej kukurydzy cukrowej w postaci ziaren pochodzacej z Krélestwa Tajlandii
w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036, Dz.U. L 310 z 2.12.2019, s. 6, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2019/1996/oj.
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4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(277) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klientéw
niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Srednia jednostkowa
cena sprzedazy
klientom [1302-2028] [1473-2294] [1754-2732] [1843-2870]
niepowigzanym
w Unii (EUR/t)
Indeks 100 113 135 142
Sredni jednostkowy
koszt wlasny . [1146-1784] [1323-2059] [1590-2476] [1655-2577]
sprzedanych towarow
(EURJY)
Indeks 100 115 139 144

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

(278) Srednia cena sprzedazy klientom niepowiazanym w Unii wzrosta w calym okresie badanym o 42 %. W latach
2021-2022 $rednia cena sprzedazy wzrosta o 13 % z [1 302-2 028] EUR|t do [1 473-2294] EUR/t. W 2023 r.
Srednia cena sprzedazy wzrosta o dodatkowe 22 punkty procentowe do [1 754-2 732] EUR/t. W okresie objetym
dochodzeniem $rednia cena sprzedazy wzrosta o 7 punktéw procentowych do [1 843-2 870] EURJt.

(279) Te wyrazng pozytywna tendencje w zakresie Srednich cen sprzedazy nalezy rozpatrywal w kontekscie znacznego
wzrostu kosztow, w szczegdlnosci kosztéw surowcodw zwigzanych z kukurydza cukrowa, puszkami i energia.
Pomimo wzrostu cen sprzedazy objeci proba producenci unijni nie byli w stanie podnie$¢ cen na wystarczajagcym
poziomie, w pelni zgodnym ze wzrostem kosztéw

(280) Sredni jednostkowy koszt whasny sprzedanych towaréw wzrést w latach 2021-2022 0 15 % z [1 146-1 784] EUR|t
do [1 323-2 059] EUR/t. W 2023 . koszty wzrosly jeszcze bardziej, do [1 590-2 476] EURt, co stanowi dodatkowy
wzrost o 24 punkty procentowe w poréwnaniu z 2022 r. W okresie objetym dochodzeniem Sredni koszt
jednostkowy za tong wzrést o 5 punktéw procentowych do [1655-2577] EUR/t. W rezultacie $rednie ceny
importowe w okresie badanym, opisane w motywie 250, utrzymywaly si¢ stale ponizej Sredniego jednostkowego
kosztu wlasnego sprzedanych towaréw.
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4.6.3.2. Koszty pracy

(281) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 d(gi(}:(e)sdggl?gn
Srednie koszty pracy B _ _ _
na pracownika (w EUR) [29 702-46 250] [34296-53 404] [30203-47 030] [33281-51 823]
Indeks 100 115 102 112

Zrédlo:  Objeci prébg producenci unijni.

(282) Srednie koszty pracy na pracownika wzrosty w 2022 r. 0 15 %, a nastepnie w 2023 r. spadly o 13 %. W okresie
objetym dochodzeniem Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika wzrosty o 12 %. Wzrost $rednich
kosztéw pracy byt zwigzany ze wzrostem plac minimalnych spowodowanym inflagja.

4.6.3.3. Zapasy

(283) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem

Stan zapaséw na koniec
;)Il)(rrzf\i;)zdawczego 57123 9'51472_] 57009 3:10607_] 58399 6;;86_] [112712-175 509]
(w tonach)
Indeks 100 96 123 155
Stan zapaséw na koniec
;’;‘rr;vs;; sdawezego jako [143-222] [150-234] [274-427] [355-553]
odsetek produkeji (%)
Indeks 100 105 192 249

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

(284) W latach 2021-2022 stan zapaséw producentéw unijnych objetych proba na koniec okresu sprawozdawczego
zmniejszyt si¢ 0 4 % z [72917-113 542] do [70 300-109 467] ton. W 2023 r. stan zapaséw na koniec okresu
sprawozdawczego znacznie jednak wzrést (o 27 punktéw procentowych) do [89 648-139 596] ton, przy czym
nastgpil jeszcze dalszy wzrost o dodatkowe 32 punkty procentowe w poréwnaniu z 2021 r, do
[112712-175 509] ton.

(285) Nizszy poziom zapaséw w 2022 r. mozna przypisaé slabym zbiorom w Unii. Chociaz zwigkszony poziom zapaséw
mozna powigzal z efektem sezonowym na koniec roku kalendarzowego, znaczny wzrost zapaséw w 2023 r.
i w okresie objetym dochodzeniem byl wyraZnym skutkiem wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
z Chin, co $wiadczy o tym, ze producenci unijni nie byli w stanie sprzedawa¢ swoich produktéw.
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4.6.3.4. RentownoS¢,
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

przeplywy

Srodkéw pienigznych,

inwestycje, zwrot

z inwestycji

(286) Rentownos(, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Rentowno$¢ sprzedazy
klientom niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze [8-13] [7-11] [7-10] [7-11]
sprzedazy)
Indeks 100 85 78 85
Przeplywy srodkow [8548316 - [-7179 488 - [-26396 595 - [-299 781 -
pienieznych (w EUR) 13310 950] ~11179 489] -41103270] 466 801]
Indeks 100 -84 -309 -4
Inwestycje netto (w EUR) [5084019- [9363438- [14 746 664— [12310955-
7 916 544] 14 580 211] 22962 663] 19169 915]
Indeks 100 184 290 242
Zwrot z inwestycji (%) [17-27] [15-23] [14-21] [13-20]
Indeks 100 88 79 76

Zrédto:  Objeci prébg producenci unijni.

(287) Komisja okreslita rentownos$¢ objetych prébg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(288) W okresie badanym rentowno$¢ zmniejszyta sie o 15 %.

(289) Pomimo utrzymania rentownosci przemyst Unii w okresie badanym nie osiggnat zysku docelowego wynoszacego
14 %. Tendencje w zakresie rentownosci nalezy rozpatrywaé w kontekscie znacznego spadku wielkosci sprzedazy,
zmniejszonej produkeji, wykorzystania mocy produkcyjnych i zatrudnienia, a takze znacznego wzrostu poziomu
zapasOw oraz op6znionego wplywu przetargdw i rocznego okresu obowigzywania uméw. Zasadniczo przemyst
Unii byl w stanie utrzyma¢ dodatni poziom rentownosci, ale odbylo si¢ to kosztem wielkosci sprzedazy.

(290) Przeptywy Srodkéw pienieznych netto okreslaja zdolno§¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziatalno$ci. W latach 2021-2022 przeplywy Srodkéw pienigznych gwaltownie spadly o 184 %. W 2023 r.
przeplywy Srodkéw pienieznych zmniejszyly sie jeszcze bardziej o 225 punktéw procentowych. W okresie objetym
dochodzeniem przeplywy $rodkéw pienigznych wzrosly do niemal takiego samego poziomu jak w 2021 r.

(291) Jak wynika z powyzszych danych liczbowych dotyczacych inwestycji, objeci proba producenci unijni kontynuowali
inwestycje w okresie badanym. Inwestycje wzrosly o 84 % z [5084019-7 916 544] EUR w 2021 r. do
[9363438-14580211] EUR w 2022 r. W 2023 r. inwestycje wzrosty 0 96 % do [14 746 664-22 962 663] EUR.
W okresie objetym dochodzeniem inwestycje wzrosty o 38 % do [12310955-19169 915] EUR. Celem
poczynionych inwestycji bylo zwigkszenie mocy produkcyjnych, jak opisano w tabeli 5, oraz wymiana sprzetu.
Ogodlnie rzecz biorgc, przemyst jest bardzo kapitalochlonny i wymaga duzych inwestycji w zaklady produkcyjne.
Przemyst Unii byl w stanie pozyskaé niezbedny kapital. Jezeli jednak nie zostana wprowadzone zadne $rodki,
zagrozone beda nie tylko przyszle inwestycje, ale rowniez przysztos¢ istniejacych planéw produkciji.
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(292) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W latach 2021-2022
zwrot z inwestycji zmniejszylt si¢ 0 12 % z [17-27] % do [15-23] %. W 2023 r. stopa zwrotu z inwestycji spadta
jeszcze bardziej — o 9 % do [14-21] %. W okresie objetym dochodzeniem odnotowano dalszy spadek stopy zwrotu
z inwestycji o 3 % do [13-20] %.

4.6.4.  Analiza przetargow

(293) Produkty pod marka wlasng sprzedawcow detalicznych stanowily okolo 70 % catkowitej sprzedazy kukurydzy
cukrowej w Unii w okresie badanym i okolo [35-55] % sprzedazy producentéw unijnych objetych préba. Cata
kukurydza cukrowa sprzedawana pod markami wlasnymi sprzedawcéw detalicznych jest sprzedawana w Unii
w ramach przetargow. W trakcie procedury przetargowej producenci unijni konkurujg posrednio z chifskimi
producentami eksportujacymi, ktérzy sprzedaja swoje produkty za posrednictwem importeréw. W celu uzyskania
niezbednych informacji na temat rynku kukurydzy cukrowej Komisja zwrdcita si¢ do objetych préba producentéw
i importeréw unijnych o szczegétowe informacje na temat przetargéw. Zwrdcono si¢ o informacje na temat cech
przetargdw, takich jak procedura, terminy i inne istotne cechy charakterystyczne.

(294) Dochodzenie wykazalo, Ze przetargi mozna organizowaé w réznych formach, takich jak platformy internetowe lub
za podrednictwem poczty elektronicznej, telefonu lub komunikacji osobistej, w zalezno$ci od modelu biznesowego
i modelu sprzedazy stron negocjacji. Negocjacje przetargowe odbywaja si¢ miedzy majem a sierpniem danego roku
w odniesieniu do sprzedazy, ktéra nastapi w roku nastepujacym po negocjacjach.

(295) Procedura przetargowa obejmuje rozne etapy. Po pierwsze, unijni producenci kukurydzy cukrowej zwracaja si¢ do
sprzedawcéw detalicznych o informacje na temat zapotrzebowania na produkty marki wlasnej i marki sprzedawcy
detalicznego. Sprzedawcy detaliczni odpowiadaja na podstawie swoich potrzeb iloSciowych. Réwniez sprzedawca
detaliczny moze zainicjowaé rozmowy przetargowe, zwracajac si¢ o szczeg6towe informacje dotyczace dostepnych
iloci, ktére producenci moga sprzedawaé sprzedawcom detalicznym. Zazwyczaj sprzedawcy detaliczni inicjujg
rozmowy z wieloma producentami jednocze$nie, w tym z producentami unijnymi i pozaunijnymi. Na drugim etapie
producenci kukurydzy cukrowej odpowiadaja na zapytanie sprzedawcy detalicznego ofertami ilo$ciowymi
i odpowiadajacymi im cenami. Po trzecie, detalici i unijni producenci kukurydzy cukrowej lub unijni importerzy
podejmuja negocjacje, koncentrujac si¢ zazwyczaj na cenie kukurydzy cukrowej. W przypadku marki wlasnej
kukurydzy cukrowej sprzedawcy detaliczni zazwyczaj negocjuja ceng, a nie wielko$¢ sprzedazy. Po czwarte,
sprzedawca detaliczny decyduje o podziale wielkoici sprzedazy miedzy réznych producentéw i dostawcow
kukurydzy cukrowej, a strony sfinalizuja umowe sprzedazy na nadchodzacy rok. Po piate, po zakonczeniu
negocjacji unijni i pozaunijni producenci kukurydzy cukrowej dostarczaja uzgodniong ilo$¢ w okresie od wrze$nia
do sierpnia po wynegocjowanych cenach.

(296) Przywdz z Chin ma wplyw na negocjacje przetargowe, poniewaz ogranicza zdolno$¢ do negocjowania uczciwych
cen i zmniejsza liczbe wygranych przetargéw. W rezultacie producenci unijni musieli ograniczy¢ wielko§¢ produkdji,
a przemyst ponosi wysokie koszty stale, ktore pozostaly na niezmienionym poziomie, co z kolei spowodowalo
wzrost kosztéw stalych na jednostke. Przywoéz z Chin mial réwniez posredni wplyw na sprzedaz produktéw pod
markg wlasng, biorgc pod uwage, ze konsumenci s zazwyczaj wrazliwi na ceny i wolg kupi¢ tanszy produkt marki
sprzedawcy detalicznego, jezeli réznica cen w stosunku do produktéw wlasnej marki jest znaczna. Informacje
przedstawione przez producenta unijnego potwierdzily réwniez znaczny spadek odsetka przetargéw wygranych
przez tego producenta.

(297) Biorac pod uwagg charakter przetargdw oraz cykl produkeji i sprzedazy kukurydzy cukrowej, nalezy réwniez wziaé
pod uwage opdzniony wplyw przywozu. Biorgc pod uwage fakt, ze przetargi sa negocjowane na nastepny rok,
poczawszy od wrze$nia, wplyw na wielko§¢ i ceny sprzedazy bedzie widoczny dopiero w kolejnym roku.
W zwigzku z tym wplyw presji cenowej wywieranej przez chiriskie ceny w okresie objetym dochodzeniem nadal nie
jest w pelni widoczny, poniewaz ceny te beda ulegad dalszym zmianom po okresie badanym. Jak opisano w motywie
289, poziom zapas6w znaczgco wzrdst, kosztem wielkosci sprzedazy.
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4.7. Whioski dotyczace szkody

(298) Pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii nastapito w sytuacji nieznacznego spadku popytu na rynku.
W okresie badanym konsumpcja spadla o 9 %, ale udzial przemystu Unii w rynku spadl w wigkszym stopniu —
2 95 % w 2021 r. do 83 % w okresie badanym. Bylo to zwiazane z presja cenowa wywierang przez przywéz z Chin,
ze znacznym podcigciem cenowym, a w kazdym razie z thumieniem cen, biorac pod uwage fakt, ze przywéz z Chin
stale utrzymywat si¢ ponizej Srednich jednostkowych kosztéw wlasnych sprzedanych towaréw. W wyniku tego
tlumienia cen przemyst Unii nie byl w stanie w pelni dostosowa¢ swoich cen sprzedazy do wzrostu cen surowcéw,
co prowadzito do zmniejszenia zysku, ktéry w okresie badanym utrzymywat sie stale ponizej zysku docelowego;
tendencji tej towarzyszy! znaczny spadek wielkosci sprzedazy.

(299) Mimo ze w okresie badanym odnotowano pozytywnag tendencje w zakresie cen sprzedazy, ktére wzrosty o 42 %,
przyczyna tego stanu rzeczy byl znaczny wzrost cen gtéwnych surowcéw. Wzrost cen sprzedazy nie pozwolit
jednak na pelne pokrycie wzrostu cen surowcow, ktéry przelozyt sie na wzrost $redniego kosztu wlasnego
sprzedanych towaréw o 44 % i spowodowal spadek wielkosci sprzedazy o 21 %.

(300) W przypadku wigkszosci wskaznikéw odnotowano negatywna tendencje, ze spadkiem zysku o 21 % i spadkiem
przeplywow $srodkéw pienieznych o -104 %. W okresie objetym dochodzeniem znacznie spadta sprzedaz i wielkosé
produkgji, a takze wykorzystanie mocy produkcyjnych, co wskazuje na szkode spowodowang spadkiem wielkosci.
Stan zapaséw produktéw gotowych na koniec okresu sprawozdawczego znacznie wzrést pod wplywem przywozu
z Chin, co mialo réwniez negatywny wplyw na przeplywy $rodkéw pienigznych i spowodowato znaczny wzrost
kosztéw stalych. Ceny przywozu z Chin utrzymywaly si¢ stale ponizej poziomu $rednich cen sprzedazy przemystu
Unii i jego $rednich jednostkowych kosztéw wlasnych sprzedanych towaréw. Zmiany chifiskich cen importowych
w $wietle rosnacych ilosci i negatywnych wskaznikéw szkody wyraznie wskazujg na presje cenowa.

301) W okresie badanym przemystowi Unii udalo si¢ przeprowadzi¢ inwestycje majace na celu zwickszenie moc

ym przemy: ¢ przep ¥ % ¢ y

produkcyjnych. Chociaz decyzje o przeprowadzeniu tych inwestycji podjeto przed wzrostem przywozu z Chin,
przyszle inwestycje moga by¢ zagrozone, jezeli nie zostang wprowadzone Zadne $rodki.

(302) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkod¢ w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(303) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktdrego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez znane czynniki inne niz przywdz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktdérego
dotyczy postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Znane czynniki to: przywoéz z pafistw trzecich, wyniki
wywozu, spadek konsumpgji i inne czynniki, w tym slabe zbiory kukurydzy cukrowej w UE w 2022 r., powodzie
w Tajlandii oraz wptyw wojny w Ukrainie na koszty surowcdw i energii.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(304) Jak wynika z tabeli 3, wielko§¢ przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych wzrosta znacznie - z ok. 6 480
ton w 2021 r. do 40 050 ton w okresie objetym dochodzeniem. Pod wzgledem udzialu w rynku przywoéz towaréw
po cenach dumpingowych z Chin wzrést z 2 % w 2021 r. do 15 % w okresie objetym dochodzeniem.

(305) Srednia cena przywozu z Chin zawsze byla znacznie nizsza od $redniej ceny przemystu Unii i jego $redniego
jednostkowego kosztu wlasnego sprzedanych towaréw. Migdzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem $rednie
chinskie ceny importowe znacznie spadly (o 33 %), natomiast podciecie cenowe potwierdzono w motywie 253.

(306) Obserwagje te zbiegly si¢ w czasie ze spadkiem udziatu przemystu Unii w rynku o 12 % w okresie badanym z 95 %
w 2021 r. do 83 %. Spadek ten byl wyzszy niz spadek konsumpcji 0 9 % w okresie badanym.
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(307) Przywoéz z Chin miat znaczacy negatywny wplyw na wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii, ktéra znacznie spadia
w 2023 r. oraz w okresie objetym dochodzeniem, jak opisano w motywie 266. W okresie objetym dochodzeniem
wielkos¢ produkcji spadta o 9 punktéw procentowych. Jednocze$nie wskaznik przetargéw zwycieskich dla
przemystu Unii znacznie si¢ zmniejszyl, podczas gdy zapasy (w ujeciu bezwzglednym, a takze zaréwno pod
wzgledem produkgji, jak i sprzedazy) znacznie wzrosly. Takie tendencje, w szczegdlnosci w odniesieniu do wielkosci
sprzedazy i udzialu w rynku, moga by¢ powigzane ze szkodg ilosciowa spowodowang przez przywéz z Chin.

(308) Jak wyjasniono w motywie 255, przyw6z z Chin spowodowal thumienie cen przemystu Unii w 2023 r. W wyniku
tego tlumienia cen koszt jednostkowy producentéw unijnych wzrdst co prawda o ponad 30 % w 2022 r.
i o dodatkowe 13 % w 2023 r. ze wzgledu na zwigkszone koszty surowcéw i energii, jednak producenci unijni nie
byli w stanie w pelni dostosowac swoich cen sprzedazy do wzrostu cen surowcéw. W zwigzku z tym tlumieniem
cen rentowno$¢ spadla w okresie badanym. Chociaz zysk pozostal dodatni, w okresie badanym byt nizszy od zysku
docelowego. Zbiezno$¢ w czasie migdzy pogorszeniem sytuacji przemystu Unii a znaczng obecnoscia przywozu
towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktéra systematycznie przyczynia si¢ do podcigcia cenowego przemystu
Unii i thumienia unijnych cen rynkowych, potwierdza zwigzek przyczynowy migdzy tymi dwoma zjawiskami.

(309) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita, ze przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktérego
dotyczy postepowanie, spowodowat istotng szkodg dla przemystu Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywdz z panistw trzecich

(310) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢
Tajlandia sprzedazy 4345 4863 3293 3638
(w tonach)
Indeks 100 112 76 84
Udzial w rynku 1.4 15 11 13
(%)
Srednia cena 1115 1392 1186 1264
(EUR/)
Indeks 100 125 106 113
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Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Panistwa trzecie
;’go}?rﬁ;iem Wielkos¢
R s reaq | SPTZdazy 7654 10 630 7538 6339
gotyczy ’ & (w tonach)
postepowanie
Indeks 100 139 98 83
g/d)ma} w rynku 2.4 32 24 22
0
Srednia cena 1206 1952 1874 1498
(EUR[tong)
Indeks 100 162 155 124

Zrédto:  Eurostat (baza COMEXT).

(311) Przywoz z Tajlandii podlega Srodkom antydumpingowym, jak wspomniano w motywie 276. W okresie badanym

poziom przywozu nieznacznie spadl z 4 345 ton w 2021 r. do 3 640 ton w okresie objetym dochodzeniem.
W zwigzku z tym udzial w rynku zmniejszyt si¢ z 1,4 % do 1,3 % i pozostal na ogélnie niskim poziomie. Chociaz
poziom cen przywozu z Tajlandii byt nizszy od poziomu cen przemystu Unii, przywoéz z Tajlandii nie mégt uzyskaé
zadnego dodatkowego udzialu w rynku. W zwigzku z tym wplyw ten uznano za ograniczony, a wrecz pomijalny,
w zwigzku z czym Komisja stwierdzila, ze nie oslabil on zwiazku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(312) Komisja uznala, ze przywoéz z innych panstw trzecich utrzymywat si¢ na bardzo niskim poziomie w calym okresie

badanym. W okresie badanym udzial w rynku wszystkich pozostalych panstw trzecich zmniejszyt si¢ z 2,4 %
w 2021 r. do 2,2 % w okresie objetym dochodzeniem. Sredni poziom cen utrzymywal si¢ ponizej poziomu cen
przemyshu Unii, chociaz wzrést o 24 % w okresie badanym. Chociaz Komisja nie mogta wykluczy¢, ze przywoz ten
przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, z uwagi na jego niski i stabilny poziom wplyw uznano za
ograniczony, w zwiazku z czym Komisja stwierdzila, Ze nie ostabit on zwiazku przyczynowego miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.2.  Niskie plony kukurydzy cukrowej w UE w 2022 r.

(313) W swoich uwagach do dochodzenia CFNA i importer niepowigzany Otto Frank uznali, ze do szkody poniesionej

przez przemyst Unii przyczynily si¢ niskie plony kukurydzy cukrowej w UE w 2022 r. spowodowane suszami.
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(314) Otto Frank uznal, Ze niskie plony kukurydzy cukrowej w UE w 2022 r., ktére byly spowodowane powszechnymi
suszami, stanowily gléwny czynnik, ktéry przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii. W wyniku
tych stabych zbioréw, jak wyjasnil importer, produkcja kukurydzy w UE, w tym kukurydzy cukrowej, spadla
w 2022 r. 0 28,9 % w porédwnaniu z poprzednim rokiem i o 24,3 % ponizej $redniej z pigciu lat ('3). W zwiazku
z tym ceny surowcow ulegly gwaltownym podwyzkom ('¥%). Otto Frank uznal, Ze w zwigzku ze zwigkszonymi
szacunkami cen i ryzykiem niewystarczajacych dostaw od przemystu Unii niektérzy sprzedawcy detaliczni w UE
postanowili zmieni¢ swojg strategic zaméwieri, decydujac si¢ na zakup kukurydzy cukrowej z Chin, a nie od
producentéw unijnych. Importer twierdzil, ze rok niskich zbioréw bedzie mial rowniez wplyw na kolejny rok
produkgji, poniewaz producenci musza wywigzac si¢ z uméw z poprzedniego sezonu, nie dysponujac Zadnymi
nadwyzkami. W rezultacie po zamknigciu uméw na lata 2023 i 2024 sprzedawcy detaliczni wahali si¢ powré6ci¢ do
dostaw od producentéw unijnych ze wzgledu na niepewnos¢ co do plonéw w 2023 r., utrzymujace si¢ wysokie ceny
surowcow i wezesniejsze dostawy z Chin, ktére pozwolily zapobiec niedoborowi produktu. Po spadku cen surowcéw
pod koniec 2023 r. i wzroscie plonéw w 2023 r. i 2024 r. importer uznal jednak, ze klienci ponownie kupowali
kukurydze cukrowa produkowang w UE, a wzrost przywozu z Chin zostal uznany przez importera za tymczasowa
zmiang.

(315) CFNA twierdzila, ze nagla zmiana przywozu z Chin w 2022 r. byla spowodowana duzym zaméwieniem ztozZonym
przez Lidl, stanowigcym okolo 60 % catkowitego wywozu z Chin.

(316) Komisja zauwazyla, ze CFNA nie doprecyzowala tego argumentu ani nie przedstawila zadnych dowodéw
potwierdzajacych. W zwigzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

(317) Analiza wielkosci produkcji przedstawiona w motywie 262 wykazata spadek wielkosci produkeji objetych préba
producentéw unijnych w 2022 r. W kolejnym roku wielko$¢ produkgji wzrosta jednak do normalnego poziomu,
podczas gdy przywéz z Chin nadal trafial do Unii po cenach dumpingowych. Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze
niskie plony kukurydzy cukrowej przyczynily si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii, uznano, ze z uwagi na
fakt, iz wystapily one tylko w jednym roku okresu badanego, nie ostabily zwigzku przyczynowego w stopniu, ktory
podwazalby jego rzeczywisty lub istotny charakter.

5.2.3.  Powodzie w Tajlandii
(318) CFNA twierdzila, Ze kolejna przyczyna szkody byt niedobér dostaw spowodowany powodziami w Tajlandii.

(319) Komisja zauwazyla, ze CFNA nie doprecyzowala tego argumentu ani nie przedstawila zadnych dodatkowych
dowodéw potwierdzajacych.

(320) Chociaz w 2022 r. w Tajlandii rzeczywiscie doszlo do powaznych powodzi, ktére mialy negatywny wplyw na sektor
rolny, a w szczeg6lnosci na produkcje ryzu (''¥), dane statystyczne dotyczace przywozu opisane w tabeli 12
w odniesieniu do poziomu przywozu kukurydzy cukrowej pochodzacej z panstw trzecich wykazaly, ze poziom
przywozu kukurydzy cukrowej z Tajlandii nie mial negatywnego wplywu. Wrecz przeciwnie, przywoéz z Tajlandii
wzr6st w latach 2021-2022 z 4 345 ton do 4 863 ton, co stanowi wzrost o 12 %. Komisja nie uznala zatem
powodzi w Tajlandii za przyczyne szkody dla przemystu Unii.

5.2.4.  Spadek konsumpdji

(321) Jak opisano w motywie 243, konsumpcja w Unii wzrosta o 3 % w latach 2021-2022, po czym w okresie objetym
dochodzeniem nastgpit znaczny spadek 0 9 % w poréwnaniu z 2021 r. Jednoczesnie przyw6z z Chin znacznie
wzrost z 6 % w 2022 r.do 16 % w 2023 r., podczas gdy udzial przemystu Unii w rynku spadt z 91 % do 82 %.

(") https:/[agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-03/cmo-16-3-2023-summary_en.pdf.

(") https:|[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:F4_Developments_of_output_price_indices_for_cereals_(2015_
%3D_100,_EU, 2015-2023).png.

(") https:/fwww.world-grain.com/articles/17 6 8 5-thailands-rice-crop-hurt-by-flooding.
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(322) Chociaz spadek konsumpcji mogt prowadzi¢ do zmniejszenia produkgji i sprzedazy ze wzgledu na spadek popytu,
Komisja zauwazyla, ze spadek udzialu w rynku przemystu Unii zbiegl si¢ z uzyskaniem udzialu w rynku przez
chinski wywéz. W zwiazku z tym zdaniem Komisji spadek konsumpcji nie ostabit zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem z Chin po cenach dumpingowych a istotng szkoda w stopniu, ktory podwazalby jego rzeczywisty lub
istotny charakter.

5.2.5. Koszty surowcow i energii

(323) CFNA uznala, Ze wojna na Ukrainie mogla spowodowa¢ trudnosci dla producentéw unijnych w postaci wzrostu
kosztow energii i wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw.

(324) Jak wspomniano w motywie 280, $redni jednostkowy koszt wlasny sprzedanych towaréw wzrdst o ponad 30 %
w 2022 r. i o dodatkowe 5 % w 2023 r., przede wszystkim ze wzgledu na wzrost cen gléwnych surowcéw, takich
jak energia, puszki i kukurydza cukrowa. Ze wzgledu na presje cenowa wywierang przez przywoéz z Chin przemyst
Unii nie byl jednak w stanie podnie$¢ swoich cen zgodnie ze wzrostem kosztéw i utrzyma¢ rentownosci.

(325) Chociaz nie mozna wykluczy¢, Ze wzrost cen surowcow przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii,
Komisja uznala, ze nie ostabit on zwiazku przyczynowego w stopniu, ktéry podwazalby jego rzeczywisty lub istotny
charakter.

5.3. Wyniki wywozu przemystu Unii

(326) Wielko$¢ wywozu objetych préba producentéw unijnych ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2021 2022 2023 Okres objety dochodzeniem
Wielkos¢ wywozu [51 698-80502] | [46673-72677] | [36129-56 260] [35794-55 738]
(w tonach)
Indeks 100 90 70 69
fgi‘;‘ia cena (EUR/ [1285-2003] [1466-2285] [1671-2603] [1786-2782]
Indeks 100 114 130 139

Zrédlo:  Objeci prébg producenci unijni.

(327) W okresie badanym wielko$¢ wywozu przemystu Unii spadla 0 31 %. Ceny sprzedazy tego wywozu wzrosly w tym
okresie 0 39 %.

(328) Majac na uwadze, ze wielko§¢ wywozu stanowi jedynie okoto 10 % sprzedazy unijnej oraz ze tendencje w zakresie
wielkosci sprzedazy i cen s3 podobne do tendencji obserwowanych w przypadku sprzedazy przemystu Unii w Unii,
oczywiste jest, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie s3 kluczowym elementem w ogdlnej ocenie sytuacji
gospodarczej tego przemystu.

(329) Komisja stwierdzita zatem, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie spowodowaly istotnej szkody dla przemystu Unii
ani nie mogly ostabi¢ zwigzku przyczynowego w odniesieniu do przywozu z Chin.
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5.4. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(330) Komisja ustalita zwiazek przyczynowy miedzy istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii a przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z Chin. Wzrost przywozu z Chin w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem
zbiegl si¢ w czasie z pogorszeniem si¢ sytuacji przemystu Unii. Gwaltowny wzrost udzialu Chin w rynku
spowodowal znaczny spadek sprzedazy producentéw unijnych w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem oraz
spadek wielkosci produkcji w okresie objetym dochodzeniem. Jednoczesnie nastgpil gwaltowny wzrost poziomu
zapasow, a odsetek zwycigskich przetargéw spadl. Tendencja tych wskaznikéw wolumenu wskazywata na wyrazng
szkode pod wzgledem wolumenu. Przyw6z z Chin odbywal si¢ po cenach znacznie podcinajgcych ceny sprzedazy
przemystu Unii. Rentowno$¢ pozostala wprawdzie dodatnia, ale utrzymywala si¢ ponizej zysku docelowego.

(331) Inne zbadane czynniki obejmujg przywoéz z innych panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, powodzie
w Tajlandii, spadek konsumpcji w Unii oraz stabe zbiory kukurydzy cukrowej w 2022 r.

(332) W zwigzku z tym Komisja wyrdznila i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii
od szkodliwych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Nie stwierdzono, by ktérykolwiek
z czynnikow — lacznie albo osobno — mial wplyw na sytuacje przemystu Unii w stopniu wystarczajacym, by
zakwestionowa¢ wniosek, ze przywo6z z Chin powodowal istotna szkode.

(333) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie ostabily zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkods. Szkoda polega gtéwnie na nizszych wielkoSciach w zakresie sprzedazy i produkcji
i wykorzystania mocy produkcyjnych oraz na zwigkszonym poziomie zapaséw. Jednoczesnie przemyst Unii
ucierpial z powodu niskich cen importowych, ktére podcinaly unijne ceny sprzedazy i przyczynily si¢ do spadku
poziomu rentownosci, ktéra utrzymywala si¢ stale ponizej zysku docelowego.

6. POZIOM SRODKOW

(334) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych.

(335) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zaklocen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. Na obecnym etapie dochodzenia Komisja nie podjeta decyzji dotyczacej zaklocen
handlu surowcami — decyzja ta zostanie podjeta na ostatecznym etapie dochodzenia.

6.1. Margines zanizania cen

(336) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagnac cene docelowa w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d
rozporzadzenia podstawowego.

(337) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.
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(338) Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Ten zysk podstawowy ustalono na podstawie rentownosci przemystu Unii, ktorg uznano za uzyskana
przy braku przywozu z Chin po cenach dumpingowych. Marze zysku ustalono na poziomie 14 %. Ten poziom
rentownosci zostal juz potwierdzony w poprzednim dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym przywozu
z Tajlandii (**%).

(339) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego dla przemystu Unii, stosujac
wskazang powyzej docelowa marze zysku do kosztu produkcji ponoszonego przez objetych préba producentéw
unijnych w okresie objetym dochodzeniem.

(340) Komisja ustalila nastgpnie margines zanizania cen poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych
proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, ustalonej na
potrzeby obliczefi podcigcia cenowego, ze $rednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych préba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci
importowej CIF.

(341) Dostosowania ceny eksportowej opisane w sekcji 3.4.2 powyzej majg roéwniez zastosowanie do cen CIF
wykorzystanych w obliczeniach zanizania cen.

(342) Poziom zanizania cen dla ,pozostatych przedsiebiorstw wspétpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z Chin” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw i tego
przywozu (zob. motyw 234).

Panistwo Przedsigbiorstwo Margines((;:;l mpingu Margin(i/i)szkody
Chiny Grupa Sunflower: 42,4 37,5
— Sun Flower Food Industry (Xinfeng) Co.,
Ltd, Ganzhou City, Chiny
— Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou
City, Chiny
Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, 54,3 81,8
Zhangzhou, Chiny
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 48,1 61,2
Caly pozostaly przywoz z panistwa, ktérego 54,3 81,8
dotyczy postepowanie
6.2. Badanie marginesu wystarczajgcego do usunigcia szkody poniesionej przez przemys! Unii

(343) Jak wyja$niono w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, skarzgcy przedstawit w skardze wystarczajace dowody
na istnienie w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, zaktécert handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. Wedlug dowodéw zawartych
w skardze puszki ze stali, ktore stanowig co najmniej 17 % kosztu produkcji produktu objetego postepowaniem, sa
objete podatkiem VAT przy wywozie w pafistwie, ktorego dotyczy postepowanie.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 682/2007 z dnia 18 czerwca 2007 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz okreslonej przetworzonej lub zakonserwowanej kukurydzy
cukrowej w postaci ziaren, pochodzacej z Tajlandii (Dz.U. L 159 z 20.6.2007, s. 14, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2007/682/0j).
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(344) Komisja bedzie nadal bada¢ domniemane zakt6cenia, aby przeprowadzi¢ oceng dotyczaca odpowiedniego poziomu
Srodkéw zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego na ostatecznym etapie dochodzenia. Dlatego tez
Komisja postanowila okresli¢ na tym etapie kwote cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

(345) W odniesieniu do grupy Sunflower tymczasowe clo antydumpingowe ustala si¢ zatem na poziomie marginesu
zanizania cen.

(346) W odniesieniu do grupy Tongfa tymczasowe clo antydumpingowe ustala si¢ zatem na poziomie marginesu
dumpingu.

6.3. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

(347) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Paristwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe

Chiny Grupa Sunflower: 37,5 %

— Sun Flower Food Industry (Xinfeng) Co., Ltd,
Ganzhou City, Chiny

— Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou City, Chiny

Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, 54,3 %
Zhangzhou, Chiny

Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 48,1 %
Caly pozostaly przywoz z panistwa, ktérego dotyczy 54,3 %
postepowanie

7. INTERES UNII

(348) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu na obecnym etapie art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego Komisja zbadata,
czy moze jasno stwierdzié, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz
stwierdzono wystapienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego.
Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw, hurtownikow, detalistow, uzytkownikéw, konsumentéw i rolnikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(349) Przemyst Unii obejmuje 11 producentéw lub grup producentéw, zatrudniajacych okoto 3 460 pracownikéw (EPC).
Producenci sg rozmieszczeni w catej Unii, a kilku producentéw ma siedzibe na Wegrzech i we Frangji.

(350) Biorgc pod uwage ustalenia dotyczgce istotnej szkody dla przemystu Unii, wprowadzenie $rodkéw umozliwitoby
przemystowi Unii podniesienie cen sprzedazy i poprawe rentownosci zgodnie ze wzrostem kosztéw oraz
utrzymanie konkurencyjnego poziomu na rynku. Przemyst Unii bylby réwniez w stanie odzyska¢ utracony udziat
w rynku poprzez zwigkszenie wielkosci produkgji i sprzedazy na rynku unijnym. Ze wzgledu na zwigkszony
przywéz z Chin producenci unijni nie byli w stanie sprzeda¢ wielkosci produkeji i zgromadzili wysoki poziom
zapasow w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Wprowadzenie §rodkéw umozliwitoby przemystowi Unii
sprzedaz istniejacych zapaséw w celu obnizenia kosztéw statych.

(351) Brak $rodkéw prawdopodobnie przyniesie dalsze znaczace negatywne skutki dla przemystu Unii pod wzgledem
zmniejszenia sprzedazy i wielkosci produkgji, a takze dalszego wzrostu poziomu zapaséw. Dalsze tlumienie cen
prowadzitoby do dalszego pogorszenia sytuacji finansowej przemystu Unii pod wzgledem rentownosci i przyszlych
inwestycji, zagrazajac jego przyszlosci i zatrudnieniu.
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(352) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze $rodki tymczasowe leza w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych

(353) W dniu wszczecia postgpowania skontaktowano si¢ z 20 importerami niepowigzanymi, przedsigbiorstwami
handlowymi i sprzedawcami detalicznymi. Jak opisano w motywie 32, szeSciu importeréw niepowigzanych
i przedsigbiorstw handlowych przedstawitlo wymagane informacje. Dobrano probg¢ obejmujaca dwoch importeréw
niepowigzanych, z ktérych jeden importer niepowigzany udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
ktérg poddano weryfikacji. Wspolpracujacy importer odpowiadal za okolo [17-27] % przywozu kukurydzy
cukrowej w okresie objetym dochodzeniem. Przeprowadzono posiedzenie wyjasniajace z udzialem stowarzyszen
importerow FRUCOM i Waren-Verein.

(354) Wspolpracujacy importer uznal, ze w przypadku wprowadzenia Srodkéw produkty detaliczne z kukurydzy cukrowej
z ChRL znikng z rynku. Importer ten argumentowal, ze w perspektywie krétkoterminowej importerzy stracg
konkurencyjno$¢ zwigzang ze sprzedaza kukurydzy cukrowej spoza UE oraz z powodu braku alternatywnych Zrédet
dostaw z rynkéw innych pafstw trzecich. W rezultacie obroty i zyski zmniejsza si¢, co moze mie¢ wplyw na poziom
zatrudnienia.

(355) Biorgc pod uwage fakt, ze kukurydza cukrowa stanowi stosunkowo niewielka cz¢$¢ obrotéw wspdlpracujacego
importera oraz fakt, ze liczba EPC bezposrednio zwiazanych z kukurydza cukrows jest stosunkowo niewielka,
uznaje si¢, ze wprowadzenie Srodkéw nie bedzie mialo nieproporcjonalnego wplywu na importeréw. Ponadto
Komisja uznala, Ze w przypadku przysztych uméw sprzedazy importer bedzie w stanie przynajmniej czgSciowo
przenie$¢ podwyzki cen na swoich klient6w.

(356) Wspdlpracujacy importer podkreslit potencjalne zagrozenie dla istnienia dzialalnosci zwigzane z pobraniem cel
antydumpingowych z moca wsteczna.

(357) Jak opisano w motywie 387, na tym etapie dochodzenia nie mozna podja¢ zadnej decyzji o poborze cet z moca
wsteczna.

(358) W przypadku niewprowadzenia $rodkéw importerzy beda kontynuowaé swoja dziatalno$¢ polegajaca na przywozie
kukurydzy cukrowej z ChRL i sprzedawaniu jej sprzedawcom detalicznym, branzy gastronomicznej lub innym
uzytkownikom.

7.3. Interes detalistéw i konsumentéw

(359) W dniu wszczecia dochodzenia Komisja skontaktowata si¢ z kilkoma detalistami kukurydzy cukrowej. Zaden nie
chcial nawiaza¢ wspélpracy. Biorgc pod uwage specyfikacje rynku kukurydzy cukrowej, $rodki te majg réwniez
wplyw na konsumentéw prywatnych i innych uzytkownikéw kukurydzy cukrowej, takich jak przedsigbiorstwa
gastronomiczne.

(360) W przypadku wprowadzenia $rodkéw sprzedawcy detaliczni i inni uzytkownicy bedg musieli ponie$¢ wyzsze koszty
zakupu kukurydzy cukrowej.

(361) Wspdlpracujacy importer skrytykowal fakt, ze $rednie ceny zakupu stosowane przez sprzedawcéw detalicznych
doprowadza do wzrostu cen dla konsumentéw prywatnych. Importer uznal ponadto, Ze wzrost cen wplynie
réwniez negatywnie na sektor gastronomiczny ze wzgledu na presje cenowa spowodowang wzrostem kosztéw i cen
zywnosci oraz mniejsza gotowo$¢ klientéw do wydawania na zywno$¢ spozywang poza domem. Biorgc pod uwage
fakt, ze kukurydza cukrowa w puszkach o wielkosci gastronomicznej jest produkowana jedynie w niewielkich
ilosciach w UE, gtéwne dostawy beda nadal pochodzi¢ z ChRL po wyzszych cenach.

(362) Jezeli nie zostang wprowadzone Zadne $rodki, sprzedawcy detaliczni, konsumenci prywatni i inni uzytkownicy
prawdopodobnie odniosg korzysci z nizszych cen.

(363) Komisja uznala, ze kukurydza cukrowa stanowi bardzo malg cze$¢ koszyka zakupéw konsumenckich. Ewentualny
wplyw nalozenia cet antydumpingowych na sytuacje finansowg przecigtnego konsumenta bedzie prawdopodobnie
znikomy.

4 Swietle braku wspotpracy ze strony sprzedawcow detalicznych i innych uzytkownikow oraz biorgc pod uwa;

364) W $wietle braku wspétpracy y sprzedawcéw detalicznych ych uzytkowniké biorac pod uwage
fakt, ze kukurydza cukrowa stanowi jedynie marginalny odsetek ich sprzedazy i zajmuje ograniczong przestrzen
potkowa w sklepach detalicznych, wstepnie stwierdzono, iz proponowane $rodki nie beda mialy na nich istotnego

wplywu.
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7.4. Interes dostawcoéw

(365) Jak wspomniano w motywie 280, gléwnymi surowcami do produkcji kukurydzy cukrowej sa surowa kukurydza
cukrowa i puszki. Po wszczgciu dochodzenia zglosito si¢ jedno stowarzyszenie producentéw puszek. Ponadto skarge
poparly stowarzyszenia rolnik6w.

(366) W przypadku wprowadzenia Srodkéw dostawcy kukurydzy cukrowej bedg w stanie utrzymac swojg dzialalnosé.

(367) Niewprowadzenie $rodkéw moze mie¢ wplyw na dostawcéw, jezeli unijni producenci kukurydzy cukrowej beda
musieli zmniejszy¢ wielko$¢ produkeji. Biorac pod uwage, ze rolnicy i producenci puszek sa $ciSle zwigzani
z dzialalno$cig w zakresie kukurydzy cukrowej, istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze ograniczona produkcja
kukurydzy cukrowej w Unii wplynie réwniez na dzialalno$¢ dostawcow.

(368) Wspdlpracujacy importer skrytykowat fakt, ze w przypadku wprowadzenia Srodkéw nie bedzie gwarancji, ze
zwlaszcza gléwni uczestnicy rynku przekaza swoje dodatkowe zyski.

(369) Komisja uznala, ze w przypadku niewprowadzenia Srodkéw wplyw na dostawcéw bedzie bardziej odczuwalny,
poniewaz straca oni pewien udzial w rynku. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(370) W zwigzku z powyzszym tymczasowo stwierdza sig, ze wprowadzenie $rodkoéw prawdopodobnie wplynie
negatywnie na dostawcow.

7.5. Ograniczenie konkurencji na rynku unijnym oraz ryzyko przerw w dostawie

(371) Wspélpracujacy importer Otto Frank wyrazit w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu krytyke
w zwigzku z ograniczong konkurencja w przypadku wprowadzenia Srodkéw ze wzgledu na malg liczbe
producentéw w UE, ostrzegajac przed oligopolistyczna sytuacja rynkowa. Importer ostrzegl réwniez, ze
w przypadku niskich plonéw w przyszlosci nie bedzie mozna zagwarantowal dostepnosci kukurydzy cukrowej
w Unii.

(372) Wspdlpracujacy importer uznal ponadto, ze poza Chinami zadne inne pafistwo trzecie nie jest w stanie speknic
standardu jakosci i konkurencyjnosci cenowej wymaganych na rynku europejskim.

(373) Komisja uznala, ze wprowadzenie $rodkéw nie uniemozliwi dostepu do Unii przywozowi, w odniesieniu do ktérego
wprowadzono $rodki, lecz ze celem Srodkow jest wyeliminowanie wplywu zaktéconych warunkéw rynkowych
wynikajgcych z obecnosci przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(374) W okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii skladat si¢ z 11 producentéw lub grup producentéw. Jak wykazano
w motywie 262, przemyst Unii dzialal w okresie objetym dochodzeniem znacznie ponizej pelnych mocy
produkeyjnych. Uznaje si¢ zatem, ze przemyst Unii bedzie w stanie zwigkszy¢ wielko$¢ produkeji, zanim dojdzie do
jakichkolwiek ograniczefi mocy produkcyjnych. Ponadto producenci unijni zgromadzili znaczne zapasy kukurydzy
cukrowej w wyniku przywozu z Chin, ktére rowniez sg dostepne do sprzedazy.

(375) Wspdlpracujacy importer uznal, ze poza Chinami zadne inne pafistwo trzecie nie jest w stanie spetni¢ standardu
jakosci i konkurencyjnosci cenowej wymaganych na rynku europejskim.

(376) Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, udzialy w rynku i liczbe niezaleznych dostawcoéw produktu objetego
postepowaniem, powyzsze argumenty dotyczace kwestii konkurencji zostajg odrzucone.

7.6. Whioski dotyczace interesu Unii

(377) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodow, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu kukurydzy cukrowej pochodzacej
z ChRL nie lezy w interesie Unii.
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8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(378) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu Srodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywoz towardw po cenach dumpingowych.

(379) W odniesieniu do przywozu kukurydzy cukrowej pochodzacej z Chin nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki
antydumpingowe zgodnie z zasada nizszego cla okre$long w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja
poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu w motywie 342 powyzej. Kwote cel ustalono na poziomie
marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

(380) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe

Chiny Grupa Sunflower: 37,5 %

— Sun Flower Food Industry (Xinfeng) Co., Ltd,
Ganzhou City, Chiny

— Sunny Food Industry Co., Ltd, Ganzhou City,

Chiny
Zhangzhou Tongfa Foods Industry Co., Ltd, 54,3 %
Zhangzhou, Chiny
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 48,1 %
Caly pozostaly przywoéz z panstwa, ktérego 54,3 %
dotyczy postgpowanie

(381) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegblnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalefi niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz
produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego  postepowaniem
wyprodukowanego przez jakiekolwiek inne przedsi¢biorstwo, ktérego nie wymieniono w czeSci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami w niej wymienionymi,
powinien podlegaé stawce celnej majacej zastosowanie do ,catego pozostatego przywozu pochodzacego z panstwa,
ktorego dotyczy postgpowanie”. Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(382) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z r6znica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cel
antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa cztonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywdz powinien zostaé objety clem antydumpingowym majacym
zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”.

(383) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne pafistw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w oéwiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.
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(384) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia og6lnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(385) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objeta przywoz produktu objetego postgpowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(386) W $wietle ustalen dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(387) Na obecnym etapie postgpowania nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych z mocg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(388) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
natozeniu cet tymczasowych. Informacje te zostaly rowniez udostgpnione ogélowi spoleczefistwa za posrednictwem
strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych prawidlowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(389) Uwagi przedstawily zaréwno grupa Sunflower, jak i grupa Tongfa. W nastepstwie uwag grupy Sunflower
dotyczacych dokladnosci obliczen kosztéw materialéw zuzywalnych oraz transportu krajowego przy okrelaniu
warto$ci normalnej Komisja skorygowala swoje obliczenia dumpingu dla obu grup. Pozostale uwagi obu grup
dotyczyly metodyki zastosowanej do obliczent wysokosci dumpingu, w zwigzku z czym zostana uwzglednione,
w stosownych przypadkach, na ostatecznym etapie dochodzenia.

11. PRZEPISY KONCOWE

(390) W interesie dobrej administracji Komisja zwréci sie do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(391) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz kukurydzy cukrowej (Zea mays var. saccharata) w postaci
ziaren, przetworzonej lub zakonserwowanej octem lub kwasem octowym, niezamrozonej, oraz kukurydzy cukrowej (Zea
mays var. saccharata) w postaci ziaren, przetworzonej lub zakonserwowanej inaczej niz octem lub kwasem octowym,
niezamrozonej, innej niz produkty objete pozycja 2006, obecnie objetej kodami CN ex 2001 90 30 (kod TARIC
2001 90 30 10) i ex 2005 80 00 (kod TARIC 2005 80 00 10) i pochodzgcej z Chinskiej Republiki Ludowe;j.
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2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastgpujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Pafistwo pochodzenia Przedsigbiorstwo Tymczasowe cto Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
Chiniska Republika Grupa Sunflower: 37,5 % 89SJ
Ludowa — Sun  Fower Food Industry
(Xinfeng) Co., Ltd, Ganzhou City,
Chiny
— Sunny Food Industry Co., Ltd,
Ganzhou City, Chiny
Zhangzhou Tongfa Foods Industry 54,3 % 89SK
Co., Ltd, Zhangzhou, Chiny
Pozostale przedsigbiorstwa 48,1 %
wspolpracujgce wymienione
w zalgczniku
Caly pozostaly przywoz pochodzacy 54,3 % 8999
z Chinskiej Republiki Ludowej
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawierad
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo§¢ w stosowanych jednostkach]
[produktu objetego postepowaniem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala
wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w (pafstwie, ktdrego dotyczy
postepowanie). O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze s3 pelne i zgodne z prawdy”. Do chwili
przedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chin.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.
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Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/309.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoniczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiagze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 sierpnia 2025 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy z Chifiskiej Republiki Ludowej nieobjeci préba

Panistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
ChRL Anshan N&M Foods Co., Ltd. 89SL
Fujian Golden Promise Food Technology Co., Ltd. 89SM
Fujian Haishan Foods Co., Ltd. 89SN
Fujian Lucheng Food Co., Ltd. 89S0
Fujian Xingguang Foods Co., Ltd. 89SP
Fujian Yuxing Fruit & Vegetable Foodstuff Development Co., Ltd. 895Q
Guangdong Zhicheng Food Co., Ltd 89SR
Guilin Risheng Foods Co., Ltd 89SS
HEBEI PENGDA FOOD CO., LTD 89ST
Hebei Shuangsheng Agricultural Technology Co., Ltd. 89SU
HEZE SANQING FOOD CO., LTD. 89SV
Jieyang Chengfeng Industrial Co., Ltd. 89SW
Jieyang Yuxiu Industrial Co., Ltd. 898X
Nanjing County Xingguang Canned Food Co., Ltd. 89SY
SHANDONG SANGONGJU FOOD CO., LTD. 89SZ
XINFENG RUNFENG FOODS CO., LTD. 89TA
Zhangzhou Gangchang Canned Foods Co., Ltd. 89TB
Zhangzhou Jiawei Foods Co., Ltd. 89TC
Zhangzhou Tianbaolong Food Co., Ltd. 89TD
Zhangzhou Xiangcheng Shunxing Canned Food Co., Ltd. 89TE
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