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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/1732
z dnia 13 sierpnia 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz $wiec, cienkich $wiec i podobnych,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultagji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

19 grudnia 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu $wiec, cienkich $wiec i podobnych, pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (,pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie”, ,ChRL” lub ,Chiny”). Komisja opublikowala
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 4 listopada 2024 r. przez producentéw unijnych
reprezentujacych ponad 25 % catkowitej produkcji unijnej w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 31 marca 2024 r.
(,skarzacy”). Skarga zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcjg $wiec, cienkich $wiec
i podobnych w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na
wystapienie dumpingu i wynikajgcej z niego istotnej szkody, ktore byly wystarczajace, by uzasadnié wszczecie
dochodzenia.

1.2. Rejestracja

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/511 (}) (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udziatlu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujgcych oraz rzad Chin (,rzad ChRL”), znanych importeréw,
dostawcow i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s
zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/o0j.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu S$wiec, cienkich $wiec i podobnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2024/7459, 19.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7459/0j).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/511 z dnia 20 marca 2025 r. poddajace rejestracji przywdz $wiec, cienkich Swiec
i podobnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/511, 21.3.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2025/511/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Po wszczeciu jeden producent eksportujgcy, przedsigbiorstwo Qingdao Kingking Applied Chemistry Co Ltd
(,Qingdao Kingking”) i jedno stowarzyszenie producentéw $wiec, China Household Chemicals Industry Association
(,CHCIA”), zakwestionowali zakres produktu objetego dochodzeniem.

CHCIA uznalo, ze definicja produktu objetego dochodzeniem byla szeroka i nieprecyzyjna, i wskazalo, ze dwa
reprezentatywne przyklady zawarte w skardze — biale, bezzapachowe $wieczki do podgrzewaczy w aluminiowych
foremkach oraz zapachowe $wiece w szkle — sa niekompletne i nieaktualne wobec obecnego asortymentu
eksportowanych produktéw. CHCIA argumentowalo, ze znaczna czg$¢ sprzedazy prowadzonej przez chinskich
producentéw eksportujagcych do UE obejmuje bardziej wyrafinowane $wiece, ktérych produkcja wymaga duzej
wiedzy artystycznej i umiejetnosci manualnych i ktérych producenci unijni nie s3 w stanie wytwarza¢ z uwagi na
koszty pracy.

W zwigzku z tym CHCIA wniosto o wylaczenie z dochodzenia §wiec dekoracyjnych wykonywanych recznie, Swiec
w szklanych lub ceramicznych pojemnikach oraz $wiec zapachowych.

Qingdao Kingking poparlo stanowisko CHCIA i réwniez uznalo, ze definicja produktu objetego dochodzeniem jest
zbyt niejasna. Powtérzylo tez wniosek CHCIA o wylaczenie z dochodzenia nastepujacych rodzajow swiec:

—  Swiec, ktorych cecha charakterystyczng sa okreslone ksztalty, figury lub motywy i ktére sg wytwarzane
w celach dekoracyjnych (a nie jedynie dla uzyskania $wiatla i ciepta),

—  $wiec lub ich pojemnikéw poddanych natryskiwaniu, malowaniu, grawerowaniu laserowemu lub drukowaniu
technikg 3D,

—  wszystkich $wiec w pojemnikach innych niz szklane lub aluminiowe,
—  $wiec sprzedawanych jako element zestawow zawierajacych dekoracyjne lub zapachowe dodatki (np. perfumy),
—  $wiec oéwietlanych lampkami LED zasilanymi bateriami.

Skarzacy nie zgodzil si¢ z argumentami Qingdao Kingking i CHCIA oraz sprzeciwil si¢ zlozonemu przez nie
wnioskowi o wylaczenie produktu. Podkreslil, ze dwa reprezentatywne rodzaje $wiec wskazane w skardze, o ktérych
mowa w motywie 7 powyzej, s reprezentatywne dla §wiec przywozonych, a nie dla $wiec produkowanych w Unii.
Podkreslit rowniez potrzebe zachowania definicji produktu objetego dochodzeniem, zgodnie z trescig
zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania, poniewaz produkcja Swiec wytwdrcow unijnych obejmuje takze
produkty, dla ktérych CHCIA i Qingdao Kingking wystapily o wylaczenie.

Komisja uznala, Ze wszystkie §wiece, cienkie $wiece i podobne nalezy traktowad jako produkt objety dochodzeniem.
Komisja przypomniala, ze system numeru kontrolnego produktu zapewni, iz $wiece z okreSlonym pojemnikiem,
z kolorem lub bez oraz z zapachem lub bez, bedg poréwnywane wylacznie z podobnym rodzajem $wiec.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowe;j
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala prébe () producentéw unijnych.
Komisja wybrala prébe na podstawie wielkosci produkji i sprzedazy produktu podobnego w Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Préba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Ze wzgledu na brak odpowiedzi na
kwestionariusz ze strony jednego z producentéw objetych probg, HANSA CANDLE (Estonia), Komisja zdecydowata
si¢ zastgpi¢ (°) to przedsigbiorstwo innym producentem — Lggumkloster Lys (Dania). Jednakze nowo objety proba
producent réwniez nie byl w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W konsekwencji
ostateczna préba obejmowata dwoch producentéw unijnych. W momencie przeprowadzania doboru proby ci dwaj
producenci odpowiadali za ponad 35 % produkcji i ponad 40 % wiclkoSci sprzedazy przedsigbiorstw

(y AD726 Candles_Note to the file_Provisional sample_EU producers, 19 grudnia 2024 r.; t24.011572.

AD726 - Nota do akt: ostateczna préba producentéw unijnych, 17 stycznia 2025 r.; 25.001025.
() AD726 — Nota do akt: zmiana ostatecznej proby producentéw unijnych, 24 lutego 2025 r.; t25.002394.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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uczestniczagcych w  postepowaniu. Po weryfikacji makrokwestionariusza ustalono, ze przedsigbiorstwa te
odpowiadaly za ponad 16 % szacowanej produkcji i ponad 17 % szacowanej wielkosci sprzedazy przemystu Unii na
terytorium Unii. Przemyst Unii obejmuje duza liczbe przedsigbiorstw, ogbtem ponad 80, w tym zaréwno duze
podmioty, jak i szeroka grupe malych i $rednich przedsi¢biorstw. Uwzgledniajac t¢ strukture sektora, udzial na
poziomie 16-17 % uznaje si¢ za reprezentatywny dla szerszego krajobrazu przemystowego. Proba jest
reprezentatywna dla przemystu Unii.

1.5.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej 1, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Jednak zaden importer niepowigzany nie zglosit si¢ ani nie
przekazal wymaganych informacji w wyznaczonym terminie. W zwiazku z tym nie przeprowadzono doboru préby
importeréw niepowigzanych.

1.5.3.  Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chifiskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Siedemdziesigciu trzech producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawito
wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego Komisja dokonata doboru préby obejmujacej trzech producentéw eksportujacych na podstawie
najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra to wielko§¢ mozna bylo wlasciwie zbadad
w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnieto
opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organdéw panistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie (). Komisja nie otrzymala zadnych zastrzezen do zaproponowanej préby. Po
dokonaniu aktualizacji redakcyjnej przez jednego z tymczasowo nieobjetych proba producentéw eksportujacych
Komisja ostatecznie ustalita (), Ze probe stanowia trzej producenci eksportujacy, ktérzy facznie odpowiadajg za
ponad 50 % wielkosci wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

1.6. Indywidualne badanie

Jeden z producentéw eksportujacych z ChRL wystapit z wnioskiem o indywidualne zbadanie zgodnie z art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Zbadanie tego wniosku na etapie tymczasowym dochodzenia byloby nadmiernie
ucigzliwe ze wzgledu na zlozono$¢ sprawy, procesy produkcyjne oraz strukture korporacyjng objetych préba
producentéw eksportujacych. Komisja podejmie decyzje w sprawie przyznania badania indywidualnego na
ostatecznym etapie dochodzenia.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi ChRL kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczacych zaklécen w ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody prima facie $wiadczace o zakl6ceniach handlu
surowcami w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL.
Z tego powodu Komisja przestala rzadowi Chin dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

(°) TRONt25.000237 z 6 stycznia 2025 r.
() TRONt25.000574 z 10 stycznia 2025 r.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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(19) Komisja przestala kwestionariusze producentom unijnym, objetym préba producentom eksportujagcym w ChRL,
znanym importerom i uzytkownikom. Te same kwestionariusze zostaly udostepnione w internecie (*) w dniu
wszczgcia postepowania

(20) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16
rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni (°):

—  Przedsigbiorstwo 1,

—  Przedsigbiorstwo 5.
Producenci eksportujgcy w ChRL:

— Ningbo Kwung's Wisdom Art & Design Co., Ltd i przedsi¢biorstwa powigzane, Ningbo City, prowincja
Zhejiang,

—  Qingdao Kingking Applied Chemistry Co Ltd, miasto Qingdao, prowincja Szantung,

—  Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co Ltd i powigzane przedsiebiorstwa, Ningbo City, prowincja Zhejiang.

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(21) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrze$nia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2021 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

(22) Produktem objetym dochodzeniem sg Swiece, cienkie $wiece i podobne, obecnie objete kodem CN 3406 00 00
(,produkt objety dochodzeniem”).

(23) Proces produkcji $wiec polega na podgrzewaniu surowcow (gtéwnie wosku parafinowego) i formowaniu $wiec
w formach lub pojemnikach w procesie chlodzenia. Surowcem najczgsciej wykorzystywanym do produkeji $wiec,
cienkich $wiec i podobnych jest wosk parafinowy. Parafina pochodzi z surowcéw mineralnych, w szczegdlnosci
oleju mineralnego, wegla lub tupkéw bitumicznych, a w mniejszym stopniu — z gazu ziemnego. Produkt objety
postepowaniem moze by¢ réwniez wytwarzany z wykorzystaniem innych woskéw paliwowych, takich jak stearyna
zwierzeca lub roélinna.

(24) Swiece wytwarzajg cieplo i §wiatlo, ale w duzej mierze stuza do dekoracji wnetrz, np. w réznych $wiecznikach,
$wiecznikach prostych i innych elementach dekoracyjnych, lub do uzytku zewngtrznego.

(25) Produkt objety dochodzeniem wystepuje w wielu réznych rozmiarach, ksztaltach i wadze. Moze by¢ bialy lub
barwiony (w calosci lub tylko na zewnatrz), zapachowy lub bezzapachowy, dekorowany lub niedekorowany.
Powierzchnia moze by¢ gladka lub chropowata. Produkt objety postepowaniem moze by¢ umieszczony w szkle lub
w pojemnikach wykonanych z réznych materialéw (np. ceramiki, aluminium, tworzyw sztucznych). Wystepuja
réwniez roznice w rodzaju knota uzywanego w $wiecach. Knoty moga by¢ plaskie, kwadratowe, z rdzeniem (np.
z bawelny lub cyny), drewniane albo specjalistyczne (tj. zaprojektowane tak, aby spelnialy wymagania dotyczace
wlasciwosci spalania dla okreslonych zastosowan §wiec).

(*) hittps:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2771.

() Przedsigbiorstwo 1 i Przedsigbiorstwo 5 sa czeScig skarzacego, ktéry zlozyl wniosek pod warunkiem przyznania kazdemu
producentowi anonimowosci, powolujac si¢ na realne ryzyko odwetu handlowego ze strony unijnych klientéw, bedacych réwniez
klientami chinskich producentéw eksportujacych. Komisja uznata wniosek o zachowanie anonimowosci za nalezycie uzasadniony
i przychylila si¢ do niego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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2.2, Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postepowaniem to Swiece, cienkie Swiece i podobne pochodzace z ChRL, obecnie objete kodem CN
ex 3406 00 00 (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wilasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

Komisja otrzymala twierdzenie dotyczgce zakresu produktu od Qingdao Kingking i CHCIA. Ich twierdzenie
dotyczace zakresu produktu oméwiono w sekcji 1.4 powyzej.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreSlania wartoéci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujgcych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkcji $wiec, cienkich $wiec i podobnych. Dziesigciu producentéw eksportujacych
dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

W odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wszyscy producenci eksportujacy
zakwestionowali jego zastosowanie. Zastrzezenia zostaly oméwione w ponizszych sekcjach.

Nie otrzymano od rzadu ChRL Zadnej odpowiedzi na kwestionariusz. Nastgpnie Komisja poinformowata rzad ChRL,
ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zaklocen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych
dowodéw na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego odpowiednim reprezentatywnym
panstwem trzecim do ustalania warto$ci normalnej w oparciu o nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia
moze by¢ Tajlandia. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich
reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego.
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Komisja wystosowala dwie noty do akt w celu poinformowania zainteresowanych stron o Zrédtach, ktére zamierza
wykorzysta¢ do ustalenia wartosci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkeji z 25 kwietnia 2025 r.
(zwang dalej ,pierwsza notg”) oraz druga note dotyczacg czynnikdow produkcji z 20 maja 2025 r. (zwang dalej
,drugg notg”), po ktérej nastgpita nota uzupelniajaca z 22 maja 2025 r., korygujaca blad pisarski w kursie wymiany
oraz zawierajaca szczeg6towe dane dotyczace przywozu, w tym stosowanych cel i danych dotyczacych pracy.

W notach tych Komisja przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita
robocza, wykorzystywanych w produkcji produktu objetego postgpowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru
nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia Komisja zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje.
Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okre$li koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zysk na podstawie danych przedsigbiorstw Nopparat Candlelight Company Limited i T.T.T.
Candle Co Ltd., dwdch producentéw produktu objetego postegpowaniem w kraju reprezentatywnym. W notach tych
odniesiono si¢ réwniez do uwag otrzymanych od zainteresowanych stron na temat tych elementéw i odpowiednich
zrédel. Uwagi przedstawione przez strony oméwiono w ponizszych sekcjach.

3.2 Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoici odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane sg dalej rowniez ,kosztami SG&A”).

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego znaczace zakldcenia to te zaktdcenia, ktore
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécent uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wiadz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz;

—  obecnoé¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen;

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktdre wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposdb nie dzialaja niezaleznie od pafistwa.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatywnego,
nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie znaczacych zaklécen.
Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu z wykazu lub
wickszej ich liczby.
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Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zosta¢ wyciggnigte na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytuacji, w ktorej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktory daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sg wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczgcych zakl6cen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzgdzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznoéci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie” (%), w ktérym
przedstawiono dowody na istnienie znacznej interwencji rzadu na wielu poziomach gospodarki, w tym zaklécenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sila robocza), jak réwniez
w okreslonych sektorach (takich jak stalowy i chemiczny). W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub
ich uzupelnienia. Sprawozdanie to zostalo dofaczone do akt sprawy na etapie wszczgcia postgpowania.

Skarga odnosita si¢ do sprawozdania i zawierala dodatkowe istotne dowody uzupelniajgce jego tresé.

W szczegblnosci w skardze wskazano, ze nie mozna zaakceptowal krajowych cen i kosztéw $wiec, cienkich $wiec
i podobnych w Chinach, poniewaz s3 one sprzeczne z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych,
a ich poziom wynika ze zlozonej i kompleksowej interwencji pafistwowe;.

Na poparcie tego twierdzenia w skardze podkreslono role Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) w ksztaltowaniu
chinskiej gospodarki zgodnie z doktryng socjalistycznej gospodarki rynkowej. W tym kontekscie skarzacy wskazat,
ze konstytucja Chin oraz inne akty prawne przyznaja panstwu i KPCh decydujaca role w gospodarce. Skarzacy
zauwazyl ponadto, Ze w odpowiedzi na globalne napiecia handlowe koncepcja ,podwdjnego obiegu” stala sig
centralnym elementem polityki przemystowej KPCh. Koncepcja ta koncentruje si¢ gtéwnie na obiegu wewnetrznym,
ograniczeniu zalezno$ci od przywozu oraz wzmocnieniu cyklu migdzynarodowego przez zwigkszong obecno$é
chinskich podmiotéw przemystowych na rynkach zagranicznych.

Jako dodatkowy argument skarzacy wskazal tez, ze poprzez polityke interwencjonistyczng KPCh sprawuje Scista
kontrole nie tylko nad przedsicbiorstwami pafstwowymi, lecz takze nad przedsigbiorstwami prywatnymi.
Wspomniat réwniez, ze KPCh odgrywa formalng role w stowarzyszeniach branzowych, ktére stanowia kolejne
narzedzie kontroli nad chifiskim przemystem. W tym kontekscie skarzacy zauwazyl, ze zgodnie z chinskim prawem
spotek firmy maja obowiazek ustanowienia organizacji KPCh w celu prowadzenia dzialalnosci rzadowej.

KPCh wdrozyta polityki interwencjonistyczne na poziomie krajowym, prowincjonalnym i miejskim w odniesieniu do
okreslonych sektoréw. Wsréd takich dziatan znajduja si¢ plany pigcioletnie (') opracowywane w celu realizacji celéw
Komitetu Centralnego KPCh. W ich ramach KPCh promuje okre$lone kategorie dziatalnosci gospodarczej, a inne
ogranicza. Promowane branze uzyskuja dostep do niezbednych Srodkéw do realizacji planéw, natomiast dla
sektoréw uznanych za niepozadane dostgpno$¢ zasobow jest ograniczona.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktdcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r, SWD(2024) 91 final, dostepny pod adresem: hittps:|[ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detailPref=SWD(2024)91&lang=pl.

(") Takie jak 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz celéw dltugoterminowych na 2035 r.
(,14. plan piecioletni”), dostepny pod adresem: t0284_14th_Five_Year_Plan_EN (dostep 3 czerwca 2025 r.).
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(51) Wsréd promowanych sektoréw skarzacy wskazal przemyst chemiczny i petrochemiczny, poniewaz gléwnymi
surowcami wykorzystywanymi do produkcji produktu objetego postepowaniem sg parafina i inne rodzaje woskéw.
W szczeg6lnosci zardwno w przemysle petrochemicznym, jak i chemicznym chifiska polityka dazy do utrzymania
,bezwzglednej kontroli” i ,stosunkowo silnej kontroli” (*2). Wedtug skarzgcego jest to réwniez zgodne z zalozeniami
14. planu pigcioletniego, a dla tego sektora okreslono konkretne cele dotyczace zdolnosci produkceyjnych, doboru
produktéw oraz nakladoéw na badania i rozwd;.

(52) Innym sektorem wskazanym przez skarzacego jako dotkniety znacznymi zaktGceniami jest sektor aluminium (biate,
bezzapachowe §wieczki do podgrzewaczu sa czesto umieszczane w aluminiowych foremkach). Skarzacy wskazal, ze
sektor aluminium jest w duzym stopniu kierowany i kontrolowany przez rzad Chinskiej Republiki Ludowej, a takze
ze korzystat z szeregu Srodkéw interwencyjnych, w tym preferencyjnych cen energii elektrycznej i innych Zrédet
energii, Srodkéw eksportowych ograniczajacych wywoz boksytu oraz obowigzku uzyskania nieautomatycznej
licencji eksportowej na boksyt. Srodki te doprowadzity do zaktécer wplywajacych na caly taicuch wartosci.

(53) Skarzacy zauwazyli ponadto, ze Komisja ustalia wcze$niej, iz sektor aluminium korzystal nie tylko z szerokiego
zakresu subsydiéw rzadowych, lecz réwniez z odsprzedazy aluminium pierwotnego za posrednictwem agencji
panstwowej — Krajowej Administracji ds. Zywnosci i Rezerw Strategicznych.

(54) Ponadto w skardze podkreslono znaczenie szkla jako surowca do produkeji $wiec i wskazano, ze sektor szklarski
obecnie zmaga si¢ z nadwyzka mocy produkcyjnych, a takze nalezy on do sektoréw promowanych i w zwigzku
z tym korzysta réwniez z polityki zréznicowania cen energii elektrycznej (*%).

(55) Ponadto w skardze zwrécono réwniez uwage na znaczace zakldcenia majace wplyw na sektor bawelny — inny
surowiec wykorzystywany w produkcji $wiec. Rzad ChRL zezwala jedynie niektérym pafstwowym
przedsigbiorstwom handlowym na handel bawelng, co umozliwia rzadowi wplywanie na cen¢ krajowa i ceng
eksportowy. W skardze stwierdzono, Ze celem jest utrzymanie stabilnej ceny bawelny uznawanej za strategiczny
towar rolny (*4).

(56) Ponadto skarzacy zwrdcit uwage na zakldcenia w sektorze energetycznym i wspomnial, ze fancuch dostaw produkgji
$wiec otrzymuje preferencyjne ceny energii elektrycznej, biorgc pod uwage w szczegdlnosci, ze przemyst aluminiowy
i widkienniczy kwalifikuja si¢ do korzystania z tafiszej energii, ale rowniez uwzgledniajac promocj¢ produkcji wegla
w przesztosci, co ostatecznie doprowadzito do nadpodazy energii elektrycznej wytwarzanej z tego Zrédta.

(57) W skardze stwierdzono réwniez, ze pafistwo chifiskie odgrywa istotng role w alokacji kapitatu, gdyz udziela
pozyczek w sposéb stronniczy przedsigbiorstwom paristwowym oraz prywatnym firmom $cile powiazanym
z rzagdem. Sytuacje te pogarsza fakt, ze znaczna czg$¢ pozyczek jest udzielana na preferencyjnych warunkach. Ze
wzgledu na tak sztucznie zanizone koszty Chiny dos$wiadczyly boomu kredytowego charakteryzujacego sie
nadmiernym wykorzystaniem kapitatu.

(58) Skarzacy wskazal tez na istotne zakldcenia w sektorze pracy, zauwazajac, Ze pracownicy i pracodawcy nie majg
swobody zrzeszania si¢ i prowadzenia rokowan zbiorowych, poniewaz Chiny nie ratyfikowaly odpowiednich
podstawowych konwencji MOP ani nie wdrozyly tych praw w inny sposéb. Ponadto, wedlug skarzacego, chifiski
rynek pracy jest znieksztalcony przez system rejestracji gospodarstw domowych, ktdry stawia czg$¢ sity roboczej
w niekorzystnej sytuacji i powoduje niepewnos¢ co do kosztoéw pracy.

(59) Na tej podstawie skarzacy uznal, ze w produkcji produktu objetego postgpowaniem istnieja powazne zakldcenia
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(") Agencja informacyjna Xinhua, ,SASAC: Gospodarka panstwowa powinna utrzyma¢ bezwzgledng kontrole nad siedmioma sektorami”,
dostepne pod adresem: https://www.gov.cn/ztzl/2006-12/18[content_472256.htm (dostep 6 czerwca 2025 r.).

(") Usha C. V. Haley i George T. Haley, ,Through the Looking Glass: Subsidies to China’s Glass Industry” w ,Subsidies to Chinese Industry:
State Capitalism, Business Strategy, and Trade Policy” (Oxford University Press, 23 maja 2013 r.), dostepne pod adresem: https://
academic.oup.com/book/11363/chapter/160011767 (dostep 3 czerwca 2025 r.).

(") Wykaz powiadomien od Chin w ramach WTO, dostgpny pod adresem: https://notifications.wto.org/en/status-by-member/china
(dostep 3 czerwca 2025 r.).
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Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja podzielita to stanowisko,
opierajac si¢ na dowodach zgromadzonych w aktach sprawy, w tym na dowodach zawartych w sprawozdaniu, kt6re
opiera si¢ na publicznie dostepnych Zrédlach.

Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktdérego nalezy produkt objety postepowaniem. Komisja uzupehnita te
elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia
wystepowania znaczgcych zaktoceni w Chinach.

3.2.2.  Znaczqgce zaktdcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chifiskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarkg Chin. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasnos¢ Srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych”.

Gospodarka pafistwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” (**). W zwigzku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci
publicznej nad wiasnoScig prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we
wszystkich gtéwnych aktach prawnych.

Doskonalym przykladem jest chifskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok whasnosci
panstwowej (*°).

Ponadto zgodnie z prawem chinskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury pafistwa chinskiego i KPCh s3 ze sobg powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzac podstawowq strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i paistwa.

W wyniku zmiany chifskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cechg socjalizmu o chinskiej specyfice jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (7). Swiadczy to o nieckwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad
systemem gospodarczym Chin.

To przywddztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych paristwach, w kt6rych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady
jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Pafistwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiggniecia celéw, ktore nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywajg si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (*¥). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

%) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 8.
Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7.
Zob.: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostep 3 czerwca 2025 r.).
1¥) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.
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(70) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmujg kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

(71) Plany na szczeblu prowingji sg szczegbtowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla sie réwniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostal osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkgji.

(72) Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja
przemyshu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

(73) Podmioty gospodarcze, zardwno prywatne, jak i panstwowe, musza skutecznie dostosowywad swojg dziatalnos¢ do
realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw,
ale rowniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wiadzy stosujg si¢ do systemu planéw
i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do
przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (*%).

(74) Po drugie, na poziomie przydzialu $rodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu ().

(75) To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji paiistwa i KPCh ().

(76) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwieni publicznych s3 regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zamdwienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki paristwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*2).

(77) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaré6wno pafstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (%%).

(78) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewiduja wicle
réznych form interwencji rzadowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*¥).

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20.
(*) Sprawozdanie - rozdzial 4, s. 75.
(*') Sprawozdanie - rozdzial 4, s. 99.
(*?) Sprawozdanie —rozdzial 18, s. 538.
(¥) Sprawozdanie —rozdzial 8, s. 242.
(*)

) Sprawozdanie — rozdzial 12, s. 328.
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3.2.2.1. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz

(79) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia panistwa, przedsi¢biorstwa kontrolowane przez pafistwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin. Sektor produktu objetego postgpowaniem jest obstugiwany gltéwnie przez przedsigbiorstwa prywatne, takie
jak Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co (¥)., Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co (*). lub Qingdao
Kingking (¥). Komisja ustalifa jednak réwniez, ze gléwni producenci (*) parafiny — kluczowego surowca
wykorzystywanego do produkcji $wiec — s3 wlasnoscia pafistwa, np. Petrochina (¥), Sinopec Group (*) lub Sinochem
Group (*), i s3 kontrolowani przez Komisje ds. Nadzoru nad Aktywami Pafstwowymi i Administracjg (*2) (,SASAC").

(80) Ponadto najwigkszy chifiski producent aluminium, China Aluminum Corporation (,Chinalco”), jest
przedsiebiorstwem pafistwowym, kt6rego ponad 35 % udzialéw jest wlasnoscia publiczng (*).

(81) Jako ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma takze w przedsigbiorstwach
prywatnych (**), a KPCh roci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju, wplyw
wywierany przez panstwo za pomocg struktur KPCh w przedsigbiorstwach skutkuje tym, ze podmioty gospodarcze
znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy na to, jak bardzo struktury pafstwa i partii
zostaly w Chinach ze sobg powigzane.

(82) Ponadto ustawa o promowaniu gospodarki sektora prywatnego stanowi, ze ,[p]rzedsigbiorstwa i ich operatorzy
wspierajg przywodztwo Komunistycznej Partii Chin, przestrzegaja systemu socjalistycznego o chinskiej specyfice
i aktywnie uczestniczg w budowaniu nowoczesnej potegi socjalistycznej” (*).

(83) Podobny poziom kontroli i nadzoru politycznego mozna zaobserwowa¢ na poziomie odpowiednich stowarzyszef
branzowych, takich jak Chinska Federacja Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego (,CPCIF’), tj. sektorowe
stowarzyszenie przemystowe.

(84) CPCIF podporzadkowuje sie ogélnemu przywodztwu KPCh, prowadzi dzialalno$¢ partyjna i zapewnia niezbedne
warunki dla dzialalno$ci organizacji partyjnych (). Ponadto ,organem rejestrujgcym i zarzadzajacym
Stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych” (), a warunki kwalifikujace do bycia przedstawicielem CPCIF
obejmujg ,uznawanie przywddztwa KPCh, wspieranie socjalizmu o chinskiej specyfice, zdecydowane wdrazanie
linii, zasad i polityki partii oraz charakteryzowanie si¢ dobrymi cechami politycznymi” (**).

(85) Cztonkami CPCIF sg Sinochem Group i Sinopec Group (*).

(¥) Zob.: http:/|www.kwungs.com/ (dostgp 26 maja 2025 r.).

(*) Zob.: http://www.kwungshome.com/ (dostep 26 maja 2025 r.).

(¥) Zob.: https://www.chinakingking.com/ (dostep 26 maja 2025 r.).

(*) Zob.: https://m.chinabgao.com/top/brand/88643.html#:~:text=%E8%BF%99%E4%BA%IBRE5%93%81%E7%89%8CHE5%9IC%A8%
E7%9F%B3%E8%9C%A1%E7%9A%84,%E6%B4%8B%E5%8F%91%E5%B1%95%E3%80%81%E7%9B%IBBE4%BA%IASASIA%E3%
80%82 (dostep 27 maja 2025 r.).

(*) Zob.: https:/[www.cnpc.com.cn/en/index.shtml (dostgp 27 maja 2025 r.).

(**) Zob.: http:/[www.sinopec.com/listcofen/ (dostep 27 maja 2025 r.).

(") Zob.: http:/[www.syhg.chemchina.com/ (dostgp 27 maja 2025 r.).

(* Zob.: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/c14159097 |content.html (dostep 27 maja 2025 r.).

(**) Zob.: https:/[www.chinalco.com.cn/xwzx/ (dostep 4 czerwca 2025 r.).

() Art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (pelne odniesienie znajduje si¢ ponizej).

(**) Zob. art. 5 ustawy o promowaniu gospodarki sektora prywatnego, dostepny pod adresem: https:/[www.gov.cn/yaowen/liebiao|
202504 /content_7022018.htm (dostep 27 maja 2025 r.).

(*%) Zob. art. 3 statutu CPCIF, dostepny pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f00017e=1 (dostep
27 maja 2025 r.).

() Tamze.

(*%) Zob. art. 36 statutu CPCIF, dostepny pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1
(dostep 27 maja 2025 r.).

(*) Zob.: http:/|www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (dostep 12 maja 2025 r.).
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(86) Dokladniej rzecz ujmujac, stowarzyszeniem branzowym obejmujacym sektor $wiec jest Chiniskie Stowarzyszenie
Przemystu Chemicznego dla Gospodarstw Domowych (**) (,CHCIA”), ktére utworzyto réwniez branze $wiec (*).

(87) Art. 2 statutu CHCIA stanowi, ze ,celem stowarzyszenia jest bycie pomocnikiem organéw rzadowych”. Ponadto
CHCIA ,podlega ogdlnemu kierownictwu KPCh [...oraz] [o]rganem rejestrujagcym i zarzadzajacym tego
stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych, a za przewodnictwo w zakresie dzialalnoSci partyjnej
odpowiada komitet partii [SASAC] Rady Panstwa. Stowarzyszenie podlega wskazéwkom i nadzorowi ze strony
organéw rejestrujgcych 1 zarzadzajacych, jednostek kierujacych dzialalnoscig partyjna oraz odpowiednich
departamentéw zarzadzania branzowego” ().

(88) Warunki wymagane do zostania przedstawicielem CHCIA obejmuja ,uznawanie przywodztwa KPCh, wspieranie
socjalizmu o chiniskiej specyfice, konsekwentne wdrazanie linii, zasad i polityki partii oraz posiadanie odpowiednich
kwalifikacji politycznych (¥)”.

(89) Qingdao Kingking zajmuje stanowisko wiceprzewodniczacego w zarzadzie CHCIA (*).

(90) Ponadto Chifiskie Stowarzyszenie Przemystu Przetworstwa Metali Niezelaznych (China Non-Ferrous Metals
Fabrication Industry Association, ,CNFA”) (¥), obejmujgce m.in. sektor aluminium, w art. 3 swojego statutu
wyraznie stwierdza, ze organizacja ta ,[u]znaje kierowniczg role Komunistycznej Partii Chin, powoluje organizacj¢
Komunistycznej Partii Chin, prowadzi dzialalno$¢ partyjna i zapewnia niezbedne warunki do dziatalnosci
organizacji partyjnej” oraz ze ,podlega zawodowemu nadzorowi, kontroli i zarzadzaniu przez organy
odpowiedzialne za rejestracje i zarzadzanie, przez organy odpowiedzialne za budowanie struktur partyjnych, a takze
przez wiasciwe organy administracji odpowiedzialne za zarzadzanie przemystem” (*). Zgodnie z art. 6, zakres
dzialalnosci stowarzyszenia obejmuje miedzy innymi: ,[z]godnie z ogdlng polityka i gléwnym celem budowy
socjalistycznego systemu gospodarki rynkowej, przedstawionym przez Parti¢ i pafistwo, oraz w $wietle rzeczywistej
sytuacji sektora — aktywne przedstawianie propozycji i opinii dotyczacych rozwoju przemystu, polityki sektorowej
oraz przepisow prawa” (V).

(91) Chinskie Krajowe Stowarzyszenie Przemyshu Szklarskiego (*) (,CNAGI") jest rowniez istotne w zakresie, w jakim
obejmuje sektor szkta do uzytku domowego, w tym pojemniki szklane wykorzystywane do produkcji $wiec. Art. 2
statutu stanowi, ze ,[s]towarzyszenie przestrzega konstytucji, ustaw, rozporzadzeni i polityk krajowych, promuje
podstawowe warto$ci socjalistyczne, wspiera ducha patriotyzmu (*)”. Ponadto zgodnie z art. 3 stowarzyszenie
,podlega ogélnemu kierownictwu Komunistycznej Partii Chin, ustanawia organizacje KPCh [oraz] przyjmuje
wytyczne biznesowe i nadzdr ze strony departamentéw Ministerstwa Spraw Obywatelskich i departamentéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie sektorem” (*°).

(92) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowaniem nie moga prowadzié
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sa
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

(*) Zob.: https:/[www.chcia.org.cn/sy (dostep 27 maja 2025 r.).

(*) Zob. art. 2 statutu CHCIA, dostepny pod adresem: https:/[www.chcia.org.cn/fh (dostep 27 maja 2025 r.).

(*?) Zob. art. 3 statutu CHCIA, dostepny pod adresem: https:/fwww.chcia.org.cn/xhzc (dostep 27 maja 2025 r.).
(*’) Zob. art. 36 statutu CHCIA, dostepny pod adresem: https:|fwww.chcia.org.cn/xhzc (dostep 27 maja 2025 r.).
(*) Zob.: https:|/www.chcia.org.cnflsh (dostep 27 maja 2025 r.).

() Zob.: https:/[www.cnfa.net.cn/index.aspx (dostep 4 czerwca 2025 r.).

(*) Zob.: https:/[www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (dostep 4 czerwca 2025 r.).

(¥) Tamze.
(**) Zob.: http://www.cnagi.org.cn/djgz (dostep 4 czerwca 2025 r.).

(*) Zob.: http:/[www.cnagi.org.cn/newsinfo/8098191.html (dostep 4 czerwca 2025 r.).
*)

%) Tamze.
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3.2.2.2.  Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnos¢
przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(93) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzieki obecnosci
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ zgodnie z chifskim ustawodawstwem prawo wiasciwych
organéw panstwowych do mianowania i odwolywania kluczowych cztonkéw kierownictwa w przedsigbiorstwach
panstwowych mozna uznaé za przejaw wykonywania przystugujacych im praw wiascicielskich (*!), komérki KPCh
w przedsigbiorstwach, zar6wno panstwowych, jak i prywatnych, stanowig dodatkowy istotny kanal umozliwiajacy
panstwu wywieranie wplywu na decyzje biznesowe.

(94) Zgodnie z chinskim prawem spélek w kazdej spolce nalezy ustanowic organizacje partyjna KPCh (sktadajaca si¢ z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przeszloéci wymog ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt
egzekwowany w rygorystyczny sposéb.

(95) Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do
kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedna
z wiodgcych zasad jej polityki (), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do
kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z politykg partii (*%).

(96) Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 min przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postepowaniem i ich dostawcoéw materiatow.

(97) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany , Wytyczne Biura Generalnego Komitetu
Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(,wytyczne”) (*%), ktory jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(98) Sekcja 1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwickszy¢ ogélng zdolno§¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé rozwoéj Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢
komérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy oraz umozliwi¢ czlonkom Partii pelnienie roli awangardy
i pionierow”. W wytycznych tym samym podkresla si¢ role KPCh w firmach i innych podmiotach sektora
prywatnego oraz dazy sie¢ do jej zwickszenia (*7).

(99) W toku dochodzenia potwierdzono, ze zbieznos¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub funkcjami
partyjnymi wystepuje rowniez w sektorze $wiec. Na przyklad dyrektor generalny przedsi¢biorstwa Ningbo
Kwung’s Home Interior & Gift Co. jest czlonkiem KPCh (**).

(100) Ponadto Qingdao Kingking ,w pelni wspiera organizacje partyjng w odniesieniu do jej zasadniczej roli politycznej
wsrod pracownikow oraz w odniesieniu do jej przywddztwa politycznego w zakresie rozwoju przedsigbiorstwa” ().

(") Sprawozdanie —rozdzial 5, s. 100-104.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 5,s. 126.

(**) Zob. na przyklad: Blanchette, ]., Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,Xi podejmuje ryzyko: dazenie do
skonsolidowania wladzy i zapobiezeniu katastrofie”], Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpiefi 2021 r., s. 10-19.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 19-26.

(**) Zob.: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 27 maja 2025 r.).

(%) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”, dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostgp 27 maja
2025 1),

(*’) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wicksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami]: https://on.ft.com/3mYxP4j (dostep 27 maja 2025 r.).

(**) Zob.: https:|[baike.baidu.com/item/%E6%B1%9F%E6%98%8ERE5%AD%98/62615366%#reference-1 (dostep 27 maja 2025 r.).

(**) Zob.: https:/[www.chinakingking.com/party_building/detail/1.html (dostep 27 maja 2025 r.).
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(101) Na stronie internetowej Sinopec opisano role Komitetu Partii w grupie nastepujaco: ,[w]zmocnienie przywddztwa
Partii w procesie doskonalenia tadu korporacyjnego, [...] optymalizacja wykazu gtéwnych spraw omawianych
i zatwierdzanych przez komitet partyjny spétki [...] oraz ich wlaczenie do systemu podejmowania decyzji i obiegu
informacji w centrali”. Ponadto przedsigbiorstwo deklaruje zamiar ,kompleksowego promowania skutecznego
powigzania i konsolidacji wykazu gtéwnych spraw omawianych i zatwierdzanych przez komitety partyjne
przedsigbiorstw bezposrednio podporzadkowanych z wykazem ,trzech gléwnych i jednej waznej” kategorii decyzji,
ustanowienia mechanizmu dzialania odgérnego, wspierajacego wspélprace i koordynacje wielu dzialéw, oraz
stalego wspierania wspélnego przegladu i réwnoleglego doskonalenia kluczowych systeméw decyzyjnych — w celu
zapewnienia standardowego i skutecznego wykonywania uprawnien Komitetu Partii w zakresie ladu
korporacyjnego” (*°).

(102) Ponadto producenci aluminium sg réwniez przedmiotem ingerencji partii, poniewaz przewodniczacy Chinalco oraz
dyrektor i dyrektor generalny Chinalco sa odpowiednio sekretarzem partii i zastgpca sekretarza partii organizacji
partyjnej Chinalco. Dodatkowo w 2024 r. wszystkie dzialy grupy Chinalco rozpoczely badanie i edukacje w zakresie
dyscypliny partyjnej: ,[n]a posiedzeniu wdrozeniowym grupy Chinalco ds. analizy i edukacji dyscypliny partyjnej
podkreslono, ze organizacje partyjne na wszystkich szczeblach powinny wzmocni¢ polgczenie uczenia sig
i stosowania, polaczy¢ badanie i edukacje w zakresie dyscypliny partyjnej z wdrozeniem rocznego systemu
wdrazania strategicznego planowania [...] kluczowych projektéw grupy Chinalco [...] oraz zapewni¢ silne
gwarancje polityczne dla dazenia do napisania nowego rozdzialu dotyczacego modernizacji Chinalco” ().

(103) Obecno$¢ panistwa i interwencja panistwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce
i czynniki produkgji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zaktdcenia na rynku (3. W zwigzku z tym obecno$é
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze $wiec i innych sektorach (takich
jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkcji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania w ceny
i koszty.

3.2.2.3.  Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych.

(104) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istniejag na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania majg wigzacy charakter, a organy na wszystkich
szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(105) Ogélnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi ().

(106) Ogolnie rzecz biorgc, rzad ChRL zamierza ,wspieral prywatne organizacje gospodarcze w uczestniczeniu
w gléownych strategiach krajowych i duzych projektach. Wspieranie prywatnych organizacji gospodarczych
w inwestowaniu i zakladaniu przedsigbiorstw w strategicznych wschodzacych branzach, przyszlosciowych
sektorach oraz innych dziedzinach, a takze zachecanie do transformacji technologicznej i modernizacji tradycyjnych
galezi przemystu” (*4).

Wiladze chinskie wdrozyly szereg polityk ukierunkowujacych funkcjonowanie sektora produktu objetego
postepowaniem.

(*) Zob.: http:/|www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (dostgp 27 maja 2025 r.).

(*") Zob.: https:/[www.chinalco.com.cn/dgjs/dgjs_djdt/202404[t20240422_126423.html (dostgp 5 czerwca 2025 r.).
(*) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 134-138.

(*’) Sprawozdanie —rozdzial 8, s. 243.

(*) Zob. art. 16 ustawy o promowaniu sektora prywatnego.
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(107) Po pierwsze, 14. plan piecioletni dotyczacy surowcéw odnosi si¢ () bezposrednio do tego sektora i wskazano w nim,
ze rzad ChRL ,[z]optymalizuje rozmieszczenie nowych mocy produkcyjnych, [...] bedzie wspiera¢ dostosowanie
i optymalizacje przestrzennego ukladu przemystu surowcowego [oraz] [w]drozy plan zagospodarowania
przestrzennego przemyshu petrochemicznego”. Dokladniej rzecz ujmujac, rzad ChRL zamierza ,utworzy¢ szereg
klastrow [...] przemystu petrochemicznego” oraz ,[u]czyni¢ czolowe przedsigbiorstwa wigkszymi i silniejszymi, [...]
koordynowaé i rozwiazywaé kluczowe problemy zwigzane z fuzjami i reorganizacjami migdzypoziomowymi,
wspiera¢ przedsigbiorstwa w przyspieszaniu konsolidacji migdzysystemowej i miedzyregionalnej, zwigkszaé
koncentracje przemystows oraz prowadzi¢ dzialalno$¢ na arenie miedzynarodowej. W przemysle petrochemicznym,
stalowym, metali niezelaznych, materialéw budowlanych i innych galeziach przemystu [rzad ChRL zamierza
rowniez] rozwijaé grupe wiodacych przedsigbiorstw w tancuchu przemystowym o dominujacej pozycji w dziedzinie
ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” (°¢).

(108) Ponadto wytyczne MIIT z 2022 r. dotyczace promowania wysokiej jakosci rozwoju przemystu chemicznego
i petrochemicznego w ramach 14. planu piecioletniego (') przewidujg ,[p]rzyspieszenie transformacji
i modernizacji w celu zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu”.

(109) W planie prac MIIT na 2023 r. dotyczacym stabilnego wzrostu przemystu chemicznego i petrochemicznego (*)
stwierdzono, ze jednym z gléwnych celéw jest ,[w]spieranie krajowych baz demonstracyjnych nowego modelu
uprzemystowienia w sektorze chemicznym i petrochemicznym, poprawa jakosci rozwoju i promowanie krajowych
zaawansowanych klastrow produkcyjnych w tym sektorze, takich jak ekologiczny klaster petrochemiczny w Ningbo,
na drodze do uzyskania statusu klastra Swiatowej klasy”.

(110) Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co. i Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co. majg siedzibg¢ w Ningbo.

(111) Jednoczesnie na szczeblu lokalnym plan prac prowingji Liaoning na 2024 r. dotyczacy poprawy integracji miedzy
robotykg przemystowa a innymi kluczowymi ogniwami przemystowego lafcucha dostaw (*) odnosi si¢
bezposrednio do sektora parafiny i zaklada ,[r]Jozwigzanie szeregu probleméw jakoSciowych ograniczajacych
rozwdj przemystu, wspieranie tworzenia wiodgcych pod wzgledem jakosci przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw
standardowych i innowacyjnych, a takze znaczng poprawe poziomu zarzadzania jako$cig, wartosci marki, udziatu
w rynku i podstawowej konkurencyjnosci kluczowych sektoréw przemystowych”.

(112) Dodatkowo ,Komitet Partii i Rzad Miejski w Fushun przywiazuja duza wage do rozwoju przemystu parafinowego
i w pelni wykorzystaja przewagi wynikajace z zasobéw, technologii oraz koncentracji tego sektora, wzmocnig
odporno$¢ lancucha dostaw przemystu parafinowego i przyspiesza tworzenie nowego modelu rozwoju tego
faiicucha przemystowego. [...] PetroChina wspiera Fushun Petrochemical w rozwoju skali i sity dzialalnosci,
zwigksza produkcje parafiny i przeksztalca Fushun w najwieksza na $wiecie bazg produkcyjng parafiny. [...] Jesli
chodzi o poprawe integracji przemystu parafinowego z calym laficuchem dostaw, wladze miejskie Fushun - jako
podmiot wiodacy tego fancucha — w pelni wykorzystaja swoje mozliwosci w zakresie makroregulacji [...] w celu
zapewnienia wysokiej jakosci rozwoju przemystu parafinowego, stymulowania lokalnego wzrostu gospodarczego
i budowy filar6w systemu przemystowego” ("°).

(113) W toku dochodzenia ustalono ponadto, ze rzad ChRL podejmuje rowniez dzialania majace na celu rozwéj rynku
Swiec — przykladem jest prowincja Hebei, gdzie ,gmina Dongwang aktywnie rozwija sektor §wiec. [...] Obecnie
produkowane tam $wiece i produkty towarzyszace stanowig 70 % udzialu w rynku krajowym, dziata tam ponad 40
duzych zakladéw produkcyjnych, roczna warto$¢ produkcji wynosi 1,2 mld RMB, a warto$¢ eksportu 100 mln
RMB” ("!). Aby osiagna¢ te cele, gmina Dongwang podjela dzialania majace na celu ,[r]ozwéj i modernizacj¢ sektora,
[w]spieranie jego integracji, utworzenie stowarzyszenia sektora $wiec, konsolidacj¢ przewag sektora [oraz]
wspieranie naukowego i uporzadkowanego rozwoju tego sektora” (?).

() 14. plan piecioletni dotyczacy surowcéw, dostepny pod adresem: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/witb|tz/art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep 28 maja 2025 r.).

(°®) Tamze.

(*’) Zob.: https:/|www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm (dostep 28 maja 2025 r.).

(%) https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/202308/content_6900274.htm (dostep 28 maja 2025 r.).

(**) Zob.: https://www.In.gov.cn/web/qmzx/Insqmzxxtpsnxd/Inzxd/bm/2024061709101833774/index.shtml (dostep 28 maja 2025 r.).

(%) Tamze.

(") Zob.: https:|//www.sohu.com/a[494828794_433256 (dostep 28 maja 2025 r.).

(" Zob.: https:/[www.ningjin.gov.cn/xxgk/content/26103.html (dostgp 28 maja 2025 r.).
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(114) Za pomocy tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora oraz rynkéw wyzszego szczebla, a takze sprawuje nad nimi kontrole.

(115) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.2.4. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego

(116) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikow. Wydaje sig, Ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadtoiciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do
tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujagcym w panstwach innych niz Chiny - system
funkcjonujagcy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepis6w.

(117) Liczba upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlosciowe borykajg si¢ z szeregiem niedociagnig¢, ktdre skutecznie zniechecaja do skladania
wnioskow o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywng rolg
w postepowaniach upadto$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (™).

(118) Dodatkowo w systemie praw wlasnosci w Chinach mozna zaobserwowa¢ razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi
o prawo wiasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (™). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panstwa
(grunty rolne stanowiace wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscia pafistwa), a ich przydzial stanowi
wylaczna prerogatywe pafistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stluzace zagwarantowaniu, aby proces
przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu
wprowadzono np. postgpowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sa jednak nagminnie famane i w rezultacie
niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (7).
Ponadto organy niejednokrotnie d3za do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane
przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa czesto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw
gospodarczych (7).

(119) Producenci produktu objetego postepowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlos$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgdrnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlodciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych
dowodéw przestanki te wydaja si¢ w pelni odnosi¢ réwniez do sektora $wiec. W obecnym dochodzeniu nie
ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(120) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postegpowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.2.2.5. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzen;

(121) W Chinach nie ma warunkéw do pelnego rozwoju systemu wynagrodzefi opartych na zasadach rynkowych,
poniewaz prawa pracownikéw i pracodawcéw do zrzeszania si¢ i negocjowania ukladéw zbiorowych sa
ograniczane. Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
w szczeg6lnosci dotyczacych wolnosci zrzeszania sig i rokowan zbiorowych (7).

() Sprawozdanie —rozdzial 14, s. 315.
(") Sprawozdanie —rozdzial 8, s. 242.
() Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 260.
(%) Sprawozdanie —rozdziat 9, s. 262.
(”7) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 361.
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(122) Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkaficéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej.

(123) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosSci zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkaficy tego obszaru (). Z ustalen tych wynika, ze poziom kosztéw wynagrodzef
w Chinach jest znieksztalcony.

(124) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor Swiec nie podlegalby opisanemu chinskiemu systemowi prawa
pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzef zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu
produktu objetego postegpowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkeji), jak i posrednio (przy dostepie do
kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsiebiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.2.6. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(125) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(126) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panstwa (%),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos¢ projektu.
Podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe, banki pozostajg powigzane z pafistwem nie tylko poprzez
wlasno$¢, lecz takze poprzez relacje personalne (najwyzsza kadre kierownicza duzych pafstwowych instytucji
finansowych ostatecznie wyznacza KPCh) (*!), a ponadto, podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe,
banki regularnie realizujg polityki publiczne opracowywane przez rzad ChRL.

(127) W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa (*3).
Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktdre kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne ().

(128) Chociaz uznaje si¢, ze rdzne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna rolg w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332.

(") Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 370-373.
(*) Sprawozdanie —rozdzial 5,s. 107.

(*') Sprawozdanie —rozdzial 5,s. 126.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 149.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 10, s. 272.
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(129) Na przyktad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajowa. Jednym z trzech nadrzednych celéw paristwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczefi, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*). Ponadto
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledni¢, w jaki sposéb podmioty ,stuza
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposob ,obstuguja strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” ().

(130) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe s3 czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze na
oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzagdu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzagdowej. Z szacunkéw jednoznacznie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (*).

(131) Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom  panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz
przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie sg réwne dla
wszystkich podmiotéw na rynku.

(132) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowania
wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsiebiorstw w sektorze
panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(133) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dziatania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowil co
najmniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (*). Media panistwowe w Chinach podaly ostatnio, ze
KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (¥). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(134) Ogolny wzrost akeji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosla liczba kredytow zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat sie
podja¢ dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dtugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia jego
pierwotnych przyczyn.

(*Y) Zob. oficjalny dokument programowy Chiniskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeri z 28 sierpnia 2020 r.: , Trzyletni plan
dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym (2020-2022)", dostepny pod
adresem: http:|/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docld=925393&itemlId=928 (dostgp 28 maja 2025 r.). W planie
zaleca si¢, aby ,dalej postegpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
na temat przyspieszenia reformy ladu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja Il planu jest ukierunkowana na
promowanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,sprawimy, ze wlaczenie przywdédztwa Partii
do Tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢
glowne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzje”.

(*’) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 28 maja 2025 r.).

(*) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan Yu, i Longmei Zhang, pazdziernik 2016 r., WP/16/203.

(*’) Sprawozdanie - rozdzial 10, s. 272.

(**) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en (dostep 28 maja 2025 r.).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 28 maja 2025 r.).
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(135) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zaklécenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli paistwa na rynkach
kapitalowych. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(136) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.3.  Systemowy charakter opisanych zaktGceti

(137) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czesci [ sprawozdania
dotycza calego panistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkcji
okreslonych powyzej oraz w czgsci Il sprawozdania.

(138) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objgtego postepowaniem kupuja/zamawiaja te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktdre sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane
wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystaja z nakladu pracy, ktéry
podlega zaktdceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zakl6cenia te zostaly szczegélowo opisane powyzej,
w szczegdlnosci w motywach 104-136. Komisja wskazala, ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zaklocen
ma zastosowanie ogdlne, poniewaz producenci $wiec podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy
w Chinach. Zakl6cenia majg zatem bezposredni wplyw na strukture kosztow produktu objetego postepowaniem.

(139) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postepowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkgji (w tym surowcdw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i I sprawozdania.

(140) Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepujg
istotnie w catych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkdji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji sg narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materiatéw
do produkgji materiatéw do produkgji i tak dalej.

(141) W toku obecnego dochodzenia rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowodéw ani argument6w.

3.2.4. Argumenty zainteresowanych stron

(142) 8 maja 2025 r. Quingdao Kingking przedlozylo zestaw uwag w odpowiedzi na pierwsza notg, w tym dotyczacych
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(143) Przedsi¢biorstwo zauwazylo, ze zarzuty o istnieniu ,znaczgcego znieksztalcenia” cen w konkretnym przemysle
w Chinach nie powinny stanowi¢ z géry przesadzonego wniosku, i podkreslito przy tym, ze zgodnie z przepisami
UE koszty produkcji danego przemystu w Chinach moga zosta¢ uznane, jezeli udowodniono brak zaklbcen.
Wskazalo rowniez, ze zakl6cenia cenowe w odniesieniu do czterech podstawowych galezi przemystu w Chinach nie
dotyczg bezposrednio sektora §wiec, a w dochodzeniach Komisji przeprowadzonych w latach 2009 i 2015 uznano,
ze ceny w Chinach nie byly znieksztalcone.
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(144) Quingdao Kingking powtdrzylo te twierdzenia w uwagach do drugiej noty, ztozonych 3 czerwca 2025 r.

(145) Argumenty te nie mogly zosta¢ przyjete. Po pierwsze, odniesienie przedsigbiorstwa do pierwotnego dochodzenia
i przegladu wygasniecia z 2015 r. jest nieistotne, poniewaz dochodzenia te zostaly przeprowadzone przed
ustanowieniem art. 2 ust. 6a do rozporzadzenia podstawowego. Po drugie, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego Komisja moze opierac si¢ na kosztach krajowych przy ustalaniu wartosci normalnej
wylacznie w zakresie, w jakim zostanie pozytywnie wykazane — na podstawie doktadnych i odpowiednich dowodéw
— ze koszty te nie sg znieksztalcone. Jednak poza powolaniem si¢ na brak zaklécen w ramach dochodzef z 2009
i 2015 r. przedsigbiorstwo nie przedstawito Zadnych dowodéw potwierdzajacych, ze sektor $wiec nie podlega
obecnie takim zakléceniom. Jak szczegélowo opisano w motywach 79 i 88 dotyczacych powiazan partyjnych
Qingdao Kingking oraz w motywach 62-141, sektor produktu objetego postepowaniem — w tym sektory jego
glownych surowcéw — podlega istotnym zakldceniom w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego.

3.2.5. Whioski

(146) Analiza przedstawiona w niniejszej sekgji, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odnoszacych sie
do interwencji Chin w gospodarce tego kraju, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze produktu objetego
postepowaniem, wykazala, ze ceny i koszty produktu objetego postgpowaniem, w tym koszty surowcow, energii
i pracy, nie wynikajg z dzialania sil rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny
wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych.

(147) Na tej podstawie Komisja stwierdzita, Ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w przedmiotowym przypadku
wykorzystanie cen i kosztéw krajowych nie jest wlasciwe.

(148) W zwiazku z tym Komisja przystgpila do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztow
produkdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli w tym przypadku
na podstawie stosownych kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastgpnej sekcji.

3.2.6. Kraj reprezentatywny

3.2.6.1. Uwagi og6lne

(149) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*°);

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich latwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(150) Jak wyjasniono w motywie 36, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédet do celow okreslenia
warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto
odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédet. W drugiej nocie
dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia
wykorzystania Tajlandii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie
potwierdzone istnienie znaczgcych zaklocent zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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3.2.6.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(151) W pierwszej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich Zzrédlach, ktére zamierza
wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej, oraz przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak
surowce, sita robocza i energia. Okreslono w niej réwniez potencjalne kraje reprezentatywne.

(152) Jak wynika z danych dotyczacych przywozu surowcéw, przywéz czynnikéw produkeji niezbednych do produkeji
Swiec, cienkich $wiec i podobnych odnotowano w nastgpujacych krajach spelniajacych kryteria okreslone w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: Argentyna, Brazylia, Filipiny, Kolumbia, Indonezja,
Macedonia Pétnocna, Meksyk, Malezja, Peru, Serbia, Tajlandia, Turcja i Republika Potudniowej Afryki. Uwaza si¢
réwniez, Ze $wiece s3 produkowane we wszystkich tych krajach.

(153) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczgcych poziomu rozwoju gospodarczego panstw wymienionych w tej nocie.

3.2.6.3. Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju

(154) Komisja nie byla w stanie znalez¢ latwo dostgpnych danych finansowych od producentéw $wiec w zadnym
z wymienionych pafistw, z wyjatkiem Malezji i Tajlandii. Ponadto dane finansowe pozyskane od producentéw $wiec
w Malezji nie byly wystarczajaco szczeg6towe, by obliczy¢ koszty SG&A i zysk.

(155) Komisja zidentyfikowata w Tajlandii pie¢ przedsigbiorstw produkujacych $wiece, dla ktérych dostepne byly dane
finansowe obejmujace co najmniej jeden kwartal pokrywajacy si¢ z okresem objetym dochodzeniem.

(156) Chociaz dostepno$¢ danych finansowych od tajlandzkich producentéw $wiec wskazywala, Ze Tajlandia moze by¢
krajem reprezentatywnym (co rowniez wskazano w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania), w przypadku trzech
istotnych czynnikéw produkeji — wosku parafinowego, pojemnikéw szklanych i papieru opakowaniowego —
przywoz do Tajlandii obejmowat znaczne ilosci pochodzace z Chin, po znieksztalconych cenach.

(157) Komisja szukala alternatywnego kraju, w ktérym przywoéz tych czynnikéw produkeji z Chin bylby istotnie nizszy.
Turcja wyraznie wylonila si¢ jako najbardziej odpowiednia opcja — w przypadku wszystkich czynnikéw produkgji
stanowiacych ponad 2 % catkowitych kosztéw produkcji co najmniej 63 % przywozu pochodzito z krajéw innych
niz Chiny. W szczegdlnosci w przypadku wosku parafinowego, bedacego kluczowym surowcem, tylko 15 %
przywozu do Turcji pochodzito z Chin.

(158) Komisja przeprowadzita zatem szeroko zakrojone wyszukiwanie dostepnych danych finansowych w Turcji, opierajac
si¢ na latwo dostepnych Zrédlach. Mimo ze zidentyfikowano kilku tureckich producentéw $wiec, nie znaleziono
dostepnych danych finansowych umozliwiajacych ustalenie ich marzy zysku ani kosztéw SG&A. Komisja wezwata
wszystkie zainteresowane strony do przedlozenia takich danych, jesli sa one dostepne, jednak zadna ze stron nie
wskazala innego przedsigbiorstwa w innym kraju poza tajlandzkimi firmami zidentyfikowanymi przez Komisjg.

(159) W odpowiedzi na pierwsza note zaden producent eksportujacy ani przemyst Unii nie sprzeciwil si¢ wykorzystaniu
Tajlandii jako kraju reprezentatywnego. Zadna ze stron nie przedlozyla rowniez danych finansowych dotyczacych
jakiegokolwiek innego potencjalnego kraju reprezentatywnego.

(160) Jezeli chodzi o wplyw chinskich znieksztalconych surowcéw na ceny niektérych czynnikéw produkeji w Tajlandii,
strony zglaszaly sprzeczne argumenty zaréwno przeciwko, jak i za wykorzystaniem danych dotyczacych przywozu
z tego kraju. Producenci eksportujacy opowiadajacy si¢ za wykorzystaniem Tajlandii jako Zrédla wszystkich
czynnikéw produkeji wskazali, ze faczna wielko$¢ przywozu tych czynnikéw byla wigksza do Tajlandii niz do Turcji
oraz ze wybdr alternatywnego zrédla dla czynnikéw produkeji, ktérych nie mozna pozyskal z kraju
reprezentatywnego, bytby sprzeczny z dotychczasowg praktyka Komisji. Z kolei przemyst Unii wyrazil obawy, ze
jesli znaczna czg$¢ przywozu okreslonych czynnikéw produkeji pochodzi z ChRL, to dominujgcy poziom ich cen
moze by¢ uznany za znieksztalcony.

(161) W drugiej nocie Komisja zaproponowata, aby w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkji, ktérych przywoz
z Chin przekraczal 50 % calkowitej wielkoSci przywozu (tj. wosku parafinowego, pojemnikéw szklanych
i opakowan/etykiet), wykorzysta¢ nieznieksztalcone ceny pochodzace z Turcji. W przeciwienistwie do Tajlandii
przywoéz do Turcji z panstw innych niz Chiny stale przekraczal prog 50 %, co stanowilo bardziej racjonalny punkt
odniesienia.
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(162) Przemyst Unii zasugerowal przeszukiwanie danych finansowych w Turcji w oparciu o kategorig¢ sektoréw (NACE)
obejmujaca produkcje $wiec. Komisja uznala jednak, ze skoro dostepne sg dane bezposrednio od producentéw
Swiec, bardziej zasadne jest postugiwanie si¢ nimi niz mniej precyzyjna klasyfikacjg na poziomie NACE.

(163) Qingdao Kingking zakwestionowalo zasadno$¢ stosowania krajow o wyzszym $rednim dochodzie jako Zrédia
danych poréwnawczych. Poniewaz obowiazek ten wynika bezposrednio z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, argument ten zostal oddalony.

3.2.6.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(164) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Tajlandia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.6.5. Wnioski

(165) W $wietle powyzszej analizy Tajlandia spelnia kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego, aby mogla zosta¢ uznana za odpowiedni kraj reprezentatywny, poniewaz jest jedynym pafistwem,
w ktérym dostepne sa dane finansowe umozliwiajace ustalenie kosztéw SG&A i zysku. Dla trzech czynnikéw
produkgji, na ktére wplywa znieksztalcony przywéz z Chin, dane bedg pochodzi¢ z Turcji, gdzie poziom przywozu
z Chin jest najnizszy i dostgpne sa bardzo szczegbtowe statystyki przywozowe.

(166) W odpowiedzi na uwagi dotyczace korzystania z danych cenowych dla niektérych czynnikéw produkeji z Turcji
Komisja wskazala, ze nawet po wyborze reprezentatywnego kraju nie wyklucza to — przy spetnieniu okreslonych
kryteriéw — uznania niektérych cen za potencjalnie znieksztalcone oraz zastosowania cen z innych panstw
nalezgcych do tej samej og6lnej kategorii, zgodnie z art. 2 ust. 6a. Szczegbtowa analiza przedmiotowych czynnikéw
znajduje si¢ w kolejnej sekcji.

(167) Qingdao Kingking argumentowalo, ze gospodarka turecka jest zaktdcona i niestabilna, a zatem nie powinna by¢
wykorzystywana jako kraj reprezentatywny. Komisja zauwazyla, ze niezaleznie od ogélnej kondycji gospodarki
Turdji jej wplyw na ceny importowe czynnikéw produkeji w obecnym postgpowaniu bylby ograniczony. W zwiazku
z tym nie byla konieczna szczegdtowa ocena tureckiej gospodarki, a argument ten zostat zatem oddalony.

3.2.7.  Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(168) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkgji, takich jak surowce naturalne, energia i naklady
pracy, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego dochodzeniem
i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(169) Nastepnie w drugiej nocie Komisja poinformowata, Ze w celu ustalenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego wykorzysta bazg Global Trade Atlas (GTA) w zakresie cen importowych oraz
baze MacMap w zakresie naleznosci celnych, aby ustali¢ nieznieksztalcone koszty wigkszosci czynnikéw produkeji,
zwlaszcza surowcow.

(170) Producent eksportujacy Qingdao Kingking zapytal o przyczyne rozbieznosci danych liczbowych pomiedzy notg 1
a notg 2 oraz o potrzebe stosowania dwéch réznych baz danych (GTA i MacMap), a takze wystapit o podanie
dokladnej stawki celnej zastosowanej dla kazdego czynnika produkcji uwzglednionego w kalkulacji. R6znica migdzy
obiema notami polega na tym, ze w pierwszej nocie wykorzystano miedzynarodowy poziom klasyfikacji towaréw
HS-6 (zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw) do poréwnania dostgpnosci i cen wszystkich
surowcéw w kilku potencjalnych krajach reprezentatywnych. Druga nota odnosi si¢ do danych statystycznych
wybranego reprezentatywnego kraju na krajowym poziomie celnym (poza szeSciocyfrowym kodem HS), majac na
uwadze, ze naleznosci celne sa naliczane przez organy celne wylacznie na tej podstawie. W celu ustalenia najdokad-
niejszej pelnej ceny importowej do danych przywozowych nalezy dodaé naleznosci celne, wedtug stawek
konwencjonalnych lub preferencyjnych, obowiazujace dla wszystkich pafistw partnerskich. W zwigzku z tym
w obliczeniach warto$ci odniesienia nalezy wykorzystaé obie tatwo dostgpne bazy danych (zob. Zrédta w przypisach
88 89).
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(171) Przedsigbiorstwo Qingdao Kingking argumentowato réwniez, Ze ustalanie nieznieksztalconej ceny danego czynnika
produkgji na podstawie $redniej ceny w ramach okreslonego kodu HS w danym kraju bylo niewlasciwe. Zauwazylo,
ze pojedynczy kod HS czgsto obejmuje rdzne gatunki, jako$¢ oraz zastosowania koncowe produktéw, z ktdrych
kazde wigze si¢ z innym poziomem cen. W zwigzku z tym opieranie si¢ na niezréznicowanej $redniej cenie dla
wszystkich tych wariantéw nie jest zgodne z podstawowymi zasadami ustalania warto$ci normalnej. Komisja
odrzucita ten argument, poniewaz oparta si¢ na krajowych kodach taryfowych pochodzacych z najbardziej
odpowiedniego reprezentatywnego kraju, jak wyjasniono w motywie powyzej odnoszacym si¢ do drugiej noty.
Pozwolilo to Komisji na filtrowanie danych na najbardziej szczegélowym poziomie klasyfikacji i opisu produktu
w celu ustalenia jak najblizszego odpowiednika wzgledem surowca wykorzystywanego przez producentdw.

3.2.7.1.  Czynniki produkcji

(172) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:

Tabela 1
Kraj Zrédto danych, ktére
Czynnik produkcji reprezenta- Kody towaréw Komisja zamierza Warto$¢ (CNY) | Jednostka miary
tywny wykorzystaé
Surowce
Wosk parafinowy Turcja 27122010 Global Trade Atlas 16,75 kg
271220900019 | (GTA) (*)/MacMap ()
Woski roélinne Tajlandia 152110 Baza danych Global 81,41 kg
Trade Atlas
(GTA)/MacMap
Wosk syntetyczny Tajlandia 3404 90 90 Baza danych Global 21,66 kg
Trade Atlas
(GTA)/MacMap
Substancja Tajlandia 330290 Baza danych Global 138,16 kg
zapachowa Trade Atlas
(GTA)/MacMap
Pojemniki szklane Turcja 701090910011 Baza danych Global 1,02 sztuki
7010 90 990011 Trade Atlas
(GTA)/MacMap
Pojemniki metalowe | Tajlandia 73102919 7310 | Baza danych Global 0,82 sztuki
2999 Trade Atlas
(GTA)/MacMap
Pojemniki Tajlandia 691490 Baza danych Global 3,85 sztuki
ceramiczne Trade Atlas
(GTA)/MacMap
Opakowanie Turcja 481910 Baza danych Global 16,02 kg
(z tektury falistej) Trade Atlas
(GTA)/MacMap
Papier wewnetrzny | Turcja 4819 20 000011 Baza danych Global 31,00 kg
(niefalisty) 4819 20 000019 Trade Atlas
(GTA)/MacMap

(") https://connect.spglobal.com/.
(*) https://www.macmap.org/.
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Kraj Zrédto danych, ktére
Czynnik produkgji reprezenta- Kody towaréw Komisja zamierza Warto§¢ (CNY) | Jednostka miary
tywny wykorzystaé
Sila robocza
Sita robocza Tajlandia [nd.] Statystyki 14,9 koszty pracy/
publikowane przez godzina
Narodowy Bank
Tajlandii (*°)
Energia
Energia elektryczna | Tajlandia [nd.] Tajlandzki 1,15 kWh
metropolitalny urzad
ds. energii
elektrycznej (**)

(173) Komisja wzigta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkcji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji. Aby ustali¢ t¢ kwote, Komisja wykorzystata koszty
produkcji zgloszone przez objetych préba producentéw eksportujacych i nieuwzglednione w powyzszych
poszczegblnych czynnikach produkeji, takie jak amortyzacja i koszty konserwacji.

3.2.7.1.1. Surowce

(174) Aby ustali¢ nieznieksztalcona cene surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong cen¢ importowa stosowana przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.

(175) Cene importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona ceng jednostkowych produktow
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktore nie sa czlonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 ().

(176) Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2.1 uznata, ze
oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie
znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(177) Biorgc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu
wplywu na produkty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, Ze te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny
eksportowe.

(178) W przypadkach gdy producenci eksportujacy twierdzili, ze przywozili czynniki produkcji po nieznieksztalconych
cenach, Komisja weryfikowala odpowiednie faktury i przeprowadzala kontrole magazynéw, w ktérych
przechowywano przywiezione surowce. W przypadkach, w ktérych Komisja mogla stwierdzi¢, ze czynniki
produkgji zostaly w calosci przywiezione po nieznieksztalconych cenach — na przyklad gdy zostaly pozyskane
bezposrednio od producentéw surowcoéw spoza Chin — ceny te zostaly zaakceptowane i nie zastapiono ich
warto$ciami odniesienia. Dotyczylo to materialéw, ktére nie byly dostepne na rynku chifiskim i musialy zostaé
przywiezione z zagranicy.

3.2.7.1.1.1. Jednostki miary

(179) Komisja zauwazyla, ze producenci eksportujacy stosowali rézne jednostki miary w zaleznosci od rodzaju materiatu.
Aby zapewni¢ jak najdokladniejsze poréwnanie, Komisja wybrata warto$ci odniesienia w odpowiednich jednostkach

(”®) https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=6 36 &language=ENG.

(**) https:/fwww.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.

24/53

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j


https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=636&language=ENG
https://www.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/oj

Dz.U. L z 14.8.2025 PL

miary. W przypadku wigkszosci materialéw, w tym wosku parafinowego, wartosci odniesienia wyrazone byly
w kilogramach, natomiast w przypadku pojemnikéw szklanych, metalowych i ceramicznych — w sztukach. Jednostki
miary zostaly dobrane tak, aby odpowiadaly tym stosowanym przez przedsigbiorstwa przy ustalaniu kosztéw
produkcji.

3.2.7.1.1.2. Produkgja na zlecenie

(180) Niektorzy producenci eksportujacy korzystali z podmiotéw wykonujacych produkeje na zlecenie dla czesci procesu
produkgji $wiec. Podmioty te zapewnialy site robocza, a w niektérych przypadkach réwniez cze$¢ surowcow.
W zamian za t¢ ustuge podmiot pobieral wynagrodzenie za produkcje na zlecenie lub oplate za ustuge.

(181) W celu przeliczenia wartosci tego wynagrodzenia na odpowiadajace mu koszty pracy lub surowcow, identyfikowano
kazdy typ $wiecy objety produkcja na zlecenie i powigzany z tym systemem produkcji.

(182) W przypadkach gdy wynagrodzenie za produkcje¢ na zlecenie obejmowalo wylacznie koszty pracy, zostalo ono
przeliczone na odpowiadajaca warto$¢ pracy, po uprzednim odjeciu uczciwego udzialu kosztéw SG&A i zysku
podmiotu $wiadczacego ustuge. Tak przeliczona warto$¢ zostala nastgpnie przeliczona na godziny pracy,
z zastosowaniem wiasnego kosztu pracy/godz. danego producenta eksportujgcego.

(183) W przypadkach gdy wynagrodzenie za produkcje na zlecenie obejmowalo zaréwno koszty pracy, jak i koszty
surowcéw, zostalo przeliczone na odpowiednie warto$ci dla obu tych kategorii kosztéw, réwniez po odjeciu
proporcjonalnych kosztéw SG&A i zysku podmiotu §wiadczacego ushuge.

(184) Jezeli producent eksportujacy wytwarzal ten sam typ $wiecy co podmiot wykonujacy produkcje na zlecenie,
zastosowano podzial kosztéw pracy i poszczeg6lnych surowcéw wiasciwy dla tego typu produktu.

(185) Jezeli producent eksportujacy nie wytwarzal tego samego typu $wiecy co podmiot wykonujacy produkcje na
zlecenie, zastosowano og6lny podziat kosztow pracy i surowcéw dla calego producenta eksportujacego.

(186) W obu przypadkach przeliczone wartosci surowcéw i pracy zostaly nastgpnie ponownie przeliczone na godziny
pracy i zuzycie surowcéw, z zastosowaniem odpowiednio wlasnego kosztu pracy/godz. oraz ceny za kg lub sztuke
danego producenta eksportujacego.

3.2.7.1.1.3. Wosk parafinowy

(187) Jak wyjasniono w sekcji 3.2.6.3, warto$¢ odniesienia dla wosku parafinowego, kluczowego surowca do produkgji
$wiec, nie mogla pochodzi¢ z reprezentatywnego kraju — Tajlandii.

(188) Ponad 58 % przywozu wosku do Tajlandii pochodzito z Chin. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze znieksztalcona
chinska cena wywierala presje na spadek cen z innych krajéw, poniewaz byly one bardzo zblizone do importowych
cen chinskich. W zwigzku z powyzszym ceny te nie mogly zostaé wykorzystane, a za bardziej odpowiednie uznano
dane dotyczace przywozu z Turji, gdzie przywéz z Chin wynosit mniej niz 15 %. Komisja nie stwierdzita oznak
presji na spadek cen wywieranej przez przywoz z Chin w Turcji.

(189) Chinscy producenci eksportujacy zakwestionowali to podejscie, twierdzac w swoich uwagach, ze catkowita wielkos¢
przywozu wosku z panstw innych niz Chiny byla w rzeczywistosci nizsza w Turcji niz w Tajlandii. Jak jednak
wyjasniono w powyzszym motywie, Komisja stwierdzila, ze poziom cen w Tajlandii byl znieksztalcony, czego nie
mozna bylo powiedzie o cenach importowych z Turcji. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly oddalone.

(190) Przedsigbiorstwo Qingdao Kingking twierdzito rowniez, ze syntetyczng parafing nalezy wylaczy¢ z poziomu
odniesienia dla wosku, lecz nie przedstawilo Zadnego uzasadnienia. W zwiazku z tym argument ten zostal
odrzucony.
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(191) Qingdao Kingking twierdzito ponadto, ze przywéz do Turcji z Republiki Poludniowej Afryki i Polski powinien zostaé
wylaczony z tureckich statystyk ze wzgledu na duzy przywéz z Chin do tych krajéw. Qingdao Kingking nie
przedstawito jednak uzasadnienia ani nie okreslito ilosciowo zwigzku migdzy przywozem do tych krajow a cenami
eksportowymi z tych krajow do Turcji, w zwigzku z czym argument ten réwniez zostal odrzucony.

3.2.7.1.1.4. Pojemniki szklane

(192) Jak wyjasniono w sekgji 3.2.6.3, wartosci odniesienia dla pojemnikéw szklanych nie mogly zosta¢ ustalone na
podstawie danych z reprezentatywnego kraju — Tajlandii.

(193) Mniej niz 15 % catkowitego przywozu pojemnikéw szklanych do Tajlandii pochodzito z panstw innych niz Chiny.
Dla poréwnania — w przypadku Turcji ponad 73 % tego rodzaju przywozu pochodzito z panstw innych niz Chiny.
Znaczna réznica miedzy cenami importowymi z Chin i z innych krajéw do Turcji wykazala, ze na ceny z tych
innych krajéw nie wplywaly ceny chiniskie.

(194) Ponadto tureckie dane statystyczne zawieraly bardziej szczegblowe informacje wyrazone w sztukach, ktére mozna
bylo dopasowac do jednostek stosowanych przez producentéw eksportujgcych.

3.2.7.1.1.5. Opakowania papierowe

(195) Jak wyjasniono w sekcji 3.2.6.3, wartosci odniesienia dla opakowan papierowych réwniez nie mogly pochodzié
z reprezentatywnego kraju — Tajlandii.

(196) Okolo 27 % catkowitego przywozu opakowan papierowych do Tajlandii pochodzilo z krajéw innych niz Chiny. Dla
poréwnania — w przypadku Turcji ponad 88 % przywozu opakowan papierowych pochodzito z panstw innych niz
Chiny. Znaczna r6znica migdzy cenami importowymi z Chin i z innych krajéw do Turcji wykazala, ze na ceny z tych
innych krajow nie wplywaly ceny chinskie.

(197) Ponadto tureckie dane statystyczne umozliwily podzial papieru na opakowania faliste i niefaliste, co cisle
odpowiadato strukturze czynnikéw produkgji zgloszonych przez producentéw eksportujacych.

3.2.7.1.1.6. Wosk syntetyczny

(198) Qingdao Kingking stwierdzilo, ze przywéz wosku syntetycznego do Tajlandii z Niemiec, Japonii i Singapuru nalezy
wylaczy¢ z obliczeni poziomu odniesienia, poniewaz wosk ten moze by¢ wykorzystywany do celéw wojskowych
i badan naukowych.

(199) Komisja uznala ten argument za nieuzasadniony, poniewaz Qingdao Kingking nie przedstawito zadnego dalszego
uzasadnienia.

3.2.7.1.1.7. Pojemniki ceramiczne

(200) W swoich uwagach Qingdao Kingking zazadalo, aby Komisja pomingla przywoz z niektérych krajéw ze wzgledu na
rzekomo razgco wysokie ceny, poniewaz s3 to produkty ceramiczne wysokiej klasy przeznaczone do innych celéw
niz produkgja $wiec.

(201) Wobec braku jakichkolwiek dodatkowych informacji lub dowodéw Komisja uznala ten argument za bezzasadny
i odrzucita go.

3.2.7.1.1.8. Inne uwagi

(202) Jezeli chodzi o naleznosci celne przywozowe majace zastosowanie do przywozu czynnikéw produkeji, naleznosci te
zostaly uwzglednione w zastosowanej cenie odniesienia.
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(203) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez wspélpracujacego producenta eksportujgcego z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcow, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ iloraz kosztéw surowcoéw
zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania
nieznieksztatconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.2.7.1.1.9. Materialy zuzywalne

(204) Producenci eksportujacy zglosili tysigce réznych materiatow do produkeji. Weryfikacja potwierdzila, ze
w szczegllnosci w segmencie $wiec dekoracyjnych wiele z tych materialéw wsadowych miato pojedynczo znikomg
warto$¢ i nie mozna ich bylo fatwo pogrupowaé w okreslone kategorie ani zaklasyfikowaé wedlug kodu HS, co
praktycznie uniemozliwialo okreslenie dla nich rozsadnej ceny referencyjnej. W zwigzku z tym wszystkie czynniki
produkgji stanowigce mniej niz 1,5 % catkowitych kosztéw produkeji zostaly zaklasyfikowane jako materialy
zuzywalne. Strony zostaly o tym poinformowane w drugiej nocie.

(205) Komisja obliczyta procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosowala ten
procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci
odniesienia.

(206) Qingdao Kingking twierdzito, Ze niektére surowce powinny zostaé uwzglednione osobno z ich indywidualnymi
cenami produkgji albo z ich pierwotnym kodem HS z pierwszej noty. Komisja odrzucila ten argument na etapie
tymczasowym, poniewaz dotyczyl czynnikéw produkgji o nieistotnym udziale w kosztach produkciji.

3.2.7.1.2. Silarobocza

(207) W odniesieniu do kosztéw pracy () Narodowy Bank Tajlandii publikuje szczegélowe dane o wynagrodzeniach
w poszczegélnych sektorach gospodarki Tajlandii. Komisja wykorzystata najnowsze dostepne statystyki obejmujace
okres objety dochodzeniem dla przecigtnych kosztéw pracy w prywatnym sektorze produkcyjnym.

3.2.7.1.3. Energia elektryczna

(208) Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych w Tajlandii sa publikowane przez tajlandzki Urzad ds.
Inwestycji oraz metropolitalny urzad ds. energii elektrycznej (”). Komisja wykorzystala dane dotyczace
przemystowych cen energii jako $rednig wazong miedzy taryfami szczytowymi i pozaszczytowymi w THB/kWh,
obejmujaca caly okres objety dochodzeniem. Szczegétowe informacje w tym zakresie zostaly dolaczone do drugiej
noty.

(209) Qingdao Kingking zasugerowalo dostosowanie kosztéw energii, poniewaz byly one wyzsze niz te wykorzystane
przez Komisje w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym przywozu elementéw ztacznych z Chin (AD676).

(210) Komisja dokonala przegladu wyliczeni i zidentyfikowala blad w zastosowaniu mechanizmu korekty taryfy paliwowej
(Ft). W rezultacie skorygowano blad i odpowiednio zaktualizowano poziom cen energii.

(211) Qingdao Kingking twierdzito réwniez, ze poniewaz wykorzystuje w produkcji dodatkows energi¢ z instalacji
fotowoltaicznych, Komisja powinna uwzgledni¢ ceng energii PV w Tajlandii. Komisja uznala jednak ten argument za
nieistotny przy ustalaniu poziomu odniesienia dla energii elektrycznej. Poziom ten ma bowiem odzwierciedlaé
Srednig, nieznieksztalcong ceng energii elektrycznej dostgpng dla odbiorcéw przemystowych w  kraju
reprezentatywnym, a nie ceny specyficzne dla danego przedsigbiorstwa czy Zrédla energii wytwarzanej na wlasne
potrzeby. Energia fotowoltaiczna, zwlaszcza wytwarzana samodzielnie, nie jest czeScig sieci elektroenergetycznej
publicznej ani komercyjnej 1 w zwigzku z tym nie stanowi wiarygodnego ani szeroko stosowalnego punktu
odniesienia. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(%) https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=6 36 &language=ENG.
(") https:/[www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs i https:/[www.mea.or.th/en/our-services/tariff-calculation/latestft.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j 2753


https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=636&language=ENG
https://www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
https://www.mea.or.th/en/our-services/tariff-calculation/latestft

PL Dz.U. Lz 14.8.2025

(212) Przedsigbiorstwo Ningbo Kwung’s Home zakwestionowato metode¢ ustalania poziomu odniesienia dla cen energii.
Zwrocito uwage, ze zakresy zuzycia energii w prowingji Zhejiang réznig si¢ od tych obowiazujacych w Tajlandii,
gdzie taryfa strefowa réznicuje stawki za godziny szczytowe od godziny 9:00 do 22:00, i domagato si¢ zmiany
metody.

(213) Komisja uznala jednak, ze zastosowana metoda byla najbardziej odpowiednia sposréd dostepnych, poniewaz
najwierniej oddaje ceny energii, jakie obowigzywalyby w przypadku produkcji w kraju reprezentatywnym.
Dodatkowo zuzycie energii na potrzeby produkcji §wiec zazwyczaj przypada na godziny pracy zakladu, ktére
pokrywaja si¢ z godzinami obowiazywania taryfy szczytowej. Dlatego tez argument ten odrzucono.

3.2.7.1.4. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(214) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(215) W pierwszej nocie jeden z producentéw eksportujacych wskazal, ze jeden z pigciu producentéw $wiec w Tajlandii,
dla ktérych Komisja uzyskata dane finansowe, byl spotka zalezng jednego z nieobjetych préba, wspétpracujgcych
producentéw eksportujacych z ChRL, a jego wyniki finansowe mogly by¢ znieksztalcone ze wzgledu na lokalizacje
w specjalnej tajlandzko-chinskiej strefie rozwoju gospodarczego oraz dostep do surowcéw od spétki dominujgcej
z siedzibg w Chinach.

(216) Komisja przyjela ten argument i dlatego nie uwzglednita danych tego tajlandzkiego producenta przy ustalaniu
kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(217) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ustali koszty SG&A oraz zysk na
podstawie publicznie dostgpnych informacji. W tym celu dwoch z czterech pozostalych producentéw $wiec
w Tajlandii, dla ktérych dostgpne byly dane, wykazalo marze zysku ponizej 1 %. Na ten fakt wskazal réwniez
w swoich uwagach przemysl Unii. W zwiazku z tym Komisja zaproponowala wylaczenie tych dwoch producentéw
i oparcie obliczen SG&A oraz zysku na $redniej arytmetycznej z danych dwoch pozostatych producentéw $wiec.

(218) W celu ustalenia nieznieksztalconego i racjonalnego poziomu kosztéw SG&A i zysku Komisja wykorzystala dane
finansowe za 2023 r. dla dwéch producentéw $wiec w Tajlandii, pozyskane z bazy Orbis. Komisja obliczyla Srednig
wazong dla tych dwoch producentéw.

(219) Posrednie koszty produkgji poniesione przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkji.

3.2.8. Obliczenia

(220) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(221) Po  pierwsze, Komisja ustalifa warto$¢ nieznieksztalconych kosztéow produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacego producenta eksportujacego. Wskazniki zuzycia zostaly potwierdzone w trakcie weryfikacji.
Komisja pomnozyta wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju.

(222) Aby ustali¢ ogdlne nieznieksztalcone koszty produkeji, Komisja dodala posrednie koszty produkeji do
nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(223) Do kosztéw produkgji ustalonych zgodnie z poprzednim motywem Komisja zastosowala koszty SG&A oraz zysk,
ustalone na podstawie danych finansowych dwéch producentéw $wiec w Tajlandii, o ktérych mowa w motywie 218.
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(224) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 14 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniést 7 %.

(225) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(226) Cena eksportowa byla ceng faktycznie zaplacong lub naleing za produkt objety postepowaniem sprzedany na
wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

(227) W art. 2 ust. 10 rozporzagdzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze mogg wplyna¢ na ceny oraz ich poréwnywalnosé.

(228) W przedmiotowym przypadku Komisja postanowila poréwnaé warto$¢ normalna i ceng eksportowg producentéw
eksportujacych objetych préba na poziomie ex-works. Jak szczegélowo wyjasniono ponizej, w stosownych
przypadkach ceny eksportowe zostaly dostosowane w celu: (i) sprowadzenia ich do poziomu ex-works oraz (ii)
uwzglednienia réznic w czynnikach, ktére — jak wykazano — mialy wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(229) Jak wyjasniono w motywie 225, warto§¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne dostosowania
w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(230) Komisja nie znalazta podstaw do dokonania jakichkolwiek korekt warto$ci normalnej, a zaden z objetych préba
producentéw eksportujacych nie wystapit o takie korekty.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(231) W celu przeliczenia ceny eksportowej na poziom handlu ex-works dokonano korekt z tytutu: cfa, innych oplat
importowych, frachtu, ubezpieczenia, kosztéw przetadunku i zatadunku oraz kosztéw dodatkowych.

(232) Producenci objeci probag sprzedawali produkt objety postgpowaniem bezposrednio lub za posrednictwem
powigzanych przedsigbiorstw handlowych w celu wywozu na rynek unijny. W tym drugim przypadku, tj. gdy
sprzedaz prowadzono za posrednictwem powiazanego przedsigbiorstwa handlowego majacego siedzibg¢ w Chinach
lub Hongkongu, Komisja ustalila, ze podmiot ten pelnit funkcje zblizone do agenta dzialajacego na zasadzie
prowizji. We wszystkich przypadkach podmioty handlowe dziataly réwnolegle z dziatami sprzedazy producentéw
eksportujacych i otrzymywaly marze za swoje funkcje. Podmioty te handlowaly réwniez innymi produktami niz
produkt objety postepowaniem, a takze tym produktem zakupionym od podmiotéw trzecich, ktéry nie byt
produkowany przez producenta eksportujacego. Ponadto obaj producenci eksportujacy réwniez samodzielnie
eksportowali produkt objety postepowaniem do Unii, a takze ten i inne produkty do panstw trzecich, i dysponowali
tym samym wlasnymi dziatami eksportu.

(233) Ceny odpowiednich transakcji zostaly dostosowane o prowizj¢ zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia
podstawowego.

(234) W odniesieniu do tych transakcji Komisja ustalila koszty SG&A dla kazdego powiazanego przedsigbiorstwa
handlowego.

(235) Marza zysku zostala ustalona indywidualnie dla kazdego z tych podmiotéw. W przypadku braku wspélpracy ze
strony niepowiazanego podmiotu dane dotyczace marzy zostaly pozyskane na podstawie transakcji, w ktdrych
producent eksportujacy nabywal Swiece od niepowigzanych dostawcéw w ChRL a nastepnie odsprzedawal je
niezaleznym odbiorcom w Unii. Obliczenia przeprowadzono na poziomie PCN lub podpoziomie PCN w celu
zapewnienia zgodnosci cen zakupu i odsprzedazy.
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3.5. Marginesy dumpingu

(236) W przypadku objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednig wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona ceng eksportowsa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(237) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako odsetek
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Tabela 2
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co. Ltd. 10,6
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd. 70,9
Anhui Fenyuan Aromatic Technology Co., Ltd.
Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd. 57,5

(238) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten ustalono na podstawie margineséw producentéw eksportujgcych objetych préba, z pominieciem
margineséw producentéw eksportujacych z marginesem dumpingu zerowym lub de minimis.

(239)Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych prébg wspdlpracujacych producentow
eksportujacych ustalono na 55,5 %.

(240) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(241) W tym celu Komisja okreslita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielkosé
wywozu wspodlpracujacych producentéw eksportujacych, objetych i nieobjetych préba, do Unii, wyrazona jako
odsetek tacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem,
ustalonego na podstawie danych statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu.

(242) Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoz dokonywany przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowit okoto 80 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto
uznano, ze przemys! ten jest rozdrobniony. Na tej podstawie Komisja uznala za zasadne ustalenie marginesu
dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych na poziomie odpowiadajacym najwyzszemu
marginesowi dumpingu ustalonemu dla wspélpracujgcego producenta eksportujacego objetego indywidualnym
badaniem.

(243) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co. Ltd. 10,6
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd. 70,9

Anhui Fenyuan Aromatic Technology Co., Ltd.

Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd. 57,5
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Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)

Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 55,5

Caly pozostaly przywoéz z paristwa, ktérego dotyczy 70,9
postepowanie

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(244) Produkt podobny byl wytwarzany przez ponad 80 producentéw w Unii w okresie objetym dochodzeniem.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(245) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 484 048 ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
dane zawarte w odpowiedziach skarzacego na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace wszystkich
producentéw unijnych oraz odpowiedzi otrzymane od objetych préba producentéw unijnych. Objeci préoba
producenci unijni reprezentowali ponad 16 % calkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(246) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) danych przekazanych przez skarzacego dotyczacych
sprzedazy produktu podobnego przez przemyst Unii niepowigzanym klientom w Unii, sprawdzonych na podstawie
wielkosci sprzedazy zgloszonych przez producentéw unijnych objetych proba oraz b) danych Eurostatu dotyczacych
przywozu produktu objetego dochodzeniem z wszystkich panstw trzecich do Unii.

(247) Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujgco:

Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita 736 442 751713 600 391 617001
konsumpcja w Unii
Indeks 100 102 82 84

Zrédto:  Skarzacy, producenci unijni objeci prébg i Eurostat.

(248) Konsumpcja w Unii spadta w okresie badanym o 16 %. Szczegblowa analiza wykazala, ze konsumpcja w Unii
wzrosta o 2 % w latach 2021-2022, po czym nastapil znaczny spadek w 2023 r. Od 2023 r. do okresu objetego
dochodzeniem konsumpcja wzrosta o 2 %, ale pozostala 0 15 % nizsza niz na poczatku okresu badanego.

(249) W czasie pandemii COVID-19 i w kolejnych latach 2021 i 2022 konsumpcja $wiec w Unii wzrosta. Wzrost ten
przypisano zmianom w zachowaniu konsumentéw, w szczeg6lnosci dtuzszym okresom przebywania w domu, co
zwigkszylo zainteresowanie dekoracjg wnetrz. Po 2022 r. odnotowano spadek konsumpgji, jak opisano powyzej.

43 Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(250) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostal ustalony przez
poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja w Unii.
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(251) Przywéz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowal si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ przywozu 97 764 137953 116 036 136 548
z pafstwa, ktdérego
dotyczy
postepowanie
(w tonach)
Indeks 100 141 119 140
Udziat w rynku (%) 13 19 20 22
Indeks 100 138 146 167

Zrédbo:  Dane Eurostatu.

(252) Wielko$¢ przywozu z parstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrosta w okresie badanym ze 97 764 ton
do 136 548 ton, co stanowi wzrost o 40 %. Po znacznym wzroscie w 2022 r., kiedy przywoz osiagnal szczytowy
poziom 137953 ton (wzrost o 41 % w poréwnaniu z 2021 r), w 2023 r. wielko$¢ spadla do 116 036 ton,
a nastepnie czg$ciowo wzrosta w okresie objetym dochodzeniem. Laczny wzrost w okresie objetym dochodzeniem
wyniost 40 %.

(253) Udzial tego przywozu w rynku wzrést z 13 % do 22 % w okresie badanym, co oznacza wzrost 0 67 %.

4.4. Ceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie: podcigcie cenowe i thumienie cen

(254) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych przekazanych przez wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych, ktorzy stanowili 52 % chinskiego przywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(255) Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata sig nastepujaco:

Tabela 5

Ceny importowe (w EUR|[tong)

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Chiny 2595 3081 2601 2516
Indeks 100 119 100 97

Zrédo:

Dane Eurostatu.

(256) Srednie ceny importowe z Chin spadly w okresie badanym o 3 %. Ceny wzrosly o okoto 19 %, osiagajac poziom
3081 EURJtong w 2022 r. Nastepnie w 2023 r. nastapil spadek cen do 2 601 EUR/tong, a péZniej do 2 516 EUR|
tone w okresie objetym dochodzeniem.

32/53 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j



Dz.U. L z 14.8.2025

PL

(257) Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie Srednich wazonych cen
sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu naliczanych przez objetych proba producentéw unijnych wobec
niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works, oraz odpowiednich $rednich
wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od chinskich producentéw objetych préba na rzecz
pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych jako ceny CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht),
z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi cla i koszty ponoszone po przywozie.

(258) Poroéwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Wykazano, ze znaczna cze$¢ przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, na
rynek unijny podcinala ceny, przy czym $redni wazony margines podcigcia cenowego wynosit od 16,7 % do 43,2 %.

(259) Oprocz podciecia cenowego odnotowano réwniez znaczne thumienie cen w rozumieniu art. 3 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego. Z uwagi na istotng presj¢ cenowa wynikajaca z taniego przywozu towaréw po cenach
dumpingowych od chinskich producentéw eksportujacych przemyst Unii nie byt w stanie podnies¢ cen sprzedazy
w trakcie okresu objetego dochodzeniem zgodnie ze zmieniajacymi si¢ kosztami produkcji, by osiagnaé rozsadny
poziom rentownoéci, jak pokazano w tabeli 9 ponizej. Znaczace tlumienie cen znajduje dalsze potwierdzenie
w zanizaniu cen stwierdzonym na podstawie danych dostarczonych przez producentéw eksportujacych objetych

proba.
4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogdlne

(260) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujgcych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(261) Jak wspomniano w sekgji 1.5.1, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

(262) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w odpowiedziach skarzgcego na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacych wszystkich producentéw unijnych,
ktére poréwnywano w stosownych przypadkach z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu
przekazanymi przez producentéw unijnych objetych préba. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na
podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez
objetych préba producentéw unijnych. Ze wzgledu na to, ze préba unijnych producentéw obejmowala dwdch
producentéw, oraz w celu zapewnienia poufnosci wskazniki mikroekonomiczne podano w przedziatach. Oba
zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(263) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(264) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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4.5.2. WskaZzniki makroekonomiczne

4.5.2.1.  Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

(265) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ produkgji 679 505 623147 524690 484048
(w tonach)
Indeks 100 92 77 71
Moce produkcyjne 1239777 1249136 1071090 1074502
(w tonach)
Indeks 100 101 86 87
Wykorzystanie mocy 55 50 49 45
produkeyjnych (%)
Indeks 100 91 89 82

Zrédo:  Skarzacy i producenci unijni objeci préba.

(266) W okresie badanym wielko$¢ produkeji przemystu Unii wykazywala staly i znaczacy spadek — lacznie o 29 %.
W latach 2021-2022 produkcja spadla o 8 %. Ta tendencja spadkowa przyspieszyta w 2023 r., kiedy produkcja
spadla 0 23 % wzgledem 2021 r. Spadek ten utrzymywal si¢ rowniez w okresie objetym dochodzeniem — faczny

spadek produkcji wzgledem 2021 r. wynidst 29 %.

(267) W okresie badanym moce produkcyjne przemystu Unii ogdlnie spadly o 13 %. Chociaz moce produkcyjne
utrzymywaly si¢ na stalym poziomie w latach 2021-2022, nastgpit ich znaczny spadek w latach 2022-2023
i w okresie objetym dochodzeniem. Biorgc pod uwage spadek wielkosci produkcji w okresie badanym,
wykorzystanie mocy produkcyjnych spadlo z 55 % w 2021 r. do 45 % w okresie objetym dochodzeniem.

4.5.2.2.  Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(268) Wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Catkowita wielko$¢ 592656 570013 451 887 448151
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 96 76 76
Udziat w rynku (%) 80 76 75 73

Zrédho:  Skarzacy, producenci unijni objeci prébg i Eurostat.
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(269) W calym okresie badanym catkowita wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii wykazywala staly i znaczny spadek, przy
0g6lnym spadku o 24 %.

(270) W $wietle spadku wielkosci sprzedazy udzial przemystu Unii w rynku zmniejszyt si¢ ogélem o 7 % w okresie
badanym, przy czym odnotowano niezmienng tendencj¢ spadkowa, ktéra zmniejszyta obecno$é przemystu Unii na
rynku z 80 % udziatu w rynku w 2021 r. do 73% w okresie objetym dochodzeniem.

4.5.2.3. Wzrost

(271) W kontekscie kurczacego sie rynku i malejacej konsumpcji w Unii dane wskazujg, ze przemyst Unii ponidst znaczne
straty w produkcji, wielkosci sprzedazy i udziale w rynku — spadki te przewyzszaly ogélne zmniejszenie rynku
(-16 %). Wyniki przemystu Unii pogorszyly si¢ bardziej niz rynek, co $wiadczy o szczegdlnie trudnej sytuacji
przemyshu w okresie badanym.

4.5.2.4.  Zatrudnienie i wydajno$¢

(272) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly sie¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 10 831 10530 9093 9597
Indeks 100 97 84 89
Wydajnos¢ (w tonach na 63 59 58 50
pracownika)
Indeks 100 94 92 80

Zrédo:  Skarzacy i producenci unijni objeci préba.

(273) W okresie badanym przemyst Unii odnotowat spadek zatrudnienia o 11 %, przy czym catkowita liczba pracownikow
spadla z 10 831 w 2021 r. do 9 597 w okresie objetym dochodzeniem.

(274) Pomimo spadku zatrudnienia wydajno$¢ sity roboczej przemystu Unii, mierzona w tonach produkcji na pracownika
rocznie, spadla w okresie badanym o 20 % ze wzgledu na znaczny spadek produkcji. Chociaz przemyst Unii podjat
wysilki w celu dostosowania swojej sity roboczej, spadek produkeji przewyzszat te dostosowania, co doprowadzito
do spadku ogdlnej wydajnosci.

4.5.2.5.  Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(275) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkoSci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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(276) Ten produkt objety postepowaniem byt w przeszlosci przedmiotem dochodzenia antydumpingowego.
W nastepstwie pierwotnego dochodzenia w 2009 r. nalozono ostateczne cla antydumpingowe na produkt objety
postepowaniem (). Srodki te uchylono w nastepstwie dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia w 2015 r. (%)
Poniewaz $rodki te nie obowiazywaly juz w okresie badanym, wczesniejsze dowody dumpingu i zwigzane z nim cla
nie byly juz istotne dla oceny szkody w kontekscie obecnego dochodzenia.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1.  Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(277) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych prébg producentéw unijnych wobec klientéw
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
Sredniajednostkowa 2000-2500 2500-3000 2500-3000 2500-3000
cena sprzedazy
w Unii na rynku
catkowitym (w EUR/
)
Indeks 100 130 131 124
Jednostkowy koszt 1500-2000 2000-2500 2500-3000 2000-2500
produkcji (w EUR/t)
Indeks 100 123 148 142

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

(278) Ceny sprzedazy na rynku unijnym stronom niepowigzanym zmienialy si¢ w okresie badanym, wykazujac ostatecznie
o0gllny wzrost 0 24 %. W 2022 r. ceny gwaltownie wzrosly o 30 %, gléwnie ze wzgledu na rosnace koszty nakladéw.
Ten szczytowy poziom utrzymano przez caly 2023 r. Chociaz $rednia cena spadla w okresie objetym dochodzeniem,
pozostata 0 24 % wyzsza niz w 2021 r.

(279) W tym samym okresie jednostkowe koszty produkcji producentéw unijnych objetych proba wzrosty o 42 %.
W latach 2021-2022 odnotowano znaczny wzrost o 23 %. Tendencja ta utrzymywala si¢ w 2023 r. z dalszym
wzrostem o 25 %, a nastepnie spadkiem w okresie objetym dochodzeniem. Ogélnie rzecz biorgc, w okresie
badanym odnotowano wzrost kosztéw produkcji o 42 %. Wzrost ten wynikal przede wszystkim ze zmian cen
surowc6w i niezdolnosci przedsigbiorstw do pelnego wykorzystania korzysci skali ze wzgledu na spadek sprzedazy
i produkdji.

(*®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 393/2009 z dnia 11 maja 2009 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz niektérych $wiec, cienkich §wiec i podobnych pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 119 z 14.5.2009, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2009/393/0j).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1361 z dnia 6 sierpnia 2015 r. uchylajace ostateczne clo antydumpingowe nalozone
na przywoz niektorych $wiec, cienkich $wiec i podobnych, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, w nastepstwie przegladu
wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 210 z 7.8.2015, s. 3, ELL http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2015/1361/o0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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4.5.3.2.

Koszty pracy

(280) Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

2021

2022

2023

Okres objety
dochodzeniem

Srednie koszty pracy 25000 -30000

na pracownika

(w EUR)

25000 - 30000

30000 - 35000

30000 - 35000

Indeks

100

101

113

119

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

(281) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwiekszyly sie w okresie badanym o 19 %. Chociaz koszty pracy
utrzymywaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie w latach 2021-2022, odnotowano ich znaczny wzrost

w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, gléwnie ze wzgledu na inflacje.

4.5.3.3.

Zapasy

(282) Stan zapasow objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem

Stan zapas6w na 10000-12 000 15000-16 000 16 000 -17 000 22000-23000
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 139 150 197
Stan zapas6w na 13 15 19 28
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkcji
Indeks 100 118 149 223

Zrédlo:  Objeci prébg producenci unijni.

(283) W warto$ciach bezwzglednych zapasy producentéw unijnych objetych prébg rosty konsekwentnie i znaczaco,
zwickszajac si¢ w okresie badanym o 197 %. Po skorygowaniu o poziomy produkgji stan zapaséw na koniec okresu

sprawozdawczego jako odsetek produkcji wzrdst w okresie badanym o 123 %.

(284) Wzrost obserwowany od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem nalezy interpretowac ostroznie, poniewaz sektor
$wiec ma charakter wysoce sezonowy, a duza cze$¢ sprzedazy ma miejsce w ostatnich miesigcach roku. Poniewaz
okres objety dochodzeniem zakonczyl si¢ w pazdzierniku, wzrost zapaséw moze by¢ zawyzony w pordwnaniu
z poprzednimi okresami. Niemniej jednak, nawet biorac pod uwage potencjalne zaklocenia sezonowe, wzrost

poziomu zapaséw pozostal znaczny.

(285) Ten ogdlny wzrost zapaséw wskazuje na znaczng nierdwnowage miedzy produkcja a sprzedaza. Tendencja ta
sugeruje, ze pomimo wysitkow na rzecz dostosowania produkcji do popytu nagromadzenie niesprzedanych

zapasow odzwierciedla powazne wyzwania zwigzane z dostgpem do rynku.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/0j
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4.5.3.4.  Rentowno$(, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnoé¢ do pozyskania
kapitatu

(286) Rentownos¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Rentownos$é, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Rentownos¢ 9-11 16-18 4-5 3-4
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Indeks 100 155 44 32
Przeplywy srodkéw 25507 524 46 364 882 12123379 11985098
pienigznych (w EUR)
Indeks 100 182 48 47
Inwestycje (w EUR) 7 500 000 - 12500 000 - 2500000 - 5000000 -
10 000 000 15000 000 5000 000 7 500000

Indeks 100 141 42 56
Zwrot z inwestycji 150-160 170 -180 10-20 2-8
(%)
Indeks 100 115 8 3

Zrédlo:  Objeci proba producenci unijni.

(287) Komisja okreslita rentowno$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
Rentowno$¢ producentéw unijnych objetych proba znacznie spadla w okresie badanym, zmniejszajac si¢ z 9-11 %
w 2021 r. do okolo 3-4 % w okresie objetym dochodzeniem. Szczegétowa analiza wykazala tymczasowy wzrost
rentownos$ci do 16-18 % w 2022 r., a nastgpnie gwaltowny spadek do 4-5 % w 2023 r., ktéry utrzymywat si¢
w okresie objetym dochodzeniem.

(288) Przeptywy Srodkéw pienigznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalno$ci. W okresie badanym przeplywy $rodkéw pienigznych zmalaly o 53 %. Wzrosly one w latach
2021-2022 ze wzgledu na poprawe rentownosci, ale nastepnie gwaltownie spadly w 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem, odzwierciedlajac pogorszenie wynikéw finansowych.

(289) Poziom rocznych inwestycji zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 44 %. Znacznie wzrést on w latach 2021-2022
0 41 %, a nastgpnie spadl w kolejnym okresie do okresu objetego dochodzeniem. Wzrost inwestycji mial przede
wszystkim na celu realokacje istniejacych zdolnosci produkcyjnych i wymiang podstawowych aktywow
produkeyjnych. Inwestycje kontynuowano pomimo powaznej konkurencji, utraty udzialu w rynku i trudnej sytuacji
finansowe;j.

(290) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W okresie badanym
nastapit spadek zwrotu z inwestycji z poziomu 150-160 % w 2021 r. do 2-8 % w okresie objetym dochodzeniem.
Ta negatywna zmiana pokazuje, ze chociaz nadal inwestowano w celu utrzymania konkurencyjnosci, w okresie
badanym zwroty z tych inwestycji znacznie spadly.
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4.6. Whnioski dotyczace szkody

(291) W kontekscie istotnego spadku konsumpcji w Unii (-16 %) w okresie badanym odnotowano znaczgcy wzrost
przywozu z Chin (+40 %) po cenach, ktére znacznie podcinaly ceny przemystu Unii. Umozliwilo to chifiskim
producentom eksportujacym osiggniecie udzialu w rynku na poziomie 22 % w okresie objetym dochodzeniem
(wzrost z 13 % w 2021 r.).

(292) W tych okolicznosciach sytuacja gospodarcza przemystu Unii pogorszyla si¢, co potwierdza negatywna tendencja
wszystkich gtéwnych wskaznikéw makroekonomicznych: produkdji (-29 %) i sprzedazy w UE (-24 %) oraz znaczne
zmniejszenie udziatu w rynku (z 80 % do 73 %) w okresie badanym.

(293) W odpowiedzi na presj¢ wywierang przez tani przywéz z Chin przemyst Unii staral si¢ ograniczy¢ koszty,
wprowadzajgc m.in. zmniejszenie zatrudnienia (-11 %). Jednak w wyniku presji wywieranej przez przywéz towaréw
po cenach dumpingowych z Chin, zaréwno pod wzgledem rosnacej wielkosci, jak i niskich cen, sprzedaz w UE,
wydajnos¢ oraz zwrot z inwestycji gwaltownie spadly w okresie objetym dochodzeniem, w tempie przewyzszajacym
zaobserwowany spadek konsumpcji.

(294) Koszty produkgji przemystu Unii wzrosty znacznie w okresie badanym (+42 %), gléwnie w wyniku duzego wzrostu
cen SUrowcow.

(295) Koszty przemystu Unii wzrosly bardziej niz ceny sprzedazy, co doprowadzito do zalamania rentownosci w okresie
badanym - z poziomu 9-11 % w 2021 r. do poziomu szkody (+3-4 %) w okresie objetym dochodzeniem. Przywéz
z Chin stale podcinal ceny unijne, wywierajac silng presje na spadek cen rynkowych, co doprowadzito do
tlumienia cen.

(296) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii poni6st istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(297) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoz towaréw po cenach
dumpingowych z panistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzgdzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywoéz z pafistw trzecich, wyniki eksportowe
przemystu Unii i konsumpcja w Unii.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(298) Pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ ze znaczaca i rosngcg penetracjg rynku przez przywoz
z Chin, ktéry systematycznie podcinat ceny przemystu Unii, a w kazdym razie prowadzil do tlumienia cen. W tym
wzgledzie zmiany wielkosci przywozu i cen importowych, odzwierciedlone w tabelach 4 i 5, doprowadzily do
tlumienia poziomu cen w przemysle Unii, co potwierdza istnienie zwigzku przyczynowego migdzy tymi zjawiskami.

(299) W okresie badanym przywoéz z Chin wzrést o 40 %, z 97 764 ton w 2021 r., co stanowito 13 % udzialu w rynku,
do 136 548 ton w okresie objetym dochodzeniem, co odpowiadalo udzialowi w rynku wynoszacemu 22 %. Ten
rosnacy przywoéz byl dokonywany po cenach nizszych niz ceny przemystu Unii w calym okresie badanym,
a w kazdym razie poziom tych cen prowadzit do ttumienia cen, biorac pod uwage fakt, ze przemyst Unii nie mogt
podnies¢ swoich cen proporcjonalnie do wzrostu kosztéw produkcji. Podobnie spadek udzialu w rynku i wielkosci
sprzedazy, ktéry z kolei doprowadzit do spadku produkcji, miat szkodliwy wplyw na jednostkowe koszty produkcji

przemyshu ze wzgledu na ograniczone korzysci skali.

(300) Wywarlo to silny, negatywny wplyw na przemyst Unii. W sytuacji rosnacych kosztéw i presji cenowej wywieranej
przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin przemyst Unii nie mégt ustala¢ cen i wielkosci produkeji
na zréwnowazonym poziomie, co spowodowato bardzo duzy spadek rentownosci z 9-11 % w 2021 r. do 3-4 %
w okresie objetym dochodzeniem, a w konsekwencji pogorszenie wskaznikéw finansowych.
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(301) Wstepnie stwierdzono zatem, ze przywo6z po cenach dumpingowych z Chin wyrzadzit istotng szkodg przemystowi
Unii pod wzgledem ceny i wielkosci.

5.2 Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywdz z paristw trzecich

(302) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Przywoz z pafistw trzecich

Paistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Panstwa trzecie Tlos¢é 30758 32668 24 802 25884
ogblem, (w tonach)
z wyjatkiem
panstwa, ktorego
dotyczy
postepowanie
Indeks 100 106 81 84
Udzial 4 4 4 4
w rynku (%)
Srednia cena 5116 5407 5449 5024
Indeks 100 106 106 98

Zrédbo:  Dane Eurostatu.

(303) W poréwnaniu z Chinami inne pafistwa utrzymaly ograniczong obecno$¢ na rynku unijnym. Chociaz wielkosé
przywozu zmieniala si¢ w okresie badanym, laczny udzial w rynku przywozu ze wszystkich panstw trzecich
z wylaczeniem Chin utrzymywal si¢ na stalym poziomie okolo 4 %. Podobnie w calym okresie badanym ceny
importowe z tych panstw trzecich byly stale wyzsze niz ceny zaréwno chinskich eksporteréw, jak i producentéw
unijnych.

(304) Wskazuje to, ze z wylaczeniem Chin wszystkie pafistwa trzecie utrzymaly jedynie marginalng obecno$¢ na rynku
unijnym po znacznie wyzszych cenach niz ceny producentéw chiriskich i unijnych. W zwigzku z tym nie byly one
czynnikiem przyczyniajacym si¢ do pogorszenia sytuacji przemystu Unii.

(305) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, ze wplyw przywozu z innych pafistw nie oslabia zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiona przez
producentéw unijnych.
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5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

(306) Wielko$¢ wywozu objetych préba producentéw unijnych ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem

Wielkoséé WYwOZU 12000-14000 10000-12000 8000-9000 6 000-7000

(w tonach)

Indeks 100 85 61 51

Srednia cena (za 2000-2500 2500-3000 3000-3500 2500-3000

tong)

Indeks 100 139 143 136

Zrédto:  Objeci prébg producenci unijni.

(307) Wielkos¢ wywozu producentéw unijnych objetych préba spadta w okresie badanym o 49 %, zmniejszajac sie
o ponad 6 000 ton, z 12 000-14 000 ton w 2021 r. do 6 000-7 000 ton w okresie objetym dochodzeniem. Srednie

ceny eksportowe wzrosty w okresie badanym o 36 %.

(308) W toku dochodzenia ustalono (1), ze spadek wynikéw eksportowych producentéw unijnych mozna wytlumaczy¢
presja wywierang przez chifiskich producentéw na rynki pafistw trzecich, co z kolei spowodowalo spadek wywozu
przez producentéw unijnych. Spadek wielkosci sprzedazy eksportowej w ujeciu bezwzglednym jest znacznie nizszy
niz spadek sprzedazy w Unii. Ponadto $rednia cena eksportowa sprzedazy do panstw trzecich byta wyzsza o 4 % niz

w przypadku sprzedazy w UE w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem.

(309) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, Ze wyniki eksportowe nie ostabiajg zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiong przez producentéw unijnych.

5.2.3. Konsumpcja

(310) Konsumpcja w Unii spadla w okresie badanym o 16 %, podczas gdy sprzedaz unijna spadla o 24 %. W 2022 r.
konsumpcja wzrosta o 2 % w poréwnaniu z 2021 r., ale w tym samym okresie przemyst Unii odnotowal spadek
sprzedazy o 4 %. Wskazuje to na brak korelacji miedzy tendencjami w zakresie konsumpcji a wynikami sprzedazy

przemyshu.

(311) Podobnie przemyst Unii zmniejszyt swoja produkeje o 29 %, pozostawiajac wykorzystanie mocy produkcyjnych na

poziomie 45 %, czyli wyzszym niz oczekiwano w zwiazku ze spadkiem konsumpcji o 16 %.

(312) Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzita, ze spadek konsumpcji w Unii nie ostabia zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiong przez producentéw

unijnych.

(") Wywéz z Chin do reszty $wiata jest znaczny pod wzgledem wielkosci i cen nizszych niz do Unii (Zrédto: Global Trade Atlas).
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5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(313) W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisja ustalita tymczasowo, ze zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy
szkodg poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin. W wyniku
znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin przemyst Unii nie mogt ustala¢ cen
i wielko$ci produkcji na zréwnowazonym poziomie, co doprowadzito do znacznego pogorszenia jego sytuacji
gospodarczej.

(314) Pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie z gwaltownym wzrostem taniego
przywozu towar6w po cenach dumpingowych z Chin. Przywodz ten stale podcinal ceny unijne, wywierajac silng
presje na spadek cen rynkowych. W rezultacie przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ cen zgodnie z rosnacymi
kosztami produkcji. Doprowadzilo to do spadku sprzedazy, zmniejszenia produkcji i znacznego spadku
rentownos$ci. Harmonogram i skala tych zmian wskazujg na wyrazny zwiazek przyczynowy miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(315) Komisja zbadala inne czynniki, ktére mogly przyczynic si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii. Obejmowaly
one przywoéz z innych panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii oraz zmiany konsumpcji w Unii.
Stwierdzono jednak, ze Zaden z nich nie ostabil zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach
dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(316) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

(317) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoz towardw po cenach dumpingowych.

(318) W obecnej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zakldcenn handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu $rodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zakldcen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych préba producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines szkody.

6.1. Margines zanizania cen

(319) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(320) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu docelowego poziomu zysku Komisja wziela
pod uwage nastepujgce czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa objetego
dochodzeniem, poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztow i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej i innowagji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza
zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(321) Na pierwszym etapie Komisja ustalila zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Zysk podstawowy ustalono na podstawie historycznej rentownos$ci przemystu Unii w latach
2019-2020 przed okresem badanym oraz mozliwych zakldcenn spowodowanych pandemig COVID-19. Marze¢
zysku ustalono na poziomie 12 %.
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(322) Przemyst Unii dostarczyt dowody, ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala wewnetrzng dokumentacje
przedsigbiorstwa dotyczaca plandéw inwestycyjnych, decyzji zarzadczych i sprawozdan finansowych, i uznala te
argumenty za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyla réznice miedzy
wydatkami na inwestycje, badania i rozwdj oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji,
przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi wydatkami na te cele
w okresie badanym. Réznica ta, wyrazona jako odsetek obrotow, zostala ustalona na poziomie od 0,33 % do 0,36 %
dla kazdego z przedsigbiorstw objetych proba.

(323) Te warto$¢ procentowa dodano do zysku podstawowego wynoszacego 12 %, o ktérym mowa w motywie 308, co
dato zysk docelowy w wysokosci 12,33-12,36 %.

(324) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszlte koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja ustalita dodatkowy koszt w wysokosci od 62 782 EUR
do 900 299 EUR za tong dla kazdego z przedsigbiorstw objetych proba. Od tej kwoty odliczono rzeczywisty koszt
dostosowania si¢ do odpowiednich konwencji w okresie objetym dochodzeniem, ktéry wynosit od 21 922 EUR
do 865022 EUR za tong dla kazdego z tych przedsigbiorstw. W rezultacie uzyskano réznice netto w wysokosci
od 0,66 EUR do 2,05 EUR za tong dla kazdego z przedsi¢biorstw objetych préba. Réznice te dodano do ceny
niewyrzadzajacej szkody.

(325) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego produkowanego przez
przemyst Unii, dodajac wyzej wspomniang docelowg marze zysku do kosztéw produkcji ponoszonych przez
objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, a nastgpnie dodajac dostosowania
przewidziane w art. 7 ust. 2d z rozr6Znieniem na rodzaje produktu.

(326) Komisja ustalita nastgpnie margines zanizania cen poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych
proba wspodlpracujacych producentéw eksportujacych w Chinach, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia
cenowego, ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych
proba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace
z tego pordwnania zostaly wyrazone jako odsetek Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.

(327) Poziom usuwajgcy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspdlpracujgcych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu” pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsigbiorstw i tego przywozu.

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines zanizania cen (%)
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co. Ltd. 10,6 % 33,0 %
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd. 70,9 % 1,3%
Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd, 57.5% 291%
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 55,5% 22,1%
Caly pozostaly przywoéz z panstwa, ktérego 70,9 % 33,0%
dotyczy postgpowanie
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6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii

(328) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania, skarzacy przedstawit Komisji wystarczajace dowody na
wystepowanie zaklécen handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, w odniesieniu do produktu
objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, w toku
dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaklécen w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do
usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

6.3. Zakl6cenia handlu surowcami

(329) Skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody na istnienie zaktécert handlu surowcami w rozumieniu art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem w Chinach. Zgodnie
z dowodami zawartymi w skardze wosk parafinowy, stanowigcy ponad 20 % kosztéw produkcji produktu objetego
postepowaniem, podlega ograniczeniu wywozowemu w postaci braku zwrotu VAT wywozowego w Chinach.

(330) W zwiazku z tym, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, zgodnie z art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala rzekome zaktdcenia oraz inne zaktdcenia uwzglednione w art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w Chinach.

(331) Komisja okreslita najpierw gtéwne surowce wykorzystywane do produkcji produktu objetego postgpowaniem przez
kazdego z producentéw eksportujacych objetych préba. Za surowce gléwne uznano takie surowce, ktére moga
stanowi¢ co najmniej 17 % kosztéw produkgji produktu objetego postepowaniem.

(332) Komisja ustalila, ze wszyscy objeci proba producenci eksportujacy uzywali wosku parafinowego, ktéry we
wszystkich przypadkach stanowit ponad 17 % ich kosztéw produkgji.

(333) Nastepnie Komisja zbadala, czy ktérykolwiek z gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu
objetego postepowaniem zostat zaklécony przez jeden ze $rodkéw wymienionych w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego: systemy podwéjnych cen, naleznosci wywozowe, wywozowy podatek wyréwnawczy, kontyngent
wywozowy, zakaz wywozu, podatek od wywozu, wymodg uzyskania zezwolenia, minimalna cena eksportowa,
obnizka kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu podatku od wartosci dodanej (VAT), ograniczenia
w punkcie odprawy celnej dla eksporteréw, wykaz kwalifikowanych eksporteréw, obowigzek dostaw na rynek
krajowy, prawo do wydobycia jedynie na wlasne potrzeby przedsigbiorstwa (captive mining).

(334) Komisja ustalita, ze przy wywozie wosku parafinowego nie mial zastosowania zwrot podatku VAT, co stanowilo
zachete do niewywozenia tego surowca, a w konsekwencji znieksztalcilo mechanizmy ustalania cen na rynku
krajowym.

(335) Nastepnie Komisja poréwnala ceng wosku parafinowego placong przez objetych proba producentéw eksportujacych
z cenami na reprezentatywnym rynku miedzynarodowym. W tym kontekscie stwierdzono, ze cena jednostkowa
wosku parafinowego w ChRL, zgloszona przez objetych prébg producentéw eksportujacych, byta o 25-60 % nizsza
od ceny jednostkowej w Turcji ('*"), ktéra zostala uznana za odpowiednie panstwo reprezentatywne. Roznica ta
zostala réwniez potwierdzona przy zestawieniu ceny placonej przez producentéw eksportujacych z informacjami
zawartymi w skardze, dotyczacymi zaklocen rynku surowcéw w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego. Biorgc pod uwage skale tej réznicy, ceny krajowe uznano za znacznie nizsze niz ceny na
reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych.

(**") Komisja poszukiwala réwniez migdzynarodowego punktu odniesienia, jednak nie byt on fatwo dost¢pny. Ponadto Komisja zauwazyla,
ze ceny $wiatowe sg pod wplywem przywozu z Chin i polityki cenowej tego kraju. Jako najwigkszy eksporter wosku parafinowego
Chiny wplywaja na ceny importowe w pozostalych czesciach §wiata. Dodatkowo we wszystkich innych analizowanych potencjalnych
krajach reprezentatywnych udzial przywozu z Chin oraz jego wplyw na $rednig cene byly znaczace. Jedynym wyjatkiem, oprécz
Turdji, byly Filipiny, gdzie udzial przywozu z Chin wynosit 33 %. Cena importowa z pafstw innych niz Chiny byla tam jeszcze
wyzsza niz w Turcji — wynosita 18 CNY/kg.
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(336) Komisja zbadala takze, czy wosk parafinowy odpowiadal indywidualnie za co najmniej 17 % kosztéw produkeji
produktu objetego postgpowaniem. Do obliczen przyjeto nieznieksztalcong ceng wosku parafinowego okreslong
w tabeli 1. Komisja ustalita, ze wosk parafinowy stanowil co najmniej 17 % kosztéw produkcji produktu objetego
dochodzeniem.

(337) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze wosk parafinowy podlega zakléceniu w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego.

6.3.1. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

(338) Zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
okreslenie kwoty cet tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii.
Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich informacji istotnych z punktu widzenia dochodzenia, w tym
na temat wolnych mocy produkcyjnych w panistwie wywozu, konkurencji w zakresie surowcéw oraz wplywu na
faiicuchy dostaw w przypadku przedsigbiorstw unijnych.

6.3.1.1.  Wolne moce produkcyjne w pafistwie wywozu

(339) W skardze wskazano, ze Chiny dysponuja znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi w zakresie produkgji $wiec,
co ma charakter strukturalny. Zdolnosci te wynikajg z pozycji Chin jako najwigkszego producenta §wiec na Swiecie,
odpowiadajacego za okoto 50 % globalnej produkcji. Raporty branzowe (1*?) szacujg, Ze roczna produkcja §wiec
w Chinach wynosi co najmniej 16 mln ton, a moce produkcyjne nadal rosna.

(340) W skardze wskazano, ze w przeciwiefistwie do rozbudowanych zdolnosci produkcyjnych krajowy rynek $wiec
w Chinach jest stosunkowo maly. W efekcie sektor $wiec w Chinach ma charakter strukturalnie eksportowy
i w duzym stopniu polega na absorpcji nadwyzek produkcyjnych przez rynki zagraniczne. Dla chinskich
producentéw rynek unijny jest atrakcyjny ze wzgledu na jego rozmiar i utrzymujacy si¢ wysoki popyt na $wiece.
Potwierdza to fakt, ze wigkszos$¢ czotowych chinskich producentéw $wiec eksportuje od 70 % do 90 % swojej
produkgji, a same Chiny odpowiadaja za 24 % Swiatowego eksportu $wiec (')

(341) W $wietle tych czynnikéw Komisja uznala, Ze znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych Chin, w polaczeniu
z ograniczonym popytem krajowym i modelem produkcji ukierunkowanym na eksport, stanowia powazne
zagrozenie dla przemystu Unii.

6.3.1.2.  Konkurencja w zakresie surowcow

(342) W Chinach dostep do surowcéw wykorzystywanych do produkeji §wiec — w szczeg6lnosci wosku parafinowego —
jest istotnie ksztaltowany przez krajowa polityke cenowq oraz zaklécenia zwigzane z handlem zagranicznym.
Chifiscy producenci $wiec korzystaja z dostegpu do wosku parafinowego po cenach nizszych od poziomu
notowanego na rynku miedzynarodowym, co daje im istotng przewage kosztowg ('%4).

(343) Natomiast producenci unijni kupuja wosk parafinowy na otwartym rynku, gdzie ceny s3 zalezne od globalnej
réwnowagi popytu i podazy, kosztéw energii oraz czynnikéw geopolitycznych. W przeciwiefistwie do swoich
chiniskich odpowiednikéw producenci unijni nie korzystajg z krajowych subsydiéw, preferencyjnych cen ani
ograniczenn wywozowych, ktére moglyby chroni¢ ich przed zmienno$cig cen. W rezultacie ponosza oni wyzsze
i bardziej nieprzewidywalne koszty, co bezposrednio wplywa na ich konkurencyjnos¢.

(344) Ponadto zaktdcenia zwigzane z wywozem w Chinach jeszcze bardziej pogarszaja sytuacje. Zakldcajace konkurencje
Srodki dotyczace surowcéw umozliwiajg chinskim producentom dostgp do obfitych i tadszych surowcéw oraz
ograniczajg jednoczesnie dostepno$¢ i podnoszg ceny dla producentéw spoza Chin. Sztucznie obniza to koszty
produkgji dla chinskich producentéw $wiec i prowadzi do nieréwnych warunkéw dzialania. Wynikajaca z tego
asymetria kosztow podwaza stabilno$¢ gospodarczg unijnego sektora $wiec.

(1) https:/[uniway-sourcing.com/china/candle-manufacturers-suppliers-in-china/.

(") https://oec.world/en/profile/hs/candles.

(1) Potwierdzaja to dowody poréwnujace ceny placone przez skarzacego za parafing przywozong z Chin (zalacznik 5.8 do skargi)
z cenami obowigzujacymi na rynku krajowym w Chinach (zalgcznik 5.7 do skargi), ktére wyraznie wskazuja na réznice cenowe
korzystne dla producentéw chinskich.
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6.3.1.3.  Wplyw na laficuchy dostaw przedsi¢biorstw unijnych

(345) Oczekuje sie, ze nalozenie cel antydumpingowych na przywoéz §wiec z Chin do Unii bedzie miato ograniczony
wplyw na fafcuch dostaw. Przemyst Unii dysponuje wystarczajagcymi mocami produkcyjnymi, aby zaspokoié
zapotrzebowanie rynku krajowego i zapewnic stabilno$¢ dostaw nawet w przypadku ograniczenia przywozu z Chin.
Ponadto inne pafistwa trzecie mogg nadal eksportowac do Unii po uczciwych, nieznieksztalconych cenach.

(346) Zdolno$¢ przemystu Unii do zaspokojenia popytu opiera si¢ na jego istniejacych mocach produkcyjnych, ktére sg
obecnie niedostatecznie wykorzystywane ze wzgledu na skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych.
Obecnie unijni producenci wykorzystuja jedynie 45 % swoich mocy produkcyjnych i sa w stanie zwigkszy¢
produkgje, aby pokry¢ ewentualne niedobory. Gwarantuje to, ze nalozenie cel nie doprowadzi do brakéw ani
zaktécent dla konsumentéw.

(347) Chociaz cla antydumpingowe moga prowadzi¢ do umiarkowanego wzrostu cen $wiec, zgodnie z twierdzeniem
skarzgcego, wplyw ten ma zostaé wchloniety przez duzych sprzedawcéw detalicznych, ktérzy w praktyce ksztaltujg
ceny na rynku konsumenckim.

(348) Brak wspolpracy ze strony sprzedawcéw detalicznych sugeruje, ze nie przewiduja oni powazniejszych zaktdcen
zwigzanych z nalozeniem cel.

(349) W $wietle powyzszych okolicznosci zastosowanie cel antydumpingowych w pelnej wysokosci, bez stosowania
zasady nizszego cla, jest uzasadnione i proporcjonalne. Dzialanie to przyczyni si¢ do przywrdcenia uczciwej
konkurencji, wesprze rentowno$¢ unijnego sektora $wiec oraz zapewni stabilny i odporny lancuch dostaw, przy
jednoczesnym ograniczeniu wplywu na detalistéw i konsumentéw koncowych.

6.3.2. Whioski dotyczgce interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

(350) Po dokonaniu oceny wszystkich informacji istotnych dla tego dochodzenia Komisja stwierdzila, ze okreslenie kwoty
cet tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii.

6.4. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

(351) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Przedsiebiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co 10,6
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd. 70,9
Anhui Fenyuan Aromatic Technology Co., Ltd.
Qingdao Kingking Applied Chemistry Co Ltd, 57,5
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace 55,5
Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie 70,9

7. INTERES UNII

(352) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie dumpingu
wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktorych
dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, detalistow, uzytkownikow i konsumentdw.

7.1. Interes przemystu Unii

(353) Przemyst Unii obejmuje ponad 80 przedsigbiorstw, rozmieszczonych geograficznie w calej Europie, zatrudniajgcych
bezposrednio okoto 9 597 pracownikéw. Znaczna czg$¢ tych producentéw unijnych wyrazita poparcie dla skargi
i zaden nie sprzeciwil si¢ wszczeciu dochodzenia.
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(354) Obecne poziomy rentownosci s3 niemozliwe do utrzymania. Oczekuje si¢, ze wprowadzenie $rodkéw pozwoli
przemystowi Unii na odzyskanie cze$ci utraconego udzialu w rynku oraz ustalenie cen na poziomach, ktére
umozliwig osiggnigcie zréwnowazonej rentownosci.

(355) Brak $rodkéw najprawdopodobniej bedzie mial istotny negatywny wplyw na przemyst Unii, skutkujgc dalszym
tlumieniem cen i spadkiem sprzedazy, co przelozy si¢ na straty, potencjalne zamykanie zakladéw produkcyjnych,
zwolnienia, a ostatecznie likwidacje catych przedsigbiorstw.

(356) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze wprowadzenie Srodkéw tymczasowych lezy w interesie przemystu
Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych/przedsigbiorstw handlowych, uzytkownikéw i dostawcow

(357) Zaden importer niepowigzany ani uzytkownik nie uczestniczyt w procesie kontroli wyrywkowej ani nie ztozyt
odpowiedzi na kwestionariusz. W zwigzku z tym nie dostarczono danych dotyczacych importeréw ani
uzytkownikéw i nie zgloszono zadnych konkretnych obaw, ktére moglyby sugerowaé istotne negatywne skutki
wynikajgce z potencjalnego wprowadzenia Srodkéw.

(358) Wobec braku wspélpracy potencjalny wplyw Srodkéw na uzytkownikéw oceniono na podstawie racjonalnych
zalozen. Swiece stanowig zwykle niewielka pozycje kosztowa w segmencie dekoracyjnym dla handlowcéw
i detalistéw, ktorzy zazwyczaj zarzadzajg szerokim asortymentem produktéw. Dla konsumentéw $wiece rowniez sg
postrzegane jako drobny wydatek konsumpcyjny. W zwigzku z tym ewentualny wzrost cen wynikajacy z nalozenia
cet antydumpingowych prawdopodobnie nie bedzie mial istotnego wplywu na koszty operacyjne przedsigbiorstw.
Stosunkowo niski koszt jednostkowy $wiec w poréwnaniu z catkowitym portfolio produktéw handlowcow
i detalistow sugeruje, ze taki wzrost cen mialby znikomy wplyw na ich dzialalno$¢ gospodarczg. Podobnie
w przypadku konsumentéw nie oczekuje si¢, aby wzrost cen znaczaco wplynal na ich decyzje zakupowe.

(359) W zwigzku z powyzszym nie oczekuje si¢, aby wprowadzenie Srodkéw wyrzadzito szkode uzytkownikom,
przedsicbiorcom i konsumentom. Stwierdza si¢ zatem, ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych nie lezy
w sprzecznosci z interesem importeréw, detalistow, uzytkownikow i konsumentow.

7.3. Whnioski dotyczace interesu Unii

(360) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze na obecnym etapie postgpowania nie istnieja przekonujace
powody, aby uzna¢, ze nalozenie Srodkéw na przywoéz produktu objetego postepowaniem pochodzacego z danego
panstwa nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(361) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu Srodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

(362) Nalezy zatem wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpingowe na przywoéz $wiec, cienkich $wiec i podobnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Komisja
stwierdzita w sekcji 6.4, Ze odpowiednim poziomem usunigcia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

(363) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)
Chiny Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co 10,6
Chiny Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd. 70,9
Anhui Fenyuan Aromatic Technology Co., Ltd.
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Panstwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)
Chiny Qingdao Kingking Applied Chemistry Co Ltd, 57,5
Chiny Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 55,5
Chiny Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego 70,9
dotyczy postepowanie

(364) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz
produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego postepowaniem,
wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czgsci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie
wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”. Nie powinny one by¢ objete Zadna z indywidualnych
stawek cla antydumpingowego.

(365) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cel
antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa cztonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywdz powinien zostaé objety clem antydumpingowym majacym
zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzgcego z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie”.

(366) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panistw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zadaé dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdZniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(367) W przypadku gdy wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki
celnej wzrodnie w znacznym stopniu po wprowadzeniu wspomnianych §rodkéw, w zaleznosci od przypadku mozna,
ale nie jest to wskazane, wprowadzi¢ warto$¢ procentows, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze zostaé
uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang¢ w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(368) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowiazkiem rejestracji.
Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cet z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(369) W $wietle ustalen dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzesta¢ rejestracji przywozu.

(370) Na obecnym etapie postepowania nie podjeto/nie mozna podjaé¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych z mocg wsteczng.
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10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(371) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cet tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogétowi spoleczenistwa za posrednictwem
strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczgcych prawidlowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(372) Uwagi zostaly zgloszone przez przedsigbiorstwa Qingdao Kingking oraz Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co.
Uwagi te dotyczyly gléwnie kwestii innych niz dokladnos¢ obliczen, takich jak Zrodta danych referencyjnych, marze
zysku, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz obliczanie marginesu szkody, i w zwigzku z tym
zostang rozpatrzone na etapie ostatecznym dochodzenia.

(373) Przedsigbiorstwo Ningbo Kwung's Wisdom Art & Design Co. przedstawilo dodatkowo dwie uwagi dotyczace
dokladnosci obliczen. Wskazato na blad w wydatkach na pakowanie wykazanych w wykazie sprzedazy eksportowej
oraz blednie zastosowany wspélczynnik przeliczeniowy do ceny kartonu papierowego. Oba bledy zostaly
skorygowane, a margines dumpingu dla tego przedsigbiorstwa odpowiednio dostosowano.

(374) Przedsigbiorstwo 5 zglosito blad w obliczeniach IRI. Komisja zweryfikowala obliczenia i potwierdzita, ze blad ten nie
mial wplywu na poziom marginesu szkody tego przedsigbiorstwa.

11. PRZEPISY KONCOWE

(375) W interesie dobrej administracji Komisja zwréci si¢ do zainteresowanych stron z pro$ba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(376) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz $wiec, cienkich $wiec i podobnych, obecnie objetych
kodem CN 3406 00 00, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Pafistwo pochodzenia Przedsigbiorstwo angﬁ;ﬁ;ﬁg;;;i(z%) Dodatkowy kod TARIC
Chiny Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift | 10,6 89UK
Co., Ltd.
Chiny Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design | 70,9 89UI
Co., Ltd.
Anhui Fenyuan Aromatic Technology
Co., Ltd.
Chiny Qingdao Kingking Applied Chemistry 57,5 89UJ
Co., Ltd.
Chiny Pozostale przedsigbiorstwa 55,5 Zob. zalgcznik
wspolpracujace wymienione
w zalgczniku
Chiny Caly pozostaly przywoz z panstwa, 70,9 8999
ktérego dotyczy postepowanie
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, Ze (ilo$¢ w uzywanej jednostce) (produktu
objetego postgpowaniem) sprzedanego na wywéz do Unii Europejskiej, objetego niniejszq fakturg, zostata wyprodukowana przez (nazwa
i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w paristwie, ktdrego dotyczy postepowanie. Oswiadczam, Ze informacje zawarte
w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie
do calego pozostalego przywozu pochodzgcego z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciagu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3
1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/511.
2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w Unii Europejskiej nie wigcej niz 90 dni

przed data wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych Srodkéw
ostatecznych lub zakoficzenia niniejszego postepowania.
Artykut 4

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 sierpnia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy z Chinskiej Republiki Ludowej nieobjeci préba:

Panstwo Nazwa DOd%S:%‘;VCy kod

Chinska Republika Ludowa Aromasong Home Products Co., Ltd. 89UL
Chinska Republika Ludowa BEIJING CANDLEMAN CANDLE CO., LTD. 89UM
Chinska Republika Ludowa BOYE HONGMING CANDLE INDUSTRY CO., LTD. 89UN
Chinska Republika Ludowa Changlexian Yuhuiguorui arts and crafts Co., Ltd. 89UO
Chinska Republika Ludowa ChangZhou JinTan Man Tin Fang Gifts Co., Itd 89UP
Chiriska Republika Ludowa Changzhou Jintan Xingta Arts and Crafts Co., Ltd. 89UQ
Chinska Republika Ludowa Colourful Home Decoration(NanTong) Co., Ltd. 89UR
Chinska Republika Ludowa DALIAN ALL BRIGHT ARTS AND CRAFTS CO., LTD 89US
Chinska Republika Ludowa Dalian Bolaite Candle Industry Co., Ltd 89UT
Chinska Republika Ludowa Dalian Talent Gift Co., Ltd. 89UU
Chiriska Republika Ludowa DANDONG ETON ART CANDLE CO., LTD 89UV
Chinska Republika Ludowa DANDONG HONGDE CANDLE INDUSTRIAL CO., LTD. 8§9UW
Chiriska Republika Ludowa Dandong Jiaxin Arts & Crafts Co., Ltd. 89UX
Chinska Republika Ludowa Dandong Joy Gift And Craft Co., Ltd. 89UY
Chinska Republika Ludowa Dehua Baililian Candle Craft Products Factory 89UZ
Chinska Republika Ludowa Donggang tianbao wax Industry Co., Ltd. 89VA
Chinska Republika Ludowa FUSHUN PINGTIAN WAX PRODUCTS CO., LTD. 89VB
Chinska Republika Ludowa Fushun Shuanghui Petrochemical Co., Ltd. 89VC
Chinska Republika Ludowa FUTURE INTERNATIONAL (GIFT) CO., LTD. 89VD
Chinska Republika Ludowa Greenbay Craft (Shanghai) Co., Ltd. 89VE
Chinska Republika Ludowa Hangzhou Aroma Huicheng Technology Co., Ltd. 89VF
Chinska Republika Ludowa HANGZHOU NINFE HOME CO., LTD. 89VG
Chinska Republika Ludowa Hebei Huaming Laye Co.Ltd 89VH
Chinska Republika Ludowa Hebei Ruitou Imp&Exp Co., Ltd 89VI
Chiniska Republika Ludowa Hefei Weisi Arts & Crafts Co., Ltd. 89V]
Chinska Republika Ludowa Jiangxi Tongda Candle Co., Ltd 89VK
Chinska Republika Ludowa Jiashan Jiahua Candle Arts & crafts Co. Ltd 89VL
Chinska Republika Ludowa JIAXING FEIYA HANDICRAFT ARTICLE CO., LTD 8§9VM
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Paiistwo Nazwa Dodatkowy kod
Chiriska Republika Ludowa Jinan Jinming Tool Manufacturing Co. Ltd 89VN
Chinska Republika Ludowa Jinhua Jushi Technology Co., Ltd 89VO
Chinska Republika Ludowa LITBRIGHT CANDLE (SHIJIAZHUANG) CO., LTD 89VP
Chinska Republika Ludowa M&SENSE (SUZHOU) ARTS & CRAFTS CO., LTD. 89VQ
Chinska Republika Ludowa M.X. Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd. 89VR
Chinska Republika Ludowa MINQUAN VALUEVOLUTION ARTS & CRAFTS CO., 89VS
LTD.
Chiniska Republika Ludowa Ningbo Haishu Haihong Crafts Factory 89VT
Chiriska Republika Ludowa Ningbo Junee Gifts Designers and Manufacturers Co., Ltd. | 89VU
Chiriska Republika Ludowa Ninghai Grand Houseware Co., Ltd. 89VV
Chiriska Republika Ludowa Ninghai Kaihui Houseware Co., Ltd 89VW
Chinska Republika Ludowa QIDONG SHENLE ART&CRAFT CO., LTD 89VX
Chinska Republika Ludowa Qingdao Allite RadianceCandle Co, Ltd 89VY
Chinska Republika Ludowa Qingdao Golden Sanda Craftworks co., Ltd 89VZ
Chinska Republika Ludowa Qingdao Kinglight Craft Co., Ltd 8IWA
Chinska Republika Ludowa Qingdao Lishengyuan Industry Products Co., Ltd 89WB
Chinska Republika Ludowa Qingdao Locke Art and Craft Co., Ltd 89WC
Chinska Republika Ludowa Qingdao Shuailei Arts&crafts Co., Ltd 89WD
Chinska Republika Ludowa QINGDAO SILVARTS CO., LTD. 89WF
Chinska Republika Ludowa Qingdao Xinkangmeiyuan Wax Industry Co., Ltd 89WE
Chinska Republika Ludowa Qingyun Super Light Candle Technology Co., Ltd. 89IWG
Chinska Republika Ludowa SHAANXI JIALONG HOUSEWARE CO., LTD. 89WH
Chinska Republika Ludowa Shanghai Aqua Gifts Manufacture Co., LTD 89WI
Chinska Republika Ludowa Shanghai Dream Candle Factory 89W]
Chinska Republika Ludowa Shanghai Sizu Biotechnology Co., Ltd. 89WK
Chinska Republika Ludowa SHAOXING HIKING CANDLE GIFTS CO., LTD 89WL
Chiriska Republika Ludowa Shijiazhuang Tabo Candles Sales Co., Ltd 89XD
Chiriska Republika Ludowa Shaoxing Shangyu Ruisheng Wax Industry Co., Ltd 89WM
Chiriska Republika Ludowa shenyang shengjie candle co., Itd 89WN
Chiriska Republika Ludowa Taizhou Bomall housewear Co., LTD 89WO
Chinska Republika Ludowa Taizhou Huangyan King Well Art & Craft Co. Ltd. 89WPp
Chinska Republika Ludowa TIANJIN HUATAI CANDLE CO., LTD 89WQ
Chinska Republika Ludowa TIANJIN PERMANENT HOME INTERNATIONAL TRADE 89WR

CO., LTD.
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Paistwo Nazwa Dodathowy kod
Chiriska Republika Ludowa TongLu Chunjiang Candle Products CO., LTD. 89WS
Chinska Republika Ludowa Tongxiang Apollo Craftwork Co., Ltd. 8OWT
Chiriska Republika Ludowa Wuhe Ranran Arts & Crafts Co., Ltd. 89WU
Chinska Republika Ludowa XUANCHENG ZHIWEN HANDICRAFT CO., LTD. 8§9WV
Chiriska Republika Ludowa YANGZHOU JINGTENG ART&CRAFT CO., LTD 8§9WW
Chinska Republika Ludowa Yiwu Jialuofu Handicraft Co., Ltd. 89WX
Chinska Republika Ludowa Yixinyuan (Hubei) Household Products Co., Ltd 89WY
Chinska Republika Ludowa Zhejiang Neeo Home Decoration Co., LTD 89WZ
Chinska Republika Ludowa Zhejiang Talent Fareast Home Gifts Co., Ltd 89XA
Chiriska Republika Ludowa Z}éongshan South Star Arts & Crafts Manufacturing Co., 89XB
Ltd.
Chinska Republika Ludowa Zibo Jialong Wax Industry Co., Ltd 89XC
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