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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/1737
z dnia 13 sierpnia 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz waliny pochodzjcej z Chiniskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 19 grudnia 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu waliny pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny”,
,ChRL, lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”’). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczegla dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 5 listopada 2024 r. przez Eurolysine SAS (,Eurolysine”
lub ,skarzacy”). Skarga zostala zlozona przez przemyst Unii zajmujacy si¢ produkcjg waliny w rozumieniu art. 5
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystgpienie dumpingu i wynikajacej
z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/326 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postgpowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowala skarzacego, znanych
producentéw eksportujgcych, wladze chinskie, jak réwniez znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu
dochodzenia oraz wezwala wymienione podmioty do wspdtpracy.

(5) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Nie otrzymano zadnych uwag na temat wszczgcia dochodzenia ani wnioskéw o posiedzenie wyjasniajace.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(6) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
importeréw niepowigzanych i producentéw eksportujacych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

(%) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu waliny pochodzacej z Chiriskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. C, C[2024(7460, 19.12.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024[7460]0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/326 z dnia 18 lutego 2025 r. poddajace rejestracji przywéz waliny pochodzacej
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/326, 19.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/elifreg_impl/2025/326/0j).
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Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Czterech importeréw niepowigzanych przedstawilo wymagane informacje i wyrazito zgode¢ na wilaczenie do préby.
Ze wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznala, Ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita sie do wszystkich producentéw eksportujgcych
w Chinach o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do
Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie
byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Siedmiu producentéw eksportujacych w pafistwie, ktérego dotyczy postgpowanie, nalezacych do pieciu grup,
przedstawilo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru préby obejmujacej dwie grupy producentéw
eksportujacych na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielko$ci wywozu do Unii, ktérg to wielkos¢ mozna
bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. W momencie doboru préby, na podstawie dostgpnych informacji,
dobrana proba odpowiadala za 24 % szacowanej tacznej wielkosci przywozu waliny do Unii z Chin i 67 % lacznego
wywozu do Unii zgloszonego przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych w  okresie objetym
dochodzeniem. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnieto opinii
wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktorego
dotyczy postgpowanie.

Jedna grupa producentéw eksportujacych, ktéra udzielita odpowiedzi na pytania zawarte w formularzu kontroli
wyrywkowej, Tongliao Meihua Biological Sci-Tech Co., Ltd. i Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd. (,Meihua
Group”), wystgpila z wnioskiem o wlaczenie grupy do préby, poniewaz (i) w latach 2021-2024 wielko$¢ jej
przywozu do Unii stale rosta, (i) produkowata ona réwniez waling o jako$ci spozywczej, w odréznieniu do objetych
proba producentéw eksportujgcych, ktérzy rzekomo produkowali wylacznie waling o jakosci paszy, oraz (iii) jej
klienci w Unii obejmowali zaréwno dystrybutoréw, jak i uzytkownikéw koncowych, w odréznieniu do objetych
proba producentéw eksportujacych.

Skarzacy popart wniosek Meihua Group, poniewaz (i) prowadzila ona dzialalno$¢ w sektorze waliny o jakosci
spozywczej i farmaceutycznej oraz (i) ze wzgledu na stosunek miedzy sprzedaza krajowa a eksportowy jej
dzialalno$¢ wydawala si¢ typowa dla producenta chifiskiego, w przeciwienstwie do CJ (Shenyang) Biotechnology
Co., Ltd. (,(JS"), jednego z dwoch objetych proba producentdéw eksportujacych, ktéry gldéwnie prowadzit produkeje

i sprzedaz do celéw wywozu.

Komisja przypomniata, ze zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego kryterium doboru préby byla najwicksza
reprezentatywna wielkos¢ wywozu do Unii, ktéra to wielkos§¢ mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostgpnym czasie.
W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, Ze pomimo wzrostu wywozu Meihua Group do Unii w okresie objetym
dochodzeniem pozostal on ponizej wielkosci wywozu dwdch objetych proba producentéw eksportujacych.
Ponadto, wbrew twierdzeniom Meihua Group, jeden z dwdch objetych préba producentéw eksportujgcych
w okresie objetym dochodzeniem produkowat i wywozit do Unii waling o jakoSci spozywczej oraz produkowal
waling o jakosci farmaceutycznej, ale nie wywozil jej do Unii. Ponadto rodzaj klienta oraz stosunek miedzy
sprzedazga krajowg a eksportowg jako przejaw typowego zachowania chifiskiego producenta nie stanowily istotnych
kryteriéw doboru proby w niniejszej sprawie. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Skarzacy uznal, ze CJS nie jest reprezentatywne dla najnowszej tendencji wzrostu przywozu waliny z Chin, poniewaz
(i) byto podmiotem dziatajacym od wielu lat w branzy waliny, kt6ry prowadzit wywdz do Unii od dluzszego czasu,
i w zwigzku z tym nie odzwierciedlaloby najnowszych tendencji oraz (i) bylo czescia koreanskiej grupy
wielonarodowej, w zwiazku z czym skarzacy uznal, Ze jest to przedsi¢biorstwo zagraniczne dzialajace w Chinach,
nie prowadzace dzialalnosci na takich samych warunkach jak przedsi¢biorstwa chinskie.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1737oj
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CJS odpowiedzialo, ze elementy podkre$lone przez skarzacego nie maja znaczenia dla doboru proby, i potwierdzilo,
ze jako jeden z najwazniejszych podmiotéw z dtugoletnig obecnoscig w chifiskiej branzy waliny jest podmiotem
reprezentatywrymn.

Komisja przypomniala, ze probe dobrano na podstawie kryteriéw okreSlonych w art. 17 rozporzadzenia
podstawowego i na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra to wielko§¢ mozna
bylo wlasciwie zbadal w dostepnym czasie. Pozostale elementy podniesione przez skarzacego nie byly istotne
w tym wzgledzie. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

Skarzacy twierdzil réwniez, Ze jeden z objetych probg producentéw eksportujgcych, Bayannur Huaheng
Biotechnology Co., Ltd. (,Huaheng”), zawyzyt wielko§¢ wywozu w formularzu kontroli wyrywkowej w poréwnaniu
z danymi zgloszonymi w chinskich statystyk dotyczacych wywozu.

Komisja zauwazyla, Ze argument ten mozna bylo odpowiednio rozwazy¢ jedynie podczas weryfikacji informacji
dotyczacych wielkosci wywozu, przekazanych przez to przedsigbiorstwo w odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Pozniejsza weryfikacja tych danych wykazala, ze wielko$¢ wywozu Huaheng w okresie objetym
dochodzeniem byla zgodna z wielkoscig zadeklarowang na etapie kontroli wyrywkowej. W zwiazku z tym argument
ten odrzucono i zatwierdzono dobrana prébe.

1.5. Indywidualne badanie

Zaden z producentéw eksportujacych z Chin nie zgtosit wniosku o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestata kwestionariusze jedynemu producentowi unijnemu, objetym prébg producentom eksportujagcym
w Chinach oraz importerom, ktérzy zglosili si¢ na etapie kontroli wyrywkowej. Kwestionariusze te udostgpniono
réwniez w internecie w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja przestata rzadowi Chin kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczgcych zaklécenn w ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od jedynego producenta unijnego, dwdch grup
chinskich producentéw eksportujgcych objetych préba, dwoch importeréw i dwoch uzytkownikéw powigzanych
z przemystem Unii.

Komisja zgromadzilta i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezb¢dne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producent unijny

—  Eurolysine SAS, Amiens, Francja

Producenci eksportujgcy w Chinach

—  (J (Shenyang) Biotechnology Co., Ltd., Shenyang, Chiny

—  Bayannur Huaheng Biotechnology Co., Ltd., Bayannur, Chiny
Powigzane przedsigbiorstwa handlowe

—  (J CheilJedang Corp., Seul, Republika Korei

—  Anhui Huaheng Biotechnology Co., Ltd., Hefei, Chiny
Powigzany importer

—  (J Europe GmbH, Frankfurt nad Menem, Niemcy

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1737oj
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1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrze$nia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2021 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest walina i jej estry, ich sole, jako odrebny chemicznie zdefiniowany zwigzek
organiczny, nawet zawierajagcy zanieczyszczenia, obecnie objete kodem CN 29224985 (,produkt objety
dochodzeniem”).

Walina jest wytwarzana w drodze bio-fermentacji, polegajacej na przeksztalcaniu weglowodanéw w aminokwasy
w wyniku dzialania szczepéw bakterii. Gléwnym surowcem wykorzystywanym do fermentacji jest cukier z burakéw
lub kukurydzy. Po fermentacji kolejnym etapem produkgji jest ekstrakcja, a w przypadku niektérych zastosowan —
dodatkowe oczyszczanie.

Waling wykorzystuje si¢ w szerokim zakresie zastosowan, na przyklad na rynku paszowym, farmaceutycznym
i spozywczym (jako suplement diety).

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chiriskiej Republiki Ludowe;j,
obecnie objety kodem CN 2922 49 85 (kod TARIC 2922 49 85 87) (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczgce zakresu produktu

Jedna ze wspélpracujacych grup producentéw eksportujacych nieobjetych préba (,Meihua Group”) wniosta
o wylaczenie z zakresu produktu waliny stosowanej w sektorze spozywczym. Producenci ci twierdzili, Ze walina
o jakoSci spozywczej ma inne wilasciwosci fizyczne i chemiczne niz walina o jako$ci paszowej oraz Ze jest
sprzedawana po wyzszych cenach. Twierdzili oni réwniez, ze walina o jakosci spozywczej nie konkuruje z waling
paszowsg, a w Unii nie ma producentéw waliny o jakosci spozywczej.

O ile prawda jest, Ze walina stosowana w sektorze farmaceutycznym lub spozywczym podlega surowszym
wymogom regulacyjnym, o tyle poszczegélne klasy waliny nadal wykazuja podobne podstawowe wiasciwosci
fizyczne, techniczne i chemiczne, poniewaz majg identyczng strukture czasteczkows i pelnig te same podstawowe
funkcje, tj. dostarczaja wysoce przyswajalng waling zwierzetom i ludziom, zaréwno w produktach
farmaceutycznych, jak i w Zywnosci (jako suplement diety) lub w paszy. Ponadto wszystkie gatunki sg produkowane
w tym samym procesie produkcji o réznym stopniu oczyszczania i ekstrakcji. Wszystkie gatunki waliny przywozone
sa pod tymi samymi kodami TARIC.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1737oj
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Dochodzenie wykazalo, ze Eurolysine, po uzyskaniu odpowiednich zezwolen regulacyjnych, dysponowalo
techniczng zdolnoscig do produkcji wszystkich gatunkow waliny, w tym waliny o jakosci spozywczej, a produkcja
waliny o jakosci spozywczej nie wymaga dodatkowego wyposazenia. Ustalono réwniez, ze klienci Eurolysine moga
przeprowadzaé dodatkowe etapy oczyszczania i ekstrakcji niezbedne do uzyskania waliny o jakosci spozywczej.
Eurolysine o$§wiadczyto réwniez, ze planuje zdywersyfikowac swoja produkcje w przysztosci. Co wigcej, wylaczenie
waliny o jako$ci spozywczej z zakresu produktu stworzyloby zachete do obchodzenia $rodkéw. Ponadto nie
oczekuje si¢, aby przywoéz waliny o jakosci spozywczej do Unii ustal nawet w przypadku wprowadzenia $rodkéw,
poniewaz poziomy cel nie majg charakteru zaporowego. W zwigzku z powyzszym Komisja uznala na tym etapie, ze
walina o jako$ci spozywczej nie powinna zostaé wylaczona z zakresu produktu, a argument ten nalezy odrzucié.

3. DUMPING

3.1. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle dostepnych na poczatku dochodzenia wystarczajacych dowodéw wykazujacych istnienie znaczacych
zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznata
za wlaSciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwalta wszystkich
producentéw eksportujgcych w  Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkcji waliny. Trzech producentéw eksportujacych, nalezacych do dwodch grup,
przekazalo odpowiednie informacje. Byly to przedsigbiorstwa Meihua Group i CJS.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklocenn Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzagdu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie, 26 maja 2025 r., Komisja poinformowata rzad
ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zaklécenn wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia podstawowego. Rzad ChRL nie przekazal zadnych uwag dotyczacych zastosowania art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postepowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych
dowodéw wstepnie wybrala Brazylie jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego do celéw okreslenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
wartosci odniesienia. Komisja stwierdzila ponadto, Ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich
reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego.

2 kwietnia 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich Zrédlach,
ktore zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji waliny. Ponadto
w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja wskazata potencjalne
reprezentatywne kraje, a mianowicie: Brazylie, Indonezje, Kolumbie, Tajlandie i Turcje. Komisja otrzymala uwagi
dotyczace pierwszej noty od przedsigbiorstw CJS, Huaheng i od skarzgcego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1737oj
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Komisja przeanalizowala te uwagi i odniosta si¢ do nich, a 4 czerwca 2025 r. poinformowala w drugiej nocie (,druga
nota”) zainteresowane strony o wyniku tej analizy oraz o odpowiednich Zrédtach, ktére zamierza wykorzystaé do
okre$lenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Malezji jako reprezentatywnego kraju. Poinformowala réwniez
zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski na podstawie
dostepnych informacji dotyczacych przedsigbiorstwa Ajinomoto (Malaysia) Berhad (,Ajinomoto Malaysia”),
producenta glutaminianu monosodowego (,MSG”) w Malezji — produktu nalezacego do tej samej og6lnej kategorii
lub sektora co walina, o (w wigkszosci) tych samych czynnikach produkcji, jak wyjasniono w motywie 150. Komisja
otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od przedsigbiorstw CJS, Huaheng i od skarzacego. Uwagi te oméwiono
szczegblowo ponizej w sekeji 3.2.11.

Po przeanalizowaniu uwag i informacji otrzymanych w nastepstwie drugiej noty Komisja stwierdzila, ze
odpowiednim reprezentatywnym krajem, ktéry bedzie mozna wykorzystaé jako Zrédlo informacji na temat
nieznieksztalconych cen i kosztéw na potrzeby okreslenia wartosci normalnej, jest Kolumbia, oraz ze okresli koszty
sprzedazy, koszty og6lne i administracyjne oraz zyski na podstawie dostgpnych informacji za 2023 r. dotyczacych
przedsiebiorstwa Sucroal S.A. (,Sucroal”), producenta kwasu cytrynowego w Kolumbii, produktu nalezacego do tej
samej ogélnej kategorii lub sektora co walina, o (w wigkszosci) tych samych czynnikach produkgji, jak wyjasniono
w motywie 144.

3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[plodstawg obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklocen w rozumieniu lit. b) nie jest wladciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski” (.koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane rowniez ,kosztami SG&A”), jak wskazano
w motywie 39.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktéceti

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczgce zakl6cenia to te zakldcenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcdw i energii, nie wynikajg z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécent uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazowkami tych wladz;

—  obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na
dziatanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci, prawa spétek czy
prawa rzeczowego,
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(45)

(46)

(47)

(48)

—  znieksztalcone koszty wynagrodzer;

—  dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie
dzialajg niezaleznie od pafistwa”.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatywnego,
nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie znaczacych zaktdcen.
Ponadto te same okolicznodci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu z wykazu lub
wickszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zostal wyciggniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac 0gdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktory daje rzadowi
znaczgce uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims$ kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jedli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakldcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sifa robocza), a takze
w wybranych sektorach (takich jak sektor chemiczny). W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub
ich uzupelnienia. Sprawozdanie umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postgpowania.

Skarzgcy stwierdzil, ze ceny czy koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy,
nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, i ze w rezultacie nie nalezy wykorzystywaé cen i kosztéw
krajowych do ustalenia warto$ci normalnej.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktdcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r, SWD(2024) 91 final, dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detail’ref=SWD(2024)91&lang=pl.
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(50) Aby poprze¢ to stanowisko, skarzacy odnist si¢ do dowodow zawartych w sprawozdaniu (%), ustaleni z szeregu
niedawnych dochodzenn Komisji — a mianowicie dochodzeni dotyczacych glukonianu sodu (9), niektérych (poli)
alkoholi winylowych (), kwasu sulfanilowego (), kwasu cytrynowego (), glutaminianu monosodowego (!?),
erytrytolu (') i kwasu szczawiowego (') — a takze wnioskéw amerykariskich organéw handlowych w sprawie kwasu
cytrynowego i glukonianu sodu. Odnidst si¢ réwniez do ustalen USA dotyczacych cen i kosztéw w Chinach,
podkreslajac takie czynniki jak doktryna socjalistycznej gospodarki rynkowej, wiodaca rola Komunistycznej Partii
Chin (,KPCh” lub ,partia”) oraz interwencjonistyczna polityka gospodarcza pafistwa chinskiego.

(51) Wskazujagc ponadto, ze producenci objeci wyzej wymienionymi dochodzeniami Komisji sg jednocze$nie
producentami w sektorze waliny, skarzacy argumentowal, ze wnioski z wyzej wymienionych dochodzefi Komisji
nalezy uzna¢ za majace odpowiednie zastosowanie réwniez do chifiskich producentéw waliny. Ponadto skarzacy
przypomnial nastepujace elementy wskazujgce na istnienie znaczacych zaktécen.

(52) Po pierwsze, sektor chemiczny, w tym podsektor waliny, jest w znacznym stopniu obslugiwany przez
przedsiebiorstwa bedace wlasnoscig organéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym
lub dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych organéw:

—  jak ustalono w toku dochodzenia w sprawie glukonianu sodu, rzagd ChRL utrzymywatl znaczaca cze$¢ wlasnosci
i kontroli w sektorze chemicznym: stwierdzono, ze w kilku przedsi¢biorstwach — nawet jesli nie sg one w pelni
wlasnoscig panstwa — panstwo ma znaczng cz¢$¢ bezposrednich i posrednich udziatow.

—  Podobnie w dochodzeniu dotyczacym kwasu sulfanilowego wykazano, ze KPCh odgrywa znaczacy rolg
w dzialaniach operacyjnych i procesach decyzyjnych kilku chinskich producentéw eksportujacych ten produkt.

(53) Po drugie, obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach produkujgcych waling umozliwia takze organom
panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty:

—  Zgodnie z prawem spélek ChRL i statutem KPCh (%) kazda spétka musi stworzy¢ organizacje partyjng KPCh,
jesli jest w niej co najmniej trzech cztonkéw KPCh, oraz musi zapewni¢ warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacj¢ partyjna. Przepisy te majg réwniez zastosowanie do producentéw waliny i ich
dostawcow materialéw do produkcji.

() Odnoszac si¢ réwniez do zaktualizowanej wersji sprawozdania, opublikowanej w 2024 r.

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752 z dnia 12 kwietnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz glukonianu sodu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 100 z 13.4.2023, s. 16, ELL: http://data.europa.eu/
elifreg_impl/2023/752/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrzes$nia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywéz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, s. 1, ELL
http://data.europa.eufeli/reg_impl/2020/1336/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 85 z 12.3.2021, s. 154, ELL http://data.europa.euf
elijreg_impl/2021/441/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/607 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdz kwasu cytrynowego wysylanego
z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 129 z 15.4.2021, s. 73, ELL http://data.europa.euf
elifreg_impl/2021/6070j).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/633 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastgpstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132 z 19.4.2021,
s. 63, ELL: http://data.europa.eufeli/reg_impl/2021/633/0j).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959 z dnia 17 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz erytrytolu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/1959/o0j).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2211 z dnia 5 wrze$nia 2024 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz kwasu szczawiowego pochodzacego z Indii i Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L, 2024/2211, 6.9.2024, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2024/2211/0j).

("*) Sprawozdanie, s. 26.
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—  Jak ustalono w dochodzeniu w sprawie glutaminianu monosodowego, w przypadku Meihua Group, jednego
z producentéw waliny, w 2022 r. czterech cztonkéw zarzadu bylo czlonkami KPCh, w tym zastepca dyrektora
i dyrektor finansowy. Co wigcej, Komisja zebrala w dochodzeniu dowody na to, ze Meihua prowadzito
dzialania na rzecz rozbudowy partii oraz ze KPCh miala wplyw na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa.

— W przypadku innego producenta waliny, Ningxia Eppen Biotech Co., Ltd., w dochodzeniu dotyczacym
glutaminianu monosodowego Komisja stwierdzila, ze prezes tego przedsigbiorstwa pelnit funkcje
przedstawiciela podczas 12. Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Regionu Autonomicznego Ningxia Hui
co najmniej do lipca 2020 r. Federacja Przemystu i Handlu regionu Ningxia podkredlifa réwniez
zaangazowanie KPCh w dzialalno$¢ przedsigbiorstwa, oraz stwierdzila, Ze sekretarz Komitetu Partii i liderzy
odpowiednich organizacji partyjnych sa zobowiazani do udzialu w kluczowych posiedzeniach i do
przekazywania decyzji czlonkom partii oraz zainteresowanym stronom. Ponadto Guangxin Group, ktéra
posiada 99,22 % udzialéw w Ningxia Eppen Biotech Co., Ltd., jest spotka nalezaca w caloSci do rzadu
prowincji Guangdong, koncentrujgcg si¢ na opracowywaniu nowych materialéw (*4).

—  Jezeli chodzi Fufeng Group, innego producenta waliny, czlonkowie Izby Reprezentantéw Kongresu USA
twierdza, ze grupa ta ma bliskie powigzania z KPCh (**). W dochodzeniu w sprawie glutaminianu
monosodowego Komisja stwierdzila, Ze nie tylko Fufeng miata wsparcie cztonkéw KPCh i lokalnych organéw
publicznych, lecz takze ze organy te koordynowaly sprawy lezace w interesie przedsigbiorstwa (*°).

—  Skarzacy wskazal ponadto, ze w dochodzeniu przeglagdowym dotyczacym kwasu szczawiowego przemyst UE
udokumentowal znaczace zaklocenia w odniesieniu do podstawowych poétproduktéw chemicznych
stosowanych w produkcji kwasu szczawiowego, takich jak kwas azotowy, kwas siarkowy, tlen i nadtlenek
wodoru (V).

— W toku dochodzenia w sprawie glukonianu sodu wykazano, ze rzagd ChRL byl w stanie ingerowaé w ceny
i koszty w sektorze chemicznym poprzez osobiste powiazania migdzy producentami eksportujacymi a KPCh,
na poziomie przedsigbiorstw produkcyjnych, producentéw surowcéw oraz stowarzyszefi branzowych.
Ponadto w dochodzeniu w sprawie kwasu szczawiowego Komisja odnotowala wplyw pafistwa w sektorze
chemicznym, wyrazony w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju przemystu surowcéw oraz wpltyw KPCh
na dwa gléwne stowarzyszenia branzowe: Chiriskie Stowarzyszenie Przemystu Biofermentacyjnego (,CBFIA”)
oraz Chinskie Stowarzyszenie Ochrony Srodowiska Chemicznego (,CCEPA”).

—  Ponadto, poniewaz wigkszo$¢ producentéw waliny prawdopodobnie nalezy do Chinskiego Stowarzyszenia
Przemystu Dodatkéw do Zywnosci i Sktadnikéw Zywnosci (,CFAA”), a oni sami lub ich dostawcy sg
czlonkami Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Skrobiowego (,CSIA”) oraz CCEPA, musza oni przestrzegal
o0gblnych wytycznych KPCh i organizowaé dziatalno$¢ partyjng w swoich przedsigbiorstwach.

(54) Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych:

—  Chinski system alokacji zasobéw nadaje priorytet sektorom uznanym przez rzad za strategiczne lub istotne
pod wzgledem politycznym (*®), zamiast polega¢ na mechanizmach rynkowych. Przemyst chemiczny, w tym
produkcja waliny, jest uznawany za wazny, o czym $wiadczg liczne plany i dyrektywy rzadowe na réznych
szczeblach administracyjnych. Na produkcje waliny wplywa w szczegblnoSci polityka zwigzana
z intensywnym przetwarzaniem kukurydzy, jak okreslono w 14. planie pigcioletnim na rzecz promowania
modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich, oraz w kluczowych strategiach politycznych, lub w 13. planie
piecioletnim dotyczacym przetwérstwa zb6z i oleju. Celem ostatniego planu jest zarzadzanie réznymi
aspektami sektora przetworstwa kukurydzy (w tym podsektorem waliny), zwlaszcza w odniesieniu do
rozwoju lafcucha wartosci, struktur podazy, wyboru technologii, lokalizacji produkcji lub wsparcia
politycznego, co skutkowalo m.in. nadwyzka mocy produkcyjnych i zwigkszenia wywozu.

(") Zob.:  http:[[www.cnchemicals.com/Press/91652-Star%20Lake%20Bioscience%20t0%20acquire%20Eppen%20Biotechs%2099.22%
20percent%20equity.html; tutaj zatacznik 11 (dostgp 21 pazdziernika 2024 r.).

(") Zob.:  https:/[thehill.com/policy/defense/3662967-lawmakers-raise-concerns-about-chinese-based-firms-acquisition-of-land-near-us-
military-installation/; tutaj zatacznik 12 (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(*%) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/633, motyw 62.

(V') Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/2211, motywy 76-81.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023752, motywy 511 52.
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— W odniesieniu do materialdéw do produkcji Komisja stwierdzita ponadto w dochodzeniach dotyczacych
glutaminianu monosodowego i erytrytolu (**), ze chinski sektor kukurydzy jest ciSle regulowany, a rzad
utrzymuje znaczne zapasy, ktore umozliwiaja manipulowanie cenami rynkowymi poprzez strategiczne
zakupy i sprzedaz. Pomimo podejmowania od 2016 r. wysitkdw na rzecz rozwigzania kwestii nadmiernych
rezerw zapasy te nadal zakl6caja ceny. Rzad nadzoruje wszystkie aspekty fancucha wartosci kukurydzy, w tym
dotacje do produkgji i operacje przetwarzania, zgodnie z dyrektywami Krajowej Komisji Rozwoju i Reform
majagcymi na celu zapewnienie bezpieczefistwa zywnoSciowego oraz zréwnowazenie podazy i popytu.
Inwestycje w projekty dotyczace intensywnego przetwarzania kukurydzy podlegaja ponadto Scistemu
zarzgdzaniu regulacyjnemu zgodnie z zarzadzeniem Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej nr 673 (%9).

—  Realizowana w Chinach polityka pafistwa ma znaczacy wplyw na sektor kukurydzy zaréwno na poziomie
kraju, jak i prowingji, czego przykladem sg wytyczne z 2017 r. dotyczace planu rozwoju przemystu wysoce
intensywnego przetwarzania kukurydzy w prowingji Heilongjiang (*'). W dokumencie tym zacheca si¢ do
prowadzenia operacji na duzg skale i przewiduje si¢ wsparcie finansowe ze strony panstwa dla kwalifikujacych
si¢ przedsigbiorstw, co z kolei Swiadczy o cigglej ingerencji rzadu, zgodnej z celami 14. planu pigcioletniego.

— Komisja stwierdzila réwniez znaczng ingerencje pafistwa w sektorze amoniaku, zgodnie z 13. planem
pigcioletnim Chin dla przemyslu petrochemicznego i chemicznego, w ktérym okreslono roczne cele
w zakresie produkcji amoniaku przekraczajace 1 mln ton. Lokalne strategie polityczne, takie jak te z prowingji
Hebei (), dodatkowo wspieraja te inicjatywe, w szczeg6lnosci poprzez rozwdj duzych zakltadéw produkgji
amoniaku i preferencyjne ceny energii elektrycznej w regionach takich jak Chongqing i Zhejiang (). Takie
zaangazowanie rzagdu w calym lafcuchu wartosci waliny moze potencjalnie zakl6ci¢ ceny rynkowe.

— W dochodzeniu w sprawie glukonianu sodu stwierdzono, ze ten sektor jest objety kilkoma planami,
wytycznymi i innymi dokumentami dotyczacymi chemikaliéw, w tym dodatkéw do zywnosci, wydawanymi
na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym, np. 14. planem pigcioletnim. Cele technologiczne tego
ostatniego planu okreslono w planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcéw. Poniewaz producenci
objeci dochodzeniem w sprawie glukonianu sodu prowadzg dziatalno$¢ w tym samym sektorze co producenci
waliny, wnioski te majg réwniez zastosowanie do producentéw waliny w Chinach.

— W ostatnich latach Chiny zwigkszyly zakres towar6w i przedsiebiorstw, ktére moga korzysta¢ ze zwolnien
z VAT, z odliczen i obnizek podatku VAT oraz ze zwrotéw podatku VAT z tytulu wywozu. Prowadzi to takze
do powstania zachety do obnizenia kosztoéw przez chifiskie podmioty gospodarcze na rynku waliny.

(55) Po czwarte, podobnie jak w jakimkolwiek innym sektorze chifiskiej gospodarki, w sektorze chemicznym wystepuja
zaklécenia wynikajace z dyskryminujgcego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania chifiskich przepiséw
dotyczacych upadtosci, prawa spolek i prawa rzeczowego:

— W odniesieniu do sprawozdania i niedawnych dochodzefi Komisji w sektorach, w ktérych prowadza
dzialalno$¢ réwniez producenci waliny, skarzacy wskazal, ze producenci waliny s3 narazeni na zakldcenia
wynikajace z dyskryminacyjnego stosowania przepiséw, poglebione przez problemy zwigzane z niewydolnym
systemem upadlo$ciowym oraz z przydzialem praw do uzytkowania gruntéw.

(56) Po piate, koszty wynagrodzen sa znieksztalcone réwniez w sektorze chemicznym:

— W odniesieniu do sprawozdania skarzacy wskazal na ograniczenia dotyczace organizacji zbiorowych, brak
ratyfikacji konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”) dotyczacych praw pracownikéw, obecnosé
zwigzkéw zawodowych kontrolowanych przez pafistwo oraz system rejestracji gospodarstw domowych.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/633, motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motyw 126 i nast,;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/2211, motywy 67-69 oraz 158 i nast.
) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/633, motyw 77.
') Tamze, motyw 78.
Sprawozdanie, s. 69.
Sprawozdanie, s. 223.

(*)
*
(*)
*)
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(57)

(59)

(60)

(61)

— W dochodzeniach w sprawie glukonianu sodu i kwasu szczawiowego stwierdzono, ze na sektor glukonianu
sodu mialy bezposredni i posredni wplyw zakl6cenia w kosztach wynagrodzen (%4).

Po sz6ste, producenci waliny maja dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej
lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od panistwa:

— W sprawozdaniu wykazano, ze udzielanie dostepu do finansowania przez banki bedace wlasnoscig panistwa,
obowiazujace przepisy oraz ratingi obligacji i ratingi kredytowe w Chinach s3a czgsto znieksztalcone.
Znieksztalcenia te wynikaja ze strategicznego znaczenia przedsibiorstwa dla wladz, istnienia dorozumianych
gwarangji pafistwowych oraz podporzagdkowania oceny zdolnosci kredytowej szerszym zobowigzaniom.

— Ponadto koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji, co doprowadzito do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
oferujacych coraz nizsze zwroty.

—  Co wigcej, rzad zrefinansowal dlug, stworzyt przedsigbiorstwa zombie i przenidst prawa wiasnosci do dlugu
poprzez polaczenia, a takze poprzez zamiang dtugu na udzialy w kapitale wlasnym, nie zajmujac si¢ przy tym
podstawowymi kwestiami zwigzanymi z zadluzeniem.

—  Dochodzenie w sprawie kwasu szczawiowego potwierdzilo, ze prywatna bankowo$¢ komercyjna musi by¢
nadzorowana przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajowa (¥), a w innych niedawnych
dochodzeniach Komisji — dotyczacych glukonianu sodu i erytrytolu — nie przedstawiono zadnych dowodéw
wskazujacych na to, ze odpowiednie sektory nie pozostawaly pod wplywem interwencji rzadowej w system
finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego.

Odniesiono si¢ réwniez do utrwalonego stanowiska Komisji, zgodnie z ktérym zaklocenia sa cecha
charakterystyczng chinskiej gospodarki. Ponadto biorac pod uwage, ze produkcja waliny wymaga szerokiego
zakresu materialéw do produkgji, ceny placone przez jej producentéw w ChRL przy zakupie tych materialéw
(stanowigce zarazem ich koszty) s3 narazone na wplyw wspomnianych zaklécen systemowych. Na przyklad
dostawcy materialéw do produkgji zatrudniajg site roboczg, ktéra podlega zakldceniom, moga pozyczaé pienigdze,
ktére podlegaja zaktceniom w sektorze finansowym/alokacji kapitalu, i podlegaja systemowi planowania, ktory ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach wladzy i we wszystkich sektorach.

Podsumowujac, skarzacy argumentowal, ze w sektorze waliny wystepuja znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zwiazku z czym stosowanie cen i kosztéw krajowych w celu ustalenia wartosci
normalnej w niniejszym dochodzeniu nie jest zasadne.

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach.

Komisja uczynila to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy. W dowodach w aktach sprawy zawarte
byly dowody ujete w sprawozdaniu, ktére to dowody opieraja si¢ na publicznie dostgpnych Zrédlach. Komisja
uzupetnita te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegélnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczgcych zaktocenn w Chinach. Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji
rzadowych w gospodarce Chin ogdtem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktdrego nalezy
produkt objety postepowaniem.

3.2.2.  Znaczgce zaktdcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chiriskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasnos¢ srodkéw produkeji w rekach catego ludu i zbiorowa
wlasnos¢ srodkéw produkeji w rekach os6b pracujacych” (2¢).

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 65.
(¥) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20242211, motyw 185.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7.
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(63) Gospodarka panstwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” (¥). W zwiazku z tym ogdlna struktura chiriskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci whasnosci
publicznej nad wlasnoicig prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we
wszystkich gléwnych aktach prawnych.

(64) Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasnos¢ publiczna
odgrywa dominujacg role. Inne formy wiasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci
panstwowej (*¥).

(65) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury panstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzgc podstawowg strukture, w ktorej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i pafistwa.

(66) W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodgca role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji.

(67) Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]Jodstawowa cecha chinskiego socjalizmu jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (*). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad
chifiskim systemem gospodarczym.

(68) To przywddztwo rzadowe i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigza sie¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady
jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(69) Panstwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celow, ktdre nie odzwierciedlajg
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywajg si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (*). Stosowane przez wiadze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(70) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

(71) Plany na szczeblu prowingji sg szczeg6towe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
musza zostal osiggniete. Niektore plany nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie produkdji.

(72) Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja
przemyshu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

(73) Podmioty gospodarcze, zardwno prywatne, jak i panstwowe, muszg skutecznie dostosowywad swojg dziatalnos¢ do
realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw,
ale réwniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do systemu planéw
i wykorzystujag odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do
przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach ().

(¥) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 7-8.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 10, 18.

(*) Zob.: http:/|www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
(**) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 29-30.

N

*) Sprawozdanie — rozdzial 4,s. 57, 92.
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(74) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajgc swojg polityke
kredytows, banki te muszg dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (*2).

(75) To samo dotyczy pozostalych elementéw chiniskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw
sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz
na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji paiistwa i KPCh (*3).

(76) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwient publicznych s3 regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zamdwienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celow wyznaczonych w ramach polityki panistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (**).

(77) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (**).

(78) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewiduja wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zaklca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*°).

3.2.3.  Znaczgce zak¥cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego: Rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(79) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia panstwa, przedsi¢biorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(80) W sektorze produktu objetego postepowaniem dzialajg glownie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak: Meihua
Group (%), Fufeng Group (*) i Huaheng Group (*), przy czym w tej ostatniej udzialy mniejszosciowe posiada
panstwo. W sektorze prowadzg réwniez dzialalno$¢ niektére przedsigbiorstwa panstwowe, na przyktad Ningxia
Eppen Biotechnology Co. Ltd. (*), kontrolowane przez Zhaoqing Starlake Bioscience Ltd. (*!), przedsigbiorstwo
panstwowe podlegajace Komisji Nadzoru i Administracji Aktywéw Panstwowych prowingji Guangdong.

%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149-150.

) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 153-171.

*) Sprawozdanie — rozdzial 7, s. 204-205.

) Sprawozdanie — rozdzial 8, s. 207-208, 242-243.

%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdzial 5, s. 130-131.

) Zob.: https:/[cn.meihua.group/ (dostep 15 maja 2025 r.).

%) Zob.: http:/[www.fufeng-group.com/ (dostep 15 maja 2025 r.).

%) Zob.: https://www.huahengbio.com/ (dostgp 15 maja 2025 r.).

“0) Zob.: https://www.eppen.com.cn/aboutUs/companyOverview?location=honor (dostep 16 maja 2025 r.).

“) Zob.: https://www.starlake.com.cn/About/Detail?’Node=200800800&rid=100000017133126, a takze w sprawozdaniu rocznym
spotki  (s.  90) pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2025/2025-4/
2025-04-22/10924371.PDF (dostep 16 maja 2025 r.).
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(81) Poniewaz KPCh deklaruje przywddztwo niemal we wszystkich obszarach gospodarki kraju, ingerencja partii
w proces podejmowania decyzji operacyjnych stala si¢ norma nie tylko w przedsigbiorstwach panistwowych, lecz
takze w przedsigbiorstwach prywatnych (). Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh w przedsigbiorstwach
faktycznie sprawia, ze podmioty gospodarcze znajdujg si¢ w praktyce pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu,
biorac pod uwage stopien, w jakim struktury pafistwowe i partyjne w Chinach s3 ze sobg powigzane.

(82) Ponadto sektor waliny podlega kilku politykom rzadowym, takim jak kluczowe polityki ogloszone w 2022 r. przez
Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rolnictwa i Spraw Wiejskich: ,[z]integrowany rozwdj przemystu rolnego.
Koordynacja rozmieszczenia i budowy szeregu krajowych nowoczesnych parkéw rolniczo-przemystowych,
korzystnych i charakterystycznych klastréw przemystowych oraz silnych gmin rolno-przemystowych. Skupienie sig
na zapewnieniu krajowego bezpieczefistwa zywnosciowego i skutecznych dostaw waznych produktéw rolnych,
z naciskiem na ryz, pszeniceg, kukurydze, [...]; budowanie nowoczesnego systemu wiejsko-przemystowego opartego
na silnych miastach przemystowych, kompleksach przemystowych jako sile napedowej oraz klastrach
przemystowych jako podstawie ich rozwoju, przy wykorzystaniu rozmieszczenia regionalnego, okregowego
i miejskiego, a takze skoordynowanej promocji punktéw, linii i obszaréw, tak aby poprawic¢ jakos¢ i skutecznosé
rozwoju przemystu jako caloici” (¥). Podobnie w 14. planie pigcioletnim na rzecz promowania modernizacji
rolnictwa i obszaréw wiejskich wyznaczono nastepujgce cele: ,[s]tworzenie przemystowych paséw krajowego
bezpieczenstwa zywno$ciowego. W oparciu o produkcje i dostawy ryzu, pszenicy, kukurydzy, soi itp.
skoordynowanie rozmieszczenia zdolnosci w zakresie produkcji, przetwarzania, przechowywania i obrotu oraz
stworzenie przemystowych paséw bezpieczenstwa Zywno$ciowego [...]” (*). Ponadto w 14. planie pigcioletnim
dotyczacym rozwoju biogospodarki wymaga si¢ rOwniez ,opracowywania preparatéw enzymatycznych, preparatéw
mikrobiologicznych, pasz fermentowanych, aminokwaséw paszowych i innych pasz biologicznych [...]" (¥).

(83) Kontrole i nadzér polityczny rzadu mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszef
branzowych (*).

(84) Na przyklad zgodnie z art. 3 statutu Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Biofermentacyjnego (,CBFIA”)
organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzdr i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych
za rejestracj¢ i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie Partii, a takze odpowiednich
departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemyslem” (V). Partyjny oddzial CBFIA (*)
wymaga, aby stowarzyszenie ,zbadato i wdrozylo konkretne dzialania w celu wspierania kompleksowego i $cistego
zarzadzania przez parti¢ oraz intensyfikowania prac na rzecz budowy partii [...], a takze by w pelni uznalo, ze
intensywne wspieranie kompleksowego i S$cistego zarzadzania przez partie krajowymi stowarzyszeniami
branzowymi i izbami handlowymi jest wymogiem politycznym wskazujacym kierunek dzialania stowarzyszen
branzowych i izb handlowych na rzecz utrzymania i wzmocnienia przywdédztwa partii” (*).

(85) Meihua Group i Fufeng Group sa jednymi z cztonkéw CBFIA, przy czym obie grupy pelnig funkcje wiceprzewod-
niczacych zarzadu stowarzyszenia (*).

(86) Ponadto CSIA realizuje cel polegajacy na ,aktywnym propagowaniu i wdrazaniu wytycznych partii i pafistwa
dotyczgcych rozwoju przemystu skrobiowego oraz wykonywaniu zadan powierzonych przez wilasciwe organy
rzadowe” (*!). Ponadto zgodnie z art. 3 swojego statutu CSIA ,ustanawia organizacj¢ Komunistycznej Partii Chin,
prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalno$ci organizacji partyjnej” oraz ,przyjmuje
doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw
odpowiedzialnych za budowanie Partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za
zarzadzanie przemystem” (*2).

Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 chinskiego prawa spélek. Zob. sprawozdanie — rozdziat 3, s. 47-50.

(*)
(¥) Zob.: http://www.moa.gov.cn/gk[/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 20 (dostep 16 maja 2025 r.).

(*) Zob.: https:|/www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11content_5673082.htm, sekcja I1.6, ramka 2 (dostep 16 maja 2025 r.).

(*) Zob. sekcja IV.10 planu dostepnego pod adresem: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202205/t20220510_1324436.html
(dostep 16 maja 2025 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 24-27.

(*) Zob.: http://m.cfia.org.cn/site/term/5.html (dostep 16 maja 2025 r.).

(**) Zob.: http://m.cfia.org.cn/#menu (dostep 16 maja 2025 r.).

(*) Zob.: http://m.cfia.org.cn/site/content/2092.html (dostep 16 maja 2025 r.).
(*) Zob.: http://m.cfia.org.cn/site/term/3.html (dostgp 16 maja 2025 r.).

(') Zob.: https://www.siacn.org.cn/d]/pjn-252Bx-html (dostep 16 maja 2025 r.).
(* Zob.: https:/[www.siacn.org.cn/dl/I0a-252B22.html (dostgp 16 maja 2025 r.).
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(87) Meihua Group jest jednym z wiceprzewodniczacych rady wykonawczej CSIA ().

(88) Ponadto ustawa o promowaniu sektora prywatnego stanowi, ze ,[p]rywatne organizacje gospodarcze i podmioty
nimi zarzadzajgce wspieraja przywoédztwo Komunistycznej Partii Chin, przestrzegaja socjalistycznego systemu
o chinskiej specyfice oraz aktywnie uczestnicza w budowie nowoczesnego pafistwa socjalistycznego” (*%).

(89) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowaniem nie moga prowadzié
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.4.  Znaczgce zaklcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzgdzenia podstawowego: obecnos
przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(90) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiaja panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.

(91) Zgodnie z chinskim prawem spélek w kazdej spolce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh (sktadajaca si¢ z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (**)), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacjg partyjna.

(92) W przesztoici wymag ten nie zawsze byl spelniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Co najmniej
od 2016 r. KPCh w coraz wigkszym stopniu rosci sobie jednak prawo do kontrolowania procesu podejmowania
decyzji biznesowych w przedsiebiorstwach i traktuje to prawo jako jedna z naczelnych zasad swojej polityki (),
wywierajac rowniez presje na przedsiebiorstwa prywatne, aby kierowaly si¢ ,patriotyzmem” i postepowaly zgodnie
z linig partii ().

(93) Juz w 2018 r. odnotowano, ze komoérki partyjne istnialy w 73 % sposrdéd okolo 2,57 min przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (**). Wspomniane przepisy maja
ogoblne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postegpowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(94) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytutlowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu
Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(,wytyczne”) (**), ktory jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(95) Sekcja L4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogélng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komoérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych
lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach
sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (%).

(96) Dochodzenie potwierdzilo, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze waliny.

(**) Zob.: https:|/www.siacn.org.cn/d]l/gB2AhrtOBX.html (dostep 16 maja 2025 r.).

(*Y)y Zob. art. 5 ustawy o promowaniu sektora prywatnego dostepnej pod adresem: https:/[www.gov.cnfyaowen/liebiao/202504/
content_7022018.htm (dostep 16 maja 2025 r.).

(**) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 40.

(*) Zob. na przyktad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [, Xi podejmuje ryzyko: dazenie do
skonsolidowania wladzy i zapobiezeniu katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpiet 2021 r., s. 10-19.

(*’) Sprawozdanie - rozdzial 3, s. 41.

(°*®) Zob.: https:|/merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostep 16 maja 2025 r.).

(") ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”, zob. pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15 content_5543685.htm (dostep 16 maja 2025 r.).

(*) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zwigksza kontrole nad przedsigbiorstwami prywatnymi”], zob.: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 16 maja 2025 r.).
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(97) Na przyklad jeden z dyrektoréw Ningxia Eppen Biotechnology Co. Ltd. pelni réwniez funkcje sekretarza partii
w spolce holdingowej Zhaoqing Starlake Bioscience Ltd. (*')

(98) Ponadto w przypadku Meihua Group w 2023 r. czterech z 11 czlonkéw rady dyrektoréw stanowili cztonkowie
KPCh ().

(99) Obecnos¢ i interwencja pafistwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i materialy do
produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zaklocenia na rynku (). W zwiazku z tym obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze waliny i innych sektorach
(takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkeji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwos§¢ ingerowania
w ceny i koszty.

3.2.5.  Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzgdzenia podstawowego: polityka publiczna lub
dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie sit rynkowych

(100) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istniejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania majg wigZacy charakter, a organy na wszystkich
szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(101) Ponadto rzad ChRL deklaruje zamiar ,wspierania prywatnych organizacji gospodarczych w uczestnictwie
w kluczowych strategiach narodowych i duzych projektach. Wspiera takze prywatne organizacje gospodarcze
w inwestowaniu i w rozwijaniu dzialalno$ci gospodarczej w strategicznych, nowo powstajgcych galeziach
przemystu, w przyszlych galeziach przemystu i w innych dziedzinach, a takze zacheca do transformacji
technologicznej oraz unowocze$niania i przeksztalcania tradycyjnych gatezi przemystu” (*4).

(102) Ogolnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sg przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi ().

(103) Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(104) Wyzej wspomniane kluczowe polityki Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rolnictwa i Spraw Wiejskich z 2022 r.
(zob. motyw 82) zawierajg takze nastgpujace przepisy majace wplyw na funkcjonowanie tego sektora: ,[plafstwo
bedzie nadal realizowac takie polityki jak subsydia dla producentéw kukurydzy i nasion soi, subsydia do ryzu oraz
zachety dla duzych okregéw produkeji zboza, tak aby wzmocni¢ skuteczno$¢ reform strukturalnych po stronie
podazy w rolnictwie oraz zapewni¢ krajowe bezpieczenstwo zywnosciowe” badz ,[n]agrody dla najwazniejszych
okregéw produkeji nasion. Bedzie rozszerzaé zakres wsparcia dla najwazniejszych okregéw produkeji nasion ryzu,
pszenicy, kukurydzy [...] oraz promowa¢ transformacj¢ i modernizacj¢ przemystu nasiennego” (*).

(*") Zob. sprawozdanie roczne Guangdong Zhaoqing Starlake Ltd. za 2024 r., s. 42, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2025/2025-4/2025-04-22/10924371.PDF (dostep 20 maja 2025 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne Meihua Group za 2023 r, s. 39, dostegpne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-3/2024-03-19/9880386.PDF (dostgp 23 maja 2025 r.).

(**) Sprawozdanie —rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.

(*Y) Zob. art. 16 ustawy o promowaniu sektora prywatnego, dostepnej pod adresem: https://www.gov.cn/yaowen|liebiao/202504/
content_7022018.htm (dostep 16 maja 2025 r.).

(**) Sprawozdanie —rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.

(*) Zob.: http://www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 61 15 (dostep 20 maja 2025 r.).
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(105) Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich (') jest ,[u]
sprawnienie polityki wsparcia produkeji zbdz. Stabilizacja doptat dla rolnikéw zbozowych, poprawa polityki
minimalnych cen zakupu ryzu i pszenicy oraz polityki subsydiow dla producentéw kukurydzy i soi. Poprawa
mechanizmu kompensacyjnego w odniesieniu do intereséw najwazniejszych obszaréw produkeji zbéz oraz
poprawa systemu polityki wsparcia dla gléwnych okregéw produkujacych zboza” (). Zgodnie z 14. planem
piecioletnim dotyczacym rozwoju sektora nasadzen na szczeblu krajowym (%) ,[w] okresie 14. planu pigcioletniego
zbadamy mozliwosci ekspansji, zwigkszymy moce produkcyjne, zoptymalizujemy strukture, bedziemy promowaé
zréznicowany rozwoéj i poprawimy zdolnosci w zakresie gwarancji dostaw” ().

(106) W 14. planie pigcioletnim CSIA (") przedstawiono ponadto obowigzujaca polityke rzadowa w tym sektorze
i wyjasniono, ze ,[o]d 2016 r. paistwo dostosowalo polityke tymczasowego skladowania kukurydzy w trzech
polnocno-wschodnich prowincjach i Regionie Autonomicznym Mongolii Wewngtrznej do nowego mechanizmu
»skupu rynkowego« wraz z »subsydiume, co spowodowato gwattowny spadek cen kukurydzy i znacznie obnizylo
koszty produkgji skrobi kukurydzianej; w celu zuzycia nadmiaru kukurydzy Heilongjiang, Jilin, Liaoning, Mongolia
Wewnetrzna i inne lokalizacje przyznaly subsydia o réznej skali przedsigbiorstwom zajmujgcym si¢ intensywnym
przetwarzaniem kukurydzy, nadal zwigkszajacym moce produkcyjne w zakresie intensywnego przetwarzania
kukurydzy i produkgji skrobi kukurydzianej” ().

(107) W 14. planie piecioletnim dotyczacym rozwoju biogospodarki () bezposrednio odniesiono si¢ do sektora produktu
objetego postepowaniem, formulujac takie cele jak ,[w]zmocnienie gléwnej roli, jaka odgrywa innowacyjnos¢
przedsicbiorstw. Umozliwienie wiodacym przedsigbiorstwom w  dziedzinie biologii odgrywania czolowej
i wspierajacej roli, zachecanie duzych przedsigbiorstw, by udostepnialy zasoby, takie jak innowacje technologiczne,
fanicuch dostaw i ustugi finansowe, podmiotom na wyzszym i nizszym szczeblu laficucha przemystowego, a takze
promowanie integracji i innowacji w malych i Srednich przedsigbiorstwach. Przy skoncentrowaniu si¢ na
kluczowych dziedzinach o duzej skali i szeroko zakrojonym wplywie, takich jak biomedycyna, biorolnictwo
i bioprodukcja, przedsigbiorstwa bioinnowacyjne zachgca si¢ do poglebiania dzialalnosci w wydzielonych
obszarach, kultywowania ich przewag rozwojowych i przeksztalcania si¢ w indywidualnych lideréw
konkurencyjnych na skale globalng” (). Dokladniej rzecz ujmujac, plan zobowigzuje réwniez odpowiednie
podmioty do ,opracowywania preparatéw enzymatycznych, preparatéw mikrobiologicznych, pasz
fermentowanych, aminokwaséw paszowych i innych pasz biologicznych [...]".

(108) Podobnie na poziomie prowingji, zgodnie z 14. planem pigcioletnim prowincji Hebei na rzecz strategicznych i nowo
powstajacych galezi przemystu (), organy rzadowe maja ksztaltowa¢ strukturg przemystowa sektora w nastgpujacy
sposéb: ,Intensywne rozwijanie sektoréw fermentacji biologicznej, bioproduktéw i szczegdlnych produktéw
biologicznych oraz promowanie zintegrowanego zastosowania biotechnologii w obszarach medycyny, przemystu
chemicznego, materialéw, wysoce intensywnego przetwarzania Zywnosci i nowej energii. Konsolidacja i poprawa
zalet aminokwaséw, cukrow skrobiowych, preparatéw enzymatycznych, witamin i innych produktéw oraz
opracowanie nowych materialéw biologicznych, takich jak wiékna pochodzenia biologicznego i biochemikalia” (7).

(109) Ponadto w 2024 r. prowincja Szantung wydala istotng polityke na rzecz promowania, modernizacji i rozwoju
sektora kukurydzy (77), zapewniajac powazne wsparcie podatkowe na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa.

(110) Prowingja Jilin podobnie wprowadzita specjalne polityki preferencyjne faworyzujace przemyst produktu objetego
postepowaniem. Zgodnie ze sprawozdaniem opublikowanym na jej stronie internetowej ,Biuro Podatkowe
Prowingji Jilin [...] sporzadza i dostosowuje wykaz korzysci politycznych, a takze liste tematéw wymagajacych
szybkiej reakcji. Przedsigbiorstwa maja okreSlone potrzeby, na ktére odpowiada system podatkowy. Jesli chodzi
o modernizacj¢ przemystu, dostepna jest wystarczajgca liczba narzedzi politycznych” (). Potwierdza to
przedstawiciel Meihua Group ,[w] 2017 r. przedsigbiorstwo uruchomito dzialalno$¢ w Jilin Baicheng Industrial Park
jako pierwsze przedsiebiorstwo w Baicheng, przy czym catkowita inwestycja byla facznie warta 10 mld CNY. Po
latach stopniowego rozwoju i wzrostu, przy silnym wsparciu za pomocg preferencyjnej polityki podatkowej, [...]
skutecznie poprawiono konkurencyjno$¢ rynkowa produktéw. Tylko w pierwszej polowie 2023 r. nasze
przedsigbiorstwo uzyskalo ulge w podatku wywozowym w wysokosci 139 mln CNY, co uwolnito nas od obaw

(*’) Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm (dostgp 20 maja 2025 r.).
(**) Ibid., sekcja II.1.

(*) Zob.: http://www.moa.gov.cn/govpublic/ZZYGLS[202201/t20220113_6386808.htm (dostgp 20 maja 2025 r.).
(™ Ibid., sekcja I11.1.3.

(") Zob.: https:|/www.siacn.org.cn/ds/220877802e.html (dostep 20 maja 2025 r.).

(%) 1bid., sekcja 1.1.2.

(”°) Zob.: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk[jd[jd/202205[t20220509_1324417.html (dostep 20 maja 2025 r.).
(%) Ibid., sekcja IIL.6.

() Zob.: http:/[lvsefazhan.cn/index.php/guozijianguan/408.html (dost¢p 21 pazdziernika 2024 r.).

(%) Ibid., sekcja IV.3.

(") Zob.: https:/[www.sohu.com/a[756699103_121769698 (dostep 20 maja 2025 r.).

("*) Zob.: http:/[jilin.chinatax.gov.cnfart/2023/11/6/art_334_710476.html (dostgp 20 maja 2025 r.).
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zwigzanych z procesem wytwarzania produktéw, dzigki czemu mozemy spokojniej radzi¢ sobie z zagrozeniami
i wyzwaniami na rynku miedzynarodowym oraz dalej zwickszal skale wywozu” (). Prezes Meihua Group
o$wiadczyl réwniez, ze ,Jilin Meihua otrzymalo silne poparcie i pomoc od przywddcéw na wszystkich szczeblach
prowingji i gminy, co pomoglo Meihua w szybkim rozwoju” (*), wskazujac tym samym, Zze preferencyjne
traktowanie nie ograniczalo si¢ do polityki podatkowej. W 2023 r. Meihua Group podpisala dodatkowg umowe
z zarzadem gminy Jilin Baicheng (*).

(111) Ponadto w swoim sprawozdaniu rocznym za 2024 r. Meihua Group o$wiadczyla, ze otrzymala wsparcie rzadowe
przekraczajace 35 mln CNY, pochodzgce z réznych funduszy ukierunkowanych na rozwéj przemystu (%2).

(112) Podobne instrumenty wsparcia sa réwniez dostepne w Heilongjiang, o czym $wiadczy wypowiedz wiceprezesa
Ningxia Eppen Biotechnology Co., Ltd., ktéry podkreslit, Ze ,doskonale otoczenie biznesowe w regionie,
determinacja prowincji Heilongjiang do dynamicznego rozwoju gospodarki opartej na siedzibach gtéwnych firm
oraz preferencyjna polityka podatkowa w obszarach zamieszkanych przez mniejszosci etniczne to gléwne czynniki
przyciagajace przedsigbiorstwa do tego regionu” (*).

(113) Za pomoca tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(114) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.6.  Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzgdzenia podstawowego: brak, dyskryminujgce
stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy prawa rzeczowego

(115) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dlugdw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo Ze chinskie prawo upadloéciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do
tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w panstwach innych niz Chiny - system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepis6w.

(116) Liczba upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnig¢, ktdre skutecznie zniechecaja do skladania
wnioskéw o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal odgrywaja istotng i aktywna role
w postepowaniach upadlo$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*4).

(117) Dodatkowo w systemie praw wlasnosci Chin mozna zaobserwowac razgce braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntdw (*). Wszystkie grunty sa wlasnoscig pafistwa (grunty rolne
stanowigce wilasno$¢ wspdlna i grunty miejskie bedgce wlasnoscig panistwa), a ich przydzial stanowi wylaczna
prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne sluzgce zagwarantowaniu, aby proces przydziatu
gruntoéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono
np. postepowania przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektérzy nabywcy
otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (*). Przy przydziale gruntéw
organy panstwowe czesto kierujg si¢ okreSlonymi celami politycznymi, w tym potrzebg realizacji zalozonych
planéw gospodarczych (¥7).

79

Ibid.

Zob.: http:/[www.jlbc.gov.cn/xxgk 3148[ywdt/202409/t20240927_999796.html (dostep 20 maja 2025 r.).

Zob.: http:/fjilin.china.com.cn/2023-11/23/content_42606308.html (dostgp 23 maja 2025 r.).

Zob. s. 193 dokumentu, dostgpnego pod adresem: http://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2025-03-18/
600873_20250318_U2QP.pdf (dostep 21 maja 2025 r.).

Zob.: https:|/heilongjiang.dbw.cn/system/2023/03/30/059101404.shtml (dostep 21 maja 2025 r.).

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 171-179.

Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 260-261.

Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 257-260.

Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 252-254.
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(118) Producenci produktu objetego postgpowaniem — podobnie jak inne sektory chiriskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgdrnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlodciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych
dowodéw wydaje sig, ze przestanki te majg pelne zastosowanie réwniez w przypadku sektora chemicznego, a zatem
takze sektora waliny. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te
ustalenia.

(119) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postepowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.2.7.  Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzgdzenia podstawowego: znieksztatcone koszty
wynagrodzeti

(120) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczeg6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*).

(121) Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*)). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
Swiadczent do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily robocze;.

(122) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkaricy tego obszaru (*'). Z ustaleni tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sg
znieksztalcone.

(123) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor waliny nie podlega opisanemu chifiskiemu systemowi prawa
pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezpo$rednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postegpowaniem lub gtéwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitatu lub materiatéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy

w Chinach).

3.2.8.  Znaczqgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzgdzenia podstawowego: dostep do finansowania
uzyskuje sig dzigki instytucjom, ktore wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposob nie dziatajg niezaleznie od
patistwa

(124) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(125) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (1),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw pafistwowych banki pozostaja powiazane z pafistwem
nie tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*?), a takze regularnie wdrazaja
polityke publiczna opracowang przez rzad ChRL.

(126) W ten sposdb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa (**).
Chociaz uznaje si¢, ze rozne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu poszczegdlnych instrumentéw prawnych.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 13,s. 360-361, 364-370.
(*) Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 366.

(™) Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 370-373.

(") Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 137-140.

(") Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 146—149.

(*’) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149.
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(127) Na przyktad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajowa. Jednym z trzech nadrzednych celéw paristwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*¥). Ponadto
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuza
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposob ,obstugujg strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” ().

(128) Ponadto ratingi obligacji i ratingi kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku
z faktem, ze ocena ryzyka zalezy od strategicznego znaczenia danego przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz od sily
ewentualnych domniemanych gwarancji rzadowych (%). Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe obowiazujace przepisy,
ktére kieruja Srodki finansowe do sektoréw uznanych przez rzad za promowane lub z innych wzgledéw wazne ().
Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsiebiorstwom prywatnym oraz przedsi¢biorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze
dostepnos( i koszt kapitatu nie s3 rowne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(129) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowania
wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitatlowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadluzenia do aktywow przedsigbiorstw w sektorze
panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie
bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(130) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje nominalnych stop procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Na koniec 2018 r. kredyty udzielane na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowily co
najmniej jedng trzecig wszystkich kredytéw (%%). Media pafistwowe w Chinach podaly ostatnio, ze KPCh wezwala do
,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow” (*). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do zanizania
cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(131) Ogdlny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,<zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze potaczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego
pierwotnych przyczyn.

(132) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zakl6cenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitalowych. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(* Oficjalny dokument programowy Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen z dnia 28 sierpnia 2020 r.: Trzyletni plan

dzialania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczert (2020-2022), zob.: http:/[www.cbirc.gov.cn/
cn/fview/pages/ltemDetail html?docId=925393&itemId=928 (dostgp 21 pazdziernika 2024 r). W planie zaleca si¢, aby ,dalej
postepowaé zgodnie z przeslaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat
przyspieszenia reformy ladu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie
organicznej integracji przywddztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,sprawimy, ze wlaczenie przywodztwa Partii do fadu
korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwié gléwne
kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania zanim zarzad lub kadra kierownicza najwyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(**) Zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r., zob.: http://jrs.mof.
gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(*%) Sprawozdanie - rozdzial 6,s. 157-158.

(”’) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

(**) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, zob.:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(**) Zob.: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
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(133) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.9.  Systemowy charakter opisanych zaktGceti

(134) Komisja zauwazyla, ze zaklécenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chiniskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czesci [ sprawozdania
dotycza calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkcji
okre$lonych powyzej oraz w czesci Il sprawozdania.

(135) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postgpowaniem wymaga okres§lonych materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiaja te materialy do
produkgji, ceny, jakie placy (i ktore sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane
weze$niej zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystajg z nakladu pracy, ktory
podlega zakldceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Oprocz tego podlegaja systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zakl6cenia te zostaly szczegélowo opisane powyzej,
w szczeg6lnosci w motywach 62-133. Komisja wskazala, Ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zaklocen
ma zastosowanie og6lne, poniewaz producenci waliny podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy
w Chinach. Zaktécenia majg zatem bezposredni wplyw na strukture kosztow produktu objetego postepowaniem.

(136) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postgpowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkeji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sg znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w cze¢sciach I i I sprawozdania.

(137) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w catych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materiatéw
do wytwarzania materiatéw do produkgji i tak dalej.

3.2.10.  Wnioski

(138) Podsumowujac, z dostgpnych dowodéw wynika, Ze ceny i koszty produktu objetego postegpowaniem, w tym koszty
surowcow, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim
wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzita,
ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlaSciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(139) W zwiazku z tym Komisja przystgpila do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztow
produkgji i sprzedazy odzwierciedlajagcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli w tym przypadku
na podstawie stosownych kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.
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3.2.11.  Kraj reprezentatywny

3.2.11.1. Uwagi og6lne

(140) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego ('%);

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(141) Jak wyjasniono w motywach 38-39, Komisja wydata dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédel do celow
okreslenia warto$ci normalnej: pierwsza note i druga note. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw
odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw
i odpowiednich Zrddel. W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia
wykorzystania Malezji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie
potwierdzone istnienie znaczgcych zaklocent zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(142) W pierwszej nocie Komisja wyjasnila, ze produkt objety dochodzeniem wydaje si¢ by¢ produkowany wylacznie
w Brazylii i w Indonezji, spoéréd krajéw o podobnym poziomie rozwoju jak ChRL, zgodnie z kryteriami
wymienionymi w motywie 140.

(143) Ze wzgledu na udzial przywozu z Chin do Indonezji, ktéry ma wplyw na czynniki produkcji waliny (*!), oraz brak
fatwo dostepnych informacji dla producentéw waliny w Brazylii i w Indonezji (jak wyszczegdlniono w motywach
154-156), Komisja wskazala inne potencjalne reprezentatywne kraje na podstawie produktu nalezacego do tej
samej kategorii ogdlnej lub do tego samego sektora co produkt objety dochodzeniem i wykorzystujacego (gléwnie)
te same czynniki produkgji co walina.

(144) Walina, aminokwas, jest wytwarzana w drodze fermentacji weglowodanéw pozyskiwanych z surowcéw rolnych,
takich jak buraki cukrowe lub kukurydza, poprzez wzajemne oddzialywanie szczepéw bakteryjnych. W zwigzku
z tym Komisja postanowila zbada¢ inne procesy chemiczne wymagajace naturalnej fermentacji Zrodla
weglowodanéw i przeanalizowala mozliwo$¢ stosowania kwasu cytrynowego. Kwas cytrynowy jest produktem
nalezgcym do tej samej ogolnej kategorii i podkategorii co produkt objety dochodzeniem (chemikalia,
w szczegdlnosci kwasy organiczne otrzymywane w drodze fermentacji). Podobnie jak walina kwas cytrynowy jest
organicznym produktem chemicznym wytwarzanym w drodze fermentacji weglowodanéw rolnych. Kwas

cytrynowy i walina sa wytwarzane w procesie fermentacji z regulowanymi etapami, po ktérych nastepuje faza

(1) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income.

(") Czynniki produkcji, ktérych to dotyczy, byly nastgpujace: (i) monohydrat glukozy i proszek SOD, z ktorych 83,46 % przywozu
pochodzito z Chin, (ii) kwas fosforowy — 82,36 % przywozu pochodzito z Chin, (iii) soda kaustyczna — 45,11 % przywozu pochodzito
z Chin oraz (iv) wegiel aktywny — 46,12 % przywozu pochodzito z Chin. Te czynniki produkgji stanowily [1-10] % catkowitych
kosztéw produkgji objetych proba producentéw eksportujacych.
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krystalizacji (1% i suszenie krysztaldw. Zaréwno walina, jak i kwas cytrynowy moga by¢ sprzedawane w postaci
suchej masy (w przypadku waliny jako siarczan waliny) lub w roztworach wodnych, a oba produkty sa powszechnie
stosowane przez przemyst farmaceutyczny i spozywczy. Komisja uznala, ze kwas cytrynowy, bedacy niezbednym
stabym kwasem organicznym o szerokim zastosowaniu w przemysle farmaceutycznym i spozywczym, jest
odpowiednim produktem nalezgcym do tej samej podkategorii, poniewaz posiada te same podstawowe surowce,
wspolne odpowiednie materialy zuzywalne i bardzo podobne procesy produkgji (**). Komisja stwierdzila, ze kwas
cytrynowy jest odpowiednim produktem w tej samej podkategorii (kwasy organiczne otrzymywane w drodze
fermentacji) co produkt objety dochodzeniem.

(145) Komisja wskazala zatem, ze wykorzysta produkcje kwasu cytrynowego, produktu podobnego do waliny, do
okre$lenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju na potrzeby stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

(146) W zwigzku z tym w pierwszej nocie Komisja wskazala nastgpujace kraje o podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego jak Chiny, ktére produkujg kwas cytrynowy: Brazyli¢, Kolumbie, Tajlandig i Turcje.

(147) W nastepstwie pierwszej noty Huaheng stwierdzilo, ze Komisja powinna réwniez zbadaé produkcje kwasu
cytrynowego w Indonezji i w Malezji, poniewaz kraje te charakteryzuja si¢ podobnym poziomem rozwoju
gospodarczego jak Chiny.

(148) W drugiej nocie Komisja zbadata zatem réwniez produkcje kwasu cytrynowego w Indonezji i w Malezji.

(149) W nastepstwie pierwszej noty Huaheng stwierdzilo ponadto, ze Komisja powinna zbadaé, czy glutaminian
monosodowy mozna uznaé za produkt nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii lub tego samego sektora co produkt
objety dochodzeniem.

(150) Poniewaz na tym etapie nie mozna byto wskazaé odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie produkcji
kwasu cytrynowego, w drugiej nocie Komisja zbadala, czy glutaminian monosodowy nalezy uzna¢ za produkt
nalezacy do tej samej ogélnej kategorii co produkt objety dochodzeniem (chemikalia, w szczegdlnosci kwasy
organiczne uzyskiwane w drodze fermentacji). Na podstawie ustalen z poprzedniego dochodzenia w ramach
przegladu wygasniecia dotyczacego glutaminianu monosodowego (1), glutaminian monosodowy, podobnie jak
walina, jest organicznym produktem chemicznym wytwarzanym w drodze fermentacji weglowodanéw rolniczych,
w szczegdlnosci skrobi kukurydzianej, ktéra jest jednym z gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do produkeji
waliny. Ponadto kolejnym surowcem wykorzystywanym do produkcji glutaminianu monosodowego jest
amoniak (1), podobnie jak w przypadku waliny. Co wigcej, proces produkcji glutaminianu monosodowego —
podobnie jak w przypadku waliny — obejmuje faze fermentacji i krystalizacji (1). Wreszcie, cho¢ glutaminian
monosodowy jest stosowany glownie jako dodatek do zywnosci, znajduje takze zastosowanie inne niz
spozywcze ('), podobnie jak walina. Komisja uznala, ze glutaminian monosodowy, bedacy ekologicznym
produktem chemicznym wykorzystywanym zaréwno do zastosowan spozywczych, jak i innych niz spozywcze,
nalezy do tej samej kategorii ogdlnej co walina, poniewaz walina i glutaminian monosodowy opieraja si¢ na tych
samych surowcach do produkcji (weglowodanach rolnych, w szczegélnosci pochodzacych ze skrobi kukurydzianej),
pozostalych czynnikach produkeji i zastosowaniach oraz maja podobne procesy produkcji. W zwigzku z tym
Komisja stwierdzita, ze podobnie jak kwas cytrynowy glutaminian monosodowy nalezy do tej samej ogdlnej
kategorii co produkt objety dochodzeniem (tj. kwasy organiczne otrzymywane w drodze fermentacgji).

(151) Komisja wskazala zatem, ze wykorzysta produkcje glutaminianu monosodowego, produktu podobnego do waliny,
do okreslenia odpowiedniego reprezentatywnego kraju na potrzeby stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

(152) W zwigzku z tym w drugiej nocie Komisja wskazala nastgpujace panstwa o podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego jak Chiny, ktére produkuja glutaminian monosodowy: Indonezj¢, Malezje i Tajlandig.

("*?) Harjo, B., Ng, K. M. i Wibowo, C., ,Development of Amino Acid Crystallisation Processes: L-Glutamic Acid” [,Rozw¢j proceséw
krystalizacji aminokwasow: kwas L-glutaminowy”], Industrial & Engineering Chemistry Research, 46 (9), 2007, s. 2814-2822.

(1) Ponadto poniewaz zaréwno kwas cytrynowy, jak i walina sg produktami wykorzystywanymi przez przemyst farmaceutyczny

i spozywczy oraz podlegaja rygorystycznym wymogom jako$ciowym przy ich produkji.

1) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/633, motywy 26-27, 641 75.

19%) Ibidem, motyw 65.

Ibidem, motywy. 26-27.

(™)
()
(106)
(17 Ibidem, motyw 26.
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Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju

- Walina

(153) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajow okreslonych jako kraje, w ktérych wytwarza sie
produkt objety dochodzeniem, tj. Brazylii i Indonezji, dostgpno$¢ danych wymaga dalszej weryfikacji,
w szczegdlnosci jesli chodzi o fatwo dostepne dane finansowe producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(154) Jezeli chodzi o Brazylig, przedsigbiorstwo, ktére zostalo wskazane w pierwszej nocie jako producent waliny, nie
dysponowalo latwo dostepnymi danymi finansowymi, a zatem nie moglo zostal uznane za odpowiedniego
kandydata do okreslenia kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. Wobec braku innych
informacji zawartych w aktach, do ktérych Komisja miala dostgp, na temat obecnosci w Brazylii innych
przedsigbiorstw produkujacych waling i dysponujacych tatwo dostepnymi danymi finansowymi, Komisja uznala, ze
Brazylia nie moze zosta¢ uznana za odpowiedni reprezentatywny kraj w oparciu o produkcje waliny.

(155) Jezeli chodzi o Indonezje, podobnie jak w przypadku Brazylii, przedsigbiorstwo wskazane w pierwszej nocie jako
producent waliny nie dysponowalo latwo dostepnymi danymi finansowymi, a zatem nie bylo odpowiednim
kandydatem do okreslenia kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(156) Komisja przeanalizowala réwniez przywéz gléwnych czynnikéw produkcji do Indonezji. Analiza danych
dotyczgcych przywozu wykazala, ze przywdz co najmniej czterech kluczowych czynnikéw produkeji do Indonezji
byl w znacznym stopniu uzalezniony od przywozu z ChRL. Ponadto na rynku wystepowaly ograniczenia
w odniesieniu do kukurydzy, ktéra jest najwazniejszym czynnikiem produkeji w przypadku waliny, oraz do wegla,
ktory réwniez stanowit znaczng czes¢ kosztéw produkeji w przypadku waliny, co nie pozwalato wykluczy¢ ich jako
potencjalnych Zrédel zakl6cen. W zwigzku z tym Indonezji nie mozna bylo uznaé za odpowiedni reprezentatywny
kraj w oparciu o produkcje waliny.

- Kwas cytrynowy

(157) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajéw okreslonych jako kraje, w ktérych wytwarza si¢ kwas
cytrynowy, tj. Brazylii, Kolumbii, Tajlandii i Turcji, dostgpnos¢ danych wymaga dalszej weryfikacji, w szczegdlnosci
jesli chodzi o tatwo dostepne dane finansowe producentéw kwasu cytrynowego.

(158) Jezeli chodzi o Brazylig, fatwo dostgpne dane finansowe dotyczace jedynego przedsigbiorstwa produkujacego kwas
cytrynowy pochodzity z 2020 r. i nie zostaly uznane za odpowiednie w odniesieniu do okresu objetego
dochodzeniem. Ponadto dostgpne byly bardziej aktualne dane dotyczace innych producentéw w innych
potencjalnych reprezentatywnych krajach. Wobec braku innych informacji zawartych w aktach sprawy, do ktérych
Komisja miala dostep, na temat obecno$ci w Brazylii innych przedsigbiorstw produkujacych kwas cytrynowy,
posiadajacych latwo dostepne dane finansowe, Komisja stwierdzila, ze Brazylii nie mozna uzna¢ za odpowiedni
reprezentatywny kraj na potrzeby niniejszego dochodzenia w oparciu o produkcje kwasu cytrynowego.

(159) Jezeli chodzi o Kolumbie, przedsi¢biorstwo, ktére zostalo wskazane w pierwszej nocie jako producent kwasu
cytrynowego, a mianowicie Sucroal, dysponowalo latwo dostgpnymi sprawozdaniami finansowymi za 2023 r.
W zwigzku z tym w pierwszej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wykorzystaé
wyniki finansowe tego przedsigbiorstwa jako wartosci odniesienia, jezeli dostepne beda bardziej aktualne dane
ijezeli Kolumbia zostanie wybrana jako reprezentatywny kraj.

(160) W nastepstwie pierwszej noty Huaheng stwierdzito, Ze Kolumbia nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem ze
wzgledu na niewielka wielko$¢ przywozu skrobi kukurydzianej, w szczeg6lnoéci w poréwnaniu z Indonezjg (6 444
ton, czyli 2,5 % przywozu skrobi kukurydzianej z Indonezji), oraz bardzo ograniczony przywéz wegla aktywnego
(592 ton) i wegla (54 340 ton). Zauwazylo réwniez, ze prawie caly przywoz wegla pochodzit z Wenezueli, co
prawdopodobnie wigzalo si¢ z wystepowaniem zakldcer.
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(161) W drugiej nocie Komisja odnotowala, ze przywéz skrobi kukurydzianej do Kolumbii byt nizszy niz w przypadku
Indonezji, a przywo6z wegla aktywnego i wegla — niski. Jednoczesnie Komisja zauwazyla jednak, ze w Kolumbii
liczba czynnikéw produkji, na ktére wplyw mial znaczny udziat przywozu z Chin, byla nizsza niz w innych krajach
produkujacych kwas cytrynowy, takich jak Indonezja, Malezja i Tajlandia. Ponadto udzial przywozu tych czynnikéw
produkgji z Chin do Kolumbii byt nizszy niz w Indonezji, Malezji i Tajlandii. Ponadto Komisja zauwazyla, ze
Huaheng nie wykazalo, dlaczego przywoéz wegla pochodzacego z Wenezueli moglby prowadzi¢ do zaklécen cen
tego surowca w Kolumbii.

(162) W drugiej nocie Komisja przyznala jednak réwniez, ze chociaz dane finansowe Sucroal za 2024 r. staly si¢ dostepne,
wykazany zysk byl znikomy (mniej niz 0,5 %), a zatem nie mdgt zosta¢ uznany za podstawe do ustalenia rozsgdnej
kwoty. Z tego powodu w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze w tym przypadku Kolumbii nie mozna uznaé za
odpowiedni reprezentatywny kraj.

(163) W odniesieniu do Tajlandii w pierwszej nocie Komisja wskazala trzy przedsigbiorstwa produkujace kwas cytrynowy.
Komisja znalazla latwo dostepne dane finansowe za 2023 r. dotyczace wszystkich trzech przedsigbiorstw.
W pierwszej nocie Komisja stwierdzila, ze gdyby Tajlandi¢ wybrano jako reprezentatywny kraj i gdyby dostepne
byly bardziej aktualne dane finansowe, Komisja rozwazylaby mozliwo$¢ wykorzystania ich jako Zrédta do ustalenia
warto$ci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(164) Jednakze Komisja przeanalizowata réwniez przywoéz gléwnych czynnikéw produkeji do Tajlandii. Analiza danych
dotyczgcych przywozu wykazala, ze przywéz do Tajlandii co najmniej pigciu najwazniejszych czynnikéw produkeji
w odniesieniu do waliny byl w znacznym stopniu uzalezniony od przywozu z ChRL, w zwigzku z czym Tajlandia
nie mogla zosta¢ uznana za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(165) Jezeli chodzi o Turcjg, fatwo dostepne dane finansowe dotyczace jedynego przedsigbiorstwa produkujacego kwas
cytrynowy byly niekompletne, w zwigzku z czym Komisja, mimo ze byla w stanie okresli¢ zysk, nie byla w stanie
uzyskaé wystarczajacych danych finansowych, aby wykorzystac je jako wartosci odniesienia dla kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych. Wobec braku innych informacji zawartych w aktach, do ktérych Komisja
miata dostep, na temat obecnosci innych przedsigbiorstw produkujacych produkt kwas cytrynowy w Turcji, ktérych
dane finansowe s3 atwo dostepne, Komisja stwierdzita zatem, ze nie mozna uznaé Turcji za odpowiedni
reprezentatywny kraj do celéw niniejszego dochodzenia.

(166) W nastgpstwie pierwszej noty przedsigbiorstwo Huaheng zaproponowalo dwéch producentéw kwasu cytrynowego
w Indonezji, na podstawie ktérych Komisja moglaby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogélnych i administracyjnych oraz zysku, ale dostarczylo informacje finansowe dotyczace tylko jednego z nich
(za 2023 1.), tj. przedsigbiorstwa PT. Indo Acidatama Tbk (,Indo Acidatama”).

(167) W zwigzku z tym w drugiej nocie Komisja odnotowala, ze Huaheng przedstawito informacje finansowe wylacznie
w odniesieniu do Indo Acidatama. Komisja nie byla réwniez w stanie znalezé fatwo dostepnych informacji
finansowych dotyczacych drugiego indonezyjskiego producenta kwasu cytrynowego.

(168) Komisja przeanalizowala réwniez przywoéz gléwnych czynnikéw produkeji do Indonezji. Analiza danych
dotyczacych przywozu wykazala, ze przywoz co najmniej czterech kluczowych czynnikéw produkeji do Indonezji
byl w znacznym stopniu uzalezniony od przywozu z ChRL. Ponadto ograniczenia na rynku w odniesieniu do
kukurydzy, ktéra jest najwazniejszym czynnikiem produkcji w przypadku waliny, oraz do wegla, ktéry réwniez
stanowil znaczng czg$¢ kosztéw produkeji, nie mogly zostaé¢ wykluczone jako potencjalne Zrédla zakldcen.
W zwigzku z tym Indonezji nie mozna bylo uznaé za odpowiedni reprezentatywny kraj w oparciu o produkeje
kwasu cytrynowego.

(169) W nastepstwie pierwszej noty Huaheng zaproponowato dwéch producentéw kwasu cytrynowego w Malezji, na
podstawie ktérych Komisja moglaby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, ale nie przedstawialo zZadnych informacji finansowych w odniesieniu do zadnego
z tych przedsigbiorstw.

(170) W drugiej nocie Komisja wskazata, ze byta w stanie znalez¢ informacje finansowe dotyczace jednego z producentéw
zaproponowanych jedynie za 2021 r., natomiast informacje finansowe za 2023 r. dotyczace drugiego producenta
kwasu cytrynowego, M.S. Asia Enterprise Sdn. Bhd. (,Asia Enterprise”), byly niekompletne.
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(171) Komisja przeanalizowala réwniez przywoz gtéwnych czynnikéw produkeji do Malezji. Analiza danych dotyczacych
przywozu wykazala, ze przywoz trzech czynnikéw produkeji do Malezji byt w znacznym stopniu uzalezniony od
przywozu z ChRL.

(172) Niezaleznie od tego Komisja uznala, Ze na tym etapie Malezja nie mogla zosta¢ uznana za odpowiedni
reprezentatywny kraj w oparciu o produkcje kwasu cytrynowego.

- GLUTAMINIAN MONOSODOWY

(173) W odpowiedzi na argument przedsigbiorstwa Huaheng, o ktérym mowa w motywie 149, ze Komisja powinna
zbadad, czy glutaminian monosodowy nalezy uznaé za produkt nalezacy do tej samej kategorii ogdlnej lub tego
samego sektora co produkt objety dochodzeniem, w drugiej nocie Komisja uznala, ze w przypadku krajéw
wskazanych jako kraje, w ktérych produkuje si¢ glutaminian monosodowy, tj. Indonezji, Malezji i Tajlandii,
dostepno$¢ danych wymaga dalszej weryfikacji, w szczegdlnoéci w odniesieniu do tatwo dostgpnych danych
finansowych od producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(174) W odniesieniu do Tajlandii w drugiej nocie Komisja stwierdzila jednak, ze wybér Tajlandii jako reprezentatywnego
kraju w tym przypadku nie bylby wilasciwy, biorac pod uwage jej produkcje glutaminianu monosodowego,
poniewaz udzial przywozu z Chin byl tam na tyle wysoki (w odniesieniu do co najmniej pigciu najwazniejszych
czynnikéw produkeji waliny), Ze bardziej odpowiednie bylyby inne pafistwa produkujace glutaminian monosodowy,
takie jak Indonezja i Malezja, o nizszym udziale przywozu z Chin w odniesieniu do gléwnych czynnikéw produkdji.
W zwigzku z tym Komisja nie prowadzila dalszego badania dostgpnosci danych finansowych producentéw
glutaminianu monosodowego w Tajlandii.

(175) W odniesieniu do Indonezji w drugiej nocie Komisja zwrécila uwage, ze Huaheng nie zaproponowato zadnego
producenta glutaminianu monosodowego w Indonezji, dysponujacego latwo dostepnymi informacjami
finansowymi. Komisja wskazala dwdch producentéw glutaminianu monosodowego w Indonezji. Jednakze
w przypadku jednego z nich nie byly dostgpne zadne dane finansowe, a w przypadku drugiego najnowsze dane
finansowe dostgpne w bazie danych Orbis (1) pochodzily z 2001 r.

(176) Niezaleznie od tego Komisja zauwazyla, ze Indonezja dokonywala znacznego przywozu z Chin w odniesieniu do
czterech czynnikéw produkcji waliny. Liczba czynnikéw produkeji, w przypadku ktérych przywoéz z Chin stanowit
znaczacy udzial, oraz skala tych udzialow byla mniejsza niz w Tajlandii, ale wyzsza niz w Malezji. W zwigzku z tym
Komisja stwierdzia, Ze wyb6r Indonezji jako reprezentatywnego kraju na podstawie jej produkeji glutaminianu
monosodowego nie bylby w tym przypadku odpowiedni ze wzgledu na brak zaktualizowanych informacji
finansowych oraz wysoki udzial przywozu z Chin (od 45 % do 83 % calkowitego przywozu) w odniesieniu do co
najmniej czterech najwazniejszych czynnikoéw produkeji. Ponadto ograniczenia rynkowe dotyczace kukurydzy, ktéra
jest najwazniejszym czynnikiem produkcji waliny, oraz wegla, ktéry stanowi réwniez istotng cze$¢ kosztéw
produkgji, nie mogly zosta¢ wykluczone jako potencjalne Zrodta zaklocen.

(177) W odniesieniu do Malezji w drugiej nocie Komisja wskazala dwéch producentéw glutaminianu monosodowego:
Ajinoriki MSG (Malaysia) SDN. BHD. (,Ajinoriki Malaysia”) i Ajinomoto Malaysia. Dane finansowe dotyczace
Ajinoriki Malaysia byly fatwo dostepne, ale pochodzily z 2022 r. i w zwiazku z tym byly zbyt odlegle od okresu
objetego dochodzeniem. W przypadku Ajinomoto Malaysia Komisja znalazla latwo dostepne sprawozdania
finansowe za rok obrotowy 2024 (Il kw. 2023 r. — I kw. 2024 r.), ktére czg¢Sciowo pokrywaly si¢ z okresem objetym
dochodzeniem.

(178) Komisja ustalila, ze Malezja dokonywata znacznego przywozu z Chin w odniesieniu do trzech czynnikéw produkgji
waliny. Liczba czynnikéw produkcji, w przypadku ktérych przywéz z Chin stanowil znaczacy udzial, oraz skala
tych udzialow byly jednak nizsze niz w Indonezji i w Tajlandii — dwoch pozostalych panstwach produkujacych
glutaminian monosodowy.

(**%) https:/[orbis-r1.bvdinfo.com/version-20250325-6-0/Orbis/1/Companies/Search.
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(179) Ponadto podczas analizy Srednich cen importowych trzech przedmiotowych czynnikéw produkeji w Malezji Komisja
stwierdzila, ze $rednia cena przywozu z pozostalych regionéw $wiata pozostawala o co najmniej 18 % wyzsza niz
cena przywozu z Chin i z panstw niebedgcych czlonkami WTO oraz wymienionych w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (**). W zwigzku z tym Komisja uznala, ze ceny
importowe trzech czynnikéw produkcji z pozostalych regionéw Swiata do Malezji nie byly zgodne z cenami
importowymi z Chin. Co wigcej, wielko§¢ przywozu tych czynnikéw produkeji z pozostalych regionéw Swiata
pozostala reprezentatywna — w kazdym przypadku w okresie objetym dochodzeniem zaimportowano co najmniej
1417 ton. Z tych wzgledow Komisja uznala, Ze cena importowa do Malezji w odniesieniu do trzech
przedmiotowych czynnikéw produkcji stanowi wiarygodng warto$¢ odniesienia.

(180) W zwigzku z tym w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze wybdér Malezji jako reprezentatywnego kraju bytby w tym
przypadku odpowiedni ze wzgledu na bardziej ograniczony udzial przywozu z Chin w poréwnaniu z Indonezja
i Tajlandia, innymi pafistwami produkujacymi glutaminian monosodowy.

(181) W $wietle powyzszych ustalen Komisja poinformowala zainteresowane strony drugg nota, Ze zamierza wykorzystaé
Malezje jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz przedsigbiorstwo Ajinomoto Malaysia, zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

(182) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosowno$ci wyboru Malezji jako
reprezentatywnego kraju oraz Ajinomoto Malaysia jako producenta w reprezentatywnym kraju.

- Uwagi po drugiej nocie
(183) W nastepstwie drugiej noty Komisja otrzymala uwagi od przedsiebiorstw CJS, Huaheng i od skarzacego.

(184) Huaheng twierdzito, ze Indonezja bylaby najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz produkuje
waling i odnotowuje wyzszy przywéz kukurydzy, skrobi kukurydzianej, cieklego amoniaku, wegla, wegla
niskosiarkowego i wegla aktywnego niz Brazylia, drugi kraj produkujacy waling. Ponadto Huaheng zakwestionowato
zakwalifikowanie czynnikéw produkji, ktérych znaczng czgs$é przywozu do Indonezji stanowily dostawy z Chin,
jako jednego z ,najwazniejszych czynnikéw produkcji”. Wedlug Huaheng poza weglem aktywnym, ktérego udziat
w kosztach produkeji waliny przekraczal 2 %, pozostale przedmiotowe czynniki produkcji miaty udzial mniejszy
niz 2 % kosztéw produkcji i nie mogly zostaé zakwalifikowane jako jedne z ,najwazniejszych” czynnikéw produkcji.
W szczegdlnosci w odniesieniu do wegla aktywnego Huaheng twierdzilo, ze (i) réwniez w Malezji ponad 40 %
przywozu pochodzi z Chin, (i) przyw6z do Indonezji z innych krajéw jest wyzszy niz w przypadku Malezji oraz (iii)
$rednia cena importowa z innych krajéw do Indonezji jest zgodna ze $rednia ceng importowa w Turcji, w odniesieniu
do ktérej Komisja nie stwierdzita probleméw zwiazanych z zaktéceniami. W odniesieniu do monohydratu glukozy
i proszku SOD Huaheng twierdzilo, Ze przywéz z Chin wywiera wplyw na wszystkie potencjalne reprezentatywne
kraje. Jezeli chodzi o kwas fosforowy, Huaheng argumentowalo, ze jego $rednia cena importowa do Indonezji
z innych krajéw byla zgodna z jego ceng importowa do Malezji i wyzsza niz cena importowa do Brazylii i Turcji.
Jezeli chodzi o sod¢ kaustyczng, Huaheng stwierdzilo, ze $rednia cena importowa do Indonezji z innych panstw byla
wyzsza niz w Malezji, Kolumbii i Brazylii, a takze poréwnywalna z poziomem cen w Turcji, w odniesieniu do ktérej
Komisja nie stwierdzita probleméw zwigzanych z zakl6ceniami. Huaheng twierdzito réwniez, ze ograniczenia
rynkowe dotyczace kukurydzy i wegla w Indonezji nie mialy zakl6cajacego wplywu, poniewaz (i) Srednia cena
importowa kukurydzy byla taka sama jak w Malezji, (ii) Indonezja przywozita wiecej kukurydzy niz Brazylia i mniej
wigcej tyle samo co Tajlandia oraz (iii) $rednia cena importowa wegla byla poréwnywalna z ceng w Malezji
i w Brazylii, a wyzsza niz w Tajlandii. Huaheng przedlozyto takze zaktualizowane dane finansowe za 2024 r.
dotyczgce Indo Acidatama, producenta kwasu cytrynowego w Indonezji, w odniesieniu do ktérego w nastepstwie
uwag do pierwszej noty przedstawilo dane finansowe za 2023 r. Huaheng argumentowalo zatem, Ze dane te byly
bardziej aktualne niz dane finansowe Ajinomoto Malaysia.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspolnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j).
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(185) Uwagi Huaheng nie rozwiazaly jednak problemu braku latwo dostepnych danych finansowych dotyczacych
wskazanego w pierwszej nocie producenta waliny w Indonezji. W zwiazku z przedlozeniem zaktualizowanych
danych finansowych dotyczacych producenta kwasu cytrynowego w Indonezji zasadno$¢ uznania Indonezji za
odpowiedni reprezentatywny kraj nalezy oceni¢ w poréwnaniu z innymi potencjalnymi reprezentatywnymi krajami
produkujacymi kwas cytrynowy.

(186) Jezeli chodzi o zakwalifikowanie niektérych czynnikéw produkeji jako ,najwazniejszych”, Komisja zauwazyla, ze
wszystkie te czynniki uwzgledniono indywidualnie w zalaczniku I do drugiej noty ze wzgledu na ich udzial
w kosztach produkcji i nie uwzgledniono w materialach zuzywalnych. W odniesieniu do czynnikéw
rozpatrywanych indywidualnie przywéz z Chin do Indonezji mial wplyw na cztery czynniki produkeji, przy czym
udzial kazdego czynnika wynosit od 45 % do 83 % lacznego przywozu (''%). Dla poréwnania, przywéz z Chin do
Malezji wplynal na trzy czynniki, ktérych udzial w calkowitym przywozie kazdego czynnika (*'') wynosit miedzy
49 % a 81 %, a przywéz z Chin do Kolumbii — réwniez na trzy czynniki, ale z nizszym udzialem wynoszacym
od 36 % do 65 % tacznego przywozu kazdego z nich (*"?). Takie dane potwierdzaja poglad, ze przywé6z do Indonezji
jest zasadniczo bardziej znieksztalcony w poréwnaniu z przywozem do Malezji i Kolumbii — innych krajow
produkujgcych kwas cytrynowy.

(187) Ponadto analiza cen przedstawiona przez Huaheng wydaje si¢ oparta na wybiérczym doborze innych potencjalnych
reprezentatywnych krajow, z ktérymi poréwnano Indonezje. Huaheng nalegalo bowiem na poréwnanie Indonezji
z Brazylig i z Turcja, ktére w momencie wydania drugiej noty zostaly uznane za nieodpowiednie, zamiast poréwnaé
Indonezj¢ z Malezjg i z Kolumbig — innymi potencjalnymi odpowiednimi reprezentatywnymi krajami, ktre Komisja
analizowala w drugiej nocie. Ponadto analiza Huaheng nie dowodzi jednoznacznie, ze ceny importowe do Indonezji
nie s3 znieksztalcone. Na przyklad w poréwnaniu z Malezjg i Kolumbig Indonezja przywozita mniej kukurydzy.
Moze to wynikaé z zakazu przywozu kukurydzy, ktéry odnotowano w pierwszej nocie, co przeczy twierdzeniu
Huaheng, ze zakaz ten nie mial zakldcajacego wplywu na kukurydze w Indonezji.

(188) Podsumowujac, chociaz przedstawiono zaktualizowane dane finansowe dotyczace producenta kwasu cytrynowego,
Indonezja wydaje si¢ w wigkszym stopniu dotknieta zakléconym wywozem z Chin niz Malezja i Kolumbia. Ponadto
Indonezja jest jedynym krajem, w odniesieniu do ktérego stwierdzono istotne ograniczenia rynkowe. Zaktocenia te
majg wplyw na wiarygodno$¢ danych finansowych producenta kwasu cytrynowego w Indonezji. W zwigzku
z powyzszym argumenty Huaheng w tym wzgledzie zostaly odrzucone.

(189) CJS stwierdzilo, ze Ajinomoto Malaysia zaprzestalo produkcji glutaminianu monosodowego w Malezji przed
okresem objetym dochodzeniem, powotujgc si¢ na informacje zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia
i §rodkach tymczasowych — sprawa skonsolidowana EAPA 7950, opublikowanym przez amerykanska Stuzbe Celna
i Ochrony Granic ('”’) oraz na sprawozdanie roczne Ajinomoto Malaysia za 2024 r. Przedsi¢biorstwo Ajinomoto
Malaysia prowadzito obecnie jedynie dzialalno$¢ przedsigbiorstwa handlowego i dystrybutora, ale nie bylto
producentem glutaminianu monosodowego. W zwigzku z tym wedlug CJS Komisja nie mogla uwzgledni¢
Ajinomoto Malaysia do celéw okreslenia warto$ci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku. Na wypadek, gdyby Komisja mimo wszystko wzigla pod uwage Ajinomoto
Malaysia, CJS zwrécilo sie o zastosowanie innego klucza alokacji w celu wyodrebnienia kosztéw wiasnych sprzedazy

(") Byly to: (i) monohydrat glukozy i proszek SOD, z ktérych 83,46 % przywozu pochodzito z Chin, (i) kwas fosforowy — 82,36 %

przywozu pochodzito z Chin, (iii) soda kaustyczna — 45,11 % przywozu pochodzito z Chin oraz (iv) wegiel aktywny — 45,11 %
przywozu pochodzito z Chin. Stanowily one [1-10] % catkowitych kosztéw produkcji objetych proba producentéw eksportujacych.

("")Byly to: (i) monohydrat glukozy i proszek SOD, z ktérych 80,55 % przywozu pochodzito z Chin, (i) wegiel aktywny — 48,96 %
przywozu pochodzito z Chin oraz (iii) kwas octowy — 68,38 % przywozu pochodzito z Chin. Stanowily one [1-6] % catkowitych
kosztéw produkgji objetych proba producentéw eksportujacych.

(") Byly to: (i) monohydrat glukozy i proszek SOD, z ktérych 36,38 % przywozu pochodzito z Chin, (i) kwas fosforowy — 65,30 %
przywozu pochodzito z Chin oraz (iii) wegiel aktywny — 39,59 % przywozu pochodzito z Chin. Stanowily one [1-8] % catkowitych
kosztoéw produkeji objetych préba producentéw eksportujacych.

(") Zawiadomienie o wszczgciu dochodzenia i §rodkach tymczasowych — sprawa skonsolidowana EAPA 7950, 9 lipca 2024 r., s. 3.
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(,COGS") i kosztéow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych z ogdlnej sumy kosztéw w rachunku zyskow
i strat Ajinomoto Malaysia, natomiast Huaheng zwrdcito si¢ o wylaczenie kosztéw dystrybucji z kosztow sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych Ajinomoto Malaysia. Ponadto CJS przypomnialo, ze przywéz do Malezji byt
w wigkszym stopniu zaklécony niz przywéz do Kolumbii, co wynika z udzialu przywozu z Chin, oraz ze dane
Ajinomoto Malaysia byly mniej szczegblowe niz rachunek zyskéw i strat Sucroal, producenta kwasu cytrynowego
zidentyfikowanego w Kolumbii. Ponadto Huaheng twierdzilo, ze w przypadku wigkszosci gléwnych czynnikéw
produkgji wielko$¢ przywozu do Malezji byla nizsza niz wielko$¢ przywozu do Indonezji. Ponadto na wypadek,
gdyby Komisja nadal uznawala Malezje za odpowiedni reprezentatywny kraj, CJS zwrécilo si¢ o wylaczenie
z obliczen warto$ci odniesienia dla kwasu octowego przywozu do Malezji ze Zjednoczonego Krdlestwa ze wzgledu
na jego wysoka ceng jednostkowg.

(190) Komisja uznata argument dotyczacy zaprzestania przez Ajinomoto Malaysia produkcji glutaminianu monosodowego
za uzasadniony i zgodzila si¢, ze dane finansowe Ajinomoto Malaysia nie moga by¢ wykorzystane jako Zrédlo
warto$ci odniesienia dla kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. W zwiazku z tym
Komisja nie musiala analizowal pozostalych argumentéw w odniesieniu do Ajinomoto Malaysia. Po
ustosunkowaniu si¢ do uwag dotyczacych drugiej noty Komisja kontynuowala oceng, czy Malezje mozna nadal
uzna¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj zgodnie z motywem 199. W zwiazku z tym pozostale argumenty
dotyczace Malezji zostaly oméwione w motywie 201.

(191) Huaheng twierdzilo, ze w zalacznikach do drugiej noty ujawniono jedynie dane dotyczace przywozu do Malezji
z pafstw innych niz Chiny, a nie przedstawiono danych dotyczacych przywozu z Chin.

(192) Komisja uznala ten argument za uzasadniony i ujawnila przywéz do Malezji z Chin w aktach udostepnionych do
wgladu.

(193) Ponadto Huaheng twierdzilo, ze Brazylia nie byla odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz odpowiadala
jedynie za minimalny udzial (tylko 2 %) w przywozie skrobi kukurydzianej do Indonezji.

(194) Komisja zauwazyla, ze — jak przypomniano w motywach 154 i 158 — juz wcze$niej stwierdzila, Ze Brazylia nie jest
odpowiednim reprezentatywnym krajem ze wzgledu na brak fatwo dostgpnych danych finansowych w przypadku
producenta waliny oraz nieaktualne dane finansowe w przypadku producenta kwasu cytrynowego. W zwiazku
z powyzszym argument ten odrzucono.

(195) Huaheng twierdzito ponadto, ze Turcja nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz wielko§¢
przywozu skrobi kukurydzianej do tego kraju bylaby wyjatkowo niska i wyniostaby jedynie 0,5 % przywozu do
Indonezji, ktérg Huaheng uznalo za najbardziej odpowiedni reprezentatywny kraj. Ponadto Turcja byla dotknigta
inflacjg, a warto$¢ liry tureckiej spadta wzgledem euro.

(196) Komisja zauwazyla, ze — jak przypomniano w motywie 165 — juz wczesniej uznata Turcje za kraj niereprezentatywny
ze wzgledu na niekompletno$¢ danych finansowych dotyczacych producenta kwasu cytrynowego wskazanego
w pierwszej nocie. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

(197) Ponadto Huaheng ponownie podkreslito, ze Kolumbia nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem ze wzgledu
na niski poziom przywozu skrobi kukurydzianej, wegla i wegla aktywnego.

(198) Komisja zauwazyla, ze odniosta si¢ juz do tej uwagi w drugiej nocie, jak przypomniano w motywie 161 powyze;.

(199) Na podstawie uwag otrzymanych w nastepstwie drugiej noty Komisja stwierdzita, jak okreslono w motywie 190, ze
danych finansowych Ajinomoto Malaysia jako producenta glutaminianu monosodowego nie mozna wykorzysta¢
jako warto$ci odniesienia przy ustalaniu rozsadnych poziomoéw kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych oraz zysku. W zwigzku z tym Komisja rozwazyla, czy mozna wykorzysta¢ dane finansowe
drugiego producenta glutaminianu monosodowego w Malezji, przedsi¢biorstwa Ajinoriki Malaysia.
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(200) Jednakze poza faktem, ze najnowsze dane finansowe dostgpne w odniesieniu Ajinoriki Malaysia pochodzily
z 2022 r, jak okreslono w motywie 177, w niedawnym dochodzeniu Komisji dotyczacym glutaminianu
monosodowego stwierdzono, ze Ajinoriki Malaysia uczestniczylo w praktykach zwigzanych z obchodzeniem
srodkéw ('%). W zwigzku z tym jego danych finansowych nie mozna bylo uzna¢ za wiarygodne zrédlo do okreslenia
nieznieksztalconych warto$ci odniesienia dotyczacych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku, poniewaz wynikajg one réwniez z przeladunku chinskiego glutaminianu monosodowego w Malezji,
a nie wylacznie z rzeczywistej produkciji (*"%).

(201) W zwiazku z powyzszym Komisja nie mogla juz dluzej uznawaé Malezji, na podstawie jej produkgji glutaminianu
monosodowego, za odpowiedni reprezentatywny kraj. W konsekwencji Komisja nie musiala odnosi¢ si¢ do
pozostatych uwag dotyczacych Malezji, o ktérych mowa w motywie 189.

(202) Ponadto, z powodéw okreslonych w motywach 174-176, zaden z dwéch pozostatych krajéw produkujacych
glutaminian monosodowy, tj. Indonezja ani Tajlandia, nie mégl zostaé uznany za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(203) Wobec braku odpowiednich potencjalnych krajéw reprezentatywnych produkujacych waling lub glutaminian
monosodowy oraz ze wzgledu na fakt, ze Huaheng przedstawilo dane finansowe Indo Acidatama, producenta
kwasu cytrynowego w Indonezji, za 2024 r, Komisja ponownie zbadala, czy ktéry§ z potencjalnych
reprezentatywnych krajow produkujacych kwas cytrynowy mozna uznaé za odpowiedni.

(204) W zwiazku z powyzszym, jak wskazano w motywie 185 powyzej, chociaz dane Indo Acidatama s3 najnowszymi
sposrod dostepnych danych, udzial przywozu z Chin w catkowitym przywozie do Indonezji jest wyzszy niz
w przypadku Malezji i Kolumbii. Jak wyjasniono w motywie 170 powyzej, w przypadku Malezji dostgpne sa jedynie
niekompletne dane finansowe z 2023 r. dotyczace producenta kwasu cytrynowego Asia Enterprise. Natomiast
w przypadku Kolumbii dostepne byly dane z 2023 r. dotyczace przedsigbiorstwa Sucroal. Chociaz — jak wskazano
w motywie 162 powyzej — Komisja stwierdzila, Ze dane finansowe Sucroal z 2024 r. nie byly odpowiednie ze
wzgledu na niska marz¢ zysku, ktéra nie zostala uznana za reprezentatywng, ponownie przeanalizowala dane
finansowe Sucroal z 2023 r. i uznala je za wystarczajaco reprezentatywne, zwlaszcza ze dane Sucroal z 2023 r.
w jednym kwartale pokrywaly si¢ z okresem objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym, biorac takze pod uwage
analize dotyczaca przywozu czynnika produkgji, jak okre$lono w motywie 161, Komisja postanowila przyjaé
Kolumbig jako reprezentatywny kraj i oprze¢ si¢ na danych finansowych Sucroal za 2023 r. w celu okreslenia
nieznieksztalconych wartosci odniesienia.

205) W nastepstwie drugiej noty CJS wniosto, aby w przypadku wyboru Kolumbii jako reprezentatywnego kraju
¢p gle) noty y W przyp wyl ) p ywneg J
wykluczono wartosci odstajgce w danych dotyczacych przywozu z obliczania wartosci odniesienia wskazanych
w uwagach CJS dotyczacych pierwszej noty.

(206) Komisja nie znalazla jednak w uwagach CJS dotyczacych pierwszej noty zadnych oznak takich wartosci odstajacych
w odniesieniu do Kolumbii i znalazla takie wskazanie jedynie w odniesieniu do Tajlandii, co nie wymagato dalszej
analizy, poniewaz Tajlandia nie zostala uznana za odpowiedni reprezentatywny kraj. W zwiazku z powyzszym
argument ten odrzucono.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

(207) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Kolumbia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.11.2. Whnioski

(208) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Kolumbia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

("'¥) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/698 z dnia 10 kwietnia 2025 r. rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe,
nalozone rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2021/633 wobec przywozu glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chifiskiej
Republiki Ludowej, na przyw6z glutaminianu monosodowego wysylanego z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako
pochodzacy z Malezji (Dz.U. L, 2025/698, 11.4.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/698/0j), motyw 60.

(") Ibidem, motyw 44.
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3.2.12.  Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(209) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia dostgpnych informacji na temat nieznieksztatconych
wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(210) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, opierajac si¢ na Malezji jako reprezentatywnym kraju skorzysta z bazy
danych Global Trade Atlas (,GTA”) ("'®) w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci
czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcOw. Ponadto Komisja stwierdzilta, Ze w celu ustalenia
nieznieksztalconych kosztéw pracy (') skorzysta z bazy danych Departamentu Statystycznego Malezji, Tenaga
Nasional Berhad, w odniesieniu do energii elektrycznej ("'%), oraz Krajowej Komisji ds. Ustug Wodnych (SPAN)
w odniesieniu do wody (**’).

(211) W nastepstwie drugiej noty CJS zwrécito sie do Komisji o udostepnienie szczeg6towych obliczen dotyczacych pracy,
energii elektrycznej i wody.

(212) Komisja przypomniala, ze zgodnie z jej ustalong praktyka takie obliczenia sa ujawniane na etapie wczesniejszego
informowania. Poniewaz jednak Komisja postanowila wykorzysta¢ Kolumbig, a nie Malezj¢, jako odpowiedni
reprezentatywny kraj, na etapie wcze$niejszego informowania Komisja ujawnita szczegétowe obliczenia wylacznie
w odniesieniu do Kolumbii.

(213) W nastepstwie drugiej noty Komisja, jak wskazano w motywie (208), uznala Kolumbi¢ za odpowiedni
reprezentatywny kraj. Komisja skorzystala z GTA do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw
produkgji, w szczeg6lnosci surowcow i wegla. Ponadto Komisja wykorzystala dane statystyczne Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (,MOP”) do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy (1), taryfe przemystowa i handlowa
oferowang przez gléwnego dostawce energii elektrycznej w Kolumbii, Enel S.A. (,Enel Colombia”), do ustalenia
nieznieksztalconych kosztéw energii elektrycznej (') oraz stawki za wode oferowane przez dostawce wody
w Bogocie, stolicy Kolumbii, Acueducto S.A. (,Acueducto”), do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw wody (122).

(214) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw
produkgji u objetych préba producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny
udzial niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkeji, te znikome pozycje zaliczono do ,materiatéw
zuzywalnych”. Ponadto w drugiej nocie Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materiatéw
zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu
surowcéw, stosujgc ustalone nieznieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.
Podejscie to utrzymano réwniez w przypadku Kolumbii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju.

3.2.12.1. Czynniki produkcji

(215) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

(") https://connect.ihsmarkit.com/gta/home.

(") http:/[www.dosm.gov.my/uploads/release-content/file_20241108110530.pdf.

("'3) https:/fwww.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1.

(") https:/fwww.span.gov.my/document/upload [n8sVd7sPHPq3A 6 8 TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.

(") https:/[ilostat.ilo.org/data/

(") https:/fwww.enel.com.co/en/people/energy-rates.html.

(") https:/[www.acueducto.com.co/wps/portal [EAB2 /[Home/atencion-al-usuario|tarifas/tarifas2023; https://www.acueducto.com.co/wps/
portal[EAB2/Home/atencion-al-usuario|tarifas/tarifas_2024.
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Tabela 1

Czynniki produkcji waliny

Czynnik produkcji Kod towaru (%) Zrédto danych niezr?;girstzotéaicona Jednostka miary
Surowce
Kukurydza 100590 11 (% GTA 1,69 (%) CNY/kg
Skrobia kukurydziana 1108 12 GTA 6,18 ('%) CNY/kg
Monohydrat glukozy 170230 GTA 5,59 CNY/kg
i proszek SOD/proszek/
temp. otoczenia/c
Kwas fosforowy 2809 20 GTA 8,50 CNY/kg
Ciekly amoniak 281410 GTA 3,93 CNY/kg
Soda kaustyczna (NaOH 281512 GTA 1,98 CNY/kg
30 %)/ciecz/temp. otoczeniaf
cn
Kwas octowy/C2H402/ 291521 GTA 6,28 CNY/kg
ciecz/temp. otoczenia/cn
Wegiel aktywny 380210 GTA 22,26 CNY/kg
Sita robocza
Sita robocza Nie dotyczy MOP 20,44 CNY/h
Energia
Wegiel 2701120010, | GTA 0,62 CNY/kg
2701120090
Energia elektryczna Nie dotyczy Stawki 1,46 CNY/kWh
kolumbijskiego
dostawcy Enel
Colombia ('?")
Woda Nie dotyczy Stawki 8,47 CNY/m?
kolumbijskiego
dostawcy
Acueducto (%)

(Do 6 cyft, jak okreslono w Zharmonizowanym Systemie Swiatowej Organizacji Celnej (WCO).

(%) Chociaz odpowiednie kody obejmuja réwniez 1005 90 10, 100590 90, 10059099 i 1005900000 19, dane z GTA pobrano
wylacznie w przypadku kodu 1005 90 11.

(1) Cena skorygowana w celu odzwierciedlenia doptaty za kukurydze¢ niezmodyfikowana genetycznie, zob. motyw 224.

(12) Cena skorygowana w celu odzwierciedlenia doptaty za kukurydze¢ niezmodyfikowang genetycznie, zob. motyw 224.

(") https:/fwww.enel.com.co/en/people/energy-rates.html.

(%) https:/[www.acueducto.com.co/wps/portal [EAB2 [Home/atencion-al-usuario|tarifas/tarifas2023; https://www.acueducto.com.co/wps/
portal[EAB2/Home/atencion-al-usuario|tarifas/tarifas_2024.
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Czynnik produkcji Kod towaru (') Zrédto danych niezr?:girstzoticicona Jednostka miary
Produkty uboczne

Kietki kukurydzy 1104 30 GTA (¥ Proporcjonal- CNY/kg
nie (¥)

Bialko w proszku 230990 GTA (¥ Proporcjonal- CNY/kg
nie (¥)

Lupiny ziarna kukurydzy 230210 GTA (¥ Proporcjonal- CNY/kg

40kg, pasza kukurydziana nie (¥)

glutenowa, biatko

kukurydziane w proszku

i glikoproteina

Sruta poekstrakcyjna 230310 GTA (¥ Proporcjonal- CNY/kg

z zarodkéw kukurydzy nie (¥)

40 kg, cn_sy csl (sprzedaz),

cn_sy gluten kukurydziany

40 kg, tuski kukurydzy

i syrop kukurydziany/mleko

(*)  Wykorzystane dane z GTA to dane dotyczace kukurydzy (kod celny 10059011). W odniesieniu do ujecia proporcjonalnego
zob. motyw 246.

(216) W nastepstwie drugiej noty skarzacy twierdzil, ze Komisja przy ustalaniu warto$ci normalnej powinna uwzglednié
niskag wydajno$¢ produkeji chifiskich producentéw eksportujacych oraz wynikajace z tego wyzsze zuzycie
czynnikéw produkdji.

(217) Przy obliczaniu wartosci normalnej Komisja wykorzystata ilosci i czynniki produkcji zgloszone przez objetych préba
producentéw eksportujacych i zweryfikowane przez Komisje. Skarzacy nie wyjasnil, w jaki sposéb rzekomo niska
efektywnos¢ powinna zosta¢ uwzgledniona w tych obliczeniach. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

(218) W celu przeliczenia kolumbijskich cen pesos (COP) na chiniski yuan (CNY) Komisja zastosowata kurs przeliczeniowy
z okresu objetego dochodzeniem z COP na EUR, a nastepnie z EUR na CNY, korzystajac z kurséw dostgpnych za
posrednictwem Europejskiego Banku Centralnego. Kurs wymiany wynosit 1 COP = 0,00181 CNY.

(219) Ponadto Komisja wziela pod uwage warto§¢ posrednich kosztow produkji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkeji. Aby ustali¢ t¢ kwote, Komisja wykorzystata koszty
produkeji  zgloszone przez objetych préba producentdéw eksportujgcych nieuwzglednione w powyzszych
poszczegdlnych czynnikach produkeji. Metodyke te nalezycie wyjasniono w motywie 255 ponize;.

Surowce

(220) Aby ustali¢ nieznieksztalcona cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystata Srednig wazong ceng¢ importowg stosowang przy przywozie do Kolumbii
podanej w GTA, do ktérej dodano naleznoici celne przywozowe i koszty transportu. Ceng importowa
w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cene jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panistw, ktére nie s3 cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 (**). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego
kraju, poniewaz w motywach 138 i 139 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest
odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklocent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujgcych na to, ze te same zaktécenia
nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznata, Ze te same zaklocenia
mialy wplyw na ceny eksportowe.

() Do 6 cyfr, jak okreslono w Zharmonizowanym Systemie Swiatowej Organizacji Celnej (WCO).
(") Rozporzadzenie (UE) 2015/755 w sprawie wspdlnych regut przywozu z niektérych panstw trzecich. Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
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(221) W odniesieniu do naleznosci celnych przywozowych Komisja stwierdzita na podstawie mapy dostepu do rynku
Miedzynarodowego Centrum Handlu (**°), ze naleznosci celne przywozowe maja zastosowanie przy przywozie do
Kolumbii w odniesieniu do czterech czynnikéw produkeji: kukurydza, skrobia kukurydziana, monohydrat glukozy
i SOD oraz wegiel aktywny. Naleznosci celne przywozowe dodano do calkowitej wartosci CIF czynnikéw produkeji
przywozonych do Kolumbii, w stosownych przypadkach i na poziomie odpowiednim do kraju pochodzenia danego
czynnika produkcji. Warto$¢ odniesienia dla tych czynnikéw produkgji, tj. jednostkowa ceng importows, obliczono
na podstawie wartosci po oplaceniu cla.

(222) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez objetych proba producentéw eksportujacych z tytulu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcow, a nastgpnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzysta¢ iloraz kosztéw surowcow
zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania
nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(223) W nastgpstwie drugiej noty skarzacy twierdzil, Ze Komisja powinna dodaé do ceny kukurydzy uzyskanej z GTA
marz¢ uwzgledniajacy fakt, Ze w Chinach wykorzystywana byla kukurydza niezmodyfikowana genetycznie, ktéra
jest drozsza niz kukurydza zmodyfikowana genetycznie. Skarzgcy okreslit wysokos¢ tej korekty na 6,5 %, zgodnie
z dochodzeniem w sprawie lizyny (**!).

(224) Komisja uznala ten argument za uzasadniony. Objeci proba producenci eksportujacy rzeczywiscie zaopatrywali sig
bowiem w kukurydze i w skrobi¢ kukurydziang u chinskich dostawcéw krajowych. Z publicznie dostgpnych
informacji (**?) wynika, ze kukurydza produkowana w Chinach jest na og6t niezmodyfikowana genetycznie. Ponadto
Kolumbia importuje kukurydze gléwnie z USA. Jak stwierdzono w dochodzeniu w sprawie lizyny ('*)
i potwierdzono w publicznie dostgpnych informacjach (**), wskaznik przyjmowania kukurydzy zmodyfikowanej
genetycznie w USA jest wysoki. Poniewaz kukurydza niemodyfikowana genetycznie jest objeta doplata w stosunku
do kukurydzy zmodyfikowanej genetycznie, dostosowano cen¢ kukurydzy przywozonej do Kolumbii w celu
odzwierciedlenia réznicy w cenie. Wykorzystano dane dotyczace cen kukurydzy paszowej niezmodyfikowanej
genetycznie na rynku amerykariskim z okresu objetego dochodzeniem, pochodzace z publicznie dostgpnych
cotygodniowych sprawozdan Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych ('), oraz dotyczace doplaty
przyznawanej za kukurydze paszowa niezmodyfikowang genetycznie na rynku amerykanskim z okresu objetego
dochodzeniem, pochodzace ze strony Fastmarkets.com. Doplata ta, stanowigca réznice w cenie, wynosita 5,7 %
ceny kukurydzy zmodyfikowanej genetycznie.

(225) W nastepstwie drugiej noty skarzacy twierdzil rowniez, ze Komisja powinna dodaé opakowanie do czynnikéw
produkgji, poniewaz stanowi ono istotng czgs¢ kosztéw produkgji.

(226) Komisja zauwazyta, ze przy definiowaniu rodzajéw produktu na podstawie czynnikéw, ktdre miaty wplyw na koszty
lub ceny, zgodnie z ustalong strukturg numeru kontrolnego produktu (,PCN”), stosowang mig¢dzy innymi do celéw
poréwnania produktu objetego postgpowaniem wytwarzanego przez przemyst Unii z produktem wytwarzanym
przez chinskich producentéw eksportujacych, nie uwzgledniono kosztu opakowania. W rezultacie opakowanie
zostalo uwzglednione jako korekta ceny eksportowej, zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. f) rozporzadzenia podstawowego.
W zwiazku z powyzszym argument ten odrzucono.

(227) Ponadto w nastepstwie drugiej noty skarzacy twierdzil, Ze ceny wegla zarejestrowane w GTA odnosily si¢ do wegla
o niskiej warto$ci opatowej i ze w zwigzku z tym Komisja powinna odpowiednio dostosowaé w gore ilos¢ wegla
potrzebnego do produkgji waliny.

(") https:/fwww.macmap.org/.

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/74 z dnia 13 stycznia 2025 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz lizyny pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 202574, 14.1.2025, ELIL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2025/74/0j), motyw 184.
https:/Jukragroconsult.com/en/news/china-corn-breeders-ready-for-doubling-of-gmo-planting-in-2024-sources|

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2025/74, motyw 184.
https:/[www.ers.usda.gov/data-productsfadoption-of-genetically-engineered-crops-in-the-united-states/recent-trends-in-ge-adoption.
https://usda.library.cornell.edu/concern/publications/zw12z530g?locale=en.
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(228) Komisja zauwazyla, Ze skarzacy nie wykazal, iz zarejestrowane w GTA ceny wegla odnosily si¢ do wegla o niskiej
warto$ci opalowej ani nie wyjasnil, w jaki sposob nalezaloby je dostosowal. W kazdym razie metodyka Komisji
uwzglednia rzeczywiste ilosci wegla wykorzystanego do produkcji waliny przez objetych préba producentéw
eksportujacych. W zwiazku z tym uwzglednia ona takze warto$¢ opalowg wykorzystywanego wegla. W zwigzku
z powyzszym argument ten odrzucono.

(229) Ponadto w nastepstwie drugiej noty skarzacy twierdzil, Ze Komisja powinna dodaé koszty transportu ladowego do
cen czynnikéw produkeji uzyskanych z GTA, poniewaz ceny te maja charakter CIF.

(230) Zgodnie ze swojg utrwalong praktyka, jak wskazano w motywie 222 powyzej, Komisja zastosowala koszty
transportu zgloszone w odniesieniu do kazdego czynnika produkcji przez objetych proba producentéw
eksportujacych, wyrazone jako odsetek kosztéw surowcéw, jako zrédlo wartosci odniesienia dla odpowiednich
czynnikéw produkcji. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

(231) Ponadto w nastepstwie drugiej noty skarzacy twierdzil, Ze w procesie fermentacji zazwyczaj stosuje si¢ bakterie
zmodyfikowane genetycznie. Wedtug skarzacego koszt oplat licencyjnych za bakterie zmodyfikowane genetycznie
stanowit 1-5 % kosztow produkcji i powinien zosta¢ uwzgledniony jako czynnik produkcji.

(232) Komisja zauwazyla, ze cho¢ jeden chifiski producent eksportujacy uiszczal oplaty licencyjne za waling, w aktach
sprawy nie ma dowodéw na to, ze uiszczone oplaty licencyjne byly zwigzane z bakteriami zmodyfikowanymi
genetycznie. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

(233) W odniesieniu do szeregu czynnikoéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych producentéw
eksportujacych stanowily znikomy udzial w calkowitych kosztach surowcoéw w okresie objetym dochodzeniem.
Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu
dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zr6dla, Komisja postanowila uwzglednié te koszty w materialach
zuzywalnych, jak wyjasniono w drugiej nocie i motywie 214 powyzej.

(234) W nastepstwie drugiej noty skarzacy twierdzil, ze dwa czynniki produkcji (niewskazane w wersji skargi
nieopatrzonej klauzulg poufnosci) nie powinny by¢ uznawane za materialy zuzywalne, poniewaz ich udzial
w kosztach produkgji byt znaczny i poréwnywalny z udzialem pozostatych, nieokreslonych czynnikéw produkeji,
ktére nie byly materiatami zuzywalnymi.

(235) Komisja zauwazyla, ze dwa przedmiotowe czynniki produkgji nie byly istotne pod wzgledem udzialu w kosztach
produkgji, poniewaz kazdy z nich stanowil znikomy odsetek kosztéw produkcji ponoszonych przez objetych proba
producentéw eksportujgcych. Ponadto udzial kazdego z czynnikéw produkcji rozpatrywanych indywidualnie
w kosztach produkgji byt wyzszy niz udzial dwéch rozpatrywanych czynnikéw produkeji. W zwiazku z powyzszym
argument ten odrzucono.

Produkty uboczne

(236) W drugiej nocie Komisja wskazata, ze przeanalizowala praktyki ksiegowe chinskich producentéw eksportujacych
objetych prébg w odniesieniu do produktéw ubocznych/odpadéw. Komisja dodala, ze w zaleznosci od ustalen
poczynionych podczas wizyt weryfikacyjnych w zakladach objetych préba producentéw eksportujgcych podejmie
decyzje o odpowiednim sposobie obliczenia wartosci odniesienia dla produktéw ubocznych/odpadéw.
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(237) W nastepstwie drugiej noty, w ktérej zaproponowano Malezje jako odpowiedni reprezentatywny kraj, CJS
zasugerowalo, aby zamiast Sredniej wazonej zastosowal $rednig arytmetyczng ceny importowej produktéw
ubocznych/odpadéw do Malezji wedtug danych GTA, poniewaz duze zr6znicowanie cen importowych do Malezji
powoduje, ze ceny z pafistw eksportujacych duze ilosci sa nadmiernie reprezentowane, mimo Ze nie odzwierciedlajg
one cen migdzynarodowych. Skarzacy zgodzil si¢, Ze ten argument przedstawiony przez CJS potwierdza jego
stanowisko, zgodnie z ktérym ceny wedlug danych GTA opieraja si¢ na zbyt ogdlnych kodach celnych i nie
rozr6zniaja sklasyfikowanych w nich produktéw. W szczegblnosci skarzacy twierdzil, ze produkty uboczne
powstajace w wyniku mielenia kukurydzy na mokro sg gléwnie wykorzystywane do produkgji paszy, w przypadku
ktorej zakresy cenowe sg znacznie nizsze niz w przypadku produktéw spozywczych. Wedlug skarzacego ceny
wedtug danych GTA nie byly wystarczajaco doktadne réwniez dlatego, ze jego zdaniem w cenach uzyskanych z GTA
nie dokonano rozrdéznienia miedzy zastosowaniem produktéw jako zywnosci lub jako paszy. Ponadto skarzacy
twierdzil, ze chociaz dane handlowe dotycza niezbednych etapéw produkcji miedzy momentem oddzielenia
produktéw ubocznych od procesu produkeji waliny a momentem, w ktérym produkty staja si¢ przedmiotem
obrotu, energia potrzebna do nadania produktom ubocznym tej wyzszej wartosci niekoniecznie zostala wykazana
przez producentéw eksportujacych, poniewaz zwykle ujmowana jest oddzielnie. W tym wzgledzie, w odpowiedzi
na uwagi skarzacego, CJS odpowiedzialo, ze wykazalo wszystkie koszty materialowe produktéw ubocznych.

(238) Komisja ustalita, Ze ceny importowe wedlug danych GTA do reprezentatywnego kraju (nie tylko do Malezji, jak
zaproponowano w drugiej nocie, ale réwniez do Kolumbii, wybranej, jak okreSlono w motywie 207)
odzwierciedlaly cene produktéw ubocznych w formie zbywalnej, a nie odzwierciedlaly kosztu produkeji produktéw
ubocznych. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten wariant.

(239) W nastepstwie drugiej noty CJS zaproponowalo, aby wyceni¢ produkt uboczny na podstawie cen importowych
wedlug danych GTA, pomniejszonych o koszt przetworzenia czystego produktu ubocznego do postaci, w ktéra jest
sprzedawany.

(240) Komisja zauwazyla, ze taki wniosek doprowadzitby do uznania kosztéw przetwarzania w Chinach za wiarygodne,
poniewaz obnizylby ceny importowe GTA o koszty przetwarzania ponoszone przez objetych proba chifiskich
producentéw eksportujacych. Niezaleznie od tego proponowana metodyka i tak opieralaby si¢ na cenach
importowych wedlug GTA jako wartosci odniesienia, ktére to ceny Komisja juz wczesniej odrzucita. W zwigzku
z tym propozycje t¢ odrzucono.

(241) Zamiast tego skarzacy, w nastepstwie drugiej noty, uzyskal alternatywne publiczne Zrédla cen produktéw
ubocznych, korzystajgc z baz danych oraz z informacji od dostawcéw i przedsigbiorstw handlowych.

(242) Komisja rozwazylaby wykorzystanie takich alternatywnych Zrédet publicznych tylko w przypadku braku bardziej
odpowiedniej metody wyceny produktéw ubocznych.

(243) W nastepstwie drugiej noty skarzacy twierdzil, ze produkty uboczne powinno si¢ wycenia¢ w odniesieniu do ceny
kukurydzy, zgodnie z podejsciem zastosowanym w dochodzeniu w sprawie lizyny (). W tym kontekscie CJS
twierdzito w swoich uwagach do pierwszej noty, Ze cena produktéw ubocznych nie ma bezposredniego zwigzku
z ceng kukurydzy, z ktérej zostaly wyprodukowane. Wedlug CJS ceny produktéw ubocznych podlegajg odrebnym
mechanizmom rynkowym i charakteryzujg si¢ wlasnymi, unikalnymi stawkami oraz warunkami konkurencji
opartymi na podazy i popytu. Wedlug CJS mozna to wykazaé, poréwnujac ceny jednostkowe kukurydzy i jej
produktéw ubocznych, ktére przedsigbiorstwo przedstawilo w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
W zwigzku z tym wedlug CJS wykorzystanie wartosci kukurydzy do skonstruowania wartosci produktéw
ubocznych byloby niezasadne, poniewaz nie istnieje migdzy nimi powiazanie; CJS ponownie podkreslito, ze bardziej
odpowiednie sa ceny importowe wedtug GTA.

(244) Jak zapowiedziano w drugiej nocie, Komisja przeanalizowala praktyki ksiegowe chinskich producentéw
eksportujacych objetych proba w odniesieniu do produktéw ubocznych i zbadata dostgpne dla nich ceny. Komisja
ustalita, ze chifscy producenci eksportujacy rozliczali produkty uboczne na podstawie ich ceny sprzedazy. Cena ta
nie odzwierciedlala zatem rzeczywistego kosztu produkeji produktéw ubocznych.

("**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2025/74, motyw 188.
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(245) Ponadto gltéwne kategorie produktéw ubocznych zgloszone przez jednego z objetych préba producentéw
eksportujacych powstaly w wyniku wykorzystania kukurydzy jako gtéwnego materialu wsadowego, np. zarodki
kukurydzy, $ruta poekstrakcyjna z zarodkéw kukurydzy, tupiny ziarna kukurydzy, natomiast produkt uboczny
zgloszony przez drugiego producenta eksportujacego objetego proba powstaje w wyniku wykorzystania skrobi
kukurydzianej jako gtéwnego materiatu wsadowego, tj. bialka w proszku. Zréznicowanie cen odnotowane w danych
GTA odzwierciedlala odmienne cechy i zastosowania produktéw zaliczanych do poszczegdlnych kategorii
produktéw ubocznych. Komisja zauwazyla, ze chociaz ceny produktéw ubocznych moga by¢ w pewnym stopniu
determinowane przez szczegllng dynamike rynku, skarzacy wykazal w swoich uwagach do drugiej noty, ze
w okresie objetym dochodzeniem istniata relacja cenowa miedzy kukurydza a maczka kukurydziang glutenows
i paszg z glutenu kukurydzianego. Tendencja ta byla na tyle stabilna, ze podwazala argument CJS, jakoby ceny te nie
byly ze sobg powiazane.

(246) W odniesieniu do produktéw ubocznych Komisja tymczasowo przyjela zatem relacje miedzy ceng produktu
ubocznego w ChRL a ceng gléwnego materialu do produkcji w ChRL, tj. kukurydzy lub skrobi kukurydzianej,
w zaleznoci od producenta eksportujagcego objetego proba, zgodnie z danymi przedstawionymi przez tych
producentéw. Wspdlczynnik ten zastosowano do ceny kukurydzy lub skrobi kukurydzianej w Kolumbii, ustalonej
na podstawie danych GTA i dostosowanej o wspélczynnik zwiazany z brakiem modyfikacji genetycznej, w celu
obliczenia wartoSci odniesienia dla tych produktéw ubocznych.

Sita robocza

(247) MOP publikuje szczegblowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych sektorach gospodarki Kolumbii.
Komisja wykorzystala najnowsze dostgpne dane statystyczne obejmujgce okres objety dochodzeniem, dotyczace
Srednich kosztéw pracy w koszcie produkcji w Kolumbii. Ich $rednig miesigczng warto$¢ w okresie objetym
dochodzeniem odpowiednio dostosowano o inne skladki przez dodanie zabezpieczenia spolecznego placonego
przez pracodawce, w tym skladki emerytalnej i podatku od ryzyka zawodowego: 12 % skladki pracodawcy na
fundusz emerytalny, 8,5 % na ubezpieczenie zdrowotne, 6,5 % na podatki od wynagrodzen i 4,35 % na premie
z tytutu ryzyka. Sredni godzinowy koszt pracy w przeliczeniu na EPC wynosi 20,44 CNY roboczogodzine.

Energia elektryczna

(248) Ceng energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Kolumbii publikuje Enel Colombia.
Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej w odpowiednim zakresie zuzycia
wyrazonych w CNY/kWh i odnoszacych sie do okresu objetego dochodzeniem. Sredni koszt energii elektrycznej
wynosi 1,46 CNY/kWh.

(249) W nastepstwie drugiej noty, w ktérej zaproponowano Malezje jako odpowiedni reprezentatywny kraj, skarzacy
twierdzil, ze ceny energii elektrycznej w Malezji nie byly dostosowywane od 2014 r., cho¢ zapowiedziano ich
podwyzke, ktéra jednak nie objela okresu objetego dochodzeniem. Skarzacy zwrécit si¢ do Komisji o zastosowanie
wspotczynnika dostosowujgcego w gore warto$¢ odniesienia.

(250) Poniewaz Komisja ostatecznie uznata Kolumbi¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj, nie byto potrzeby odniesienia
si¢ do tego argumentu.

Woda

(251) Ceny wody dla uzytkownikéw niebedacych konsumentami w Kolumbii sg publikowane przez dostawce wody
w Bogocie, przedsigbiorstwo Acueducto. Komisja wykorzystata dane opublikowane za okres objety dochodzeniem.
Sredni koszt wody wynosi 8,47 CNY/m’.

Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedaZy, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski

(252) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.
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(253) Aby ustali¢ nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku, Komisja oparta si¢ na danych finansowych za 2023 r. dotyczacych kolumbijskiego przedsigbiorstwa Sucroal,
pozyskanych z oficjalnej bazy danych prowadzonej przez wiladze Kolumbii ('), ktére to dane postuzyly jako
podstawa do ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz stép zysku na potrzeby
skonstruowania wartosci normalne;j.

(254) Komisja uznala, ze tak ustalone stawki doprowadza do uzyskania kwot kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz stép zysku w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktére beda
odpowiednie dla poziomu handlu ex-works.

(255) Posrednie koszty produkcji poniesione przez objetych préobg producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkeji rzeczywiScie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkji.

3.2.13.  Obliczenia

(256) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(257)Po pierwsze, Komisja ustalifa warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegblnych czynnikéw produkeji objetych
probg producentéw eksportujacych. Te wskazniki dotyczace zuzycia zostaly sprawdzone podczas wizyty
weryfikacyjnej na miejscu na terenie objetych préba producentéw eksportujacych. Komisja pomnozyla wskazniki
zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekcji
3.2.12.

(258) Aby ustali¢ nieznieksztalcone koszty produkcji, jak wyjasniono w motywie 255, Komisja najpierw dodata koszty
ogo6lne produkgji do nieznieksztalconych kosztéw produkeji na podstawie stosunku posrednich kosztéw produkeji
do kosztéw materialéw zgloszonych przez kazdego producenta eksportujacego objetego proba.

(259) Po ustaleniu wartoSci nieznieksztalconych kosztéw produkeji Komisja zastosowata koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach 252-254. Wartosci te zostaly ustalone na podstawie
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku przedsigbiorstwa Sucroal, jak wyjasniono
w motywie 253.

(260) Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw
i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosty 23,3 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 9,5 %.

(261) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(262) Objeci proba producenci eksportujacy prowadzili wywéz do Unii bezposrednio, za posrednictwem powigzanego
przedsiebiorstwa spoza Unii dzialajacego jako przedsigbiorstwo handlowe lub za posrednictwem powigzanego
przedsigbiorstwa handlowego spoza Unii i powigzanego przedsigbiorstwa w Unii dzialajacego jako importer.

(263) W przypadku objetego proba producenta eksportujacego, ktéry wywozil produkt objety postepowaniem
bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportows uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub
nalezng za produkt objety postepowaniem sprzedany na wywoéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.

(264) W przypadku objetego proba producenta eksportujacego wywozacego produkt objety postepowaniem do Unii za
posrednictwem powiazanego importera, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny, po ktdrej produkt
przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny, uwzgledniajac wszystkie koszty
poniesione miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, oraz
osiagniete zyski.

(") Supersociedades to oficjalny organ zwigzany z kolumbijskim Ministerstwem Handlu, Przemystu i Turystyki, zgodnie z opisem na
stronie internetowej: https:/[www.supersociedades.gov.co/web/nuestra-entidad.
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(265) Komisja oparla si¢ na rzeczywistych kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych zgloszonych przez
powigzanego importera. Jezeli chodzi o zysk, w toku obecnego postepowania wspétpracowal tylko jeden importer
niepowigzany, ale informacje na temat marzy zysku przekazano jedynie na zasadzie poufnosci i w zwigzku z tym
nie mozna bylo wykorzysta¢ ich do obliczenia konstruowanej ceny eksportowej. Z tego wzgledu Komisja
tymczasowo oparla si¢ na zysku uznanym za racjonalng w dochodzeniu dotyczacym lizyny oraz we weze$niejszym
dochodzeniu (") dotyczacym przywozu niektérych (poli)alkoholi winylowych (,PVA”) pochodzacych z Chin ().
W szczegdlnosci zysk ten ustalono na poziomie 6,89 %. Poziom zysku w wysokosci 6,89 % uznano wstepnie za
racjonalny réwniez w przedmiotowej sprawie, poniewaz zostal on osiagniety przez importeréw niepowigzanych
zajmujacych si¢ handlem produktami chemicznymi.

3.4. Poréwnanie

(266) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwnaé¢ warto$¢ normalng i ceng eksportowa objetych préba producentéw
eksportujacych na poziomie handlu ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach
warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (i)
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny
i poréwnywalnos¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(267) Jak wyjasniono w motywach 256-261, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez
wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(268) W nastepstwie drugiej noty CJS zwrdcilo si¢ z wnioskiem, aby w przypadku wykorzystania danych finansowych jako
warto$¢ odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, warto§¢ normalna
powinna zosta¢ dostosowana w celu uwzglednienia kosztéw dystrybucji ujetych w kosztach sprzedazy, kosztach
ogo6lnych i administracyjnych przedsigbiorstwa Sucroal, zgodnie z wyrokiem w sprawie Sinopec (). Wedlug CJS
uwzglednienie kosztéw dystrybucji w obliczeniach kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
doprowadziloby do skonstruowania warto$ci normalnej na poziomie handlu innym niz cena ex-works, co
uniemozliwialoby jej poréwnanie z ceng eksportows ex-works.

(269) Komisja zauwazyla, ze Sad w wyroku w sprawie CCCME ('*'), wydanym w nastepstwie wyroku w sprawie Sinopec,
przypomnial najpierw, ze zgodnie z orzecznictwem, jezeli strona na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego wnosi o dostosowanie majgce zapewni¢ poréwnywalno$¢ wartosci normalnej i ceny eksportowej do
celow okreslenia marginesu dumpingu, powinna ona przedstawi¢ dowdd, ze jej zadanie jest uzasadnione. Cigzar
dowodu w odniesieniu do szczegdlnych dostosowan, wymienionych w art. 2 ust. 10 lit. a)-k) rozporzadzenia
podstawowego, spoczywa bowiem na stronie, ktora powoluje si¢ na t¢ okolicznos¢ (). Wynika z tego, ze
w niniejszej sprawie to do zainteresowanych stron nalezalo, na podstawie tego orzecznictwa, wykazanie
koniecznosci dostosowania, o ktére wniosty na poparcie dowodéw, na ktére powolywaly si¢ w trakcie
dochodzenia (*¥).

("*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2025(74, motyw 212.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/1336, motyw 352.

(") Wyrok z dnia 21 lutego 2024 r., Sinopec Chongging SVW Chemical Co. Ltd. i in./Komisja, T-762/20, ECLLEU:T:2024:113.
(*1) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663.

(**?) Ibidem, pkt 183.

(") Ibidem, pkt 185.
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(270) Sad orzekt, ze w tym wzgledzie, o ile praktyka w zakresie dostosowan moze okazac si¢ konieczna na podstawie art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego dla uwzglednienia réznic istniejacych pomiedzy ceng eksportowg a wartoscia
normalng, ktére majg wplyw na ich poréwnywalno$¢, nie mozna stosowac takich odliczen od wartosci, ktéra zostala
skonstruowana, a zatem nie jest rzeczywista. Na warto$¢ t¢ co do zasady nie majg wplywu elementy mogace szkodzi¢
jej poréwnywalnosci, poniewaz zostala ona sztucznie ustalona ('*). Ponadto, podobnie jak w sprawie CCCME,
w obecnym dochodzeniu konstruowanie wartoéci normalnej dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works obejmowato odpowiednia kwote kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych, a jednocze$nie
brak bylo dostgpnych informacji wskazujacych, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
przedsigbiorstwa Sucroal obejmowaly jakiekolwiek koszty dystrybucji W zwiazku z tym, biorac pod uwage
swobode uznania Komisji w zakresie stosowania art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego ('*), podejscie Komisji
bylo zgodne z najnowszym orzecznictwem dotyczacym nieuzasadnionych twierdzeni, ze kwoty kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych wykorzystanych do skonstruowania warto$ci normalnej na podstawie art. 2
ust. 6a lit. a), ktére Komisja uznaje za uzasadnione z punktu widzenia poziomu handlu ex-works, zawieraja koszty
transportu. Jak wyjasniono w motywie 266(265), Komisja postanowila poréwnac ceng¢ eksportows z wartoscia
normalng na poziomie handlu ex-works. Jak wyjasniono w motywach 256-261, warto$¢ normalng ustalono na
poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogblnych i administracyjnych oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu.
W zwiazku z tym nie byly konieczne dostosowania w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do
poziomu ex-works. W zwiazku z powyzszym argument ten odrzucono.

(271) Podsumowujac, Komisja nie znalazta powodéw do dostosowania warto$ci normalnej.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(272) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
naleznosci celnych, innych oplat przywozowych, frachtu, ubezpieczenia, przetadunku i kosztéw dodatkowych,
a takze kosztow pakowania.

(273) Dokonano dostosowan z tytutu uwzglednienia czynnikow wplywajacych na ceny i poréwnywalnos¢ cen, tj. kosztow
kredytu i oplat bankowych.

(274) Ponadto w przypadkach, w ktérych produkty byly sprzedawane przez producenta powigzanemu przedsigbiorstwu
z tej samej grupy, a nastgpnie wywozone do Unii, dokonano dostosowari zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i)
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do marzy otrzymanej przez powiazane przedsigbiorstwa handlowe,
jesli tylko uznano, ze pelnily one funkcje podobne do funkcji agenta pracujacego na zasadzie prowizji.

(275) Komisja ustalila, Ze obaj objeci proba producenci eksportujacy korzystali z ustug przedsigbiorstw nalezacych do
grupy w celach handlowych. Ustalono, Ze funkcje powigzanych przedsigbiorstw handlowych sa podobne do funkcji
agenta. Te powigzane przedsi¢biorstwa handlowe otrzymywaly zysk za swoje usugi oraz prowadzily obrét wieloma
towarami innymi niz produkt objety postgpowaniem.

(276) Dostosowanie oparto na odjeciu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez
powiazane przedsigbiorstwa handlowe, natomiast zastosowany zysk wyniost 6,89 %, jak wyjasniono w motywie
265 powyzej.

3.5. Marginesy dumpingu

(277) W przypadku objetych préba producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednig wazong warto$ci normalnej
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowy odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(278) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu ustalonego w odniesieniu do objetych prébg producentéw
eksportujacych, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

(** Ibidem, pkt 188.
(**) Ibidem, pkt 184.
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(279) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wsp6lpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielko§¢ wywozu wspélpracujacych
producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek skorygowanego lacznego przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego zgodnie z motywami
285-287 Poziom wspdlpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywdz dokonywany przez
wspotpracujacych producentéw eksportujacych stanowil okolo 93 % lacznego przywozu w okresie objetym
dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspétpracujgcych
producentéw eksportujgcych na poziomie poddanego indywidualnemu badaniu i objetego proba wspélpracujacego
przedsiebiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

(280) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nast¢pujace:

Przedsiebiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

CJ (Shenyang) Biotechnology Co., Ltd. 32,2%

Bayannur Huaheng Biotechnology Co., Ltd. 53,9 %

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 42,8 %

Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego dotyczy 53,9 %

postepowanie

4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(281) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jednego producenta w Unii. Producent ten
reprezentuje przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(282) Z uwagi na fakt, ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzily jedynie od jednego producenta unijnego,
w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczace analizy szkody podano w przedzialach. Indeksy oparto
jednak na rzeczywistych danych, a nie na przedzialach.

(283) Laczna produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wynosita [1 800-3 200] ton. Komisja ustalita rzeczywistg
warto§¢ na podstawie zweryfikowanej wielkosci produkcji przemystu Unii, a mianowicie przedsi¢biorstwa
Eurolysine.

4.2. Konsumpcja w Unii

(284) Komisja ustalifa poziom konsumpcji w Unii na podstawie (i) zweryfikowanej sprzedazy przemystu Unii na rzecz
klientéw niepowigzanych w Unii oraz (ii) przywozu z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz ze wszystkich
pozostalych pafstw trzecich.

(285) Produkt objety postepowaniem jest klasyfikowany w ramach kodu CN o charakterze rezydualnym, ktéry obejmuje
réwniez inne produkty niz sam produkt objety postgpowaniem. W zwigzku z tym nie bylo mozliwe oparcie
wielkosci przywozu w okresie objetym dochodzeniem wylacznie na danych Eurostatu. Skarzacy przedstawit dane
dotyczace wywozu z Chin i z Indonezji, dwoch jedynych panstw eksportujgcych do Unii, oparte na szacunkach
zewnetrznych dostawcow danych.

(286) Na wniosek dostawcy danych nie ujawniono zrédla danych. Komisja poréwnala jednak dostarczone dane z innymi
dostepnymi zrédlami statystycznymi, tj. danymi Eurostatu, danymi przekazanymi przez organy celne wybranych
panstw czlonkowskich o najwigkszej wielkosci przywozu produktu objetego dochodzeniem, a takze
z odpowiedziami udzielonymi przez wspolpracujacych producentéw eksportujagcych na formularze kontroli
wyrywkowej oraz odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonymi przez objetych proba
chifiskich producentéw eksportujacych.
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(287) Analiza ta wykazala, Ze w odniesieniu do objetych préba producentéw eksportujacych dane dotyczace chinskiego
wywozu byly niekompletne, w zwigzku z czym dostosowano je poprzez dodanie zweryfikowanych wielkosci
przywozu od objetych préba chifiskich producentéw eksportujacych.

(288) Na tej podstawie sporzadzono nastepujace zestawienie obrazujgce konsumpcje w Unii:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita [20 000-29 000] [18 000-27 000] [26 000-35 000] [27 000-36 000]
konsumpcja w Unii
Indeks 100 90 120 128

Zrédlo:  Eurolysine, Eurostat, statystyki celne dotyczace przywozu, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielone przez objetych proba producentéw eksportujacych.

(289) Konsumpcja waliny w Unii w tonach ogdlnie rosta w okresie badanym, osiagajac laczny wzrost o 28 %,
z wylaczeniem 2022 r., w ktérym odnotowano spadek. Spadek w 2022 r. i ozywienie w 2023 r. byly gléwnie
wynikiem powaznej epidemii grypy ptakéw w Unii (**) w polaczeniu ze spadkiem popytu na waling na rynku pasz
dla $wini (*¥), co mialo bezposredni wplyw na konsumpcje waliny w Unii.

4.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

4.3.1.  Wielkos¢ i udzial w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(290) Jak wspomniano w motywie 285, Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie chifiskich i malezyjskich
statystyk dotyczgcych handlu, pochodzacych od wyspecjalizowanych dostawcow analiz rynkowych i dostarczonych
przez skarzacego, dostosowanych na podstawie informacji dotyczacych kontroli wyrywkowej dostarczonych przez
wspOlpracujacych producentéw eksportujacych.

(291) Udzial w rynku przywozu ustalono na podstawie wielkosci przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
i konsumpcji w Unii.

(292) Przywoz do Unii z Chin ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem

Wielkos¢ przywozu | [13000-19000] | [13000-19000] | [19000-26 000] [21 000-29 000]
z Chin (w tonach)

Indeks 100 105 131 157
Udzial w rynku (%) [60-70] [70-80] [67-77] [78-88]
Indeks 100 117 110 123

Zrédlo:  Eurolysine, Eurostat, statystyki celne dotyczace przywozu, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielone przez objgtych proba producentéw eksportujacych.

(1) Spadek ten zostal potwierdzony na podstawie zweryfikowanych danych dostarczonych przez producenta unijnego oraz publicznie
dostepnych informacji z Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC).
(") Spadek ten zostal potwierdzony na podstawie zweryfikowanych danych dostarczonych przez producenta unijnego.
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(293) Tabela 3 pokazuje staly i znaczny wzrost wielkosci przywozu z Chin do Unii, ktéry to przywéz w okresie objetym

postepowaniem wzrdst o 57 %.

(294) W okresie badanym przywé6z waliny z Chin wzrdst o [8 000-16 000] ton. Przelozylo si¢ to na wzrost o 23 %
catkowitego udzialu w rynku przywozu z Chin do Unii z [60-70 %] w 2021 r. do [78-88 %] w okresie objetym

dochodzeniem.

4.4.

(295) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie Srednich wazonych cen importowych produktu objetego
postepowaniem w okresie objetym postepowaniem, przekazanych przez organy celne. Podcigcie cenowe
w odniesieniu do przywozu okreSlono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte

Ceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, podcigcie cenowe i thumienie cen

w kwestionariuszu udzielonych przez objetych prébg producentéw eksportujacych w Chinach.

(296) Srednia wazona cena przywozu do Unii z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepujgco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EURJt)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Chiny 4156 5296 3990 3002
Indeks 100 127 96 72
Zrédto:  Organy celne pafistw cztonkowskich.

(297) Chinskie ceny importowe spadly w okresie badanym z 4 156 EUR/t do 3 002 EURJt, tj. 0 28 %. W latach 2021-2022
wzrosty one o 27 %, ale nastepnie znaczaco spadly w 2023 r. oraz w okresie objetym dochodzeniem — o 43 %
w poréwnaniu z 2022 r. W okresie badanym ceny spadly zatem z 5 296 EUR/t w 2022 r. do 3 002 EUR/t w okresie

objetym dochodzeniem.

(298) Chinskie ceny importowe nadal spadaly po 2022 r., co spowodowalo, ze w 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem ceny byly nizsze od cen przemystu Unii. Ponadto, z wyjatkiem 2021 r., chinskie ceny importowe

w okresie objetym postepowaniem utrzymywaly sie ponizej kosztéw produkeji przemystu Unii.

(299) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu, stosowanych przez producentéw
unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works oraz

2)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegblnych rodzajéw produktu od objetych préba
wspolpracujacych producentéw z odnosnego panstwa na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku
unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajagcymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(300) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem.
Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale od 9,5 % do 22,2 % w przywozie z parnistwa,
ktorego dotyczy postepowanie, na rynek Unii. Podciecie cenowe stwierdzono w przypadku 99 % wielkosci przywozu

przedsigbiorstw objetych préba.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1737oj
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(301) Komisja rozwazyla ponadto inne skutki cenowe, w szczegélnosci istnienie znaczgcego tlumienia cen. W okresie
badanym koszty produkcji przemystu Unii znacznie wzrosly, gléwnie ze wzgledu na rosngce koszty energii
i surowcow (zob. motyw 320). Tymczasem przywéz z Chin zawsze rost, podczas gdy ceny nieprzerwanie spadaly
po 2022 r., co uniemozliwialo przemystowi Unii sprzedaz produktu po cenie pokrywajacej jego koszt produkcji,
z wyjatkiem 2021 r., kiedy to rentowno$¢ przemystu Unii byla bardzo niska. Tlumienie cen $wiadczy o tym, ze
przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin spowodowal utrate rentownosci przemystu Unii.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemyshu Unii

4.5.1.  Uwagi ogdlne

(302) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardéw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(303) Przemyst Unii czg$ciowo wykorzystywal produkt na uzytek wlasny, ale ze wzgledu na niewielkg skale tego uzycia
w poréwnaniu z catkowita sprzedaza uznano, ze nie moglo to mie¢ znaczgcego wplywu na wskazniki szkody
i w zwigzku z tym nie zostalo przeanalizowane oddzielnie.

(304) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Poniewaz Eurolysine jest jedynym producentem unijnym, oba zbiory danych okreslono na
podstawie zweryfikowanych odpowiedzi Eurolysine na pytania zawarte w kwestionariuszu i uznano je za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(305) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko$¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wcze$niejszym dumpingu.

(306) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1.  Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(307) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ produkcji | [8 700-9 800] [4 900-5 600] [5 100-5 800] [1 8003 200]
(w tonach)
Indeks 100 57 59 21
Moce produkcyjne [7 500-13 000] [7 500-13 000] [7 500-13 000] [7 500-13 000]
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
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Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Wykorzystanie mocy | [88-98] [49-59] [51-61] [18-28]

produkcyjnych (w %)

Indeks

100

57

59

21

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

przemystu Unii.

W tym poprzez tymczasowe zawieszenie produkeji waliny.

wielkosci produkdji.

4.5.2.2.  Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(308) Pomimo wzrostu konsumpcji w Unii w okresie badanym (tabela 5) nastapil znaczacy spadek wielkosci produkeji

(309) W okresie badanym produkcja znacznie spadla w 2022 r., zmniejszajac produkcje, tj. o 43 % w porédwnaniu
z poziomem z 2021 r. W 2023 r. utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, przy czym odnotowata
nieznaczny wzrost. Wigkszy spadek w 2022 r. byt gléwnie wynikiem nizszego poziomu konsumpcji na rynku
unijnym spowodowanym grypa ptakow, jak wyjasniono w motywie 289, w polaczeniu z dalszym wzrostem
przywozu z Chin. W okresie objetym dochodzeniem produkcja przemystu Unii gwaltownie spadla o 38 %
w poréwnaniu z 2023 r. Ogétem w okresie badanym wielko$¢ produkeji zmalata o 79 %. Od 2021 r. przemyst Unii
zmagal si¢ ze znacznym wzrostem przywozu waliny z Chin po cenach nizszych niz koszty jej produkcji, co
uniemozliwito mu konkurowanie. W rezultacie przemyst Unii zmniejszyt wielko$¢ produkcji w okresie badanym,

(310) Moce produkcyjne odnosza si¢ do mocy zainstalowanej, ktéra w okresie badanym pozostawala na stabilnym
poziomie. W rezultacie wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych zmienial si¢ dokladnie proporcjonalnie do

(311) Wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
Catkowita wielkos¢ [8 500-10 000] [4 800-5 800] [4 300-5 700] [1 800-3 400]
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 60 48 26
Udzial w rynku (%) [30-40] [20-30] [5-15] [3-13]
Indeks 100 67 40 20

Zrédto:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

(312) W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy podazala za spadkiem produkcji i znaczaco spadla, tj. o 74 %. Spadek
wielkoSci sprzedazy mial charakter ciggly: w latach 2021-2022 wyniést 40 %, a w 2023 r. odnotowano dalszy

spadek — 0 12 %. W okresie objetym dochodzeniem sprzedaz gwattownie spadla — o kolejne 22 %.

do poziomu [3-13 %] w okresie objetym dochodzeniem.

(313) Z powoddéw przedstawionych powyzej znaczacy spadek wielkosci sprzedazy przemystu Unii w polaczeniu ze
wzrostem konsumpcji w Unii doprowadzit do znaczacego spadku udzialu w rynku z poziomu [30-40 %] w 2021 r.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1737oj
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4.5.2.3.  Zatrudnienie i wydajnos¢

(314) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw [30-50] [30-50] [30-50] [12-30]
Indeks 100 95 109 55
Wydajnos¢ [150-250] [90-150] [90-150] [60-100]
(w tonach/EPC)
Indeks 100 60 54 38

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

(315) Zatrudnienie w przemy$le Unii utrzymywalo si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie w latach 2021-2023,
z nieznacznym spadkiem w 2022 r. i wzrostem w 2023 r. Jednakze w okresie objetym dochodzeniem nastapit
powazny spadek zatrudnienia, kiedy unijny producent byl zmuszony tymczasowo wstrzyma¢ produkcje produktu
objetego dochodzeniem. Ogétem w okresie badanym zatrudnienie spadto o 45 %.

(316) Wydajnos¢ podgzala za zmianami w produkgji i zatrudnieniu. W okresie badanym wydajno$¢ spadta o 62 % ze
wzgledu na znaczacy spadek wielko$ci produkdji i sprzedazy w przemysle Unii.

4.5.2.4.  Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu
(317) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu

z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie.

(318) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym brak
bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1.  Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(319) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez przemyst Unii wobec klientéw niepowiazanych w Unii
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem

Srednia jednostkowa |  [2 200-4 200] [4 000-6 000] [4 000-6 000] [3 000-4 900]

cena sprzedazy

w Unii na rynku

catkowitym (w EUR/

t)

Indeks 100 120 127 103
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Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Jednostkowy koszt [2 000-4 000] [5 0007 000] [6 000-8 000] [5000-7 000]
produkcji (w EUR/t)
Indeks 100 153 175 156

Zrédto:  OdpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

(320) W okresie badanym ceny sprzedazy wzrosly w latach 2022 i 2023, po czym gwaltownie spadly w okresie objetym
dochodzeniem. Ogodlnie rzecz biorac, w okresie badanym nastapil nieznaczny wzrost ceny sprzedazy — o 3 %.
Jednoczesnie wzrdst réwniez jednostkowy koszt produkcji, i to w znacznie szybszym tempie niz jednostkowe ceny
sprzedazy. Wzrost kosztéw produkcji wynikat gléwnie z kosztéw energii elektrycznej, surowcow (takich jak cukier,
amoniak, soja lub lug), pary i kosztéw stalych. Ponadto gwaltowny spadek wielkoici produkeji i sprzedazy
spowodowal wzrost kosztéw stalych na jednostke waliny. W rezultacie koszt produkcji w okresie badanym wzrdst
facznie 0 56 %. Wzrost ten byl szczegblnie wyrazny w 2022 r. i 2023 r., kiedy to koszty produkcji wzrosly
odpowiednio o0 53 % i 22 %. W tym samym okresie objetym dochodzeniem $redni jednostkowy koszt produkcji
zmniejszyt si¢ 0 19 %.

(321) Z wyjatkiem 2021 r. $rednie ceny sprzedazy, pomimo wzrostu w 2022 r. i 2023 r., byly znacznie nizsze od
jednostkowych kosztéw produkeji w calym okresie badanym.

4.5.3.2.  Koszty pracy

(322) Srednie koszty pracy przemystu Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem

Srednie koszty pracy | [60 000-80 000] [60 000-80 000] [60 000-80 000] [55000-70 000]
na pracownika
(w EUR)

Indeks 100 99 97 87

Zrédto:  OdpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

(323) Sredni koszt na pracownika przemystu Unii spadt w okresie badanym o 13 %. Spadek ten wynikat glownie
z obniZenia wynagrodzen i innych kosztéw pracy zwigzanych z produktem objetym postepowaniem, w tym
z zamrozenia podwyzek plac, tymczasowych zwolniefi oraz wydluzenia czasu pracy bez pelnego wynagrodzenia.

4.5.3.3. Zapasy

(324) Stan zapaséw przemystu Unii ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec [460-720] [90-150] [240-370] [370-580]
okresu sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 20 52 80
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2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec [5-8] [1-4] [5-8] [19-29]

okresu sprawozdawczego
jako odsetek produkgji

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

dochodzeniem. Nie osiggnely jednak pozioméw z 2021 .

(325) Zapasy towaréw zmniejszyly si¢ w latach 2021-2022, a nastgpnie wzrosly w 2023 r. i w okresie objetym

(326) Z wyjatkiem 2022 r. stan zapas6w na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkcji wzrést

w okresie badanym i osiggnat [19-29 %] w okresie objetym dochodzeniem, co bylo wynikiem coraz wigkszych
trudnosci przemystu Unii ze sprzedazg wcze$niej nagromadzonych pozioméw zapaséw oraz spadku produkcji
w zwiazku z rosnacg konkurencjg ze strony przywozu.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigeznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

(327) Rentownos$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji przemystu Unii ksztaltowaly sie

Rentowno$é, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
Rentowno$¢ sprzedazy [od 1 do 5] [od-15do-25] [od - 30 do - 40] [od - 40 do - 60]
klientom
niepowigzanym w Unii
(%)
Indeks 100 - 891 -1382 -2365
Przeplywy $rodkéw [od 1 000 [od -2 000 do [od -4 000 do [od -1 000 do - 50]
pienigznych do 2 500] -4500] -10500]
(w tys. EUR)

Indeks 100 -135 -411 -3
Inwestycje (w tys. EUR) [od 1000 [od 1 500 do 3 000] [od 1500 [od 2 500 do 4 000]
do 2 500] do 2 500]

Indeks 100 154 137 261
Zwrot z inwestycji [od 1 do 10] [od-10do - 20] [od -28 do - 38] [od - 25 do - 35]
(W %)

Indeks 100 -760 -1227 -1184

Zrodto: Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

(328) Komisja okreslita rentowno$¢ przemystu Unii, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu

podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W okresie badanym przemyst
Unii przynosit powazne straty, z wyjatkiem 2021 r., w ktérym przemyst Unii osiggna!l niewielki zysk. Odnotowat
znaczng strate w okresie objetym dochodzeniem, kiedy produkcja zostala wstrzymana na szereg miesiecy ze
wzgledu na staly wzrost przywozu towaréw po cenach dumpingowych wywierajacy znaczna presje na rynek Unii,
co doprowadzilo do zmniejszenia sprzedazy i do tymczasowego wstrzymania produkcji. W okresie badanym jego
rentowno$¢ spadla o okoto 60 punktéw procentowych.
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(329) W calym okresie badanym przeplywy Srodkéow pienigznych pozostawaly ujemne, z wylaczeniem 2021 r., co
wynikalo gltéwnie ze znaczaco ujemnych pozioméw rentownosci. W okresie objetym dochodzeniem przeplywy
srodkéw pieni¢znych poprawily si¢, cho¢ nadal byly ujemne; wynikalo to jednak ze sprzedazy wcze$niej
zgromadzonych zapaséw oraz z bardzo malej wielkosci produkeji, co doprowadzito do zmniejszenia zapaséw
i powstania kosztéw niepociagajacych za sobg wyplywu srodkéw pienieznych.

(330) W calym okresie badanym inwestycje byly dokonywane gléwnie w celu utrzymania istniejacych zakladow
produkeyjnych i mocy produkcyjnych. Dokonano réwniez inwestycji majacych na celu zapewnienie zgodnosci
z normami $rodowiskowymi i zmniejszenie emisji. Trudna sytuacja gospodarcza przemystu Unii i wynikajacy z niej
brak rentownosci sg gléwna przyczyng braku nowych inwestycji w rozbudowe mocy produkcyjnych waliny.

(331) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W nastepstwie znacznych
strat odnotowanych przez przemyst Unii zwrot z inwestycji znaczaco si¢ obnizyl w okresie badanym i byt wyraznie
ujemny, z wyjatkiem 2021 r.

332) Zdolnoé¢ przemystu Unii do pozyskania kapitalu zostala ograniczona ze wzgledu na ujemny zwrot z kapitatu,
przemy: pozy p g gle jemny p
powazne straty oraz ujemne przeplywy Srodkéw pienig¢znych w okresie badanym.

4.6. Whioski dotyczace szkody

(333) Wszystkie gléwne wskazniki szkody wykazywaly w okresie badanym wyraznie negatywne tendencje, ktore
dodatkowo poglebily si¢ w okresie objetym dochodzeniem.

(334) W rezultacie w okresie badanym wielko$¢ produkcji i wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii zmniejszyly si¢
odpowiednio o 79 % i 74 %. Udzial przemystu Unii w rynku zmniejszyt si¢ w okresie badanym o okoto 80 %,
z poziomu [30-40 %] w 2021 r. do poziomu [3-13 %] w okresie objetym dochodzeniem.

(335) Chociaz ogdtem cena sprzedazy przemystu Unii nieznacznie wzrosta w okresie badanym — o 3 %, migdzy 2023 r.
a okresem objetym dochodzeniem znaczaco spadla — o 24 % — i przez niemal caly okres badany, z wyjatkiem
2021 r.,, pozostawala nizsza od kosztéw produkcji przemystu Unii. Bylo to spowodowane gléwnie wzrostem
wielkosci przywozu z Chin, konkurujacego ze sprzedaza przemystu Unii, w polgczeniu z presjg cenowsa ze strony
przywozu z Chin, prowadzong po cenach podcinajgcych ceny sprzedazy przemystu Unii w okresie objetym
dochodzeniem, co wywarlo presje na przemyst Unii i uniemozliwilo mu podniesienie cen do zréwnowazonego
poziomu pozwalajacego na pokrycie kosztéw produkgji.

(336) W okresie badanym przemyst Unii musiat zmierzy¢ si¢ ze znacznym wzrostem kosztow produkcji — o 56 %. Nie byt
jednak w stanie przenie$¢ tego wzrostu kosztéw na klientéw ze wzgledu na gwaltowny spadek wielkosci sprzedazy,
wynikajacy z rosnacego przywozu z Chin, ktérego udzial w rynku juz na poczatku okresu badanego przekraczat
60 %, a nastepnie wzrést o kolejne 23 %. Ten spadek wielkosci sprzedazy doprowadzit do wzrostu kosztéw stalych,
a tym samym do wzrostu kosztéw produkgji, ktérych przemyst Unii nie byl w stanie zrekompensowaé wzrostem
cen sprzedazy ze wzgledu na presje cenowa ze strony przywozu chifiskiego, jak wskazano w motywie 298.
W rezultacie sytuacja przemystu Unii, ktéry ponidst dwucyfrowe straty w 2022 r., znacznie si¢ pogorszyla
i w okresie objetym dochodzeniem musial on tymczasowo wstrzyma¢ produkcje. To drastyczne pogorszenie
sytuacji przemystu Unii bylo réwniez widoczne w zmianach innych kluczowych wskaznikéw, takich jak
zatrudnienie, wydajno$¢, zapasy, przeplywy Srodkow pienieznych i zwrot z inwestycji.

(337) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii poni6st istotna szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
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5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(338) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywéz z innych pafstw trzecich, wyniki
wywozu producenta unijnego oraz wzrost kosztow surowcéw i energii.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

(339) Pogorszenie sytuacji przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie z szybkim wzrostem przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Chin. Jak wskazano w motywie 293, w okresie badanym przyw6z z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, wzrést o 57 %, co przelozylo si¢ na wzrost udziatu w rynku o 23 % i osiggniecie poziomu [78-88 %]
udzialu w rynku w okresie objetym dochodzeniem. W tym samym okresie, jak okreslono w motywie 311, sprzedaz
przemyshu Unii zmniejszyta si¢ o 74 %, a zgodnie z motywem 313 — o 80 % w okresie badanym, z poziomu
[30-40 %] w 2021 r. do poziomu [3-13 %] w okresie objetym dochodzeniem.

(340) Przywoz z Chin wywieral znaczacg presje cenowa na przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem, a od 2022 r.
Srednie ceny importowe byly nizsze od $rednich cen sprzedazy przemystu Unii, co przyczynito si¢ do dalszego
pogorszenia si¢ sytuacji przemystu Unii. Przywoz z Chin doprowadzil réwniez do tlumienia cen w okresie badanym,
jak okreslono w motywie 301 — przemyst Unii nie byl w stanie sprzedawaé po cenach wyzszych niz ponoszone
koszty produkeji ze wzgledu na presje wynikajacg z przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Thumienie cen
bylo szczegdlnie wyrazne w okresie objetym dochodzeniem.

(341) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze duzy wzrost przywozu towaréw z Chin, ktére znaczgco podcinaly ceny
unijne, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii.

5.2. Wplyw pozostatych czynnikow

5.2.1. Przywdz z panistw trzecich

(342) W okresie badanym jedynie Indonezja dokonywata przywozu produktu objetego dochodzeniem. Wielko$¢ i $rednia
cena przywozu z Indonezji w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 12

Przywéz z Indonezji

Kraj 2021 2022 2023 dﬁ)fﬁiiifé?iﬁq
Indonezja Wielkosé 0 0 [3 500-5000] [3 000-4 500]
(w tonach)
Indeks - - 100 88
Udzial w rynku 0 0 [12-22] [9-19]
(%)
Srednia cena 0 0 4073 3387
(w EUR/t)
Indeks - - 100 83

Zrédto:  Eurolysine, organy celne.
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(343) Przywoz z Indonezji zaczal przenikaé na rynek unijny w 2023 r., osiggajac udzial w rynku na poziomie [12-22 %].
W okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu ponownie spadla, co przelozylo si¢ réwniez na spadek
udzialu w rynku. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z Indonezji byly znacznie nizsze niz w przypadku przywozu
z Chin, zaréwno w 2023 r., jak i w okresie objetym dochodzeniem. Srednie ceny importowe z Indonezji
wykazywaly tendencje spadkows, jednak utrzymywaly sie na poziomie wyzszym niz $rednia cena importowa
z Chin. Jednoczesnie ceny importowe z Indonezji byly nizsze od jednostkowych cen sprzedazy przemystu Unii.
W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przywdz z Indonezji nie ostabit zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiona przez przemyst Unii.

5.2.2.  Wyniki wywozu przemyshu Unii

(344) Wielkos$¢ wywozu przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
Wielko$¢ wywozu [700-1 200] [450-870] [950-1 400] [400-800]
(w tonach)
Indeks 100 79 128 74
Srednia cena [2000-3 900] [4 100-6 100] [3 600-5 400] [3100-5100]
(w EUR[Y)
Indeks 100 139 129 111

Zrédlo:  Odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielona przez Eurolysine.

(345) Sprzedaz eksportowa przemystu Unii stanowila jedynie niewielka cze$¢ jego catkowitej sprzedazy waliny,
z wyjatkiem okresu objetego dochodzeniem, w ktérym sprzedaz przemystu Unii na rynku unijnym znaczaco spadla,
co przelozylo si¢ na wzgledny wzrost udzialu sprzedazy eksportowej w calkowitej sprzedazy. Przemyst Unii
sprzedawatl produkt objety dochodzeniem wylacznie do panstw sasiadujacych, takich jak Zjednoczone Krélestwo
czy Norwegia. Ceny eksportowe podazaly za tendencjg cen na rynku unijnym i wzrosly w latach 2021-2023,
a nastepnie gwaltownie spadly w okresie objetym dochodzeniem. W okresie objetym dochodzeniem ceny te byly
nieco wyzsze niz Srednia cena sprzedazy na rynku unijnym. Ogélem w okresie badanym ceny eksportowe do
wszystkich pozostalych panstw trzecich wzrosty o 11 %. Komisja uznala, ze poniewaz Chiny s3 gléwnym
eksporterem waliny, w tym na rynki eksportowe przemystu Unii w krajach sgsiadujacych, przemyst Unii musial
stawi¢ czola konkurencji ze strony przywozu z Chin réwniez na tych rynkach.

(346) Na tej podstawie Komisja uznala na tym etapie, ze sprzedaz eksportowa przemystu Unii do pozostalych pafistw
trzecich nie byla przyczyng istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.
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5.2.3. Wzrost kosztow surowcow i energii

(347) Wzrost kosztow energii i niektérych surowcéw w zwigzku z wojng w Ukrainie mial wplyw na koszty produkgji.
W okresie objetym dochodzeniem tendencja ta ulegla jednak odwrdceniu. Mimo Ze przemyst Unii podnidst ceny
w 2022 r., a nastgpnie ponownie w 2023 r., nie byt w stanie w pelni przenie$¢ wzrostu kosztéw na ceny sprzedazy
na rynku unijnym, w zwigzku z czym sprzedaz przynosila straty. Wynika to z presji cenowej wywieranej przez
przywoz z Chin, ktéry w okresie badanym naplywat na rynek unijny w znacznych i rosnacych ilosciach. W zwiazku
z tym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze tymczasowy wzrost kosztow nie narusza zwiazku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

5.3. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(348) Dochodzenie wykazalo korelacje miedzy wzrostem przywozu towaréw po cenach dumpingowych z panstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii. Znaczny wzrost wielkosci
przywozu po nizszych cenach wywarl duzg presje cenowa na rynek unijny i doprowadzit do znacznego spadku
produkcji, sprzedazy i udziatlu w rynku przemystu Unii.

(349) Od 2022 r. $rednie chiriskie ceny importowe byly nizsze od Srednich cen sprzedazy przemystu Unii. Jednoczesnie
udzial przywozu z Chin w rynku, ktéry juz na poczatku okresu badanego przekraczal 60 %, wzrést o 23 %. Utrata
wielkosci sprzedazy, a w konsekwencji wielkosci produkeji, doprowadzita do wzrostu kosztéw stalych, co
przetozylo si¢ na znaczny wzrost kosztéw jednostkowych przemystu Unii. Chociaz przemyst Unii prébowat
dostosowaé swoje ceny sprzedazy do rosnacych kosztéw, dzialania te nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw,
poniewaz jednoczesnie przywéz z Chin nadal znaczaco rést, zar6wno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym,
i odbywal si¢ po cenach nizszych od kosztéw oraz cen sprzedazy przemystu Unii. Sytuacja ta spowodowala znaczne
tlumienie cen na rynku unijnym i doprowadzita do dramatycznego spadku sprzedazy, udzialu w rynku
i rentownosci, co w 2022 r. przelozylo si¢ na znaczace straty.

(350) Komisja ustalila zatem zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin
a szkoda poniesiona przez przemyst Unii.

(351) Komisja wyréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw tych czynnikéw na negatywne zmiany dla
przemyshu Unii by jednak nieznaczny.

(352) Uwzgledniajgc powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego migedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

(353) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

(354) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiaggnac zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(355) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztow i inwestycji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.
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(356) Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji, $redni zysk osiggniety w ciagu szesciu lat przed rozpoczeciem okresu badanego i przed znaczacym
wzrostem przywozu produktu objetego postegpowaniem z Chin. Ten poziom rentownosci umozliwit
przedsicbiorstwu pokrycie kosztéw, dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji zgodnie z art. 7 ust. 2c
rozporzadzenia podstawowego. Marze zysku ustalono na poziomie [6-12 %)].

(357) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace z wielostronnych
uméw Srodowiskowych i protokoléow do tych umow, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji MOP wymienionych
w zalgczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania Srodka zgodnie z art. 11 ust. 2.
Przedsigbiorstwo powolalo si¢ — na podstawie art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego — na niewielka liczbe
inwestycji z ktorych zrezygnowano w warunkach normalnej konkurencji, a takze na rézne przyszle koszty zwiazane
z dostosowaniem do unijnych norm $rodowiskowych i norm pracy. Argumentéw tych jednak nie poparto
dowodami.

(358) Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego przemystu Unii w wysokosci
[6 000-6 900] EUR[tone, dodajac wyzej wspomniang docelowa marze zysku (zob. motyw 356) do kosztéw
produkgji producenta unijnego w okresie objetym dochodzeniem.

(359) Komisja ustalila nastgpnie margines szkody poprzez poréwnanie sredniej wazonej ceny importowej objetych préba
wspotpracujacych producentéw eksportujacych w ChRL ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze
Srednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producenta unijnego na
rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajgce z tego poréwnania zostaly
wyrazone jako odsetek Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.

(360) Poziom usuwajgcy szkode dla ,pozostalych wspélpracujacych przedsigbiorstw” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla
tych przedsigbiorstw i dla przywozu (zob. sekcje 3.5 powyzej):

Kraj Przedsigbiorstwo Margin?‘sv(%/tol)m pingu Margi&iso/os)zkody

Chinska Republika Ludowa CJ (Shenyang) Biotechnology Co., Ltd. 32,2 106,1
Bayannur Huaheng Biotechnology Co., 53,9 141,0
Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa 42,8 122,9
wspolpracujace
Caly pozostaly przywoz pochodzacy 53,9 141,0
z Chinskiej Republiki Ludowej

6.2. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

(361) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zostaé ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposob przedstawiony ponizej:

Kraj Przedsigbiorstwo angﬁcnf;ﬁ;;;:cz%)
Chiriska Republika Ludowa (CJ (Shenyang) Biotechnology Co., Ltd. 32,2
Bayannur Huaheng Biotechnology Co., Ltd. 53,9
Pozostate przedsigbiorstwa wspdlpracujace 42,8
Caly pozostaly przywéz pochodzacy 53,9
z Chinskiej Republiki Ludowej
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7. INTERES UNII

(362) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre§lono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii,
importeréw i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

(363) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode spowodowang przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Przywdz ten spowodowal znaczace tlumienie cen
i zmusit przemyst Unii do sprzedazy ponizej kosztéw. W rezultacie przemyst Unii ponosit powazne straty. Przywo6z
z Chin znaczaco podcigl ceny sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym, co doprowadzito do znacznego wzrostu
wielko$ci przywozu i udziatu w rynku kosztem przemystu Unii.

(364) Srodki powinny doprowadzi¢ do wzrostu cen waliny na rynku unijnym, co umozliwitoby przemystowi Unii
podniesienie cen sprzedazy do zréwnowazonego poziomu. Wzrost cen umozliwilby réwniez przemystowi Unii
odbudowe wielkosci produkciji i sprzedazy, a tym samym obnizenie kosztu jednostkowego dzigki korzy$ciom skali.
Wynika to z tego, ze wprowadzenie $rodkéw prawdopodobnie zapobiegloby dalszemu wzrostowi przywozu z Chin
po bardzo niskich cenach i umozliwitoby przemystowi rozpoczecie procesu odbudowy.

(365) W przeciwnym razie w przypadku braku nalozenia Srodkéw presja cenowa i iloSciowa wywierana przez przywoz
z Chin bedzie si¢ utrzymywa¢, a nawet prawdopodobnie si¢ nasili. Mialoby to istotnie negatywny wplyw na sytuacje
przemystu Unii, na ktéry juz teraz znaczaco wplywa przywoéz z Chin i ktéry ponidst istotng szkode, odnotowujac
trwale nierentowna dzialalno$¢ od 2022 r., co moze w konsekwencji doprowadzi¢ do zaprzestania produkcji waliny
w calej Unil.

(366) Stwierdzono zatem, ze wprowadzenie Srodkéw lezatoby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(367) W toku dochodzenia zglosito si¢ dwéch importeréw, z czego tylko jeden udzielit pelnej odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Importer ten reprezentowal okoto [5-10 %] lacznego przywozu z Chin do Unii
w okresie objetym dochodzeniem. Przedsigbiorstwo to jest dystrybutorem aminokwaséw, w tym waliny, nalezgcym
do przedsigbiorstwa wielonarodowego posiadajacego zaklad produkcyjny w Chinach. Importer ten popart
wprowadzenie Srodkéw, z wyjatkiem w odniesieniu do swojego dostawcy, twierdzac, Ze ponosi straty z powodu
niskich cen przywozu stosowanych przez innych chinskich producentéw eksportujacych, co wywierato znaczaca
presje cenowa na jego ceny odsprzedazy w Unii.

(368) W toku dochodzenia wykazano, ze importer ten byl dystrybutorem szerokiej gamy chemikaliow i obstugiwatl rézne
galezie przemystu (). Przywéz waliny z Chin stanowil jedynie nieistotna czg$¢ calkowitej dziatalnosci tego
przedsigbiorstwa.

(369) Na tej podstawie Komisja wstepnie uznala, zZe nalozenie $rodkéw nie bedzie mialo znaczgcego niekorzystnego
wplywu na importeréw.

7.3. Interes uzytkownikéw

(370) Waling wykorzystuje si¢ na rynku paszowym, farmaceutycznym i spozywczym (jako suplement diety). Obecnie
przemyst Unii produkuje jedynie waling o jako$ci paszowej, kt6ra sprzedaje producentom pasz, co — na podstawie
wiedzy rynkowej przemystu Unii — stanowi najwigkszy segment rynku w Unii w pordwnaniu z waling jakosci
spozywczej i farmaceutyczne;.

(***) https:|fwww.quimidroga.com/en/chemical-distributor].
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(371) Waling wykorzystywana jako pasze dla zwierzat stosuje si¢ gléwnie w sektorze trzody chlewnej i drobiu.
Uzytkownikami sg zazwyczaj producenci mieszanek paszowych, ktorzy wzbogacaja pasz¢ o rézne aminokwasy.
Zglosito si¢ dwoch uzytkownikéw waliny o jakosci paszowej powigzanych z przemystem Unii i poparli oni
wprowadzenie Srodkéw. Nie zglosili si¢ inni uzytkownicy, w tym uzytkownicy korzystajacy z waliny o jakosci
spozyweczej lub farmakologicznej.

(372) Na podstawie informacji dostarczonych przez przemyst Unii oraz informacji przekazanych przez uzytkownikow
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu ustalono, ze walina stanowi jedynie nieznaczny udziat
w catkowitym skladzie pasz, tj. okoto 0,03 % w paszach dla trzody chlewnej i okolo 0,06 % w paszach dla
brojleréw. W zaleznosci jednak od fazy fizjologicznej zwierzecia i mieszanki paszowej szacuje sig, ze ilo§¢ waliny
moze dochodzi¢ do 1 kg na tong paszy, co odpowiada 0,1 % catkowitego sktadu. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze
ewentualny wzrost cen waliny nie bedzie mial znaczgcego negatywnego wplywu na koszty paszy dla uzytkownikow.

(373) Ponadto obaj uzytkownicy wskazali, ze nie chcg by¢ nadmiernie uzaleznieni od przywozu waliny z pafistwa, ktérego
dotyczy postepowanie, ze wzgledu na potencjalne ryzyko zaklécen dostaw, takich jak problemy transportowe,
pandemie lub inne potencjalnie zakl6cajace czynniki zewnetrzne.

(374) Wobec braku innych informacji dostarczonych przez uzytkownikéw, w $wietle powyzszego uznaje si¢ tymczasowo,
ze nalozenie jakichkolwiek $rodkéw antydumpingowych nie bedzie mialo powaznego wplywu na sytuacje
uzytkownikéw.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(375) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodoéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(376) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu Srodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych.

(377) W odniesieniu do przywozu waliny pochodzacego z Chin nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe
zgodnie z zasada niZszego cla okreSlong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnata
marginesy szkody z marginesami dumpingu w motywach 359 i 361 powyzej. Kwote cel ustalono na poziomie
marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

(378) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

. —_ Tymczasowe clo
Kraj Przedsigbiorstwo antydumpingowe (%)
Chinska Republika Ludowa CJ (Shenyang) Biotechnology Co., Ltd. 32,2
Bayannur Huaheng Biotechnology Co., Ltd. 53,9
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 42,8
Caly pozostaly przywoz pochodzacy 53,9
z Chinskiej Republiki Ludowej
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(379) Indywidualne stawki cta antydumpingowego dla poszczegblnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalenn niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz
produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego postegpowaniem,
wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czgsci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane z przedsi¢biorstwami konkretnie
wymienionymi, powinien podlegaé stawce cla majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(380) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Indywidualne cla antydumpingowe
stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym panstwa czlonkowskiego.
Faktura musi spelnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia takiej
faktury przywéz powinien zostaé objety clem antydumpingowym majacym zastosowanie do ,calego pozostatego
przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”.

(381) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne pafistw cztonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrolg, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celéow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(382) Jezeli wywo6z dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(383) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowiazkiem rejestracji.
Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(384) W $wietle ustalen dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaniechad lub zaprzestaé rejestracji przywozu.

(385) Na obecnym etapie postegpowania nie podjeto/nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych z mocg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(386) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
natozeniu cet tymczasowych. Informacje te zostaly rowniez udostepnione ogélowi spoleczenistwa za posrednictwem
strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych prawidlowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(387) Huaheng przedstawito uwagi dotyczace obliczenia wartosci odniesienia dla produktu ubocznego. W $wietle tych
uwag Komisja zmienila swoje obliczenia dumpingu w odniesieniu do Huaheng po ponownym obliczeniu ceny
jednostkowej skrobi kukurydzianej i z zastosowaniem metodyki wskazanej w motywie 246 powyzej. Huaheng
przedstawito réwniez uwagi dotyczgce metodyki zastosowanej do obliczenia marginesu dumpingu. Poniewaz uwagi
te nie dotyczyly dokladnos$ci samych obliczen, zostang one rozpatrzone, w stosownych przypadkach, na ostatecznym
etapie dochodzenia.
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11. PRZEPISY KONCOWE

(388) W interesie dobrej administracji Komisja zwréci sie do zainteresowanych stron z pro$ba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(389) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz waliny i jej estréw, ich soli, jako odrebny chemicznie
zdefiniowany zwigzek organiczny, nawet zawierajacy zanieczyszczenia, objetych kodem CN 2922 49 85 (kod TARIC
2922 49 85 87), pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Tymczasowe clo

Kraj pochodzenia Przedsigbiorstwo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
(%)
Chinska Republika Ludowa (J (Shenyang) Biotechnology Co., Ltd. 32,2 89TX
Bayannur Huaheng Biotechnology Co., 53,9 89TY
Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa 42,8

wspolpracujgce wymienione
w zalaczniku

Caly pozostaly przywéz pochodzacy 53,9 89YY
z Chinskiej Republiki Ludowej

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
o$wiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, Ze [ilo¢ w jednostkach stosowanych
przez nas] [produktu objetego postepowaniem] sprzedane na wywdz do Unii Europejskiej, objete niniejszg faktura,
zostalo wytworzone przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. Do czasu
przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzgdzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragngce zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzyé wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podja¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/326.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w Unii Europejskiej nie wigcej niz 90 dni
przed data wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych Srodkéw
ostatecznych lub zakoriczenia niniejszego postepowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 sierpnia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Pozostali wspolpracujacy producenci eksportujgcy nieobjeci préba:

Kraj Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chiniska Republika Ludowa Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd; 89TZ
Tongliao Meihua Biological Sci-tech Co., Ltd.
Ningxia EPPEN Biotech Co., Ltd. 89UA
Hulunbeier Northeast Fufeng Biotechnologies Co., Ltd.; | 89UB

Xinjiang Fufeng Biotechnologies Co., Ltd.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1737oj

59/59



	Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1737 z dnia 13 sierpnia 2025 r. nakładające tymczasowe cło antydumpingowe na przywóz waliny pochodzącej z Chińskiej Republiki Ludowej 
	ZAŁĄCZNIK 


