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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/1760
z dnia 19 sierpnia 2025 r.

okreslajaca, na podstawie art. 41 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE, czy
$rodek zastosowany przez Francj¢ w odniesieniu do telefonu iPhone 12 A2403 przedsi¢biorstwa
Apple jest uzasadniony

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 5736)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udost¢pniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajaca
dyrektywe 1999/5/WE (1), w szczegblnosci jej art. 41 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 5 pazdziernika 2023 r. Francja, za posrednictwem swojego wlasciwego organu nadzoru rynku, Krajowe;j
Agengji ds. Czestotliwosci (Agence Nationale des Fréquences, ,ANFR”), zawiadomila, zgodnie z art. 40 ust. 4
dyrektywy 2014/53|UE oraz za posrednictwem systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 () (,ICSMS”), o $rodku
polegajacym na wycofaniu z obrotu we Francji telefonu komérkowego iPhone 12 A2403 (,telefon iPhone 12
A2403”) wyprodukowanego przez przedsigbiorstwo Apple Inc. (,Apple”) () (,$rodek krajowy”).

(2)  Francja, za poérednictwem ANFR, przyjela $rodek krajowy, poniewaz telefon iPhone 12 A2403 przekracza wartos¢
graniczng 4 W/kg — warto$¢ graniczng dotyczacg tempa pochtaniania wlasciwego (SAR) na konczynach okreslong
w normie zharmonizowanej EN 50566:2017 (*), ktéra odzwierciedla warto$ci graniczne okreslone w zaleceniu
Rady 1999/519/WE (°). Zgodnie z art. 16 dyrektywy 2014/53UE ta norma zharmonizowana, jezeli jest stosowana
przez producenta (%), pocigga za sobg domniemanie zgodnosci z odpowiednimi zasadniczymi wymaganiami. SAR to
szybko$¢, z jaka energia elektromagnetyczna emitowana przez urzadzenie bezprzewodowe jest pochlaniana przez
cialo ludzkie, wyrazona jako moc pochlaniana na jednostke masy tkanki (W/kg) ().

(') Dz.U.L1532z22.5.2014, s. 62, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci
produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169
2 25.6.2019, s. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/0j).

() Klauzula ochronna 2014/53/EU-F-231005-14771 | F | 4678 — Agence Nationale des Fréquences.

() Norma wyrobu do oceny zgodnosci bezprzewodowych urzadzen komunikacyjnych z ograniczeniami podstawowymi i poziomami
dopuszczalnymi ekspozycji w odniesieniu do ekspozycji ludzi na pola elektromagnetyczne w zakresie czgstotliwo$ci od 30 MHz do
6 GHz: urzadzenia dorgczne i urzadzenia umieszczane na ciele cztowieka blisko od niego.

() Zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia ludnosci na pola elektromagnetyczne (od
0 Hz do 300 GHz) (Dz.U. L 199 z 30.7.1999, s. 59, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reco/1999/519/0j). Te wartosci graniczne opieraja
sie na wartosciach zdefiniowanych przez Miedzynarodowa Komisje ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujagcym (ICNIRP) na
podstawie wyszukiwania udokumentowanych skutkéw dla zdrowia (ICNIRP 1998). ICNIRP jest organizacja pozarzadowa uznang
urzedowo przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) w dziedzinie promieniowania niejonizujacego. Wydaje ona zalecenia
dotyczace ekspozycji na pola elektromagnetyczne, majgce na celu ochrong zdrowia ogélu spoteczenstwa i pracownikéw przed
potengcjalnymi skutkami oddziatywania tych pél.

() W deklaracji zgodnosci UE przedsigbiorstwa Apple dotyczacej telefonu iPhone 12 A2403, sporzadzonej zgodnie z art. 18
dyrektywy 2014/53/UE, zawarto odniesienie do tej normy zharmonizowarne;.

() Wyrdznia si¢ trzy rodzaje pomiaréw SAR, z ktorych kazdy odpowiada innemu przypadkowi uzycia w zaleznosci od konkretnej czesci
ciala ludzkiego, wzgledem ktérej dokonuje si¢ pomiaréw: ,SAR dla glowy” — pomiar odnoszacy si¢ do scenariuszy uzytkowania
urzgdzenia bezprzewodowego przy uchu; ,SAR dla tulowia” — pomiar odnoszacy si¢ do scenariuszy, w ktorych urzadzenie
bezprzewodowe jest noszone blisko tulowia (tj. przymocowane do paska lub umieszczone w kieszeni) oraz ,SAR dla kofczyn” —
pomiar odnoszacy si¢ do scenariuszy, w ktorych urzadzenie bezprzewodowe pozostaje w bezposrednim kontakcie z koniczynami, na
przyklad gdy jest trzymane w dloni, noszone w opasce na ramieniu lub umieszczone w kieszeni spodni.
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ANFR wskazala, Ze niezgodnos¢ z ta wartoscig graniczng nie dotyczyta modeli telefonu iPhone 12 Mini, Pro i Pro
Max. ANFR stwierdzila, ze telefon iPhone 12 A2403 nie spelnia zasadniczego wymagania okreslonego w art. 3
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/53/UE, dotyczacego ochrony zdrowia i bezpieczenstwa osob i zwierzat domowych.

Majac na uwadze, ze Komisje i pafistwa czlonkowskie poinformowano o $rodku krajowym w dniu 5 pazdziernika
2023 r., sprzeciw wobec tego $rodka mozna bylo zglosi¢ do dnia 3 stycznia 2024 r., zgodnie z art. 40 ust. 7
dyrektywy 2014/53/UE.

W dniu 24 pazdziernika 2023 r. Irlandia, za poSrednictwem swojego odpowiedniego organu nadzoru rynku, Komisji
Regulacyjnej ds. Telekomunikacji (Commission for Communications Regulation, ,ComReg”), zlozyla za
posrednictwem ICSMS sprzeciw wobec $rodka krajowego.

W tym formalnym sprzeciwie ComReg stwierdzila, ze telefon iPhone 12 A2403 jest zgodny z zasadniczymi
wymaganiami okre§lonymi w dyrektywie 2014/53/UE.

W nastepstwie sprzeciwu zgloszonego wobec $rodka krajowego na podstawie art. 40 ust. 7 dyrektywy 2014/53/UE
Komisja rozpoczela konsultacje z ANFR, ComReg oraz przedsi¢biorstwem Apple w celu oceny $rodka krajowego,
jak przewidziano w art. 41 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy.

Na posiedzeniu grupy wspdlpracy administracyjnej organéw nadzoru rynku w sektorze urzadzen radiowych (ADCO
RED), ktére odbylo sie w dniach 18 i1 19 pazdziernika 2023 r., ANFR przedstawila srodek krajowy organom nadzoru
rynku panstw czlonkowskich. Komisja uczestniczyta w posiedzeniu w charakterze obserwatora.

Podczas posiedzenia online Komitetu ds. Oceny Zgodnosci Telekomunikacyjnej i Nadzoru Rynku (Komitet TCAM),
ktére odbylo si¢ dnia 30 listopada 2023 r., ANFR przedstawila panstwom czlonkowskim informacje na temat
srodka krajowego. Komisja przedstawila wyja$nienie dotyczace postgpowania w sprawie klauzuli ochronnej,
o ktérym mowa w rozdziale V dyrektywy 2014/53/UE.

W dniach 30 listopada i 1 grudnia 2023 r. odbylo si¢ posiedzenie online grupy ekspertéw Komisji ds. urzadzen
radiowych (E03587). Do udziatu w dyskusji na temat telefonu iPhone 12 A2403, kt6ra miala miejsce podczas tego
posiedzenia, zaproszono przedsigbiorstwo Apple. Dokladniej rzecz ujmujac, przedsigbiorstwo Apple stwierdzito, ze
badania przeprowadzone przez ANFR nie odzwierciedlaja zamierzonego zastosowania produktu i moga prowadzi¢
do potencjalnie btednych wynikéw.

W dniu 5 stycznia 2024 r. ANFR skierowala do Komisji pismo, w ktérym wyrazita opini¢, ze nie nalezy
podtrzymywac sprzeciwu zgloszonego przez ComReg w odniesieniu do $rodka krajowego.

Pismem z dnia 8 marca 2024 r. Komisja zwrdcila si¢ do ANFR o przedstawienie uwag i udzielenie odpowiedzi na
kilka pytan dotyczacych Srodka krajowego. ANFR udzielita odpowiedzi pocztg elektroniczng dnia 25 marca 2024 r.
W odpowiedzi na pytania uzupelniajace zadane przez Komisj¢ w dniu 3 maja 2024 r. ANFR przestala dodatkowe
informacje pocztg elektroniczna w dniu 14 maja 2024 r. W tym samym dniu odbylo si¢ posiedzenie online miedzy
Komisja a ANFR, w ktérym uczestniczylo réwniez niezalezne laboratorium CETECOM ADVANCED GmbH
(,CETECOM"), akredytowane zgodnie z normg EN ISO/IEC 17025:2017 (¥). Podczas tego posiedzenia online, a takze
w wiadomosci e-mail wystanej w tym samym dniu, Komisja poinformowala ANFR o dopuszczalnosci sprzeciwu
zgloszonego przez ComReg.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2024 r. Komisja wezwala przedsigbiorstwo Apple do przedstawienia uwag na temat
srodka krajowego oraz do udzielenia odpowiedzi na pytania w celu wyjasnienia jego stanowiska i uwag.
Przedsigbiorstwo Apple przedstawito uwagi i odpowiedzi pocztg elektroniczna w dniu 12 maja 2024 r. W ramach
dziatan nastepczych w dniu 4 czerwca 2024 r. odbylo si¢ posiedzenie online Komisji i przedsigbiorstwa Apple.
W dniu 3 czerwca 2024 r. Komisja skierowala do przedsigbiorstwa Apple dalsze pytania dotyczace réznych
elementéw technicznych, na ktére przedsigbiorstwo Apple udzielifo odpowiedzi i wyjasnien poczty elektroniczna
w dniu 18 czerwca 2024 r.

(®) Ogodlne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriéw badawczych i wzorcujacych (ISOfIEC 17025:2017).
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W dniu 4 lipca 2024 r. Komisja zorganizowala posiedzenie online z ComReg w celu oméwienia $rodka krajowego.
W dniu 8 lipca 2024 r. ComReg zlozyla pisemne oswiadczenie. Jak podkreslono w oswiadczeniu, przedsigbiorstwo
Apple przeprowadzilo badanie telefonu iPhone 12 A2403 we wspdlpracy z jednostka notyfikowang i stwierdzono,
ze urzgdzenie to mieci si¢ w warto$ciach granicznych SAR dla konczyn ().

2. KONTEKST

Model telefonu iPhone 12 A2403 wprowadzono na rynek unijny w pazdzierniku 2020 r. Jest to pierwszy model
telefonu iPhone wyposazony w technologi¢ 5G i w momencie powiadomienia przez ANFR o $rodku krajowym
wecigz byt dostepny na rynku unijnym.

Przedsigbiorstwo Apple wyposazylo telefon iPhone 12 A2403 w tzw. funkcje ,wykrywania ciala”. Dzigki temu
mechanizmowi, gdy urzadzenie wykryje ruch, uznaje, ze jest uzywane w kontakcie z cialem ludzkim, w zwigzku
z czym ustawia funkcje ,wykrywania ciala” w stan ,na ciele”. Ma to na celu zmniejszenie emitowanej mocy, a tym
samym obnizenie Sredniego poziomu SAR, tak aby wspomniane urzadzenie bylo zgodne z odpowiednimi
warto$ciami granicznymi SAR okre§lonymi w normie zharmonizowanej EN 50566:2017.

W lipcu 2022 r. ANFR przeprowadzila pierwsze pomiary SAR dotyczgce telefonu iPhone 12 A2403, aby stwierdzi¢,
czy urzadzenie odpowiada warto$ciom granicznym okre$lonym w normie zharmonizowanej EN 50566:2017.

Po przeprowadzeniu pomiaru SAR ANFR stwierdzila, Ze urzadzenie przekroczylo warto$¢ graniczng SAR dla
konczyn okreslong w odpowiedniej normie zharmonizowanej. Zgodnie z normg zharmonizowang EN 50566:2017
warto$¢ graniczna SAR dla koriczyn wynosi 4 W/kg. ANFR stwierdzila, ze pomiar SAR dla koficzyn wykazal wartosé
przyjeta 5,615 W/kg, a zatem znacznie przekraczal warto$¢ graniczng okre$long w normie.

Przedsigbiorstwo Apple zakwestionowalo te wnioski, przedstawiajac nastgpujace argumenty:

—  Laboratorium przeprowadzajgce badanie w imieniu Francji mocno przytwierdzito telefon iPhone 12 A2403 do
fantomu SAR (). Wedlug przedsigbiorstwa Apple konfiguracja ta moze uniemozliwi¢ uruchomienie
algorytmu ,wykrywania ciala” w telefonie iPhone 12 A2403 i moze prowadzi¢ do potencjalnego braku
zgodnosci z warto$cig graniczna SAR.

— Do zapewnienia, by algorytmy regulacji mocy telefonu iPhone 12 A2403 nie generowaly nieprawidlowych
wynikow, niezbedne sg zastrzezone narzedzia inzynieryjne przedsigbiorstwa Apple.

W nastepstwie rozméw miedzy ANFR i przedsigbiorstwem Apple to ostatnie zasugerowalo powtdrzenie pomiaréw
SAR w ramach specjalnej procedury badania (tzw. ,protokotu 17), o ktérej poinformowano ANFR w lutym 2023 r.

Protokét 1 charakteryzowal si¢ nastepujacymi cechami:
—  Odlegtos¢ oddzielajaca urzadzenie od fantomu wynoszaca 1 mm.

—  Zewnetrzny, zastrzezony uklad wyposazony w silniczek, przymocowany do urzadzenia na potrzeby
wytworzenia sztucznych wibracji w celu prawidtowej symulacji i uruchomienia funkcji ,wykrywania ciata”.

—  Ustawienie okreslonej konfiguracji do celéw badan na potrzeby przeprowadzenia stabilnego i doktadnego
pomiaru oraz zapewnienia, by emisja pochodzila tylko z jednej wstepnie wybranej anteny telefonu iPhone 12
A2403 poddawanego badaniu.

() W deklaracji zgodno$ci UE przedsigbiorstwa Apple dotyczacej telefonu iPhone 12 z dnia 28 czerwca 2021 r. wymieniono
zaangazowang jednostke oceniajacg zgodno$¢ (jednostke notyfikowang).
(") Modelu ciata ludzkiego.
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ANFR nie zaakceptowala protokotu 1 z nastepujacych powodéw:

—  Istnieje wigksze prawdopodobiefistwo wystgpienia maksymalnego SAR emitowanego przez urzadzenie
w odlegtoéci 0 mm od urzadzenia.

—  Przymocowanie do urzadzenia uktadu napedzanego silniczkiem uznano za sztuczny mechanizm, ktéry moze
nie odzwierciedla¢ rzeczywistych warunkéw uzytkowania produktu.

—  Konfiguracja do celéw badan stosowana w celu zapewnienia, by emisja pochodzila tylko z jednej wstepnie
wybranej anteny urzadzenia, moze mie¢ nieokre$lony wplyw na pomiary SAR.

W czerwcu 2023 r. ze wzgledu na brak porozumienia miedzy ANFR a przedsi¢biorstwem Apple w sprawie
protokotu 1 przedsigbiorstwo Apple zaproponowalo drugg procedure pomiaru (tzw. ,protokét 27), ktéra
charakteryzowala si¢ nastepujacymi cechami:

—  Odlegtos¢ oddzielajaca urzadzenie od fantomu wynoszaca 0 mm.

—  Uruchomienie algorytmu ,wykrywania ciata” przez naci$nigcie przycisku glosnosci telefonu iPhone 12 A2403
co 20 sekund.

—  Zastosowanie dwoch alternatywnych metod w celu zapewnienia, by emisja pochodzita tylko z jednej wstepnie
wybranej anteny telefonu iPhone 12 A2403: metody zaproponowanej juz w protokole 1 albo innej metody
polegajacej na umiejscowieniu anteny symulatora sieci w konkretnym miejscu ().

ANFR zaakceptowala procedure pomiaru opisang w protokole 2 i zdecydowala si¢ zastosowac metode polegajaca na
umiejscowieniu anteny symulatora sieci w konkretnym miejscu.

W sierpniu 2023 r. ANFR zwrocita sie do CETECOM o przeprowadzenie pomiaréw SAR w odniesieniu do telefonu
iPhone 12 A2403 zgodnie z protokotem 2 na réznych probkach. CETECOM stwierdzilo, ze telefon iPhone 12
A2403 jest nadal niezgodny przy zastosowaniu protokotu 2 (5,740 W/kg).

W dniu 12 wrzes$nia 2023 r. Francja, za posrednictwem ANEFR, przyjela decyzje krajowa nakazujaca wycofanie
telefonu iPhone 12 A2403 z obrotu we Francji. Wedlug ANFR decyzje te wydano na tej podstawie, ze
przedsigbiorstwo Apple odmoéwilo zaoferowania aktualizacji oprogramowania w celu zapewnienia zgodnosci
produktu z wymaganiami, jak zwykle czynig to inni producenci.

W wyniku obaw wyrazonych przez ANFR i pdzniejszego przyjecia $rodka ograniczajacego przedsigbiorstwo Apple
poinformowalo, ze wyda aktualizacj¢ oprogramowania dla uzytkownikéw telefonu iPhone 12 A2403 we Frandji,
majacg na celu trwale aktywowanie stanu ,na ciele” funkcji ,wykrywania ciala”. Ta aktualizacja telefonu iPhone 12
A2403 spowodowalaby stale zmniejszenie emitowanej mocy, a tym samym poziomu SAR. Przedsigbiorstwo Apple
dodalo, ze aktualizacja ta nie zostanie udostgpniona w innych panstwach czlonkowskich, poniewaz uznalo, ze
telefon iPhone 12 A2403 jest zgodny z dyrektywa 2014/53/UE, a $rodek krajowy jest bezpodstawny.

Nowe pomiary przeprowadzone przez CETECOM we wrzesniu 2023 r. wykazaly zgodno$¢ telefonu iPhone 12
A2403 dzialajacego ze zaktualizowanym oprogramowaniem (i0S 17.1) z warto$cig graniczng SAR okre$long
w normie zharmonizowanej EN 50566:2017. Pomiary te przeprowadzono przy uzyciu wyposazenia badawczego
symulujacego sie¢ mobilng znajdujaca si¢ we Frangji.

Po wydaniu aktualizacji oprogramowania ANFR wuznala, ze urzadzenia z dzialajagcym zaktualizowanym
oprogramowaniem (i0S 17.1) majagcym na celu trwalg aktywacje stanu ,na ciele” funkcji ,wykrywania ciala” sg
zgodne z wymaganiami, poniewaz wykazano, ze urzadzenia te odpowiadaja odpowiednim wartoéciom granicznym
SAR okreslonym w normie zharmonizowanej EN 50566:2017.

ANFR wskazala jednak, ze w dniu 4 pazdziernika 2023 r. otrzymala informacj¢ od przedsigbiorstwa Apple, iz
naprawcza aktualizacja oprogramowania bedzie dziala¢ wylgcznie na terytorium Frangji. Podczas spotkania stuzb
Komisji z przedsigbiorstwem Apple, ktére odbylo si¢ w dniu 4 czerwca 2024 r., przedsigbiorstwo Apple
potwierdzito, Ze naprawcza aktualizacja oprogramowania bedzie dziataé wylacznie na terytorium Francji.

(") Symulator sieci jest czg$cig wyposazenia badawczego do celéw pomiaru SAR.
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W art. 40 ust. 3 dyrektywy 2014/53/UE wymaga si¢ podjecia dzialan naprawczych w odniesieniu do urzadzen
radiowych niezgodnych z wymaganiami w calej Unii. Jesli dziatanie podjete w odniesieniu do urzadzen uznanych za
niezgodne z wymaganiami polega na wdrozeniu np. aktualizacji oprogramowania, dzialanie to mozna uznaé za
dzialanie naprawcze, jezeli aktualizacja oprogramowania, tj. oprogramowanie naprawcze, jest dostepna i dziala na
calym terytorium Unii, a zatem jest dostepna dla wszystkich powigzanych urzadzen dzialajacych w Unii.

W tym kontekscie dzialanie podjete w odniesieniu do urzadzen iPhone 12 A2403, majace na celu wdrozenie
aktualizacji oprogramowania na potrzeby zapewnienia trwalej aktywacji stanu ,na ciele” funkcji ,wykrywania ciata”,
tak aby wspomniane urzadzenia mogly odpowiada¢ odpowiednim warto$ciom granicznym SAR, a tym samym by¢
zgodne z wymaganiami, mozna uznaé za naprawcze tylko wtedy, gdy aktualizacj¢ oprogramowania udostgpnia si¢
na calym terytorium Unii. W zwigzku z tym urzadzenia te uznaje si¢ za niezgodne z wymaganiami nie tylko wtedy,
gdy nie majg zainstalowanego takiego oprogramowania naprawczego, lecz réwniez wtedy, gdy takie
oprogramowanie jest zainstalowane, ale trwata aktywacja funkgji ,wykrywania ciata” dziala tylko we Francji, a nie
w calej Unil.

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. ANFR zarejestrowata $rodek krajowy w ICSMS, rozpoczynajac trzymiesieczny okres
na zgloszenie sprzeciwu w odniesieniu do telefonéw iPhone 12 A2403 dzialajagcych bez aktualizacji
oprogramowania (i0S 17.1), w wyniku czego stan ,na ciele” funkgji ,wykrywania ciala” nie jest trwale aktywowany.

3. ARGUMENTY STRON

3.1. ANFR

3.1.1.  Kwestia proceduralna

Pismem z dnia 5 stycznia 2024 r. skierowanym przez ANFR do Komisji ANFR wyrazi}a opini¢, ze nie naleiy
podtrzymywal sprzeciwu zgloszonego przez Irlandie za posrednictwem ComReg w odniesieniu do $rodka
krajowego.

Zdaniem ANFR sprzeciw ten nie jest uzasadniony i opiera si¢ wylacznie na analizie dokumentacji technicznej oraz na
sprawozdaniach z pomiaréw przeprowadzonych przez jednostke notyfikowang i przekazanych przez producenta.
Innymi stowy, ANFR stwierdzila, Ze wlasciwe wladze irlandzkie nie przeprowadzily dochodzenia technicznego ani
zadnych badan.

3.1.2. Kwestie merytoryczne

ANFR odniosta si¢ najpierw do ogdlnego kontekstu pomiaréw SAR i wyjasnila, ze w przypadku smartfonéw
pomiary te przeprowadza si¢ systematycznie w odniesieniu do glowy, ciala i koriczyn. Nastgpnie ANFR przedstawita
informacje na temat lafcucha zdarzen i faktéw, tj. konkretne daty przeprowadzenia odpowiednich badan
i wprowadzonych $rodkéw, ktére podsumowano w poprzedniej sekji.

ANFR podkreslita, ze pomiary SAR przeprowadza si¢ za posrednictwem akredytowanego laboratorium i ze we
Francji nie obowiazuja zadne szczegdlne przepisy krajowe dotyczace SAR, oraz wskazala, ze w odniesieniu do
pomiaréw SAR stosuje si¢ wartosci graniczne okreslone w zaleceniu 1999/519/WE, ktére odpowiadajg wartoSciom
granicznym okre$lonym w normie zharmonizowanej EN 50566:2017, i sa one stosowane przez laboratorium
przeprowadzajace badania na rzecz ANFR. Ponadto ANFR wskazala, ze badania telefonu iPhone 12 A2403
przeprowadzito laboratorium CETECOM, ktdre jest akredytowane zgodnie z normg EN ISO/IEC 17025.

W odpowiedzi na pytania zadane przez stuzby Komisji ANFR przedstawila réwniez nastepujace informacje dotyczace
pomiaréw SAR przeprowadzonych we Frangji:

—  Wiele smartfonéw zawiera czujniki ruchu, jednak takie informacje muszg by¢ zawarte w ich dokumentacji
techniczne;j.

—  Przed przeprowadzeniem pomiaréw SAR ANFR zwraca si¢ do producenta o dostarczenie pelnej dokumentacji
technicznej, ktéra musi zawiera¢ sprawozdania z badan sporzadzone przez producenta oraz opis dzialania
danego urzadzenia.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1760/oj
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—  Jezeli urzadzenie zawiera mechanizm regulacji mocy oparty na czujniku ruchu, jego algorytm nalezy opisaé
w dokumentagji technicznej.

—  Po przeanalizowaniu algorytmu mechanizm ten zostanie uwzgledniony w pomiarach, ale tylko wtedy, gdy
bedzie on w stanie zapewni¢ zgodno$¢ z dyrektywa 2014/53/UE, w szczegblnoSci pod wzgledem
bezpieczenistwa, w odniesieniu do dajacego si¢ racjonalnie przewidzie¢ zastosowania urzadzenia, jak
przewidziano w art. 17 ust. 1 tej dyrektywy.

—  Z uwagi na to, ze urzadzenia te zawieraja mechanizmy regulacji mocy, nalezy je zbadaé przy uzyciu procedury
SAR usrednionej w czasie (TAS).

(39) ANEFR wskazala, ze telefon iPhone 12 A2403 zmniejsza emitowang moc, gdy wykrywa ruch, poniewaz urzadzenie
interpretuje to jako uzywanie w kontakcie z cialem ludzkim. Wedtug producenta podejscie to odzwierciedla dajace
si¢ racjonalnie przewidzie¢ uzycie produktu. ANFR nie zakwestionowala koncepcji opisanej techniki regulacji mocy.
ANFR uznala jednak, ze nie jest ona wilasciwie skonfigurowana. Dokladniej rzecz ujmujac, ANFR zauwazyla, Ze
urzgdzenie nie zawsze w wystarczajagcym stopniu zmniejsza moc, gdy wykryje ruch.

(40) Wedlug ANFR CETECOM przeprowadzito pierwszy pomiar SAR w odniesieniu do telefonu iPhone 12 A2403
w lipcu 2022 r. i pomiar ten doprowadzil do stwierdzenia przekroczenia wartosci granicznej SAR dla konczyn.
Dokladniej rzecz ujmujac, jak wskazuje ANFR, pomiar SAR dla koficzyn wykazal warto¢ przyjeta 5,615 Wkg.

(41) W odniesieniu do tego pomiaru SAR ANFR zajela nastepujace stanowisko:
—  Pomiar przeprowadzono bez uwzglednienia mechanizméw regulacji mocy urzadzenia.

—  Jako ze w dokumentagji technicznej przedlozonej przez przedsigbiorstwo Apple nie wspomniano o obecnosci
czujnika ruchu ani o konkretnym algorytmie regulacji mocy, pomiary te przeprowadzono bez uwzglednienia
mechanizméw urzadzenia umozliwiajacych regulacje mocy.

(42) ANFR odniosta si¢ nastepnie do protokolu 1 zaproponowanego przez przedsigbiorstwo Apple. ANFR wyjasnila, ze
konkretna konfiguracja zapewniajgca pomiar maksymalnej mocy zaproponowana w protokole 1 nie reprezentuje
dajacego sie racjonalnie przewidzie¢ uzycia i mozna ja uznac za sztuczny sposob uzyskania pozytywnego wyniku
badania.

(43) ANEFR potwierdzila, Ze po odrzuceniu protokotu 1 przedsigbiorstwo Apple zaproponowato protokét 2. Zdaniem
ANFR protokét ten byt bardziej zgodny z oczekiwaniami wobec badania uwzgledniajacego dajace si¢ racjonalnie
przewidzie¢ warunki. Post¢pujac zgodnie z protokotem 2, ANFR zauwazyla jednak, ze pomiar SAR dla koficzyn
przeprowadzony przez akredytowane laboratorium CETECOM wykazal utrzymywanie si¢ niezgodnosci. Warto$¢
graniczng 4 W/kg przekroczono podczas symulacji stosowania telefonu iPhone 12 A2403 we Francji, a doktadniej
biorac, zmierzona warto$¢ przyjeta SAR dla koficzyn wyniosta 5,740 W/kg (') (natomiast podczas pierwszego
przeprowadzonego pomiaru warto$¢ ta wynosita 5,615 W/kg) (**). W dodatkowych badaniach przeprowadzonych
przez ANFR stwierdzono, ze warto$¢ SAR dla koficzyn przekroczyla zalecang warto$¢ podczas symulacji stosowania
telefonu iPhone 12 w dwdch innych panstwach cztonkowskich.

(44) W swoim laboratorium wewngtrznym (') ANFR zbadala réwniez inng probke z zastosowaniem tego samego
protokotu 2 i badanie to réwniez wykazato niezgodnosci z wartoscig graniczng SAR dla koficzyn.

(45) W odniesieniu do nowego zaktualizowanego oprogramowania oferowanego przez przedsigbiorstwo Apple ANFR
wskazala, ze przyjeto krajowa decyzje o zastosowaniu Srodka tymczasowego nakazujaca wycofanie telefonu iPhone
12 A2403 z obrotu we Francji. Decyzj¢ krajowa przyjeto na tej podstawie, ze — jak twierdzi ANFR -
przedsigbiorstwo Apple wielokrotnie odmawialo zaoferowania aktualizacji oprogramowania w celu zapewnienia
zgodnosci produktu z wymaganiami, jak to zwykle czynia inni producenci.

(") Pomiar SAR, zgodnie z protokolem pomiarowym 2, przeprowadzony w sierpniu 2023 r.

(") Pierwszy pomiar SAR, ktory wykazal warto$¢ przyjeta 5,615 W/kg, przeprowadzono w sierpniu 2022 r.
(" Laboratorium wewngtrzne Agence Nationale des Fréquences (ANFR) nie jest akredytowane do wykonywania pomiaréw zgodnie
z normga zharmonizowang EN 50566:2017.
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ANFR potwierdzila, Ze oprogramowanie naprawcze, ktdre zostalo ostatecznie dostarczone przez przedsigbiorstwo
Apple, moze by¢ dopuszczalne i moze zapewni¢ zgodno$¢ z zasadniczymi wymaganiami dotyczacymi ochrony
zdrowia i bezpieczefistwa okre$lonymi w dyrektywie 2014/53/UE. Dokladniej rzecz ujmujac, konkretny srodek
wdrozony w tym oprogramowaniu ogranicza moc urzadzenia we wszystkich przypadkach uzycia i przywraca tym
samym zgodno$¢, a jednoczesnie nie uzaleznia zgodnosci urzadzenia od funkcji wykrywania ciata ludzkiego. ANFR
zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Apple dostarczylo naprawcza aktualizacje oprogramowania wylacznie
w odniesieniu do telefonéw iPhone 12 A2403 dzialajacych na rynku francuskim i z tego powodu zarejestrowano
w ICSMS $rodek krajowy, rozpoczynajac trzymiesigczny okres na zgloszenie sprzeciwu.

3.2 ComReg

Jak wynika ze sprzeciwu zgloszonego przez Irlandi¢ za posrednictwem ComReg, wstepne dochodzenie w sprawie
telefonu iPhone 12 A2403 przeprowadzita ComReg, ktéra otrzymala od przedsigbiorstwa Apple dokumentacje
i wyniki badan technicznych wykazujace, Ze dane urzadzenie radiowe jest zgodne z zasadniczymi wymaganiami
okreslonymi w dyrektywie 2014/53/UE. Dokladniej rzecz ujmujac, Irlandia, za posrednictwem ComReg, wniosta
nastepujacy sprzeciw:

,ComReg wyraza sprzeciw wobec $rodka wprowadzonego w dniu 12 wrzesnia 2023 r. przez ANFR w odniesieniu do telefonu
iPhone 12 przedsigbiorstwa Apple z powodéw przedstawionych ponizej:

1. W dniu 12 wizesnia 2023 r. ANFR, organ nadzoru rynku do celéw dyrektywy 2014/53/UE we Francji, wprowadzila
Srodek majgcy na celu wycofanie telefonu iPhone 12 przedsigbiorstwa Apple z obrotu we Francji po stwierdzeniu, ze wyniki
przeprowadzonych badati wykazaly, iz tempo pochtaniania wlasciwego (SAR) przekracza ustalone wartosci graniczne. Jest
to procedura przewidziana w art. 40 dyrektywy.

Zgodnie z art. 40 ust. 4 w dniu 5 paZdziernika 2023 r. ANFR poinformowata Komisje i pozostate paristwa cztonkowskie
o tym Srodku przez umieszczenie wymaganych informacji w ICSMS.

2. ComReg przeprowadzita wstgpne dochodzenie w sprawie przedmiotowego urzgdzenia radiowego. ComReg otrzymata od
podmiotu gospodarczego dokumentacje i wyniki badari technicznych wykazujgce, ze urzgdzenie radiowe spelnia zasadnicze
wymagania okreslone w dyrektywie. W szczeg6lnosci ComReg zauwaza, ze podczas badania telefonu iPhone 12 przez
przedsigbiorstwo Apple w zarejestrowanej jednostce notyfikowanej stwierdzono, iz produkt ten jest zgodny z wytycznymi
dotyczgcymi SAR dla koriczyn. ComReg nie przeprowadzita zadnych badati technicznych telefonu iPhone 12.

3. Wspélne normy w calej Unii zapewniajg interoperacyjnos¢ i bezpieczeristwo, zmniejszajg koszty i ulatwiajg
przedsigbiorstwom integracje w taficuchu wartosci i handlu. W tych okolicznosciach ComReg uwaza, ze Komisja
Europejska powinna oceni¢ przedmiotowy srodek krajowy, w szczeg6lnosci zas przeprowadzone badania, oraz przedstawic
wspdlne stanowisko, aby pomdc organom nadzoru rynku”.

ComReg zauwazyla, ze podczas badania telefonu iPhone 12 A2403 przez przedsigbiorstwo Apple we wspélpracy
z zarejestrowang jednostkg notyfikowang (**) stwierdzono, iz urzadzenie to odpowiada wartosciom granicznym SAR
dla koniczyn. ComReg nie przeprowadzita jednak zadnych badani technicznych telefonu iPhone 12 A2403. Ponadto
ComReg nie wskazala na jakiekolwiek niedostatki normy zharmonizowanej EN 50566:2017 w odniesieniu do jej
celu polegajacego na zapewnieniu domniemania zgodnosSci z zasadniczym wymaganiem, ktére norma ta ma
obejmowaé, i wykazaniu, w przypadku stosowania tej normy zharmonizowanej, zgodnosci z zasadniczym
wymaganiem okreslonym w art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/53UE.

3.3. Przedsigbiorstwo Apple

Wedlug przedsigbiorstwa Apple telefon iPhone 12 A2403 jest bezpieczny w uzytkowaniu i zawsze taki byt
W szczegblnosci wedlug przedsigbiorstwa Apple telefon iPhone 12 A2403, ktéry wprowadzono na rynek
w 2020 r., certyfikowano i uznano za zgodny ze wszystkimi majagcymi zastosowanie przepisami i normami
dotyczacymi SAR na calym $wiecie. Przedsigbiorstwo Apple dodalo, ze jego mechanizm regulacji mocy nie byt
w zaden sposob aktualizowany od momentu wprowadzenia na rynek.

Przedsigbiorstwo Apple poinformowalo Komisje, ze telefon iPhone 12 A2403 jest wyposazony w mechanizmy
techniczne, ktére reguluja emitowana moc w oparciu o okre§lone parametry. Mechanizmy te z kolei reguluja
poziom SAR. Sposéb dzialania tych mechanizméw jest zastrzezony przez przedsigbiorstwo Apple i nie zostal
w pelni ujawniony Komisji.

(") Jednostka oceniajgca zgodno$¢ wyznaczona na podstawie dyrektywy 2014/53/UE.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1760/oj



PL

Dz.U. Lz 1.9.2025

(51)

(53)

(56)

Zdaniem przedsigbiorstwa Apple ustalenie ANFR dotyczace telefonu iPhone 12 A2403 nie ma zwiazku z kwestia
zgodnosci, lecz jest konsekwencjg domniemanego blednego wdrozenia protokotu badan. Dokladniej rzecz ujmujac,
przedsiebiorstwo Apple uwaza, ze badanie przeprowadzone przez ANFR nie wywolalo uruchomienia mechanizmu
regulacji mocy we wlasciwy sposéb, co skutkuje potencjalnym brakiem zgodnosci z warto$cig graniczng SAR dla
konczyn. Przedsi¢biorstwo Apple stwierdzilo, Ze telefon iPhone 12 A2403 pomyslnie przeszedt badanie
przeprowadzone przez ANFR w dniu 21 grudnia 2021 r., w ktérym odleglo§¢ miedzy urzadzeniem a cialem
wynosita 5 mm (dozwolona w normie zharmonizowanej EN 50566:2017). Przedsigbiorstwo Apple stwierdzito, ze
telefon iPhone 12 A2403 nie spelnial wymogéw procedury badania przeprowadzonej przez ANFR jedynie
w przypadku ekspozycji koriczyn przy odleglosci 0 mm, gdy telefon byl mocno przymocowany do plaskiego
fantomu. Wedlug przedsigbiorstwa Apple ten ostatni scenariusz nie odzwierciedla uzytkowania urzadzenia zgodnie
z przeznaczeniem, poniewaz nie generuje on zadnego ruchu, ktéry aktywowalby funkcje ,wykrywania ciala”.
Innymi stowy, jak zauwazylo przedsigbiorstwo Apple, w opisanym scenariuszu kontakt z ludzkim ciatem nie jest
symulowany prawidtowo.

Przedsi¢biorstwo Apple dodalo, ze funkcji ,wykrywania ciala” uzywa si¢ we wszystkich telefonach iPhone od ponad
dziesigciu lat i zostala ona dokladnie przebadana i certyfikowana jako skuteczny mechanizm regulacji mocy, ktory
spelnia wymagania dotyczace SAR. Przedsigbiorstwo Apple wskazalo, ze dostarczylo ANFR kilka sprawozdan
z badan przeprowadzonych przez niezalezne laboratoria zewngtrzne, ktére potwierdzily prawidlowe dzialanie
funkcji ,wykrywania ciala”, co z kolei potwierdzito zgodno$¢ z warto$ciami granicznymi SAR dla konczyn.

Przedsi¢biorstwo Apple wskazalo, ze opracowalo zastrzezone narzedzie badawcze w celu aktywacji funkeji
,wykrywania ciala” podczas badar, i podkreslito, Ze takie narzedzie uznaje si¢ za niezbedne. Przedsigbiorstwo Apple
wskazalo réwniez, Ze stosowanie takiego narzedzia zalecit producent wyposazenia badawczego do celéw
pomiaru SAR.

Przedsigbiorstwo Apple uznalo, ze badania przeprowadzone przez ANFR lub w jej imieniu zgodnie z protokotem 2
byly mylace z nastepujacych powodow:

—  CETECOM dodato wartosci SAR pasm 4G i 5G, podczas gdy charakterystyki promieniowania anteny wykazaly,
ze nie zachodzito nakladanie przestrzenne tych dwoch technologii, a zatem wartosci te nie mogly by¢ dodane.

—  Telefon iPhone 12 ustawiono w pozycji, ktéra uniemozliwila osobie przeprowadzajacej badanie reczne
naci$niecie przyciskéw regulacji glo$nosci, zgodnie z ustaleniami w protokole 2, co prowadzilo do braku
aktywagji funkcji ,wykrywania ciala”.

4. OCENA KOMISJI

4.1. Procedura

W pierwszej kolejnosci Komisja zbadala opini¢ wyrazona przez ANFR w piSmie z dnia 5 stycznia 2024 r., zgodnie
z ktérg nie nalezy podtrzymywac sprzeciwu zgloszonego przez Irlandi¢ za posrednictwem ComReg w odniesieniu
do $rodka krajowego z powodu nieprzeprowadzenia szczegétowego dochodzenia przez odpowiednie wiladze
irlandzkie.

Zgodnie z art. 40 ust. 7 dyrektywy 2014/53|UE w przypadku gdy zadne panstwo czlonkowskie ani Komisja nie
zglosi sprzeciwu, jak okre§lono w tym przepisie, paristwa czltonkowskie zapewniaja niezwloczne wprowadzenie
wlasciwych $rodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do danego urzadzenia radiowego, takich jak wycofanie go
z rynku. Zgodnie z art. 41 ust. 1 dyrektywy 2014/53|UE w przypadku zgloszenia sprzeciwu Komisja niezwlocznie
rozpoczyna jednak konsultacje z pafistwami cztonkowskimi i zainteresowanym podmiotem gospodarczym oraz
dokonuje oceny $rodka krajowego. Na podstawie wynikéw tej oceny Komisja przyjmuje akt wykonawczy
okreslajacy, czy $rodek krajowy jest uzasadniony.

Podczas gdy nie kwestionuje si¢, ze sprzeciw zgloszony przez Irlandi¢ za posrednictwem ComReg nie zawiera
szczegOlow technicznych ani uzasadnien technicznych, na podstawie art. 40 ust. 6 i 7 dyrektywy 2014/53/UE
i biorac pod uwage odpowiednie orzecznictwo (w szczegdlnosci sprawe T-349/21 (%)), sprzeciw zgloszony przez
Irlandi¢ za posrednictwem ComReg wystarcza do zobowigzania Komisji, w ramach obowigzku, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 7 i art. 41 ust. 1 tej dyrektywy, do wydania decyzji wykonawczej na podstawie art. 41 ust. 1 tej

dyrektywy.

(") Wyrok z dnia 13 wrzesnia 2023 r., Republika Federalna Niemiec/Komisja Europejska, T-349/21, ECLLEU:T:2023:539.
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W sprawie T-349/21 Sad stwierdzil, ze w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/33/UE (V) nie
ustanowiono zadnych szczegélnych wymogéw dotyczacych formy, w jakiej panstwo czlonkowskie moze
formulowaé sprzeciwy. Podobnie w dyrektywie 2014/53/UE nie okreslono zadnej konkretnej formy takich
sprzeciwow, w zwigzku z czym wnioski Sagdu mogg by¢ stosowane do tej dyrektywy.

Zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 do systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktérym mowa
w tym artykule (tj. ICSMS), nalezy wprowadzi¢ sprzeciwy wniesione przez panstwa cztonkowskie zgodnie z majacg
zastosowanie procedurg ochronng okreslong w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym, ktére ma zastosowanie
do produktu, i wszelkie péZniejsze dzialania nastgpcze. W tym wzgledzie Irlandia, za posSrednictwem ComReg,
wprowadzita do ICSMS sprzeciw, kt6ry wniosla wobec §rodka krajowego.

Podczas posiedzenia online z ANFR w dniu 14 maja 2024 r., a takze w wiadomosci e-mail wystanej tego samego dnia
Komisja poinformowala ANFR o dopuszczalnosci sprzeciwu zgloszonego przez ComReg oraz o obowigzku wydania
przez Komisje decyzji wykonawcze;j.

4.2. Uwagi dotyczace oprogramowania naprawczego

Ze wzgledu na obawy wyrazone przez ANFR i péZniejszy $rodek krajowy przedsigbiorstwo Apple wydato
aktualizacj¢ oprogramowania dla uzytkownikéw telefonu iPhone 12 A2403 we Frangji, aby trwale aktywowa¢ stan
,na ciele” funkgji ,wykrywania ciala”.

Opisane modyfikacje dzialania funkcji ,wykrywania ciala” wprowadzono wylacznie w urzadzeniach iPhone 12
A2403 dzialajacych w sieciach komérkowych na terenie Francji (**). Wedtug przedsigbiorstwa Apple aktualizacja nie
miata by¢ dostgpna dla wszystkich uzytkownikéw w Unii, poniewaz przedsigbiorstwo Apple uznalo, ze telefon
iPhone jest zgodny z dyrektywa 2014/53/UE, a $rodek krajowy jest bezpodstawny.

Komisja zauwaza, ze po wydaniu aktualizacji oprogramowania, a takze na podstawie dodatkowych badan
przeprowadzonych przez ANFR, parametry telefonu iPhone 12 A2403 w zakresie SAR pozostaly niezmienione na
pozostatych obszarach Unii. W zwigzku z tym potencjalny brak zgodnosci utrzymywat sie¢ w wigkszosci panstw
cztonkowskich Unii.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 dyrektywy 2014/53|UE wszelkie dzialania naprawcze muszg by¢ dostgpne w calej Unii.
W zwigzku z tym $rodki naprawcze wprowadzone przez Apple, polegajace na udostgpnieniu nowego
oprogramowania (i0S 17.1) trwale aktywujacego stan ,na ciele” funkcji ,wykrywania ciala” wylacznie
w urzadzeniach dzialajacych w sieciach komérkowych na terenie Frandji, nie sg zgodne z tym artykulem.

Z uwagi na fakt, ze $rodek krajowy dotyczacy dzialania telefonu iPhone 12 A2403 bez aktualizacji oprogramowania,
w wyniku ktérej stan ,na ciele” funkcji ,wykrywania ciala” jest aktywowany na stale, zarejestrowano w ICSMS i nie
zostal on wycofany przez Francje, obowigzek wydania przez Komisje decyzji wykonawczej na podstawie art. 41
ust. 1 dyrektywy 2014/53/UE pozostaje w mocy.

4.3. Kwestie merytoryczne

4.3.1.  Przepisy dyrektywy w sprawie urzgdzen radiowych

W dyrektywie 2014/53/UE okreslono ramy prawne dotyczace udostepniania na rynku i oddania do uzytku urzadzen
radiowych w Unii.

W art. 6 dyrektywy 2014/53/UE panstwa czlonkowskie zobowigzano do wprowadzenia odpowiednich $rodkéw
w celu zapewnienia, by na rynku udostepniane byly tylko urzadzenia radiowe spelniajgce wymagania tej dyrektywy.
Ponadto zgodnie z art. 9 dyrektywy 2014/53/UE paristwa czlonkowskie nie moga utrudniaé, z powodéw
odnoszacych si¢ do aspektéw objetych ta dyrektywa, udostgpniania na rynku na swoim terytorium urzgdzen
radiowych, ktére sg zgodne z tg dyrektywa.

(V') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/33/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafistw
cztonkowskich dotyczacych dzwigdéw i elementéw bezpieczenistwa do dzwigéw (Dz.U. L 96 z 29.3.2014, s. 251, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2014/33/0j).

(**) Telefon iPhone 12 moze wykry¢ paristwo, w ktérym si¢ znajduje. W zwigzku z tym jego system operacyjny moze regulowaé moc
transmisji w zaleznosci od panstwa.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1760/oj
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(68) Obowiazki producentéw przy wprowadzaniu do obrotu urzadzen radiowych w Unii okreslono w art. 10
dyrektywy 2014/53/UE. W art. 10 tej dyrektywy wymaga si¢ miedzy innymi, aby producenci, ktérzy wprowadzaja
swoje urzadzenia radiowe do obrotu, zagwarantowali, Ze zostaly one zaprojektowane i wytworzone zgodnie
z zasadniczymi wymaganiami okre$lonymi w art. 3 tej dyrektywy.

(69) W art. 3 dyrektywy 2014/53|UE okreslono zasadnicze wymagania majace na celu zapewnienie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa, a takze niekt6rych innych aspektoéw ochrony interesu publicznego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) tej
dyrektywy urzadzenia radiowe majg by¢ skonstruowane w taki sposdb, aby zapewni¢ ochrong zdrowia
i bezpieczenstwa osob i zwierzat domowych oraz ochrong mienia, w tym réwniez realizacje celéow odnoszacych si¢
do wymagain dotyczacych  bezpieczenistwa zawartych w  dyrektywie  Parlamentu  Europejskiego
i Rady 2014/35/UE (), ale bez zastosowania limitu napigcia elektrycznego. Zgodnie z pkt 2 lit. b) zalgcznika I do
dyrektywy 2014/35/UE nalezy wprowadzi¢ Srodki techniczne, aby nie doszlo do wytworzenia promieniowania,
ktére mogloby spowodowaé niebezpieczenstwo.

(70) Jak przewidziano w art. 17 ust. 1 dyrektywy 2014/53/UE, producent musi dokona¢ oceny zgodnosci urzadzenia
radiowego w celu spelnienia zasadniczych wymagan okreslonych w art. 3 tej dyrektywy. Ocena zgodnosci powinna
obejmowal wszystkie przewidywane warunki eksploatacji, a w przypadku zasadniczego wymagania okre$lonego
w art. 3 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy, tj. zasadniczych wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczefistwa —
réwniez dajace si¢ racjonalnie przewidzie¢ warunki. Jezeli urzadzenie radiowe moze wystepowaé w réznych
konfiguracjach, ocena zgodno$ci ma réwniez potwierdzié, czy urzadzenie to spelnia zasadnicze wymagania
okreslone w art. 3 tej dyrektywy we wszystkich mozliwych konfiguracjach.

(71) Zgodnie z art. 40 ust. 1 dyrektywy 2014/53/UE w przypadku gdy organy nadzoru rynku jednego panstwa
cztonkowskiego maja wystarczajagce powody, by sadzié, Ze dane urzadzenie radiowe wchodzace w zakres tej
dyrektywy stwarza zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczefistwa osob albo innych kwestii zwigzanych z ochrong
intereséw publicznych objetych ta dyrektywa, lub w nastepstwie zmian wprowadzonych dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2380 (%), ze nie spelnia co najmniej jednego majacego zastosowanie zasadniczego
wymagania okre$lonego w art. 3 dyrektywy 2014/53/UE, musza dokonaé oceny obejmujgcej dane urzadzenie
radiowe pod katem spetnienia wszystkich odpowiednich wymagan okreslonych w dyrektywie 2014/53/UE. Jesli
organy nadzoru rynku stwierdza, ze wurzadzenie radiowe nie spelnia wymagan okre$lonych
w dyrektywie 2014/53/UE, musza zada¢ niezwlocznie od wlasciwego podmiotu gospodarczego podjecia wszelkich
odpowiednich dzialan naprawczych w celu doprowadzenia urzadzenia radiowego do zgodnosci z tymi
wymaganiami lub do wycofania urzadzenia radiowego z obrotu, lub jego odzyskania w wyznaczonym przez siebie
rozsadnym terminie, stosownym do charakteru zagrozenia.

4.3.2. Wartosci graniczne SAR

(72) W zaleceniu 1999/519/WE okreslono poziomy dopuszczalne ekspozycji ogétu spoleczenstwa na pola elektromag-
netyczne zgodnie z wytycznymi Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujgcym
(ICNIRP). W przypadku urzadzen radiowych wprowadzanych do obrotu w Unii i przeznaczonych do uzytku przez
0g6l spoleczefistwa warto$ci te okreSlono w normach zharmonizowanych opracowanych na potrzeby
dyrektywy 2014/53[UE (*') i opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2022/2191 ().

(73) Zgodnie z art. 16 dyrektywy 2014/53/UE w przypadku urzadzeni radiowych zgodnych z normami
zharmonizowanymi, do ktérych odniesienia zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, lub
z ich cz¢dciami, domniemywa si¢, ze spelniaja one odpowiednie zasadnicze wymagania okreSlone w art. 3 tej

dyrektywy.

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/35/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku sprzetu elektrycznego przewidzianego do stosowania w okre§lonych
granicach napiecia (Dz.U. L 96 z 29.3.2014, s. 357, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/dir/2014/35/oj).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2380 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2014/53/UE
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych udostgpniania na rynku urzadzen radiowych (Dz.U.
L 3152 7.12.2022, s. 30, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2380/0j).

(*') EN 50566:2017, norma wyrobu do oceny zgodnosci bezprzewodowych urzadzen komunikacyjnych z ograniczeniami podstawowymi
i poziomami dopuszczalnymi ekspozycji w odniesieniu do ekspozycji ludzi na pola elektromagnetyczne w zakresie czestotliwosci od
30 MHz do 6 GHz: urzadzenia dorgczne i urzadzenia umieszczane na ciele cztowieka blisko od niego. EN 50360:2017, norma
wyrobu do oceny zgodnosci bezprzewodowych urzadzen komunikacyjnych z ograniczeniami podstawowymi i poziomami
dopuszczalnymi ekspozycji w odniesieniu do ekspozycji ludzi na pola elektromagnetyczne w zakresie czestotliwosci od 300 MHz do
6 GHz: urzadzenia uzywane przy uchu.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/2191 z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie norm zharmonizowanych dotyczacych urzadzen
radiowych, opracowanych na potrzeby dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE (Dz.U. L 289 z 10.11.2022, s. 7,
ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2191/0j).

10/13 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1760/oj


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/35/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2380/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2191/oj

Dz.U. Lz 1.9.2025

PL

(74)

(76)

(79)

(80)

(83)

W normie zharmonizowanej EN 50566:2017, ktéra stanowi podstawe do domniemania zgodnosci z zasadniczym
wymaganiem, ktére norma ta ma obejmowac, okreslono warto$¢ graniczna SAR dla koficzyn na poziomie 4 W kg,
odzwierciedlajacag odpowiednia warto$¢ graniczng ustanowiong w zaleceniu Rady 1999/519/WE, w celu wykazania
zgodnosci z zasadniczym wymaganiem dotyczacym ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/53/UE, w odniesieniu do wartosci granicznej SAR dla konczyn.

W deklaracji zgodnosci UE przedsigbiorstwa Apple dotyczacej telefonu iPhone 12 A2403, sporzadzonej na
podstawie art. 18 dyrektywy 2014/53/UE, odniesiono si¢ do tej normy zharmonizowanej i w zwigzku z tym
przedsigbiorstwo Apple zastosowalo t¢ norme jako podstawg¢ do domniemania zgodnosci z zasadniczym
wymaganiem, ktére norma ta ma obejmowac, w celu wykazania zgodnosci z tym wymaganiem.

Pafistwa czlonkowskie nie zakwestionowaly faktu, Ze urzadzenie zgodne z warto$cig graniczna SAR dla koniczyn
okreslong w normie zharmonizowanej EN 50566:2017, odpowiadajgca warto$ci granicznej ustanowionej
w zaleceniu Rady 1999/519/WE, moze by¢ zgodne z zasadniczym wymaganiem dotyczacym ochrony zdrowia ludzi
i zwierzat, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/53/UE pod wzgledem warto$ci granicznej SAR dla
koniczyn.

Ponadto podczas wspomnianych powyzej posiedzen online z przedsigbiorstwem Apple przedsigbiorstwo to nigdy
nie wskazalo, ze warto$ci graniczne okre$lone w normie zharmonizowanej EN 50566:2017 sa kwestionowane.
Przedsigbiorstwo Apple nie zakwestionowalo réwniez samego faktu, ze takie przekroczenie wartoSci granicznej
SAR dla konczyn oznaczalo niezgodno$¢ ze wspomnianym zasadniczym wymaganiem okreslonym w art. 3 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2014/53/UE, lecz skupilo si¢ na kwestionowaniu sposobu stosowania protokotu pomiarowego 2
przez ANFR lub w jej imieniu.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze urzadzenie, ktére odpowiada odpowiednim warto$ciom granicznym SAR dla
konczyn okre$lonym w normie zharmonizowanej EN 50566:2017, jest zgodne z zasadniczym wymaganiem
okreslonym w art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/53/UE dotyczacym ochrony zdrowia i bezpieczenstwa osdob
i zwierzat domowych w odniesieniu do wartosci granicznej SAR dla koriczyn.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze znaczne przekroczenie wartosci granicznej SAR dla koficzyn (o ponad 40 %),
stwierdzone w badaniach telefonu iPhone 12 A2403 przeprowadzonych przez CETECOM, wskazywalo na
niezgodno$¢ tego urzadzenia z przedmiotowym zasadniczym wymaganiem.

Jezeli chodzi o pomiary SAR stuzace wykazaniu zgodno$ci urzadzen, norma zharmonizowana EN 50566:2017
przewiduje, ze nalezy je przeprowadza¢ zgodnie z klauzulami 5 i 6 normy zharmonizowanej EN 62209-2:2010.
W normie zharmonizowanej EN 62209-2:2010 nie okre$lono jednak metodyki pomiaru dla urzadzen lacznosci
ruchomej wyposazonych w okreslone zaawansowane funkcje, ktére moga by¢ istotne w odniesieniu do pomiaru
SAR dla koficzyn. Ze wzgledu na to, ze telefon iPhone 12 A2403 wyposazony jest w tego rodzaju funkgje,
konieczne byto opracowanie specjalnego protokotu badania.

4.3.3. Badania przeprowadzone przez ANFR

Po pierwsze, Komisja zgadza si¢ z oceng i wnioskiem ANFR, opisanymi w motywie 22, zgodnie z ktérymi protokét 1
nie jest dopuszczalng metodg badania.

W szczegblnosci przedsigbiorstwo Apple stwierdzito, ze pomiar SAR wymaga uzycia zastrzezonych narzedzi
badawczych. Przedsigbiorstwo Apple wskazalo réwniez, ze stosowanie takich narzedzi zalecit producent
wyposazenia do badan SAR. Komisja uwaza jednak, Ze wytyczne wydane przez producenta wyposazenia
badawczego nie majg zadnej wigzacej wartosci. Komisja zauwaza réwniez, ze stosowanie narzedzi zastrzezonych,
zwlaszcza gdy algorytm sterujacy tymi narzedziami nie jest ujawniany, uznaje si¢ za niewlasciwe do celéw
niezaleznej oceny SAR. Ponadto stosowanie zastrzezonych narzedzi inzynieryjnych do pomiaru zgodnosci urzadzen
radiowych z odpowiednimi zasadniczymi wymaganiami nie tylko nie gwarantuje, ze urzadzenie jest badane
w dajacych si¢ przewidzie¢ warunkach uzytkowania, w szczegélnosci w odniesieniu do pomiaréw dla koficzyn, lecz
réwniez nie zapewnia niezbednej przejrzystosci i niezaleznosci, ktére sa wymagane w kontekscie dzialan w zakresie
nadzoru rynku.

Komisja uwaza ponadto, ze konfiguracja zaproponowana przez przedsigbiorstwo Apple w celu zapewnienia, aby
emisje pochodzily tylko z jednej wstepnie wybranej anteny telefonu iPhone 12 A2403, nie byla nalezycie
uzasadniona.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1760/oj
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(84) Co wigcej, nawet jesli w normie zharmonizowanej EN 50566:2017 dopuszcza si¢ odleglos¢ do celow badania
wynoszacg migdzy 0 a 5 mm, nalezy rozwazaé najbardziej pesymistyczny scenariusz. Innymi stowy, jezeli poziom
SAR jest wyzszy przy odleglosci 0 mm niz przy odleglosci 5 mm, do celéw badania nalezy zastosowac t¢ pierwsza
odleglos¢. Ponadto stowarzyszenie zajmujace si¢ zgodnocia z przepisami dyrektywy w sprawie urzadzen radiowych
(REDCA), utworzone na podstawie art. 38 dyrektywy 2014/53/UE, w swoich wytycznych technicznych (TGN) 20 pt.
,Wytyczne dotyczace badania i oceny SAR” uznaje, Ze odleglo$¢ oddzielajaca urzadzenie od ciala na potrzeby
pomiaréw SAR dla glowy, SAR dla koniczyn i SAR w znanych akcesoriach wynosi zazwyczaj 0 mm lub urzadzenie
powinno pozostawa¢ ,w kontakcie z ciatem”.

(85) Po drugie, po uzgodnieniu protokolu 2 przez ANFR i przedsigbiorstwo Apple Komisja ocenita badania
przeprowadzone przez ANFR oraz informacje szczegblowe przedstawione przez zainteresowane strony
w odniesieniu do telefonu iPhone 12 A2403 na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji z ANFR, ComReg
i przedsigbiorstwem Apple.

(86) Zaréwno przedsigbiorstwo Apple, jak i ANFR zgodzily si¢ na stosowanie protokotu 2 jako alternatywy dla
korzystania z zastrzezonego narzedzia badawczego przedsigbiorstwa Apple.

(87) ANFR, ktéra korzystata z ustug CETECOM i przeprowadzita pomiary zgodnie z protokolem 2, stwierdzila, ze:

—  Przed aktualizacja oprogramowania telefon iPhone 12 A2403 przekroczyt warto$¢ graniczng SAR dla koniczyn
okreslong w normie zharmonizowanej EN 50566:2017.

—  Po aktualizacji oprogramowania telefon iPhone 12 A2403 nie przekraczal juz wartosci granicznej SAR dla
koficzyn okreSlonej w normie zharmonizowanej EN 50566:2017 w przypadku eksploatacji w sieciach
komérkowych znajdujacych si¢ na terytorium Frangji.

(88) Przedsi¢biorstwo Apple zakwestionowalo wynik badan przeprowadzonych przez CETECOM i wykazujacych
niezgodnos$¢, stwierdzajac, ze urzadzenie ustawiono w pozycji uniemozliwiajacej osobie przeprowadzajacej badanie
reczne naci$niecie przyciskow regulacji glosnosci w celu uruchomienia funkcji ,wykrywania ciala” zgodnie
z protokolem 2. Przedsi¢biorstwo Apple nie uzasadnilo jednak tego twierdzenia zadnymi niepodwazalnymi
dowodami. Ponadto CETECOM, ktére jest akredytowanym laboratorium, a zatem laboratorium niezaleznie
ocenianym przez jednostke akredytujacg, nie zglosito zadnych probleméw zwigzanych z naciskaniem przycisku
regulacji glo$nosci podczas badania, a tym samym aktywacja funkcji ,wykrywania ciata” podczas badan.

(89) Przedsigbiorstwo Apple wskazalo réwniez, ze CETECOM blednie dodato wartosci SAR pasm 4G i 5G. Twierdzenie to
uznaje si¢ za nieistotne, poniewaz CETECOM potwierdzito Komisji, ze telefon iPhone 12 A2403 przekroczyt wartosé
graniczng SAR jedynie w pasmie 4G.

(90) Poza obawami zgloszonymi przez przedsigbiorstwo Apple w odniesieniu do badan przeprowadzonych przez
CETECOM nie znaleziono zadnych dowodéw pozwalajacych stwierdzi¢, ze CETECOM nie zastosowalo normy
zharmonizowanej EN 50566:2017 lub nie przeprowadzito tych badan w sposéb prawidlowy.

(91) Komisja uwaza zatem, ze urzadzenia iPhone 12 A2403, ktére sg eksploatowane bez aktualizacji oprogramowania
iOS 17.1, nie sa zgodne z obowiazujacymi warto$ciami granicznymi SAR dla konczyn. W zwigzku z tym takie
urzadzenia nie s3 zgodne z zasadniczym wymaganiem dotyczacym ochrony zdrowia i bezpieczefistwa okreslonym
wart. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/53/UE.

(92) Komisja uwaza ponadto, Ze urzadzenia iPhone 12 A2403, ktére sa eksploatowane z aktualizacjg oprogramowania
iOS 17.1, sa zgodne z majacymi zastosowanie warto$ciami granicznymi SAR dla koficzyn, gdy zaktualizowane
funkcje sa w pelni operacyjne, w szczegdlnosci gdy aktualizacja oprogramowania modyfikuje dzialanie algorytmu
,wykrywania ciala” opracowanego przez przedsigbiorstwo Apple (i0S 17.1) przez ustawienie w praktyce stanu
telefonu iPhone 12 A2403 na stale w pozycji ,na ciele”. W ten sposéb aktualizacja oprogramowania zmniejsza moc
transmisji urzadzenia.

4.3.4.  Srodek krajowy

(93) Zgodnie z wyrokiem Sadu z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie T-349/21 (*) w przypadku dochodzen dotyczacych
nadzoru rynku i krajowych $rodkéw ochronnych to na panstwie cztonkowskim spoczywa cigzar dowodu, ze dany
produkt jest niezgodny z prawem. Komisja uwaza, ze Francja wywiazala si¢ z obowiazku wynikajacego z ciezaru
dowodu, poniewaz wykazala potrzebe przyjecia Srodka krajowego przez przeprowadzenie badania urzgdzenia oraz
przedstawienie udokumentowanych i szczegélowych informacji.

(*) Wyrok z dnia 13 wrze$nia 2023 r., Republika Federalna Niemiec/Komisja Europejska, T-349/21, ECLLEU:T:2023:539, pkt 83.
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Ponadto w $wietle zasady proporcjonalnosci nalezy wywazy¢ poziom zidentyfikowanego ryzyka w stosunku do
kosztéw Srodkéw naprawczych, ktére maja by¢ zastosowane do danego produktu (wyrok w sprawie T-152/19 (*),
pkt 78). W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze telefon iPhone 12 A2403 to starszy model i przedsigbiorstwo Apple
nie wprowadza go juz do obrotu w Unii, chociaz niektére urzadzenia iPhone 12 A2403 nadal moga by¢
udostepniane przez sprzedawcéw detalicznych. Przedsigbiorstwo Apple moze réwniez unikna¢ kosztow wycofania
z obrotu przez zapewnienie, aby telefon iPhone 12 A2403 odpowiadal poziomom SAR dla koficzyn wedtug
protokotu 2 przez wdrozenie juz opracowanego oprogramowania, ktére gwarantuje zgodno$¢ z tymi warto$ciami
granicznymi. Oprogramowanie to udostgpniono jednak wylacznie dla telefonéw iPhone 12 A2403 dzialajacych we
Frangji, a nie dla kazdego telefonu iPhone 12 A2403 dziatajacego w pafistwach czlonkowskich innych niz Francja.

5. WNIOSEK

W dziedzinie, w ktorej Komisja jest zobowigzana do dokonywania zlozonych ocen technicznych, w szczeg6lnosci
w celu oceny zasadnoSci Srodkéw krajowych wprowadzonych na podstawie unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego, przystuguje jej szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych w odniesieniu do tych ocen (wyrok
w sprawie T-349/21, pkt 65).

Na podstawie dostgpnych dowodéw oraz po przeprowadzeniu doglebnej oceny argumentéw wszystkich
zainteresowanych stron, aspektéw technicznych sprawy i zasady proporcjonalnosci Komisja stwierdza, ze telefon
iPhone 12 A2403, w przypadku, gdy jego system operacyjny dziala bez oprogramowania aktywujacego na stale
stan ,na ciele” funkcji ,wykrywania ciala”, nie spelnia zasadniczego wymagania okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2014/53/UE.

W zwigzku z tym Komisja uznaje $rodek krajowy za uzasadniony,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek wprowadzony przez Francje za posrednictwem jej whasciwego organu nadzoru rynku, Agence Nationale des
Fréquences, zgloszony w dniu 5 pazdziernika 2023 r. zgodnie z art. 40 ust. 4 dyrektywy 2014/53/UE za poérednictwem
systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020
(ICSMS) (¥), polegajacy na wycofaniu z obrotu telefonu iPhone 12 A2403 wyprodukowanego przez przedsigbiorstwo
Apple Inc., jest uzasadniony.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 sierpnia 2025 r.

W imieniu Komisji,
Stéphane SEJOURNE
Wiceprzewodniczgcy wykonawczy

(*) Wyrok Sadu z dnia 8 wrze$nia 2021 r., sprawa T-152/19, Brunswick Bowling Products LLC, dawniej Brunswick Bowling & Billiards
Corporation, z siedzibg w Muskegonie, Michigan (Stany Zjednoczone)/Komisja Europejska, ECLLEU:T:2021:539.
(*) Klauzula ochronna 2014/53/EU-F-231005-14771 | F | 4678.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1760/oj
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