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DYREKTYWA RADY (UE) 2025/1 788
z dnia 24 czerwca 2025 r.

w sprawie ustanowienia szczegétowych warunkéw wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami

(wersja przeksztatcona)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 22 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajagc opinie Parlamentu Europejskiego (1),

stanowiac zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Do dyrektywy Rady 93/109/WE (3 nalezy wprowadzi¢ szereg zmian. W celu zapewnienia jasnosci dyrektywa ta
powinna zosta¢ przeksztalcona.

(2)  Art. 20 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) i art. 22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyznaje
obywatelom Unii majagcym miejsce zamieszkania w pafstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, prawo
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma
miejsce zamieszkania na takich samych warunkach jak obywatele przyjmujacego pafistwa czlonkowskiego. Prawo
to, potwierdzone réwniez w art. 39 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Karty”), stanowi
szczegblny wyraz zasady réwnosci i niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é panstwowa ustanowionej
w art. 21 Karty. Wynika ono réwniez z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu przewidzianego
w art. 20 ust. 2 akapit pierwszy lit. a) i art. 21 TFUE oraz art. 45 Karty.

(3)  Szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
okreslono w dyrektywie 93/109/WE.

(4 W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2020 r. Komisja podkreslifa potrzebe aktualizacji, doprecyzowania
i wzmocnienia przepiséw dotyczacych wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w celu zapewnienia, by wspieraly one szeroki i pluralistyczny udzial przemieszczajacych sie obywateli
Unii w tych wyborach. W zwigzku z tym, biorac réwniez pod uwage do$wiadczenie zdobyte w zwigzku ze
stosowaniem dyrektywy 93/109/WE w odniesieniu do kolejnych wyboréw oraz zmiany wynikajace z poprawek
wprowadzonych w Traktatach, nalezy dokona¢ aktualizacji szeregu przepiséw tej dyrektywy.

(5)  Art. 22 ust. 2 TFUE nie narusza przepiséw art. 223 ust. 1 TFUE, ktéry przewiduje ustanowienie jednolitej procedury
wyborczej do Parlamentu Europejskiego we wszystkich panstwach czlonkowskich zgodnie z zasadami wsp6lnymi
dla wszystkich panstw czlonkowskich.

(6)  Aby zapewni¢ obywatelom Unii mieszkajagcym w panstwach cztonkowskich, kt6rych nie sa obywatelami (zwanymi
dalej ,obywatelami Unii bedgcymi obywatelami innego panstwa czlonkowskiego”), mozliwos¢ wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego na takich samych warunkach jak obywatele
przyjmujacego pafstwa czlonkowskiego, nalezy doprecyzowal warunki rejestracji i uczestnictwa w takich
wyborach, aby zapewni¢ réwne traktowanie obywateli Unii bedacych obywatelami danego paristwa i obywateli Unii
bedacymi obywatelami innego panstwa czlonkowskiego. W szczegblnosci obywatele Unii cheacy glosowad
i kandydowaé w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania powinni
by¢ traktowani jednakowo w odniesieniu do wszelkich warunkéw dotyczacych okresu pobytu, ktére musza spelnic,
aby moc skorzysta¢ z tego prawa, a takze dowodoéw wymaganych na potwierdzenie spelnienia takich warunkow.

) Opinia z dnia 17 czerwca 2025 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegélowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w parnstwie
cztonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami (Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34).)
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Nalezy szanowaé przystugujace obywatelom Unii prawo wyboru panstwa czlonkowskiego, w ktérym chcg oni
uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przy czym nalezy zastosowal wiasciwe Srodki, aby
zapewnic, ze nikt nie bedzie mogl glosowad wigcej niz jeden raz ani kandydowaé w wigcej niz jednym panstwie.

Zgodnie z migdzynarodowymi i europejskimi standardami, w tym z wymogami Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych oraz z przepisami europejskiej konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
panstwa czlonkowskie powinny nie tylko uznawac i szanowaé prawo obywateli Unii do glosowania i kandydowania,
ale takze zapewnia¢ im latwy dostep do praw wyborczych poprzez usunigcie jak najwigkszej liczby przeszkod
utrudniajgcych udziat w wyborach.

Aby umozliwi¢ obywatelom Unii korzystanie z prawa glosowania i kandydowania w wyborach w pafistwie miejsca
zamieszkania, nalezy ich wpisa¢ do rejestru wyborcéw z odpowiednim wyprzedzeniem przed dniem wybordéw.
Formalnosci zwigzane z taka rejestracja powinny by¢ mozliwie jak najprostsze. Aby zostal zarejestrowanym,
wystarczajgce powinno by¢ przedstawienie przez zainteresowanego obywatela Unii waznego dowodu tozsamosci
i formalnego o$wiadczenia zawierajacego elementy $wiadczace o jego uprawnieniu do udzialu w wyborach. Po
zarejestrowaniu obywatele Unii bedacy obywatelami innego panstwa czlonkowskiego powinni pozostawaé
w rejestrze wyborcow na takich samych warunkach jak obywatele Unii bedacy obywatelami danego panstwa
czlonkowskiego, dopoki spelniajg warunki korzystania z prawa do glosowania. W stosownych przypadkach
obywatele Unii powinni moc przekazaé wlasciwym organom dane kontaktowe, aby organy te mogly regularnie
przekazywaé im informacje.

Chociaz panstwa czlonkowskie sg uprawnione do decydowania o prawie obywateli zamieszkujacych poza ich
terytorium do glosowania lub kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, fakt wpisania obywatela
Unii bedacego obywatelem innego panstwa cztonkowskiego do rejestru wyborcéw w pafistwie cztonkowskim ich
miejsca zamieszkania nie powinien sam w sobie stanowi¢ podstawy do jego skrelenia z rejestru wyborcow
w pafistwie cztonkowskim pochodzenia do celéw innego rodzaju wybordw.

W celu zapewnienia réwnego traktowania obywateli Unii bedacych obywatelami innego pafistwa cztonkowskiego,
ktérzy cheg skorzystaé z prawa kandydowania w wyborach w panstwie czlonkowskim ich miejsca zamieszkania,
obywatele ci powinni by¢ zobowigzani do przedstawienia takich samych dokumentéw, jakie wymagane sa od
kandydatéw bedacych obywatelami danego panstwa cztonkowskiego. Aby jednak panstwa czlonkowskie mogly
stwierdzi¢, ze obywatelom tym przystuguje prawo okreslone w art. 20 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) i art. 22 ust. 2
TFUE, powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia wymogu przedstawienia formalnego o$wiadczenia zawierajacego
elementy niezbedne do wykazania ich uprawnienia do kandydowania w okreslonych wyborach.

Aby umozliwi¢ dokladng identyfikacje wyborcéw i kandydatéw zarejestrowanych zaréwno w panstwie
cztonkowskim ich pochodzenia, jak i w panstwie cztonkowskim ich miejsca zamieszkania, panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia wymogu, by dane przekazywane przez obywateli Unii przy skladaniu
wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw lub na liste kandydatéw w wyborach w panstwie cztonkowskim ich
miejsca zamieszkania, zawieral takze osobisty numer identyfikacyjny lub numer seryjny waznego dowodu
tozsamosci lub dokumentu podrézy.

Obywatele Unii, ktérzy zostali pozbawieni prawa glosowania lub kandydowania w wyborach na mocy
indywidualnego wyroku wydanego w postegpowaniu cywilnym lub karnym przez wlasciwy organ, powinni by¢
pozbawieni mozliwosci korzystania z tego prawa w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania. Panistwa czlonkowskie powinny moéc wprowadzi¢ wymoég zlozenia
formalnego o$wiadczenia od danego obywatela skladajacego wniosek o rejestracje jako wyborca potwierdzajacego,
ze nie zostal on pozbawiony prawa do glosowania. W przypadku kandydowania w wyborach w panistwie miejsca
zamieszkania obywatele Unii powinni by¢ zobowigzani do przedstawienia o$wiadczenia potwierdzajacego, ze nie
zostali pozbawieni prawa do kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania powinno mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, czy obywatele Unii, ktérzy
wyrazili che¢ skorzystania z prawa do kandydowania w wyborach, nie zostali pozbawieni tego prawa w panstwie
cztonkowskim ich pochodzenia . W przypadku gdy paristwo cztonkowskie otrzyma stosowny wniosek od panstwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania, powinno ono dostarczy¢ niezbedne potwierdzenie w terminie umozliwia-
jacym skuteczng ocen¢ dopuszczalnosci kandydatury. Wymieniane dane osobowe moga by¢ przetwarzane
wylacznie w tym celu. Zwazywszy na fundamentalne znaczenie praw wyborczych, nieprzekazanie informacji
o statusie obywatela Unii przez panstwo cztonkowskie pochodzenia w okre§lonym terminie nie powinno prowadzi¢
do pozbawienia danej osoby prawa do kandydowania w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania.
W przypadkach, w ktérych stosowne informacje zostaja przekazane na pézniejszym etapie, panstwo cztonkowskie
miejsca zamieszkania powinno zapewnié, za pomoca odpowiednich S$rodkéw i zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym, aby obywatele Unii pozbawieni prawa do kandydowania w swoim panstwie
czlonkowskim pochodzenia, ktérych zarejestrowano jako kandydatéw lub ktérzy zostali juz wybrani, nie mogli
zostaé wybrani lub nie mogli wykonywaé swojego mandatu.
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Uwzgledniajac fakt, ze procedura dopuszczalnosci w danym panstwie cztonkowskim z koniecznosci obejmuje
dziatania administracyjne odnoszace si¢ do obywateli innego panistwa czlonkowskiego dodatkowe w stosunku do
dziatant odnoszacych si¢ do obywateli danego panstwa czlonkowskiego, nalezy umozliwi¢ panstwom czltonkowskim
okreslenie terminéw przedkladania zgloszen kandydatur przez obywateli Unii, bedacy obywatelami innego panstwa
czlonkowskiego , innych niz terminy okre$lone w odniesieniu do swoich obywateli. Wszelkie réznice w terminach
powinny by¢ ograniczone do tego, co jest konieczne i proporcjonalne do celu, jakim jest umozliwienie
uwzglednienia w odpowiednim czasie informacji przekazywanych przez panstwo czlonkowskie pochodzenia.
Ustalenie takiego oddzielnego terminu nie powinno wplyna¢ na terminy wynikajace z obowiazku przekazywania
powiadomien przez inne panstwa cztonkowskie zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Aby zapobiegal wielokrotnemu glosowaniu lub sytuacjom, w ktdrych ta sama osoba kandydowalaby wiecej niz
jeden raz w tych samych wyborach, panstwa cztonkowskie powinny wymienia¢ si¢ informacjami pochodzacymi
z formalnych o$wiadczen wyborcéw unijnych i obywateli Unii uprawnionych do kandydowania w wyborach.
Poniewaz panstwa cztonkowskie wykorzystuja rézne dane do identyfikacji obywateli, nalezy przewidzie¢ wspdlny
zestaw danych, ktory pozwoli na dokladne identyfikowanie wyborcéw unijnych i obywateli Unii uprawnionych do
kandydowania w wyborach i uniemozliwianie im glosowania lub kandydowania w wyborach wigcej niz jeden raz.
Dane osobowe podlegajace wymianie powinny by¢ ograniczone do minimum niezbednego do osiagniecia tych
celow. Panstwa czlonkowskie powinny podawa¢ te informacje w odpowiednim terminie przed dniem wybordw.
Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ wymiang informacji w sposéb, ktéry nie spowoduje niepotrzebnych
obciazen administracyjnych ich wlasciwych organéw. Bez uszczerbku dla krajowych przepiséw dotyczacych
wpisywania wyborcéw do rejestru i skladania kandydatur, panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania powinno
rozpoczgl przekazywanie dostepnych danych nie pdzniej niz sze$¢ tygodni przed dniem rozpoczecia okresu
wyborczego. Dane wymieniane przez panstwa czlonkowskie powinny by¢ jak najdokladniejsze, a panstwa
cztonkowskie powinny moéc je aktualizowad, z uwzglednieniem krajowych przepisow na temat wpisywania
wyborcéw do rejestru i sktadania kandydatur.

Wymiana informacji migdzy panstwami czlonkowskimi w celu zapobiezenia wielokrotnemu glosowaniu lub
sytuacjom, w ktérych ta sama osoba kandydowalaby wiecej niz jeden raz w tych samych wyborach, nie powinna
uniemozliwia¢ ich obywatelom glosowania ani kandydowania w wyborach innego rodzaju. Aby ulatwié
komunikacje migdzy organami krajowymi, nalezy zobowigzal panstwa czlonkowskie do wyznaczenia jednego
punktu kontaktowego do celow tej wymiany informacji. W przesztosci Komisja opracowala ramy, ktére maja by¢
stosowane wylacznie przez panstwa czltonkowskie, na ich odpowiedzialnos¢, do wymiany niezbednych danych. Te
ramy powinny zosta ujete w niniejszej dyrektywie w celu dalszego wspierania wymiany informacji miedzy
wla$ciwymi organami panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie beda petni¢ funkcje odrebnych administra-
toréw danych osobowych w tym zakresie. Ramy te powinny dawaé pafistwom czlonkowskim dostep wylacznie do
danych tych obywateli Unii mieszkajacych na ich terytorium wyborczym, ktérzy jednoznacznie wyrazili cheé bycia
wpisanymi do rejestru wyborcow w tych panstwach lub kandydowania, oraz wlasnych obywateli, ktorzy
jednoznacznie wyrazili che¢ glosowania lub kandydowania w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania.

W celu okreslenia zakresu odpowiedzialnosci, obowigzkéw i norm technicznych dotyczacych korzystania z tych
ram nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze zgodnie z rozdzialem IV rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (}). Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (¥).

Dostepno$¢ informacji na temat praw i procedur wyborczych jest kluczowym warunkiem zapewnienia skutecznego
wykonywania prawa przewidzianego w art. 20 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) i art. 22 ust. 2 TFUE. Konkretnie oznacza
to, ze takie informacje powinny by¢ dostepne nie tylko dla oséb z niepelnosprawnosciami, lecz takze dla oséb
nieposiadajacych umiejetnosci cyfrowych, w szczegélnosci oséb starszych, co nalezy osiagnaé poprzez zapewnienie,
by komunikacja przebiegata z wykorzystaniem wiecej niz jednego kanatu.

Brak odpowiednich informacji w kontekscie procedur wyborczych wplywa na korzystanie przez obywateli
z przystugujacych im praw wyborczych w ramach ich praw jako obywateli Unii. Ma on réwniez wplyw na zdolnos¢
wha$ciwych organéw do wykonywania ich praw i wywiazywania si¢ z obowigzkow. Panstwa cztonkowskie powinny
by¢ zobowigzane do wyznaczenia organéw odpowiedzialnych za udzielanie obywatelom Unii stosownych
informacji na temat ich praw okreslonych w art. 20 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) i art. 22 ust. 2 TFUE oraz krajowych
przepiséw i procedur dotyczacych udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego i organizacji tych wyboréw.
W celu zapewnienia skutecznosci komunikagji informacje powinny by¢ przekazywane w jasnym i prostym jezyku.
Oznacza to, ze informacje nalezy przekazywaé w formie, ktora osoba zainteresowana rozumie lub wedlug
racjonalnych oczekiwan powinna zrozumieé.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnienn wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
7 28.2.2011, 5. 13).
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W celu zwigkszenia dostgpnosci informacji o wyborach informacje te powinny by¢ udostepniane, na przyktad na
ogdlnodostepnej stronie internetowej, w co najmniej jednym jezyku urzedowym Unii innym niz jezyk urzedowy lub
jezyki urzedowe przyjmujacego panstwa czltonkowskiego, powszechnie rozumianym przez jak najwigksza liczbe
obywateli Unii mieszkajacych na jego terytorium. Tlumaczenia na te inne jezyki powinny mie¢ charakter czysto
informacyjny i nie powinny wywolywaé skutkéw prawnych. Jesli prawdziwos$¢ informacji zawartych w thuma-
czeniach zostanie podana w watpliwos¢, za wersje wigzgce prawnie uznaje si¢ wylacznie wersje w jezyku lub
jezykach urzgdowych tego pafistwa cztonkowskiego. Pafistwa czlonkowskie moga postugiwac si¢ réznymi jezykami
urzgdowymi Unii w okreslonych czgsciach swojego terytorium lub regionach w zaleznosci od tego, jaki jezyk jest
zrozumialy dla najwigkszej grupy obywateli Unii tam mieszkajacych.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 TFUE wszelkie odstepstwa od przepiséw ogdlnych niniejszej dyrektywy musza by¢
uzasadnione specyficznymi problemami danego pafistwa cztonkowskiego oraz muszg by¢ zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 52 Karty, a w szczegdlnosci wszelkie ograniczenia w korzystaniu z prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego musza by¢ przewidziane ustawg i by¢ zgodne z zasadami
proporcjonalnosci i koniecznosci. Ponadto kazde takie odstepstwo musi by¢ zgodne z art. 47 Karty.

Takie specyficzne problemy mogg powstawaé w pafistwie cztonkowskim, w ktérym odsetek obywateli Unii w wieku
uprawniajgcym do glosowania, majacych miejsce zamieszkania w tym panstwie, lecz niebedacych jego obywatelami,
znacznie przekracza Srednig. Odstepstwa dotyczace prawa do glosowania powinny by¢ uzasadnione, w przypadku
gdy tacy obywatele Unii stanowia ponad 20 % ogétu wyborcow. Odstepstwa takie powinny opierac si¢ na, kryterium
okresu zamieszkania.

Panistwo czlonkowskie, w ktorym odsetek obywateli Unii w wieku uprawniajagcym do glosowania majacych miejsce
zamieszkania w tym panstwie, lecz niebedacych jego obywatelami, przekracza 20 % ogdlnej liczby majacych tam
miejsce zamieszkania obywateli Unii w wieku uprawniajacym do glosowania, powinno mie¢ mozliwosé
ustanowienia, zgodnie z art. 22 ust. 2 TFUE, szczegdlnych przepiséw dotyczacych skladu list kandydatow.

W niektorych paristwach cztonkowskich majacy tam miejsce zamieszkania obywatele innych pafistw cztonkowskich
majg prawo glosowania w wyborach do parlamentéw narodowych. Niektére przepisy niniejszej dyrektywy nie
muszg wiec by¢ stosowane w takich panistwach czlonkowskich.

Dane statystyczne dotyczace wykonywania praw wyborczych i stosowania niniejszej dyrektywy moga by¢ przydatne
przy okreslaniu Srodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznego wykonywania praw wyborczych obywateli Unii.
Takie dane statystyczne moga poméc w ocenie wprowadzonych $rodkéw wspierajacych udzial obywateli Unii
w wyborach i przynies¢ efektywniejsze rozwigzania. Do celéw unijnych i krajowych Srodkéw strategicznych
wspierajacych wysoka frekwencje wyborcza oraz ulatwiajacych wykonywanie praw wyborczych uzyteczne moga
by¢ zwlaszcza dane statystyczne, jesli sa dostepne, dotyczace udzialu w wyborach obywateli Unii bedacych
obywatelami innego panstwa czlonkowskiego, takie jak dane dotyczace rejestracji wyborcow i kandydatéw oraz
frekwencji wyborczej, a takze zagregowane zanonimizowane dane dotyczgce narodowosci, wicku, jezyka i miejsca
pobytu. Dane takie moga by¢ gromadzone, z pelnym poszanowaniem majacych zastosowanie przepiséw
dotyczacych ochrony danych, poprzez migdzy innymi ankiety lub dowolne metody pozyskiwania informacji ze
zrédel publicznych lub administracyjnych. Procesy takie moglaby wspieraé europejska sie¢ wspdlpracy w zakresie
wyboréw, poprzez opracowanie wspdlnych ram odniesienia dotyczacych gromadzenia danych na temat udzialu
w wyborach obywateli Unii bedacych obywatelami innego panstwa cztonkowskiego.

Do celéw usprawnienia gromadzenia danych na potrzeby wyboréw do Parlamentu Europejskiego konieczne jest
wprowadzenie regularnego monitorowania i skladania sprawozdan z wdrazania przez panstwa czlonkowskie.
Komisja wspiera takie monitorowanie i skladanie sprawozdan, w tym poprzez rozeslanie do panstw czlonkowskich,
w odpowiednim terminie przed dniem wyboréw do Parlamentu Europejskiego, kwestionariusza dotyczacego
udziatu obywateli Unii w wyborach. Kwestionariusz ten jest sporzadzany we wspolpracy z europejska siecig
wspolpracy w zakresie wyboréw. Jednoczesnie Komisja powinna ocenia¢ stosowanie niniejszej dyrektywy
i przedkladaé Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z tej oceny po kazdych wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

Gromadzenie i przetwarzanie danych osobowych do celéw uzyskania danych statystycznych na temat udziatu
w wyborach obywateli Unii bedacych obywatelami innego panstwa cztonkowskiego, a takze udostepnianie takich
danych opinii publicznej i Komisji powinno przebiegaé w pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (°),
w tym z zasadami celowosci, minimalizacji danych, ograniczenia przechowywania oraz integralnosci i poufnosci
danych. W szczegdlno$ci przetwarzanie danych do celéw statystycznych powinno podlega¢ odpowiednim
zabezpieczeniom zgodnie z art. 89 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz art. 13 rozporzadzenia
(UE) 2018/1725. W tym kontekscie dane powinny by¢ przekazywane z zastosowaniem technologii stuzacych
wzmocnieniu ochrony prywatnosci specjalnie zaprojektowanych do celéw wdrozenia tych zasad. Dane statystyczne
przetwarzane do celéw niniejszej dyrektywy powinny by¢ zagregowane w takim stopniu, by nie mozna bylo
zidentyfikowa¢ poszczegdlnych oséb, i zanonimizowane przed zagregowaniem.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj
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(29)  Konieczne jest, aby Komisja przeprowadzila wlasng ocen¢ stosowania niniejszej dyrektywy w rozsadnym terminie
po tym, jak wybory do Parlamentu Europejskiego odbeda si¢ co najmniej dwukrotnie.

(30)  Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia wymogu, by obywatele Unii bedacy obywatelami
innego panstwa czlonkowskiego podawali okreslone dodatkowe dane w ramach formalnych o$wiadczen, ktore
obywatele ci musza sklada¢ w kontekscie wykonywania swoich praw wyborczych. Aby uwzgledni¢ zmieniajace sig
wymogi i praktyki krajowe nalezy przekaza¢ Komisji, zgodnie z art. 290 TFUE, uprawnienia do przyjmowania
aktéw w sprawie zmiany listy danych polegajacej jedynie na dodawaniu elementéw do takiej listy. Wszystkie Srodki
przyjete w ramach wykonywania tych delegowanych uprawniefi powinny by¢ niezbedne i proporcjonalne do
osiagniecia celéw dyrektywy. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 1. (°) W szczegblnosci, aby zapewnié terminowy dostep do wszystkich informacji dotyczacych przygotowania
aktéw delegowanych, Rada otrzymuje wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a jej cksperci systematycznie biora udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych sig
przygotowaniem aktéw delegowanych.

(31)  Panstwa czlonkowskie, poprzez ratyfikacje Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnospraw-
nych, oraz Unia, poprzez zawarcie tej konwencji na mocy decyzji Rady 2010/48/WE ('), zobowigzaly si¢ do
zapewnienia przestrzegania tej konwencji. Aby wspiera¢ pluralistyczny i réwny udzial w wyborach oséb
z niepelnosprawnosciami, nalezy zapewni¢, aby warunki dotyczace korzystania przez obywateli Unii bedacy
obywatelami innego panstwa czlonkowskiego, z prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego nalezycie uwzglednialy potrzeby obywateli z niepelnosprawnos$ciami i osob starszych.

(32)  Rozporzadzenia (UE) 2016/679 i (UE) 20181725 maja zastosowanie w odniesieniu do danych osobowych
przetwarzanych w zwiazku z wdrazaniem niniejszej dyrektywy.

(33)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych, ktory wydal uwagi formalne w dniu 17 stycznia 2022 r.

(34)  Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i zasad uznanych w szczegélnosci w Karcie, w szczegdlnosci
wart. 21 i 39. W zwiazku z tym kluczowe jest, aby niniejsza dyrektywa wykonywana byla zgodnie z tymi prawami
i zasadami poprzez zapewnienie pelnego poszanowania, miedzy innymi: prawa do ochrony danych osobowych,
prawa do niedyskryminacji, prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, swobody
przemieszczania si¢ i pobytu oraz prawa do skutecznego $rodka prawnego.

(35)  Zobowiazanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢ ograniczone do tych
przepisow, ktore stanowig merytoryczng zmiang w poréwnaniu z weze$niejszymi dyrektywami. Zobowigzanie do
transpozycji przepiséw, ktore nie ulegly zmianie, wynika z wczesniejszych dyrektyw.

(36)  Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla zobowiazan panstw cztonkowskich odnoszacych sig
do termindéw transpozycji dyrektyw do prawa krajowego, okreslonych w zalaczniku III czgsé B,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia szczegdlowe warunki, wedtug kt6rych obywatele Unii majacy miejsce zamieszkania
w pafistwie cztonkowskim, ktorego nie s3 obywatelami (zwanymi dalej ,,obywatelami Unii bedagcymi obywatelami innego
panstwa czlonkowskiego”), moga wykonywal prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

2. Przepisy niniejszej dyrektywy nie naruszaja przepisow panstw czlonkowskich dotyczacych prawa glosowania
i kandydowania w wyborach ich obywateli, majacych miejsce zamieszkania poza ich terytorium wyborczym.

()  DzU.L 1237 12.5.2016, s. 1.
() Decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych (Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 35).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj
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Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,wybory do Parlamentu Europejskiego” oznaczaja bezposrednie i powszechne wybory przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego zgodnie z Aktem dotyczacym wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezpo$rednich, zalaczonym do decyzji Rady 76/787/[EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzesnia 1976 r.
(zwanym dalej ,Aktem wyborczym”) (%);

2) ,terytorium wyborcze” oznacza terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym zgodnie z wyzej wymienionym a ktem

i w ktérego ramach zgodnie z Aktem wyborczym tego panstwa czlonkowskiego jego mieszkaficy wybieraja
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego;

3) ,panistwo czlonkowskie miejsca zamieszkania” oznacza panstwo czlonkowskie, w ktérym obywatel Unii ma miejsce
zamieszkania, lecz ktdrego nie jest obywatelem;

4) ,panstwo czlonkowskie pochodzenia” oznacza panistwo czlonkowskie, ktérego obywatelem jest dany obywatel Unii;

5) ,wyborca unijny” oznacza obywatela Unii uprawnionego, zgodnie z niniejszg dyrektywa, do glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania;

6) ,obywatel Unii uprawniony do kandydowania w wyborach” oznacza obywatela Unii uprawnionego, zgodnie z niniejszg
dyrektywa, do kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania;

7) .rejestr wyborcow” oznacza oficjalny spis wszystkich wyborcéw uprawnionych do glosowania w danym okregu
wyborczym lub jednostce terytorialnej, sporzadzony i uaktualniany przez wiasciwy organ zgodnie z prawem
wyborczym panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania, wzglednie rejestr ludnosci, o ile zawiera on informacje
o uprawnieniu do udzialu w wyborach;

8) ,dziel spelnienia wymogu” oznacza dzien lub dni, od ktérych obywatele Unii musza spelniaé przestanki, zgodnie
z prawem panstwa czltonkowskiego miejsca zamieszkania, aby w tym panstwie glosowa¢ lub kandydowaé w wyborach;

9) ,formalne o$wiadczenie” oznacza zlozone przez zainteresowang osob¢ o$wiadczenie, ktérego nieicistosci powoduja, ze

osoba je skladajaca podlega karze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego.

Artykut 3

Warunki regulujace prawo glosowania i kandydowania
Osoba, ktéra w dniu spelnienia wymogu:
a) jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE; oraz

b) nie jest obywatelem pafnistwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania, lecz spelnia pozostate warunki prawa glosowania
i kandydowania w wyborach, jakie odnosne panstwo czlonkowskie stawia swoim obywatelom,

ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim swojego
miejsca zamieszkania, chyba Ze jest pozbawiona tych praw na mocy art. 6 i 7.

Jezeli obywatele paristwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania moga kandydowaé w wyborach pod warunkiem, ze
posiadali jego obywatelstwo przez pewien minimalny okres, to uznaje si¢, Ze obywatele Unii bedacy obywatelami innego

panstwa czlonkowskiego spelniajg ten warunek, o ile przez wymagany minimalny okres byli oni obywatelami jednego
z panstw cztonkowskich.

Artykut 4

Zakaz glosowania wigcej niz jeden raz i kandydowania w wigcej niz jednym pafistwie cztonkowskim

1. Kazdy wyborca unijny wykonuje prawo do glosowania w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania lub
w pafistwie cztonkowskim pochodzenia. Nikt nie moze glosowaé wigcej niz jeden raz w tych samych wyborach.

2. Nikt nie moze kandydowaé w tych samych wyborach w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim.

)  DzU.L 278 z 8.10.1976, s. 5.

6/18 ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj
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Artykut 5

Wymogi dotyczace okresu zamieszkania

Jezeli obywatele pafistwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania majg prawo glosowania lub kandydowania w wyborach
pod warunkiem pewnego minimalnego okresu zamieszkania na terytorium wyborczym tego panstwa czlonkowskiego, to
uznaje si¢, ze wyborcy unijni i obywatele Unii uprawnieni do kandydowania w wyborach spelniajg ten warunek, o ile mieli
miejsce zamieszkania w innych panstwach cztonkowskich przez réwnorzedny minimalny okres. Niniejszy artykut stosuje
si¢, nie naruszajac szczegdlnych warunkéw okresu zamieszkania w okreSlonym okregu wyborczym lub jednostce
terytorialnej.

Artykut 6

Brak uprawniefi

1. Obywatele Unii, ktérzy maja miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, oraz
ktérzy na mocy indywidualnego orzeczenia sadu lub decyzji administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu do sadu zostali
pozbawieni prawa do kandydowania w wyborach na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania albo
panstwa czlonkowskiego pochodzenia, nie moga wykonywal tego prawa w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w pafistwie czlonkowskim miejsca zamieszkania.

2. Panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania weryfikuje, czy obywatele Unii, ktérzy wyrazili cheé wykonania swojego
prawa do kandydowania, nie zostali pozbawieni tego prawa w panstwie czlonkowskim pochodzenia na mocy
indywidualnego orzeczenia sadu lub decyzji administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu.

3. Do celow ust. 2 niniejszego artykulu panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania powiadamia pafstwo
czlonkowskie pochodzenia o o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1. W tym celu pafstwo czlonkowskie
pochodzenia przekazuje dostepne stosowne informacje w jakikolwiek odpowiedni sposéb w terminie 5 dni roboczych od
otrzymania powiadomienia lub, w miar¢ mozliwosci, w krotszym terminie, jezeli otrzyma taki wniosek od panstwa
czlonkowskiego miejsca zamieszkania. Informacje takie moga obejmowac wylacznie szczegétowe dane, ktére sg absolutnie
niezbedne do wykonania niniejszego artykutu, i mozna z nich skorzysta¢ tylko w tym celu.

Jezeli panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania nie otrzyma tych informacji w terminie, kandydat zostanie mimo tego
dopuszczony do kandydowania.

4. Jezeli przekazane informacje podwazaja tre$¢ o$wiadczenia, pafistwo czlonkowskie miejsca zamieszkania —
niezaleznie od tego, czy otrzymalo te informacje w terminie, czy tez na pdzniejszym etapie — podejmuje odpowiednie
dzialania zgodnie ze swoim prawem krajowym w celu uniemozliwienia danej osobie kandydowania w wyborach lub —
jezeli nie jest to mozliwe — w celu zapobiezenia wyborowi tej osoby albo wykonywania przez nig mandatu.

5. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja po jednym punkcie kontaktowym do przyjmowania i przekazywania informacji
niezbednych do stosowania ust. 3. Przekazuja one Komisji nazwy i dane kontaktowe tych punktéw kontaktowych oraz
wszelkie aktualizacje lub zmiany, ktére ich dotycza. Komisja przechowuje wykaz punktéw kontaktowych i udostepnia go
panstwom czlonkowskim.

Artykut 7

Pozbawienie prawa do glosowania

1. Panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania moze sprawdzié, czy obywatela Unii, ktéry wyrazit che¢ wykonania
prawa glosowania w tym panstwie, nie pozbawiono tego prawa w panstwie czlonkowskim pochodzenia na mocy
indywidualnego wyroku wydanego w postepowaniu cywilnym lub karnym.

2. W celu wykonania ust. 1 niniejszego artykutu panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania moze przekazaé panstwu
czfonkowskiemu pochodzenia o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2. W tym celu pafistwo czlonkowskie
pochodzenia w odpowiednim czasie oraz w odpowiedni sposdb udziela istotnych i normalnie dostepnych informacji; moga
one obejmowaé wylgcznie takie szczegétowe dane, ktére sa absolutnie niezbedne do wykonania niniejszego artykulu
i mozna z nich korzysta¢ tylko w tym celu. Jezeli udzielone informacje podwazaja tres¢ oSwiadczenia, pafistwo
czlonkowskie miejsca zamieszkania podejmuje wlasciwe dzialania w celu uniemozliwienia udzialu odnos$nej osoby
w wyborach.

3. Niezaleznie od tego panstwo czlonkowskie pochodzenia moze udzieli¢ panstwu czlonkowskiemu miejsca
zamieszkania w odpowiedniej formie i w odpowiednim czasie wszelkich informacji koniecznych do wykonania niniejszego
artykutu.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj
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Artykut 8

Prawo wyboru pafistwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania jako miejsca glosowania
1. Wyborca unijny wykonuje prawo glosowania w panistwie cztonkowskim miejsca zamieszkania, o ile wyrazi takg cheé.
2. Jezeli udzial w wyborach w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania jest obowigzkowy, wyborca unijny, ktory

wyrazit che¢ glosowania w tym panstwie cztonkowskim, ma obowigzek uczestniczy¢ w takim glosowaniu.

ROZDZIAL 1I
WYKONYWANIE PRAWA GLOSOWANIA I PRAWA KANDYDOWANIA W WYBORACH

Artykut 9

Wpis do rejestru wyborcow i skreslenie z tego rejestru

1.  Panstwa czlonkowskie podejmujg wszelkie dzialania niezbedne w celu umozliwienia wyborcy unijnemu, ktéry
wyrazit chec rejestracji jako wyborca, wpisania do rejestru wyborcéw w odpowiednim terminie przed dniem wybordow.

2. Na potrzeby wpisu wyborcéw unijnych do rejestru wyborcéw, wyborcy unijni przedstawiaja te same dokumenty co
wyborcy majgcy obywatelstwo danego pafistwa. Ponadto przedstawiaja oni formalne o§wiadczenie zawierajgce nastepujace
elementy:

a) ich imi¢ i nazwisko, narodowos$¢, dat¢ i miejsce urodzenia oraz adres na terytorium wyborczym panstwa
czlonkowskiego miejsca zamieszkania;

b) w stosownych przypadkach — jednostke terytorialng lub okreg wyborczy w panistwie cztonkowskim ich pochodzenia
w rejestrze wyborcow, do ktérego wpisano ich nazwisko ostatnim razem; oraz

) o$wiadczenie, ze skorzystajg oni z wykonywania ich prawa glosu wylacznie w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania.

3. Panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania moze takze zazadad, aby wyborcy unijni:
a) przedstawili wazny dowdd tozsamosci;
b) w ich odwiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 2:
(i) stwierdzili, ze nie pozbawiono ich prawa glosowania w panstwie czlonkowskim ich pochodzenia;

(i) w stosownych przypadkach podali osobisty numer identyfikacyjny wydany przez panstwo czlonkowskie
pochodzenia lub panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania;

(ili) podali rodzaj i numer seryjny dowodu tozsamosci lub dokumentu podrézy wydanego przez panistwo cztonkowskie
pochodzenia;

(iv) podali date o$wiadczenia; oraz

(v) podali swoje dane kontaktowe, takie jak numer telefonu lub adres poczty elektronicznej;
¢) podali date, od kiedy maja oni miejsce zamieszkania w tym lub innym panstwie czlonkowskim.
4. Wyborcy unijni, ktérzy zostali wpisani do rejestru wyborcéw, pozostajg w nim na tych samych warunkach jak
wyborcy majacy obywatelstwo danego pafistwa az do czasu ztozenia przez nich wniosku o skreslenie z rejestru wyborcow
lub do czasu ich skreslenia ze wzgledu na niespelnianie przez nich warunkéw wykonywania prawa glosowania.
W przypadku gdy obowiazek powiadamiania obywateli o skresleniu z rejestru wyborcow wynika z przepisow prawa,

przepisy te stosuje si¢ w ten sam sposéb do wyborcéw unijnych.

5. Na potrzeby oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2, panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ ze wzoru
zamieszczonego w zalaczniku 1.

6.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 20, aktéw delegowanych zmieniajacych liste przedstawiong
w ust. 3 lit. b) niniejszego artykulu wylacznie poprzez dodanie do niej nowych elementéw.
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Artykut 10
Rejestracja jako kandydat

1. Skladajac wniosek o kandydowanie w wyborach, obywatele Unii przedstawiaja te same dokumenty potwierdzajace co
kandydaci majacy obywatelstwo danego pafistwa. Ponadto przedstawiajg oni formalne o$wiadczenie, ktére zawiera
nastepujace elementy:

a) ich imi¢ i nazwisko, narodowo$¢, date i miejsce urodzenia, ostatni adres w panstwie cztonkowskim pochodzenia i adres
na terytorium wyborczym w pafistwie cztonkowskim miejsca zamieszkania;

b) o$wiadczenie o tym, ze nie kandyduja oni do wyboréw do Parlamentu Europejskiego w innym panstwie cztonkowskim;

¢) w stosownych przypadkach — jednostke terytorialng lub okreg wyborczy w panstwie cztonkowskim ich pochodzenia
w rejestrze wyborcow, do ktérego wpisano ich nazwisko ostatnim razem; oraz

d) o$wiadczenie o tym, ze nie zostali oni pozbawieni prawa kandydowania w panstwie cztonkowskim pochodzenia na
mocy indywidualnego orzeczenia sgdu lub decyzji administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu.

2. Panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania moze takze zazadaé, aby obywatele Unii uprawnieni do kandydowania
w wyborach:

a) przedstawiliwazny dowdd tozsamosci;
b) w ich odwiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, podali:

(i) w stosownych przypadkach — osobisty numer identyfikacyjny wydany przez panistwo czlonkowskie pochodzenia
lub panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania

(ii) rodzaj i numer seryjny dowodu tozsamosci lub dokumentu podrézy wydanego przez panstwo czltonkowskie
pochodzenia;

(i) date o$wiadczenia; oraz
(iv) swoje dane kontaktowe, takie jak numer telefonu lub adres poczty elektronicznej;
¢) podali oni datg, od kiedy sa obywatelami jednego z panstw cztonkowskich.

3. Na potrzeby o$wiadczenia okreslonego w ust. 1, panistwa czlonkowskie moga korzysta¢ ze wzoru zamieszczonego
w zalgczniku IL

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 20, aktéw delegowanych zmieniajacych listg przedstawiong
w ust. 2 lit. b) niniejszego artykulu wylacznie poprzez dodanie do niej nowych elementow.

Artykut 11

Decyzja w sprawie rejestracji i Srodki prawne

1. Panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania informuje osobe zainteresowana w odpowiednim czasie i przy uzyciu
jasnego i prostego jezyka o decyzji podjetej w zwigzku z wnioskiem tej osoby o wpis do rejestru wyborcéw lub o decyzji
dotyczacej dopuszczenia jej wniosku o kandydowanie w wyborach.

2. W przypadku odmowy wpisania do rejestru wyborcow obywatela Unii lub odrzucenia wniosku obywatela Unii
o kandydowanie w wyborach, zainteresowana osoba jest uprawniona do skorzystania ze stosownych srodkéw prawnych na
takich samych warunkach, jakie prawo pafnistwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania przewiduje dla wyborcéw i osdb
uprawnionych do kandydowania w wyborach, ktorzy sa obywatelami tego paristwa.

3. W przypadku wystgpienia bledow we wpisie do rejestru wyborcow lub na liste kandydatow w wyborach do
Parlamentu Europejskiego osoba zainteresowana jest uprawniona do skorzystania ze $rodkéw prawnych na takich samych
warunkach, jakie prawo paristwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania przewiduje dla wyborcow i os6b uprawnionych do
kandydowania w wyborach, kt6rzy sg obywatelami tego panstwa.

4. Panstwa czlonkowskie informujg zainteresowang osobg¢ w jasny sposéb i w odpowiednim czasie o decyzji, o ktdrej
mowa w ust. 1, oraz o $rodkach prawnych, o ktorych mowa w ust. 2 i 3.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj
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Artykut 12

Przekazywanie informacji

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja co najmniej jeden krajowy organ odpowiedzialny za podejmowanie dzialan
niezbednych w celu zapewnienia, aby obywatele Unii bedacy obywatelami innego panstwa cztonkowskiego byli terminowo
informowani o warunkach i szczegétowych zasadach rejestracji jako wyborca lub kandydat w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby organy wyznaczone zgodnie z ust. 1 w odpowiednim czasie udostepnialy
zarejestrowanym wyborcom unijnym i obywatelom Unii uprawnionym do kandydowania w wyborach:

a) status ich rejestracji — na ich wniosek;
b) datg wybordéw oraz sposéb i miejsce glosowania;

) wilasciwe przepisy dotyczace praw i obowigzkéw wyborcéw i kandydatéw, w tym te dotyczace zakazow,
niedopuszczalnosci faczenia funkeji oraz sankcji za naruszanie przepiséw wyborczych, w szczeg6lnosci dotyczacych
wielokrotnego glosowania;

d) sposoby uzyskania dalszych informacji na temat organizacji wyboréw, w tym listy kandydatow.

3. Informacje na temat warunkow i szczegélowych zasad rejestracji jako wyborca lub kandydat w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz informacje, o ktorych mowa w ust. 2, udostepniane s3 zgodnie z wymogami jakosci, ktére
okreslono w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 (°), w co najmniej jednym
z jezykéw urzedowych panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania.

Informacje ogdlne o krajowych ramach organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w tym o warunkach rejestracji
jako wyborca lub kandydat, dacie wyboréw oraz sposobie i miejscu glosowania sg takze dostepne w co najmniej jednym
innym jezyku urzedowym Unii, ktéry jest powszechnie rozumiany przez obywateli Unii mieszkajacych na terytorium
danego panstwa. Pafistwa czlonkowskie moga zwréci¢ si¢ do Komisji o pomoc w takich tlumaczeniach zgodnie z art. 12
rozporzadzenia (UE) 2018/1724. Tlumaczenia takie maja charakter czysto informacyjny i nie wywoluja skutkéw
prawnych.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby informacje na temat warunkow i szczegélowych zasad rejestracji jako
wyborca lub kandydat w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz informacje, o ktérych mowa w ust. 2, byly dostepne
w szczeg6lnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami dzigki stosowaniu odpowiednich $rodkéw, sposobéw i formatdéw
komunikacji.

Artykut 13

Mechanizm wymiany informacji

1. Panstwa czlonkowskie wymieniaja miedzy soba informacje, ktdre zebraly na podstawie art. 9 i 10, z odpowiednim
wyprzedzeniem przed dniem wyboréw. W tym celu bez uszczerbku dla krajowych przepiséw dotyczacych wpisywania
wyborcow do rejestru i skladania kandydatur pafistwo cztonkowskie miejsca zamieszkania rozpoczyna przekazywanie tych
informacji panstwu czlonkowskiemu pochodzenia nie pdzniej niz sze$¢ tygodni przed pierwszym dniem rozpoczgcia
okresu wyborczego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 Aktu wyborczego. Panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania
podaje takze date rejestracji w swoim rejestrze wyborcéw w odniesieniu do wnioskéw o rejestracje ztozonych po dacie
transpozycji niniejszej dyrektywy. Panstwo czlonkowskie pochodzenia stosuje zgodnie ze swoim prawem krajowym
wiasciwe $rodki w celu zapewnienia, aby jego obywatele nie glosowali ani nie kandydowali w wyborach w wigcej niz
jednym panstwie cztonkowskim.

2. Panstwo czlonkowskie pochodzenia zapewnia, aby $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, nie uniemozliwialy jego
obywatelom glosowania ani kandydowania w wyborach innego rodzaju.

3. Komisja zapewnia ramy wspierajagce wymiang przez panstwa czlonkowskie informacji, o ktérych mowaw ust. 1.
Ramy te umozliwiajg panstwom czlonkowskim miejsca zamieszkania przekazywanie tych informacji w formie
zaszyfrowanej .

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).
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4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych w celu okreslenia norm technicznych zwigzanych
z funkcjonowaniem ram, o ktérych mowa w ust. 3 oraz zakresu odpowiedzialnosci i obowigzkéw, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/679. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 2.

Artykut 14

Szczegoblne sposoby glosowania

Pafistwa czlonkowskie, ktére przewidujg mozliwo$¢ glosowania z wyprzedzeniem, glosowania korespondencyjnego lub
glosowania elektronicznego lub internetowego w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zapewniaja dostep do tych
metod glosowania wyborcom unijnym na warunkach podobnych do tych, ktére majg zastosowanie do ich wlasnych
obywateli.

Artykut 15
Udostepnianie danych statystycznych

Paistwa czlonkowskie umozliwiaja gromadzenie odpowiednich danych statystycznych dotyczacych udziatu obywateli Unii,
bedacych obywatelami innego panstwa czlonkowskiego, w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a gdy takie dane sg
dostepne, udostepniaja je opinii publicznej i Komisji.

ROZDZIAL 1l
ODSTEPSTWA I PRZEPISY PRZE]SCIOWE

Artykut 16
Odstepstwa

1. Jezeli w danym panstwie czlonkowskim odsetek obywateli Unii w wicku uprawniajgcym do glosowania, majacych
miejsce zamieszkania w tym panstwie, ale niebedgcych jego obywatelami, przekracza 20 % ogdlnej liczby obywateli Unii
bedacych obywatelami tego pafistwa i obywateli Unii bedacych obywatelami innych panstw czlonkowskich, w wieku
uprawniajgcym do glosowania, ktérzy maja miejsce zamieszkania w tym panstwie, to takie pafstwo cztonkowskie moze,
w drodze odstepstwa od przepisow art. 3, 9 i 10:

a) przyznaé prawo glosowania tym wyborcom unijnym, ktérzy maja miejsce zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim
przez pewien minimalny okres, ktory nie moze by¢ ustalony na wigcej niz 5 lat,

b) przyzna¢ prawo kandydowania tym obywatelom Unii uprawnionym do kandydowania w wyborach, ktérzy maja
miejsce zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim przez pewien minimalny okres, ktéry nie moze by¢ ustalony na
wiecej niz dziesigc lat.

Akapit pierwszy nie narusza odpowiednich dziata, ktére dane pafistwo cztonkowskie moze podja¢ odnosnie do skladu list
kandydatow, zwlaszcza celem zwigkszenia integracji obywateli Unii bedacych obywatelami innego panstwa cztonkow-
skiego.

Jednakze wyborcy unijni i obywatele Unii uprawnieni do kandydowania w wyborach, ktérzy wskutek tego, ze maja miejsce
zamieszkania poza panstwem czlonkowskim pochodzenia lub z powodu okresu takiego zamieszkania nie maja w tym
panstwie czlonkowskim prawa glosowania lub kandydowania w wyborach, nie podlegaja warunkom dotyczacym okresu
zamieszkania okre$lonym w akapicie pierwszym.

2. Jezeli prawo panstwa czlonkowskiego przewiduje, ze obywatele innego panstwa czltonkowskiego majacy w nim
miejsce zamieszkania majg prawo glosowania w wyborach do parlamentu narodowego tego pafistwa oraz moga by¢ w tym
celu wpisani do rejestru wyborcéw tego panstwa na dokladnie tych samych warunkach co wyborcy bedacy obywatelami
tego panstwa czlonkowskiego, to pierwsze z tych panstw czlonkowskich moze, w drodze odstgpstwa od niniejszej
dyrektywy, nie stosowac art. 613 do takich obywateli.

3. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w terminie 18 miesiecy przed kazdymi wyborami do
Parlamentu Europejskiego sprawozdanie, w ktorym rozwaza, czy odstepstwo przyznane odno$nym panstwom
cztonkowskim zgodnie z art. 22 ust. 2 TFUE jest nadal uzasadnione oraz w razie potrzeby proponuje dokonanie
wszelkich niezbednych dostosowan.

Pafistwa czlonkowskie korzystajace z odstepstw na podstawie ust. 1 udzielaja Komisji wszelkich niezbgdnych informacji.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj 11/18
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ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 17
Sprawozdawczo$¢
1. W ciagu 6 miesigcy od kazdych wyboréw do Parlamentu Europejskiego kazde z panstw czlonkowskich przesyta
Komisji informacje na temat stosowania niniejszej dyrektywy na swoim terytorium. Sprawozdanie zawiera dane
statystyczne dotyczgce udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci — gdy takie dane sg dostgpne —

udzialu wyborcéw unijnych i obywateli Unii uprawnionych do kandydowania w wyborach, oraz podsumowanie dziatan
podjetych w celu wspierania tego udziatu.

2. W ciagu jednego roku od kazdych wyboréw do Parlamentu Europejskiego Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 18

Ocena

W ciagu 2 lat od wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2034 r. Komisja dokona oceny stosowania niniejszej dyrektywy
i sporzadzi sprawozdanie oceniajace postepy w osigganiu zawartych w niej celow. Ocena ta obejmie takze przeglad
funkcjonowania art. 13.

Artykut 19

Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 20

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnient do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 i art. 10 ust. 4 powierza si¢
Komisji na czas nieokreslony od dnia 28 wrze$nia 2025 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 9 ust. 6 i art. 10 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnej chwili odwotane
przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawniei. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie
okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafistwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 .

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 ust. 6 i art. 10 ust. 4 wchodzi w Zycie tylko wéwczas, gdy Rada nie
wyrazila sprzeciwu w terminie 2 miesiecy od przekazania tego aktu, lub gdy, przed uplywem tego terminu, Rada
poinformowata Komisje, ze nie wniesie sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o 2 miesigce z inicjatywy Rady.

7. Parlament Europejski jest informowany o przyjeciu aktéw delegowanych przez Komisje, o wszelkich sprzeciwach
wobec nich lub o odwolaniu przekazania uprawnien przez Rade.

12/18 ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj
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Artykut 21
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikujg, w terminie do dnia 29 wrzesnia 2027 r., przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wprowadzenia w zycie art. 9 ust. 2 i 4, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1, 3 i 4,
art. 12, art. 13 ust. 1, 2i 3, art. 141 15, art. 17 ust. 1. Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawierajg takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odniesienia do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢ jako odniesienia
do niniejszej dyrektywy. Sposob dokonywania takiego odniesienia i formutowania takiego wskazania okreslany jest przez
panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisow prawa krajowego w dziedzinie objetej
zakresem niniejszej dyrektywy.

Artykut 22

Uchylenie

Dyrektywa 93/109/WE, zmieniona dyrektywa wymieniong w zalaczniku III cze$¢ A, traci moc ze skutkiem od dnia
30 wrze$nia 2027 r. bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych terminéw transpozycji do prawa
krajowego dyrektyw okreslonych w zalaczniku III czg$é B.

Odeslania do uchylonych dyrektyw odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy, zgodnie z tabelg korelacji
znajdujgca si¢ w zalgczniku IV.
Artykut 23
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Art. 1-8, art. 9 ust. 1 i 3, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 wchodzg w zycie od dnia 30 wrze$nia 2027 .

Artykut 24
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pafistw cztonkowskich.
Sporzadzono w Luksemburgu dnia 24 czerwca 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

I. NIEMCZYCKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj 13/18
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ZALACZNIK 1

Wzor formalnego o$wiadczenia skladanego przez wyborcéw unijnych

Ja, e (imi¢ i nazwisko), uroczyscie i szczerze o§wiadczam, ze:

Ponizsze informacje s3 prawidlowe:

Obywatelstwo

Miejsce urodzenia

Data urodzenia

Numer identyfikacyjny nadany przez panstwo czlonkowskie
pochodzenia (jezeli dotyczy) (*)

Rodzaj dokumentu tozsamo$ci lub dokumentu podrozy
wydanego przez pafstwo czlonkowskie pochodzenia i numer
seryjny tego dokumentu (jezeli numer identyfikacyjny nie jest
dostepny) (*)

Adres na terytorium wyborczym panstwa czlonkowskiego
miejsca zamieszkania

Jednostka terytorialna lub okreg wyborczy w  panstwie
czlonkowskim pochodzenia, w ktérej lub w ktérym wpisano
mnie ostatnio do rejestru wyborcow (jezeli dotyczy)

Telefon (*)

E-mail (*)

Zamierzam skorzystaé z mojego prawa glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego wylacznie
W et (nazwa panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania).

Mieszkam W .ooiii (nazwa panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania) od

Data (¥)

Podpis

()  Wypelni¢ wylacznie, jesli wymagaja tego przepisy krajowe.

14/18
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ZALACZNIK 11

Wz6r formalnego o$wiadczenia skladanego przez obywateli Unii uprawnionych do kandydowania
w wyborach

Ja, (imi¢ i nazwisko), uroczyscie i szczerze o$wiadczam, Ze:

Ponizsze informacje sg prawidlowe:

Obywatelstwo

Miejsce urodzenia

Data urodzenia

Ostatni adres zamieszkania w panstwie cztonkowskim pochodzenia (jezeli dotyczy)

Numer identyfikacyjny nadany przez panstwo czlonkowskie pochodzenia (jezeli
dotyczy) ()

Rodzaj dokumentu tozsamosci lub dokumentu podrézy wydanego przez pafstwo
czlonkowskie pochodzenia i numer seryjny tego dokumentu (jezeli numer
identyfikacyjny nie jest dostgpny) (*)

Adres na terytorium wyborczym pafistwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania

Jednostka terytorialna lub okreg wyborczy w panstwie czlonkowskim pochodzenia,
w ktoérej lub w ktérym wpisano mnie ostatnio do rejestru wyborcéw (jezeli dotyczy)

Telefon (¥)

E-mail ()

Od kiedy jestem obywatelem panstwa cztonkowskiego pochodzenia (data) (*)

Oswiadczam, ze nie kandyduje w wyborach do Parlamentu Europejskiego w innym panstwie cztonkowskim.

Nie pozbawiono mnie prawa do kandydowania w wyborach w moim panstwie cztonkowskim pochodzenia.

Data (¥)

Podpis

()  Wypelni¢ wylacznie, jesli wymagaja tego przepisy krajowe.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj 15/18
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Dz.U. L z 8.9.2025

ZALACZNIK 111

Czes¢ A
Uchylona dyrektywa wraz z jej zmiang

(o ktorej mowa w art. 20)

Dyrektywa Rady 93/109/WE

(Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34)

Dyrektywa Rady 2013/1/UE

(Dz.U. L 26 z 26.1.2013, s. 27)

Cze$¢ B
Terminy transpozycji do prawa krajowego

(o ktérych mowa w art. 20)

Dyrektywa

Termin transpozycji

Dyrektywa 93/109/WE

1 lutego 1994 r.

Dyrektywa 2013/1/UE

28 stycznia 2014 r.

16/18
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Dz.U. L z 8.9.2025

PL

ZALACZNIK IV

Tabela korelacji

Dyrektywa 93/109/WE

Niniejsza dyrektywa

art. 1-8

art. 9 ust. 1

art. 9 ust. 2, zdanie wprowadzajace

art. 9 ust. 2 lit. a), b) i ¢)

art. 9 ust. 31 4

art. 10 ust. 11 2

art. 11 ust. 112

art. 12 ust. 1

art. 13

art. 14

art. 15

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

1-8

9 ust. 1

9 ust. 2

9ust. 314

9 ust. 5

10 ust. 112

10 ust. 3

11 ust. 112

11 ust. 3

11 ust. 4

12 ust. 1

12 ust. 2

12 ust. 3

12 ust. 4

13 ust. 1

13 ust. 2

13 ust. 3

13 ust. 4

13 ust. 5

14

15

16

17 ust. 1

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1788oj
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Dz.U. L z 8.9.2025

Dyrektywa 93/109/WE

Niniejsza dyrektywa

art. 16

art. 17

art. 18

art. 19

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

zalaczniki -V

17 ust. 2
18
19
20
21
22
23
24

18/18
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