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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/1799
z dnia 8 sierpnia 2025 r.

stwierdzajaca zadowalajace spelnienie warunkow platnos$ci czwartej raty wsparcia w formie
pozyczki na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (!), w szczegdlnosci jego art. 26 ust. 4,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,Instrumentem”) udost¢pnia si¢ Ukrainie wsparcie
finansowe w wysokosci do 38 270 000 000 EUR na okres 2024-2027 w formie bezzwrotnego wsparcia i pozyczek.
Finansowanie w ramach filaru I przydzielane jest gléwnie na podstawie Planu Ukrainy Instrumentu na rzecz Ukrainy
(zwanego dalej ,Planem”). W Planie okreslony jest program reform i inwestycji Ukrainy oraz etapy ilosciowe
i jako$ciowe, ktdre sg zwigzane z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu.

(2)  Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2024792 Rada przyjela decyzje wykonawczag (UE) 2024/1447 (%)
dotyczgca zatwierdzenia oceny Planu. Harmonogram monitorowania i wdrazania Planu, w tym etapow
jakoSciowych i ilosciowych, ktére sa zwigzane z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu, okre$lono
w zalaczniku do tej decyzji.

(3)  Laczna kwota zasobéw finansowych udostepnionych na potrzeby Planu na podstawie decyzji wykonawczej (UE)
2024/1447 wynosi 32270000000 EUR, z czego 5270000000 EUR ma forme bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a do 27 000 000 000 EUR - forme pozyczki.

(4)  Zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE) 2024792 kwote 6 000000000 EUR wyplacono Ukrainie jako
wyjatkowe finansowanie pomostowe, a kwote 1 890 000 000 EUR — w formie platnosci zaliczkowej stanowigcej
zaliczke w wysokosci 7 % na poczet wsparcia w formie pozyczki, przystugujacego Ukrainie na podstawie Planu.

(5)  Zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie wyplacono w ramach Planu kwote
11939263 363 EUR w pierwszych trzech ratach, z czego kwote 3 400 000 000 EUR w formie bezzwrotnego
wsparcia finansowego, a kwote 8 307 021 428 EUR — w formie pozyczek. Zgodnie z umowa pozyczki zawartg
miedzy Unig a Ukraing na podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/792 kwote 625259 677 EUR z trzech
pierwszych rat uzyto w celu rozliczenia platnosci zaliczkowych na poczet pozyczki.

(6)  Zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/792 w dniu 6 czerwca 2025 r. Ukraina zlozyla nalezycie
uzasadniony wniosek o czeSciowa platno$¢ czwartej raty wsparcia w formie pozyczki w kwocie
3286218 317 EUR. Do wniosku dofaczono szereg dokumentéw stanowigcych dowdd na zadowalajacg realizacje
13 etap6w iloSciowych i jakosciowych, a takze wszystkie pozostale dokumenty wymagane na podstawie art. 12
umowy ramowej, art. 5 umowy w sprawie finansowania oraz art. 6 umowy pozyczki zawartych miedzy Unig
a Ukraing na podstawie, odpowiednio, art. 9, 10 i 22 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Dz.U. L, 2024792, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj.
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20241447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/
1447, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eufeli/dec_impl/2024/1447 [oj).
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(7) 13 etapéw odnosi si¢ do réznych reform okreslonych w Planie w rozdziatach dotyczacych reformy administracji
publicznej, zarzadzania aktywami publicznymi, kapitatu ludzkiego, decentralizacji i polityki regionalnej, sektora
rolno-spozywczego, zarzadzania surowcami krytycznymi, transformacji cyfrowej oraz transformacji ekologicznej
i ochrony $rodowiska. Wprowadzono w zycie przepisy dotyczace wynagrodzen w stuzbie cywilnej, edukacji
przedszkolnej, konsultacji publicznych w sprawie polityki publicznej, wzmocnienia zdolnosci panstwowych
zasob6éw informacyjnych i krytycznej infrastruktury teleinformatycznej w zakresie cyberbezpieczenstwa, a takze
krajowej polityki klimatycznej. Przyjeto strategie rozwoju kultury ukrainskiej, a takze plan dzialania na rzecz
cyfryzacji ustug publicznych do 2026 r. oraz plan dzialania na rzecz ustanowienia krajowego systemu handlu
emisjami gazéw cieplarnianych. Ukraina przyjela takze plan dzialania dotyczgcy rozdzialu dzialalnosci w zakresie
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej od dzialalnosci niemieszczgcej si¢ w zakresie obowigzku $wiadczenia
ustugi publicznej, dlugoterminowy plan dotyczacy systemu nawadniania, zmieniony plan przydzialu i wykorzystania
widma radiowego. Utworzono réwniez zmodernizowany e-gabinet dla uzytkownikéw podziemnych zasobéw
naturalnych.

(8)  Zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja szczeg6lowo ocenila wniosek Ukrainy oraz
pozytywnie ocenila jako zadowalajaca realizacje 13 etapéw sposrdd 16 etapéw wymaganych do platnosci czwartej
raty, jak okreslono w zalaczniku do niniejszej decyzji. Tej pozytywnej oceny dokonano w kontekscie realizacji Planu.
Dalszym dostosowaniom do unijnego dorobku prawnego bedzie sprzyja¢ proces akcesyjny UE.

(9)  Srodki zwigzane z etapami, w ktérych Ukraina osiagneta zadowalajace wykonanie Planu w odniesieniu do
poprzednich rat, nie zostaly przez nig wycofane.

(10)  Komisja stwierdzita réwniez, Ze Ukraina nadal spelnia warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego okreslonego
w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792. W szczegdlnosci Ukraina nadal podtrzymuje i przestrzega skutecznych
mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci, a takze
gwarantuje poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.

(11) W zwigzku z tym w niniejszej decyzji nalezy stwierdzi¢, ze odpowiednie warunki platnosci czwartej raty
w odniesieniu do 13 sposréd 16 etapéw w ramach Planu zostaly w zadowalajacy sposéb spelnione.

(12)  Majac na uwadze trudng sytuacje budzetowg Ukrainy, niezwykle wazne jest jak najszybsze wyplacenie Srodkow
finansowych. Ze wzgledu na pilng sytuacje oraz w celu przyspieszenia procesu, niniejsza decyzja powinna wejsé
w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz powinna by¢ stosowana od dnia jej
przyjecia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym stwierdza si¢, zgodnie z oceng przedstawiona przez Komisj¢ na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE)
2024/792, zalaczong do niniejszej decyzji, zadowalajace spetnienie odpowiednich warunkow czesciowej platnosci czwartej
raty wsparcia w formie pozyczki w wysokosci 3 286 218 317 EUR.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia 8 sierpnia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

M. BJERRE

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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ZALACZNIK

Ocena zadowalajacej realizacji etapéw zwigzanych z czwartg rata3 w ramach Planu Ukrainy

STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 w dniu 6 czerwca 2025 r. Ukraina
zlozyta wniosek o czgiciows platno$¢ czwartej raty w ramach Planu Ukrainy (*). Na poparcie wniosku o platno$¢ Ukraina
przedstawita uzasadnienie zadowalajacej realizacji 13 etapéw okreslonych w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady
20241447 ().

Na podstawie informacji przekazanych przez Ukraing 13 etapéw uznaje si¢ za zrealizowane w zadowalajacy sposéb.

W ramach rozdzialu 1 dotyczacego reformy administracji publicznej weszly w zycie przepisy w sprawie reformy
wynagrodzen w stuzbie cywilnej.

W ramach rozdzialu 6 dotyczacego zarzgdzania aktywami publicznymi przyjeto harmonogram rozdziatu dzialalnosci
w zakresie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej od dzialalno$ci niemieszczacej si¢ w zakresie obowigzku $wiadczenia
ustugi publicznej.

W ramach rozdzialu 7 dotyczacego kapitatu ludzkiego weszly w zycie przepisy dotyczace edukacji przedszkolnej
i przyjeto strategi¢ rozwoju kultury ukraifiskiej.

W ramach rozdzialu 9 dotyczacego decentralizacji i polityki regionalnej weszly w zycie przepisy dotyczace konsultacji
w sprawie polityki publicznej.

W ramach rozdziatu 12 dotyczgcego sektora rolno-spozywczego utworzono i uruchomiono zautomatyzowany system
publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich oraz przyjeto dlugoterminowy plan dotyczacy systemu nawadniania.

W ramach rozdzialu 13 dotyczacego gospodarki surowcami krytycznymi utworzono i uruchomiono zmodernizowany
e-gabinet dla uzytkownikéw podziemnych zasobéw naturalnych.

W ramach rozdzialu 14 dotyczacego transformacji cyfrowej weszly w zycie przepisy dotyczace zwigkszenia
cyberbezpieczenistwa oraz przyjeto plany dziatania na rzecz wykorzystania widma radiowego i cyfryzacji uslug
publicznych.

W ramach rozdzialu 15 dotyczacego zielonej transformacji i ochrony $rodowiska weszly w Zycie przepisy w sprawie
krajowej polityki klimatycznej oraz przyjeto plan dzialania na rzecz ustanowienia krajowego systemu handlu emisjami
gazéw cieplarnianych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na
rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024792, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

(»  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20241447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/
1447, 24.5.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447]oj). Zalacznik do decyzji wykonawczej Rady: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361.
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Etap 1.1

Nazwa etapu: Wejscie w Zycie zmian legislacyjnych dotyczacych reformy wynagrodzen w stuzbie cywilnej

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 1. Reforma wynagrodzen w stuzbie cywilnej

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 1.1 opisany w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Wejscie w zycie przepiséw (w tym przyjecie niezbgdnych aktéw prawa wtdrnego i aktéw normatywnych), ktére sq zgodne
z odpowiednimi zasadami administracji publicznej OECD/SIGMA. Przepisy koncentrujg si¢ na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— wprowadzenie wynagrodzenia opartego na klasyfikacji funkcjonalnej stanowisk;

— wyrazny podzial wynagrodzeri na czgsci stale lub gwarantowane (nie mniej niz 70 % rocznie) i zmienne (nie wigcej niz 30 %
rocznie);

— obnizenie dodatku z tytutu stazu pracy z 50 % do 30 %".

Etap 1.1 jest jedynym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 1 (Reforma administracji publicznej).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktdry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukraifiskiej ustawy nr 4282-1X w sprawie zmian w niektorych ustawach ukraifiskich dotyczacych wdrozenia
jednolitego podejscia do wynagrodzenia urzednikéw stuzby cywilnej opartego na klasyfikacji stanowisk z dnia
4 czerwca 2025 r;

3) kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 1109 w sprawie przygotowania do wprowadzenia warunkow
wynagrodzenia dla urzednikéw stuzby cywilnej na podstawie klasyfikacji stanowisk z dnia 23 pazdziernika 2025 r,;

4) kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 369 w sprawie niektorych kwestii zwigzanych z klasyfikacja stanowisk
w stuzbie cywilnej z dnia 1 kwietnia 2025 r.;

5) kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 668 w sprawie zatwierdzenia procedury tworzenia funduszu pracy
urzednikéw stuzby cywilnej w organie pafstwowym z dnia 6 czerwca 2025 r;

6) kopia uchwaly Rady Ministrow Ukrainy nr 1409 w sprawie kwestii wynagrodzenia urzednikéw stuzby cywilnej
opartego na klasyfikacji stanowisk w 2025 r. z dnia 29 grudnia 2023 r,;

7) kopia uchwaly Rady Ministrow Ukrainy nr 667 z dnia 6 czerwca 2025 r. w sprawie zmian do uchwaly Rady
Ministréw Ukrainy nr 1409 z dnia 29 grudnia 2023 r.;

8) kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 419 w sprawie niektorych kwestii zwigzanych z wynagrodzeniem
urzednikow stuzby cywilnej aparatu wladzy ustawodawczej z dnia 11 kwietnia 2025 r;

9) kopia zarzadzenia przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy nr 128 w sprawie katalogu typowych stanowisk
w stuzbie cywilnej w Sekretariacie Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 31 stycznia 2025 r.;

10) kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 414 w sprawie rodzajow, rozmiardw i trybu przyznawania odszkodowan
obywatelom w zwigzku z praca, ktéra umozliwia dostep do tajemnic panstwowych z dnia 15 czerwca 1994 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 1.1.

Celem reformy 1 przewidzianej w rozdziale 1 (Reforma administracji publicznej) jest wprowadzenie przejrzystego,
sprawiedliwego i przewidywalnego systemu wynagrodzen w stuzbie cywilnej, zgodnie z odpowiednimi zasadami
administracji publicznej OECD/SIGMA. W tym celu w dniu 11 marca 2025 r. ukrainski parlament przyjal ustawe
nr 4282-IX, ktéra prezydent Ukrainy podpisal w dniu 4 czerwca 2025 r. Ustawa ta weszla w zycie w dniu 1 kwietnia
2025 r., a do dnia 6 czerwca 2025 r. przyjeto odpowiednie przepisy prawa wtornego.

Ustawa ta przewiduje obowigzkowy funkcjonalny system klasyfikacji stanowisk dla kazdego stanowiska w stuzbie
cywilnej we wszystkich organach panstwowych. Stanowiska pogrupowano w rodziny, ktére maja wspdlny cel
funkcjonalny, a kazda rodzina dzieli si¢ na poziomy o réznym stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci.

Rada Ministrow zatwierdza ogdlnokrajowy katalog typowych stanowisk w stuzbie cywilnej oraz kryteria
przyporzadkowywania do niego stanowisk, a takze wydaje wiazaca metodologie. Wszystkie organy panstwowe musza
stosowa¢ te metodologie przy przyporzadkowaniu stanowisk do katalogu. Ta klasyfikacja stanowisk jest bezposrednio
zwigzana z wynagrodzeniem, poniewaz kwoty oficjalnego wynagrodzenia ustala si¢ na podstawie katalogu. Kazde
stanowisko poréwnuje si¢ z réwnorzednymi stanowiskami w sektorze prywatnym w Ukrainie, a tabele wynagrodzen
aktualizuje si¢ co roku.

Ustawa ta przewiduje réwniez ograniczenie zmiennego skladnika wynagrodzenia urzednika stuzby cywilnej do 30 % jego
wynagrodzenia miesiecznego i rocznego, zapewniajac, aby staly skladnik wynosit co najmniej 70 % wynagrodzenia
miesiecznego i rocznego.

Ponadto ustawa wprowadza ograniczenie wynagrodzenia za staz pracy: 2 % wynagrodzenia urzednika stuzby cywilnej za
kazdy rok kalendarzowy do$wiadczenia w stuzbie cywilnej, ale nie wigcej niz 30 % placy zasadniczej ogblem.

Te zmiany legislacyjne doprowadzily do wigkszej zgodnosci ukraifiskiego systemu wynagrodzen w stuzbie cywilnej
z odpowiednimi zasadami administracji publicznej OECD/SIGMA, w szczeg6lnosci zasada 11: ,Urzednicy publiczni sg
zmotywowani, otrzymuja sprawiedliwe i konkurencyjne wynagrodzenie oraz majg dobre warunki pracy”.

Zasada ta stanowi, Ze administracja publiczna powinna ,promowaé réwno$¢ wynagrodzen za taka sama prace lub prace
o takiej samej wartosci [...] poprzez ustalanie wynagrodzenia podstawowego na podstawie klasyfikacji stanowisk. Dodatki
i inne $wiadczenia sq ustalane na podstawie obiektywnych kryteriéw ustanowionych w przepisach prawa, dzigki czemu nie dochodzi do
dyskryminacji w zakresie wynagrodzenia”.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 6.6

Nazwa etapu: Przyjecie harmonogramu rozdziatu dziatalnosci w zakresie obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej od
dzialalnosci niemieszczacej si¢ w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 3. Rozdzielenie rachunkowosci migdzy dzialalnoscig w zakresie obowigzku
$wiadczenia ustugi publicznej a dzialalno$cia niemieszczacy sie w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej
w przedsigbiorstwach panstwowych

Zroédlo finansowania: pozyczka

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 6.6 opisany w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Przyjecie i publikacja harmonogramu okreslajgcego kroki, jakie nalezy podjgé w celu obowigzkowego strukturalnego rozdzielenia
dziatalnosci w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej od dziatalnosci niemieszczgcej si¢ w zakresie obowigzku Swiadczenia
ustugi publicznej w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw paristwowych zaangazowanych w wykonywanie obowigzku Swiadczenia
ustugi publicznej. Harmonogram opiera si¢ na wskazanym obecnym poziomie przyjecia wymaganych podejsé w zakresie rachunkowosci
i obejmuje dziatania operacyjne majgce na celu rozdzielenie rachunkowosci przedsigbiorstw na roznych etapach wdrazania wymaganych
zmian. W harmonogramie opisano, w jaki sposéb przeprowadzone zostanie rozdzielenie rachunkowosci miedzy dziatalnoscig
w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej a dzialalnoscig niemieszczgcg sie w zakresie obowigzku Swiadczenia ustugi
publicznej we wszystkich czotowych kluczowych przedsigbiorstwach pafistwowych zatwierdzonych decyzjg protokolarng Rady
Ministrow”.

Etap 6.6 jest pierwszym z trzech etapéw wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 6 (Zarzadzanie aktywami
publicznymi). Nastepuje po nim etap 6.7 (wymagany w III kw. 2025 r.) dotyczacy wejscia w zycie zmian legislacyjnych
okreslonych w harmonogramie oraz etap 6.8 (wymagany w IV kw. 2027 r) dotyczacy przedlozenia niezaleznego
sprawozdania z audytu dotyczacego strukturalnego rozdzielenia rachunkowosci w przedsigbiorstwach panstwowych
zaangazowanych w wykonywanie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministrow nr 308-r w sprawie zatwierdzenia planu dzialania dotyczacego rozdzielenia
rachunkowosci miedzy dzialalnoScig w zakresie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej a inng dzialalnoscia
w przedsigbiorstwach panstwowych, ktérym powierzono obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej z dnia 4 kwietnia
2025 r;

3) kopia planu dzialania dotyczacego rozdzielenia rachunkowosci miedzy dzialalnoscia w zakresie obowiazku
Swiadczenia ustugi publicznej a inng dzialalnoScia w przedsigbiorstwach panstwowych, ktérym powierzono
obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej, stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw nr 308-r z dnia
4 kwietnia 2025 r. opublikowanego tutaj: https:/[www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-planu-zakhodiv-
shchodo-rozmezhuvannia-diialnosti-subiektiv-hospodariuvannia-derzhavnoho-sektoru-ekonomiky-308r-040425.

4) kopia decyzji Rady Ministréw nr 122 w sprawie wykazu 33 przedsigbiorstw panstwowych zatrzymanych w ramach
wlasnosci pafistwowej z dnia 29 listopada 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 6.6.

Celem reformy 3 przewidzianej w rozdziale 6 (Zarzadzanie aktywami publicznymi) jest zapewnienie bardziej
sprawiedliwych warunkéw konkurencji oraz dalsza konwergencja z dorobkiem prawnym UE poprzez rozdzielenie
rachunkowosci miedzy dzialalnoscia zwigzana z obowigzkiem S$wiadczenia ustugi publicznej a dzialalnoscia
niemieszczacy si¢ w zakresie obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej w przedsigbiorstwach panistwowych. W tym
celu Rada Ministrow Ukrainy przyjela i opublikowala plan dzialania na rzecz rozdzielenia rachunkowosci przedsigbiorstw
panstwowych zaangazowanych w wykonywanie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w formie rozporzadzenia
nr 308-r z dnia 4 kwietnia 2025 .

W planie dzialania wprowadzono horyzontalng definicj¢ obowiagzku $wiadczenia uslugi publicznej, ktéra ma by¢
stosowana we wszystkich przedsigbiorstwach panstwowych, a takze w przedsigbiorstwach prywatnych prowadzacych
dzialalno$¢ w réznych sektorach gospodarki, w tym w sektorze energii, transportu i ustug pocztowych. Definicja ta jest
spojna z definicja obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej okreslong w ukraifiskiej polityce dotyczacej whasnosci
panstwa, przyjeta w listopadzie 2024 r., i obejmuje pojecie ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Oczekuje si¢, ze definicja ta zostanie transponowana do prawa pierwotnego do III kw. 2025 r. jako jeden z przyszlych
rezultatéw Planu Ukrainy. Ogoélnie rzecz biorac, w planie dzialania okre§lono zmiany legislacyjne wymagane do
wdrozenia rozdzielenia rachunkowosci, w tym zobowiazanie prawne przedsi¢biorstw pafnstwowych zaangazowanych
w wykonywanie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej do rozdzielenia rachunkowosci.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj



https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-planu-zakhodiv-shchodo-rozmezhuvannia-diialnosti-subiektiv-hospodariuvannia-derzhavnoho-sektoru-ekonomiky-308r-040425.
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-planu-zakhodiv-shchodo-rozmezhuvannia-diialnosti-subiektiv-hospodariuvannia-derzhavnoho-sektoru-ekonomiky-308r-040425
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-planu-zakhodiv-shchodo-rozmezhuvannia-diialnosti-subiektiv-hospodariuvannia-derzhavnoho-sektoru-ekonomiky-308r-040425

Dz.U. L z 9.9.2025

PL

Oprécz zmian legislacyjnych w planie dzialania okreslono konkretne dzialania operacyjne majace na celu rozdzielenie
rachunkowosci przedsiebiorstw panstwowych do 2027 r. Dzialania te obejmujg wymag, aby przedsiebiorstwa panstwowe
analizowaly przychody, koszty, aktywa i zobowigzania zwigzane z wykonywaniem obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej i dzialalnoscia handlowa.

Ponadto przedsigbiorstwa panstwowe musza opublikowaé na swojej stronie internetowej wykaz obowigzkéw
Swiadczenia ustugi publicznej, ktére im powierzono. Te dzialania operacyjne maja zastosowanie do wszystkich
przedsigbiorstw panstwowych zaangazowanych w wykonywanie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej,
w szczegblnosci do 33 najwigkszych przedsigbiorstw panstwowych wskazanych w decyzji Rady Ministrow nr 122
z dnia 29 grudnia 2024 r.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 7.2

Nazwa etapu: Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych edukacji przedszkolnej

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Poprawa edukacji przedszkolnej

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 7.2 opisany w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie ukrairiskiej ustawy o edukacji przedszkolnej zgodnej z zaleceniem Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej
jakosci wezesnej edukacji. Ustawa koncentruje sig na nastepujgcych gtownych obszarach:

— gwarancje dostgpu do edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku wczesnoszkolnym i przedszkolnym;

— sprawiedliwe zasady funkgonowania podmiotéw edukacyjnych na rynku ustug edukacyjnych w dziedzinie edukacji przedszkolnej;
— godziwe warunki pracy pracownikéw w dziedzinie edukacji przedszkolnej;

— zasady funkcjonowania elastycznej i skutecznej sieci placéwek edukacji przedszkolne;”.

Etap 7.2 jest jedynym etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 3788-IX w sprawie edukacji przedszkolnej z dnia 6 czerwca 2024 r,;

3) kopia ukraifiskiej ustawy nr 4059-IX ,Ustawa budzetowa na rok 2025” z dnia 19 listopada 2024 r., zmieniajacej date
wejScia w Zycie ustawy nr 3788-I1X.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 7.2.

Celem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki) jest zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej, aby zwigkszy¢ odsetek aktywnych zawodowo kobiet, ktére maja dzieci w wieku przedszkolnym. W tym
celu w dniu 6 czerwca 2024 r. ukrainski parlament przyjat ustawe nr 3788-IX w sprawie edukacji przedszkolnej. Ustawa
ta, zmieniona art. 31 ust. 2 ustawy nr 4059-IX, weszla w Zycie w dniu 1 stycznia 2025 r.

Jedna z podstawowych zasad prawa jest zapewnienie dzieciom dostepu do wezesnej edukagji i edukacji przedszkolne;j,
niezaleznie od miejsca zamieszkania i poziomu dochodéw. Kazdemu dziecku, niezaleznie od statusu, zapewniona
zostanie bezplatna edukacja przedszkolna w instytucjach panstwowych i gminnych.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj



PL

Dz.U. Lz 9.9.2025

Aby zwickszy¢ dostepnos$¢, w przepisach okreslono kluczowe kwestie dotyczace poszczeg6lnych podmiotow i organdw
prowadzacych edukacje przedszkolng, w tym wladz pafstwowych, samorzadéw terytorialnych i kadry kierowniczej
placéwek przedszkolnych. Sa one zwigzane z dostepnoscia terytorialng, bliskoscia i adekwatnoscia budynkéw stuzacych
do $wiadczenia ustug edukacyjnych.

Ustawa ta wprowadza ogdlne ramy regulujace system edukacji przedszkolnej i tworzy réwne warunki dzialania dla
réznych organéw prowadzacych poprzez okreslenie zasad prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych systemu. Nowe
przepisy majg zastosowanie do wszystkich podmiotéw (publicznych i prywatnych) $wiadczacych ustugi w zakresie
edukacji przedszkolnej. Na szczeblu centralnym rzad jest zobowiazany do opracowania krajowych standardéw edukacji
przedszkolnej. Na szczeblu lokalnym kazda placéwka przedszkolna opracuje programy edukacyjne zgodne z normami
krajowymi. Aby monitorowac jako$¢ systemu edukacji przedszkolnej i zapewni¢ jego zgodno$¢ z normami krajowymi,
ustawa ta ustanawia wewnetrzny i zewnetrzny system zapewniania jakosci.

Ustawa ta poprawia warunki pracy wszystkich pracownikow sektora edukacji przedszkolnej, w tym przepisy regulujace
stosunki migdzy pracownikami a dyrektorami instytucji. Reguluje ona godziny pracy w celu zmniejszenia obcigzenia
pracownikéw dydaktycznych. Przewidziano w niej ponadto mozliwos¢, aby kierownicy placowek edukacji przedszkolnej
wyplacali pracownikom wynagrodzenia i nagrody pieni¢zne przekraczajace wysokos$¢ kwot ustalonych centralnie.

Ustawa jasno okresla zadania, prawa i obowiazki placéwek edukacji przedszkolnej. Aby wspiera¢ wymiang opinii
i budowanie sieci kontaktéw, instytucje przedszkolne maja mozliwo$¢ powolywania wspélnych rad pedagogicznych
skupiajacych kadre pedagogiczna z réznych placéwek. W ustawie wspiera si¢ réwniez wspdlprace miedzy placowkami
edukacji przedszkolnej w Ukrainie i za granicg oraz zacheca do takiej wspolpracy.

Ogodlnie rzecz biorac, ustawa o edukacji przedszkolnej jest zgodna z ogblnymi zasadami okreslonymi w zaleceniu Rady
w sprawie wysokiej jakosci systemow wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Obejmuje to ogélny cel ustawy, jakim jest
ustanowienie ram prawnych regulujacych edukacje przedszkolng w Ukrainie, oraz cel, jakim jest poprawa dostepnosci,
przystepnosci cenowej i inkluzywnosci ustug wezesnej edukagji i opieki nad dzieckiem.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 7.11

Nazwa etapu: Przyjecie strategii rozwoju kultury ukrainskiej

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 9. Poprawa rozwoju kultury

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymég dotyczacy etapu 7.11 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

.Przyjecie przez Radg Ministréw rozporzgdzenia w sprawie zatwierdzenia strategii rozwoju kultury ukrairiskiej. Koncentruje si¢ ona na
nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— zachowanie, ochrona i promowanie dziedzictwa kulturowego i wlasnosci narodu ukrairiskiego jako integralnej czgsci wspdlnej
europejskiej przestrzeni kulturowej, ochrona pamigci narodowej;

— zapewnienie ustug kulturalnych o wysokiej jakosci i dostgpnosci oraz mozliwosci tworczej samorealizacji ludzi;

— budowanie zdolnosci ukraifiskich instytucji kulturalnych w celu zwigkszenia dostepnosci, wymiany najlepszych praktyk w zakresie
uczestnictwa w kulturze oraz wzmocnienia migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych;

— wspieranie sektora kreatywnego jako sity napedowej innowacji spotecznych i zatrudnienia, zwigkszanie zdolnosci instytucjonalnych
sektorow kreatywnych”.

Etap 7.11 jest jedynym etapem wdrazania reformy 9 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaty Rady Ministréw nr 293-r w sprawie zatwierdzenia strategii rozwoju kultury w Ukrainie na lata 2025-
2030 z dnia 28 marca 2025 r;

3) kopia strategii rozwoju kultury w Ukrainie na lata 2025-2030 stanowigcej zalacznik do uchwaly nr 293-r z dnia
28 marca 2025 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifiskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 7.11.

Celem reformy 9 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki) jest promowanie ukrainskiego dziedzictwa kulturowego.
W tym celu zarzadzeniem nr 293-r z dnia 28 marca 2025 r. przyjeto strategie rozwoju kultury ukrairiskiej na okres
do 2030 r.

W strategii tej okreslono cele i zwiazane z nimi $rodki na rzecz rozwoju kultury ukrainskiej do 2030 r. Do celéw
strategicznych naleza: (i) ochrona, zachowanie i promowanie dziedzictwa kulturowego i wartosci kulturowych narodu
ukrainskiego, (ii) wzmocnienie kapitatu ludzkiego dzigki poprawie ustug kulturalnych, (iii) poprawa zdolnosci
instytucjonalnych sektora kultury i sektora kreatywnego oraz (iv) dalsza integracja kultury ukrainskiej z europejskimi
i globalnymi procesami kulturalnymi.

Aby ochroni¢, zachowa¢ i promowac dziedzictwo kulturowe, w strategii przewidziano dzialania na rzecz usprawnienia
zarzgdzania dziedzictwem kulturowym zaréwno w odniesieniu do materialnych (ruchomych i nieruchomych), jak
i niematerialnych débr kultury.

Dzialania te obejmuja przeglad ram regulacyjnych dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego, wprowadzenie
skutecznego systemu oceny strat i ryzyka w odniesieniu do débr kultury oraz usprawnienie procesu ewakuacji zbior6w
muzealnych w przypadku zagrozen bezpieczenstwa.

Dalsze dzialania polegaja na rozwoju nowoczesnej infrastruktury cyfrowej w celu dokumentowania materialnego
i niematerialnego dziedzictwa kulturowego, poprawie metod odbudowy nieruchomych débr kultury uszkodzonych lub
zniszczonych podczas dzialan wojennych, wiaczeniu praktyk kulturalnych do edukacji w celu ochrony pamieci
narodowej oraz wprowadzeniu programéw edukacyjnych dla oséb zajmujacych si¢ dziedzictwem kulturowym.

Aby wzmocni¢ kapital ludzki, w strategii przewidziano dzialania majace na celu poprawe jakosci ustug kulturalnych
i promowanie tworczej samorealizacji ludzi. Dzialania te koncentrujg si¢ na rozszerzeniu dostepnosci ukrainskich ustug
kulturalnych o wysokiej jakosci w jezyku ukrainskim za pomoca technologii cyfrowych, ulatwieniu dostgpu do
finansowania projektow w sektorze kreatywnym, ustanowieniu specjalnych programéw szkoleniowych wspierajacych
kreatywna przedsigbiorczo$¢ oraz podnoszeniu $wiadomosci na temat praw wiasnosci intelektualnej w odniesieniu do
produktéw kreatywnych.

Aby poprawi¢ zdolnosci instytucjonalne w sektorze kultury, w strategii przewidziano dzialania na rzecz przegladu
skutecznosci systeméw zarzadzania i finansowania instytucji kulturalnych, zwigkszenia ich dostepu do ustug cyfrowych
oraz wspierania partnerstw miedzysektorowych.

W strategii przewidziano réwniez dzialania majace na celu dalszg integracj¢ ukrainiskiej kultury na szczeblu europejskim
i migdzynarodowym. Obejmuje to promowanie wspOtpracy z instytucjami kulturalnymi w krajach partnerskich poprzez
programy wymiany i wspélfinansowanie produktéw kreatywnych, zwigkszenie obecnosci ukrainskich podmiotéw
sektora kreatywnego na rynkach miedzynarodowych oraz zapewnienie aktywnego udziatlu Ukrainy w dzialaniach
organizacji migdzynarodowych w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, na przyklad za po$rednictwem programu
~Kreatywna Europa”.

Ponadto dzialania wspierajace sektor kreatywny obejmuja przeglad systemu kwalifikacji zawodowych i promowanie
sztuki wspotczesnej jako sily napedowej innowacji spotecznych poprzez lepszy dostep do finansowania projektéw sztuki
wspolczesnej na szczeblu krajowym i lokalnym.

Dzialania koncentruja si¢ rowniez na poprawie zdolnosci, systeméw zarzadzania i finansowania gléwnych ukrainskich
instytucji publicznych w sektorze kreatywnym, takich jak ukraifska Pafstwowa Agencja Filmowa i ukrainski Instytut
Ksigzki.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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Etap 9.4

Nazwa etapu: Wejscie w Zycie przepisow dotyczacych konsultacji spolecznych w sprawie polityki publicznej
z odroczeniem daty rozpoczecia stosowania tych przepiséw

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Zwigkszenie zaangazowania obywateli w proces decyzyjny na szczeblu
lokalnym

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 9.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie ukrairiskiej ustawy o konsultacjach spotecznych z datg rozpoczgcia jej stosowania w ciggu 12 miesigcy od daty
zakoticzenia lub zniesienia stanu wojennego w Ukrainie. Ustawa uruchomi prawny mechanizm konsultacji publicznych
przeprowadzanych podczas tworzenia i wdrazania polityki publicznej, obejmujgcej kwestie o znaczeniu lokalnym, ktéry stworzy
warunki wstgpne spdjnego, skutecznego i efektywnego ksztattowania polityki i podejmowania decyzji”.

Etap 9.4 jest jedynym etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 9 (Decentralizacja i polityka regionalna).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 3841-IX o konsultacjach publicznych z dnia 20 czerwca 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukraifnskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 9.4.

Celem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 9 (Decentralizacja i polityka regionalna) jest zwigkszenie zaangazowania
obywateli i ich aktywnego udzialu w lokalnych procesach decyzyjnych. W tym celu w dniu 20 czerwca 2024 r. weszla
w zycie ustawa o konsultacjach spolecznych, z data rozpoczecia stosowania w ciaggu 12 miesiecy od daty zakonczenia lub
zniesienia stanu wojennego w Ukrainie.

Ustawa ta ustanawia prawny mechanizm konsultacji publicznych (i) w celu opracowania, ksztaltowania i wdrazania
polityki pafistwa; (i) w celu uwzgledniania kwestii o znaczeniu lokalnym w dokumentach programowych; oraz (iii) w celu
opracowywania aktéw prawnych.

W ustawie okreslono organy zobowigzane do przeprowadzenia konsultacji publicznych, ogélne zasady, ktére powinny
regulowal proces, oraz wykaz wyjatkow od tego obowigzku.

W ustawie doprecyzowano procedury, ktére powinny mie¢ zastosowanie do przeprowadzania konsultacji publicznych,
w tym formy, w jakich konsultacje powinny si¢ odbywaé, minimalne ramy czasowe udzialu spoleczenstwa oraz specjalng
procedure majaca zastosowanie do konsultacji prowadzonych przez ukraifiski parlament.

W ustawie okre$lono réwniez wymogi dotyczace monitorowania, sprawozdawczosci i rozpowszechniania uwag
i wynikéw konsultacji publicznych.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

10/22 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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Etap 12.3

Nazwa etapu: Utworzenie zautomatyzowanego systemu publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Zapewnienie funkcjonowania rynku gruntéw

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 12.3 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Uruchomiono zautomatyzowany system publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich, funkcjonujgcy w ramach administrowania
patistwowym kadastrem gruntéw. W ramach oprogramowania paristwowego kadastru gruntow uruchomiono system geoinformacyjny
na potrzeby masowej oceny gruntow”.

Etap 12.3 jest jedynym etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-spozywczy).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalagczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 474 w sprawie publicznego monitorowania stosunkow ziemskich z dnia 12 maja
2023 r;

3) kopia procedury publicznego monitorowania stosunkow ziemskich i monitorowania rynku gruntéw w jej ramach,
stanowigcej zalgeznik do uchwaly nr 474 z dnia 12 maja 2023 r,;

4) kopia zarzadzenia panstwowej stuzby ds. geodezji, kartografii i katastru nr 120 w sprawie zatwierdzenia wykazu
danych dotyczacych wynikéw publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich z dnia 31 marca 2025 r;

5) kopia wykazu danych dotyczacych wynikéw publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich, ktére podlegaja
ujawnieniu, stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia nr 120 z dnia 31 marca 2025 r;

6) link do strony internetowej systemu publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich: https://monitoring.land.gov.
uaf;

7) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 1078 w sprawie niektorych kwestii zwigzanych z realizacja projektu pilotazowego
dotyczgcego masowej wyceny gruntéw z dnia 13 pazdziernika 2023 r;

8) kopia procedury realizacji projektu pilotazowego dotyczacego przeprowadzania masowej oceny gruntdw,
stanowiacej zalacznik do uchwaly nr 1078 z dnia 13 pazdziernika 2023 r;

9) kopia zarzadzenia pafnstwowej stuzby ds. geodezji, kartografii i katastru nr 121 w sprawie publikacji wynikéw
projektu pilotazowego dotyczacego masowej oceny gruntéw z dnia 31 marca 2025 r;

10) link i tymczasowe dane uwierzytelniajace logowanie do strony internetowej systemu geoinformacyjnego na potrzeby
masowej oceny gruntéw https://e.land.gov.ua/services.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj 11/22
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 12.3.

Celem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-spozyweczy) jest poprawa funkcjonowania rynku gruntow.
W tym celu uruchomiono zautomatyzowany system publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich oraz system
geoinformacyjny na potrzeby masowej oceny gruntow.

Wspoldziatanie obu systeméw z innymi istniejgcymi pafnstwowymi systemami informacyjnymi jeszcze bardziej
usprawnia mechanizmy kontroli i podejmowania decyzji w dziedzinie stosunkéw ziemskich. Oba systemy umozliwiaja
okreslenie cen transakcyjnych dla stosunkéw ziemskich (zakup, dzierzawa i poddzierzawa gruntéw) oraz stanowia
podstawe dalszej poprawy systemu podatkowego zgodnie z globalnymi praktykami w zakresie opodatkowania
nieruchomosci.

W procedurze publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich i monitorowania rynku gruntéw w jej ramach (zwanej
dalej ,procedurg monitorowania gruntéw”), zatwierdzonej uchwata Rady Ministréw nr 474 w sprawie publicznego
monitorowania stosunkow ziemskich z dnia 12 maja 2023 r., okreslono, ze zautomatyzowany system publicznego
monitorowania stosunkéw ziemskich umozliwia zautomatyzowane gromadzenie, przechowywanie, agregowanie
i publikowanie informacji na temat stanu stosunkéw ziemskich.

Zgodnie z procedurg monitorowania gruntéw zarzadzeniem panstwowej stuzby ds. geodezji, kartografii i katastru nr 120
z dnia 31 marca 2025 r. zatwierdzono wykaz danych, ktore zostana opublikowane w formie uogdlnionej (tekstowej,
graficznej, kartograficznej lub tabelarycznej) w ramach oprogramowania zautomatyzowanego systemu publicznego
monitorowania stosunkéw ziemskich. System jest dostepny na stronie internetowej: https://monitoring.land.gov.ua/.
Gléwne funkcje systemu sg publicznie dostgpne. Zarejestrowani uzytkownicy otrzymuja dostep do dodatkowych funkcji.

Uruchomiono zautomatyzowany system publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich, ale bedzie on wprowadzany
etapami. W momencie przeprowadzania oceny system dziatal w fazie eksperymentalnej w rzeczywistych warunkach
w celu sprawdzenia funkdji i zidentyfikowania potencjalnych bledéw lub podatnosci.

Procedura realizacji projektu pilotazowego dotyczacego przeprowadzenia masowej oceny gruntdw, zatwierdzona
uchwalg Rady Ministrtéw nr 1078 w sprawie niektérych kwestii zwiazanych z realizacja projektu pilotazowego
dotyczacego masowej wyceny gruntow, okresla system geoinformacyjny na potrzeby masowej oceny gruntéw jako
narzedzie automatyzacji procesu przeprowadzania i aktualizacji wyceny gruntéw w odniesieniu do poszczegdlnych
dzialek, oraz zapewnienia publicznego dostepu do wynikéw. Wymaga réwniez, aby system geoinformacyjny byt
zintegrowany z oprogramowaniem panstwowego kadastru gruntow.

Zarzadzenie pafstwowej stuzby ds. geodezji, kartografii i katastru nr 121 w sprawie publikacji wynikéw projektu
pilotazowego dotyczacego masowej oceny gruntéw z dnia 31 marca 2025 r. zezwala na publikacje na stronie
internetowej stuzby najnowszych wynikéw masowej wyceny gruntéw w oparciu o model regresji. Dostep do systemu
geoinformacyjnego na potrzeby masowej oceny gruntéw mozna uzyskaé na stronie internetowej pafstwowej stuzby
ds. geodezji, kartografii i katastru: https://e.land.gov.ua/services.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 12.7

Nazwa etapu: Przyjecie dlugoterminowego planu dotyczgcego systemu nawadniania

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 5. Dlugoterminowy rozwdj systemu nawadniania w celu zwigkszenia
odpornosci sektora na zmiang klimatu

Zroédlo finansowania: pozyczka

12/22 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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Kontekst
Wymég dotyczacy etapu 12.7 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Przyjecie dlugoterminowego planu dotyczgcego rozwoju systemu nawadniania. Koncentruje sig on na nastgpujgcych glownych
obszarach:

— priorytety w sektorze nawadniania w oparciu o analizg pelnych korzysci gospodarczych;
— dostosowanie do strategii sektora wodnego i zasad gospodarki wodnej opartej na dorzeczu;
— wskazanie potrzebnych inwestycji publicznych i innych oraz potrzeby dalszej prywatyzacji;
— wymiar zarzgdzania/kierowania w ramach sektora;

— ocena oddziatywania na srodowisko, ktérg nalezy przeprowadzic w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia w zakresie rekultywacji
lub budowy zgodnie z zaleceniem UE w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko, strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko oraz prawodawstwa Ukrainy w tej dziedzinie”.

Etap 12.7 jest jedynym etapem wdrazania reformy 5 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-spozywczy).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalagczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministréw nr 280-p w sprawie zatwierdzenia dlugoterminowego planu dotyczacego
rozwoju zlozonego systemu nawadniania Ukrainy do 2050 r. z dnia 25 marca 2025 r;

3) kopia dlugoterminowego planu dotyczacego rozwoju zlozonego systemu nawadniania Ukrainy do 2050 r.,
stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia nr 280-p z dnia 25 marca 2025 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 12.7.

Celem reformy 5 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-spozywczy) jest zapewnienie dlugoterminowego
planowania infrastruktury nawadniajacej w sposéb zréwnowazony, aby zwigkszy¢ odporno$¢ sektora
rolno-spozywczego na zmiang klimatu. W tym celu Rada Ministréw przyjela dlugoterminowy plan dotyczacy rozwoju
zlozonego systemu nawadniania Ukrainy do 2050 r. (zwany dalej ,planem”) w drodze zarzadzenia nr 280-p z dnia
25 marca 2025 r.

W planie okreslono kluczowe priorytety dla sektora nawadniania w oparciu o analiz¢ pelnych korzysci gospodarczych
plynacych z tego sektora. Okreslono w nim kierunek rozwoju infrastruktury nawadniajacej do 2050 r. wraz z celami
i dzialaniami na pierwszym etapie wdrazania do 2030 r. Ten etap wstepny skupi si¢ na projektach pilotazowych
w obwodzie odeskim, mikotajowskim i zaporoskim.

Plan ten obejmuje réwniez dzialania majace na celu promowanie rolnictwa zréwnowazonego i fagodzenie skutkéw
zmiany klimatu. Szacuje si¢ w nim korzysci gospodarcze z pierwszego etapu wdrazania w trzech gléwnych obszarach:
2371,6 mln UAH (ok. 51,3 mln EUR) z dochodéw ze zwickszonych plonéw na dodatkowo nawadnianych gruntach;
587,5 mln UAH (ok. 12,7 mln EUR) oszczednosci wynikajacych ze zmniejszenia strat wody oraz 445 mln UAH
(ok. 9,6 mln EUR) oszczednosci wynikajacych z oszczednosci energii w pompowniach.

Plan jest dostosowany do ukrainskiej strategii gospodarki wodnej na okres do 2050 r., ktorg Rada Ministrow zatwierdzita
w 2022 r., oraz do zasad gospodarki wodnej opartej na dorzeczu. Rozwéj infrastruktury nawadniajacej bedzie
prowadzony zgodnie z planami gospodarowania wodami w dorzeczu, co zapewni ochrong zasobéw wodnych.

W planie podkre$lono potrzebe inwestycji publicznych i innych inwestycji oraz dalszej prywatyzacji. Realizacja planu
bedzie wymaga¢ inwestycji w wysokosci 4 644,3 mln UAH (ok. 100,5 mIn EUR). Wstepne szacunki zawarte w planie
wskazujg, ze na rozwdj infrastruktury odzyskiwania wody potrzebne bedzie kolejne 24 360,9 mln UAH (ok. 527,2 mln
EUR) od mig¢dzynarodowych instytucji finansowych i inwestoréw prywatnych.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj 13/22
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W planie tym przewidziano, ze w interesie publicznym gléwne obiekty infrastruktury pozostana wiasnoscia pafistwa
i beda zarzadzane przez panstwo. Przewidziano réwniez, ze 60 % regionalnych systeméw nawadniania i 100 % lokalnych
systemOw nawadniania zostanie przekazane organizacjom uzytkownikéw wody lub prywatnym wiascicielom. Umozliwi
to rolnikom samodzielne inwestowanie w infrastruktur¢ nawadniajaca. Przygotowania do prywatyzacji pompowni
zostang zakoniczone do 2030 r.

Plan ten koncentruje si¢ na poprawie struktury zarzadzania w sektorze nawadniania. Infrastruktura nawadniajaca bedzie
zarzadzana jako jednolity, zintegrowany technologicznie system, zgodny z ograniczeniami ekologicznymi. Funkcje
gospodarki wodnej beda oddzielone od funkgji infrastruktury nawadniajace;.

W planie tym przewidziano utworzenie organizacji uzytkownikow wody, ktére beda odgrywal wigksza role
w zarzadzaniu sektorem. Obejmuje on réwniez dzialania majace na celu zwigkszenie zdolnosci lokalnych organéw
samorzadu terytorialnego, lokalnej administracji panstwowej i producentéw rolnych w zakresie zarzadzania systemami
nawadniania i wdrazania nowoczesnych technologii w sektorze nawadniania.

Krajowe monitorowanie realizacji planu bedzie prowadzone co roku, natomiast co pigé lat przeprowadzany bedzie
kompleksowy przeglad jego celow i priorytetow.

Oceny oddzialywania na $rodowisko beda przeprowadzane w odniesieniu do projektéw przedsiewzigcia w zakresie
rekultywacji lub budowy zgodnie z zaleceniem UE w tym obszarze, poniewaz plan ten bedzie realizowany zgodnie
z ukraifiskimi ustawami w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko i w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 13.5

Nazwa etapu: Utworzenie zmodernizowanego e-gabinetu dla uzytkownikéw podziemnych zasobéw naturalnych

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Udoskonalone procedury administracyjne

Zrédto finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 13.5 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Dziata zmodernizowany e-gabinet dla uzytkownikow podziemnych zasobow naturalnych z dodatkowymi funkcjami dostepu do
patistwowego rejestru specjalnych zezwoleri na uzytkowanie podziemnych zasobow naturalnych, umozliwiajgcy ubieganie sig o licencje
elektroniczne i ich uzyskanie (wycigg z rejestru) oraz zapewnienie dostgpu do cyfrowych danych geologicznych”.

Etap 13.5 jest pierwszym z trzech etapéw wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 13 (Gospodarka surowcami
krytycznymi). Nastepuje po nim etap 13.3 (wymagany do II kw. 2025 r.) dotyczacy publikacji wykazu projektéw
inwestycyjnych dotyczacych wydobycia surowcoéw krytycznych oraz etap 13.4 (wymagany do II kw. 2025 r.) dotyczacy
uruchomienia miedzynarodowych przetargéw w ramach umowy o wspéldzieleniu produktéw (ang. PSA — Product
Sharing Agreement) i zapewnienia przejrzystosci tych przetargdw.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajgcy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalagczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia zarzadzenia Pafstwowej Stuzby Geologicznej i Podziemnych Zasobéw Naturalnych Ukrainy nr 602 w sprawie
wprowadzenia do eksploatacji prébnej niektérych elementéw jednolitego pafistwowego elektronicznego systemu
geoinformacyjnego na potrzeby uzytkowania podziemnych zasobéw naturalnych z dnia 26 grudnia 2024 r;

3) kopia zarzadzenia Panstwowej Stuzby Geologicznej i Podziemnych Zasobéw Naturalnych Ukrainy nr 109 w sprawie
komercyjnego uruchomienia panstwowego rejestru specjalnych zezwolen na uzytkowanie podziemnych zasobéw
naturalnych z dnia 1 kwietnia 2025 r;

4) kopia licencji na korzystanie z oprogramowania, na ktérym opieraja si¢ nowe elementy jednolitego panistwowego
elektronicznego systemu geoinformacyjnego;

5) kopia poswiadczenia odbioru prac;

6) link do zmodernizowanego e-gabinetu: https://nadra.gov.ua/entrance.

1422 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 13.5.

Celem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 13 (Gospodarka surowcami krytycznymi) jest optymalizacja procedury
i zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla potencjalnych inwestoréw. Gléwnym celem jest zwigkszenie
przejrzystosci, szybkosci i efektywnosci kosztowej nowych decyzji inwestycyjnych. W tym celu zmodernizowany
e-gabinet (panstwowy rejestr specjalnych zezwolen na uzytkowanie podziemnych zasobéw naturalnych) zostat
dopuszczony do uzytku komercyjnego i uruchomiony na mocy zarzadzenia Panstwowej Stuzby Geologicznej
i Podziemnych Zasobéw Naturalnych Ukrainy nr 109. Jest on dostepny na stronie internetowej Panstwowej Stuzby
Geologicznej i Podziemnych Zasobéw Naturalnych Ukrainy: Elektroniczny Gabinet Paristwowego Portalu Geologicznego.

Zmodernizowany e-gabinet zapewnia dodatkowe funkcje dostepu do cyfrowych danych geologicznych i umozliwia
rejestrowanie informacji dotyczacych specjalnych zezwoleft na uzytkowanie podziemnych zasobéw naturalnych.

Rejestr zawiera informacje o dacie, okresie waznosci i podstawach wydania specjalnego zezwolenia na uzytkowanie
podziemnych zasobéw naturalnych, a takze jego przedtuzeniach i zmianach. Okresla si¢ w nim réwniez rodzaj i cel
uzytkowania podziemnych zasobéw naturalnych, informacje na temat terenu podziemnych zasobéw naturalnych, Zrédto
finansowania prac, ktore maja zostaé wykonane przez uzytkownika podziemnych zasobéw naturalnych podczas
uzytkowania podziemnych zasobow naturalnych (fundusze publiczne lub prywatne), specjalne warunki, szczegblowe
informacje dotyczace wlasnosci, informacje dotyczace zezwolenia oraz szczegdlowe informacje na temat umowy
o uzytkowanie podziemnych zasobéw naturalnych lub umowy o wspoéldzieleniu produktow.

Od dnia 1 kwietnia 2025 r. wydaje si¢ specjalne zezwolenie na uzytkowanie podziemnych zasobéw naturalnych w formie
elektronicznej (licencje elektroniczna) jako wyciag z rejestru, ktére to zezwolenie jest generowane za poSrednictwem
elektronicznego gabinetu jednolitego systemu geoinformacyjnego, elektronicznego gabinetu dla uzytkownikéw
podziemnych zasobéw naturalnych oraz elektronicznych gabinetéw jednolitej platformy ochrony Srodowiska
,EcoSystem”. W momencie dokonywania oceny informacje zawarte w wyciagu z rejestru sa aktualne.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 14.1

Nazwa etapu: Przyjecie zmienionego planu przydzialu i wykorzystania widma radiowego w Ukrainie

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 1. Bezpieczna i wydajna infrastruktura cyfrowa

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 14.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Przyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zmiany uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia planu
przydziatu i wykorzystania widma radiowego w Ukrainie. W uchwale okreslono technologie radiowe, ktére mogg by¢ stosowane
w Ukrainie, wraz z definicjg pasm czgstotliwosci radiowych i ustug radiowych, do ktdrych sig odnoszg, a takze warunki zakoriczenia ich
rozwoju i warunki wykorzystania oraz wykaz obiecujgcych technologii radiowych, ktore nalezy wdrozy¢ w Ukrainie, wraz z okresleniem
pasm czgstotliwosci radiowych i ustug radiowych, ktorym one odpowiadajg, a takze warunki ich wdrazania zgodnie z dorobkiem
prawnym UE”.

Etap 14.1 jest jednym z dwoch etapéw wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 14 (Transformacja cyfrowa). Jest
on wdrazany réwnolegle z etapem 14.2 (réwniez wymaganym w I kw. 2025 r.) dotyczacym wejscia w zycie przepisow
dotyczacych  wzmocnienia zdolnodci  panstwowych zasobéw informacyjnych i  krytycznej infrastruktury
teleinformatycznej w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 1253 w sprawie zmian w planie przydzialu i wykorzystania widma radiowego
w Ukrainie z dnia 1 listopada 2024 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj 15/22
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 14.1.

Celem reformy 1 przewidzianej w rozdziale 14 (Transformacja cyfrowa) jest wzmocnienie cyberbezpieczenstwa
w procesie transformacji cyfrowej. W tym celu Rada Ministréw przyjela uchwale zawierajacg zmieniony plan przydzialu
i wykorzystania widma radiowego. Przyjeta uchwata zmienia uchwale Rady Ministréw nr 1340 w sprawie zatwierdzenia
planu przydziatu i wykorzystania widma radiowego w Ukrainie z dnia 19 grudnia 2023 r.

W zmienionym planie okre$lono technologie radiowe dopuszczone do stosowania w Ukrainie, wraz z definicja pasm
czestotliwosci radiowych i ustug radiowych, do ktérych si¢ odnosza. Okreslono w nim réwniez warunki zakonczenia ich
rozwoju i wykorzystania oraz zawarto wykaz obiecujacych technologii radiowych, wraz z okre$leniem powigzanych
pasm czgstotliwosci radiowych i ustug radiowych, co pomoze Ukrainie poprawi¢ jej krajobraz telekomunikacyjny zgodnie
z dorobkiem prawnym UE.

Strategiczne dostosowanie Ukrainy powinno sprzyja¢ dalszym innowacjom w sektorze telekomunikacji. Ponadto
przyjecie zmienionego planu ma kluczowe znaczenie dla ustanowienia skutecznej polityki w zakresie widma radiowego
majacej na celu ograniczenie potencjalnych zaklocen, zwigkszenie bezpieczefistwa i optymalizacje wykorzystania
dostepnych czestotliwosci radiowych.

Ogoélnie rzecz biorgc, uchwala ta pomaga Ukrainie w dazeniu do osiagniecia parytetu technologicznego z UE,
przyspieszajac tym samym jej transformacj¢ cyfrows.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 14.2

Nazwa etapu: Wejicie w zycie przepiséw dotyczacych wzmocnienia zdolnosci panstwowych zasobéw informacyjnych
i krytycznej infrastruktury teleinformatycznej w zakresie cyberbezpieczenstwa

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 1. Bezpieczna i wydajna infrastruktura cyfrowa

Zrédto finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 14.2 opisany w zalagczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie odpowiednich aktéw ustawodawczych w celu dostosowania do ram NIS i NIS2 (a mianowicie do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspélnego
poziomu cyberbezpieczeristwa na terytorium Unii, zmieniajgcej rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz
uchylajgcej dyrektywe (UE) 2016/1148). Akty te koncentrujg si¢ na nastepujgcych gtownych obszarach:

— uregulowanie obowigzkowego wdrazania Srodkéw majgcych na celu stworzenie odpowiednich ram prawnych na potrzeby
wdrazania Srodkéw majgcych na celu zapobieganie aktom agresji w cyberprzestrzeni, ich wykrywanie i zwalczanie w kontekscie
wojny Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie;

— zwigkszenie poziomu ochrony patistwowych zasobéw informacyjnych i krytycznej infrastruktury teleinformatycznej przed
cyberatakami;

— usprawnienie ram regulacyjnych w dziedzinie cyberbezpieczetistwa i ochrony informacji w celu wzmocnienia zdolnosci krajowego
systemu cyberbezpieczetistwa do celéw zwalczania cyberzagrozen”.

Etap 14.2 jest drugim i ostatnim etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 14 (Transformacja cyfrowa).
Odbywa si¢ to rownolegle z etapem 14.1 (réwniez wymaganym w [ kw. 2025 r.) dotyczacym przyjecia zmienionego
planu przydzialu i wykorzystania widma radiowego w Ukrainie.
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Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 4336-IX w sprawie zmian w niektorych ustawach ukrainskich dotyczacych ochrony
informacji i cyberobrony panstwowych zasobéw informacyjnych, obiektéw krytycznej infrastruktury
teleinformatycznej z dnia 27 marca 2025 r;

3) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 447 w sprawie zmian dotyczacych cyberbezpieczenistwa panstwowych zasobéw
informacyjnych i krytycznej infrastruktury teleinformatycznej do niektérych uchwat Rady Ministréw Ukrainy z dnia
28 marca 2025 r;

4) kopia protokolu intencyjnego podpisanego przez Ministerstwo Transformacji Cyfrowej Ukrainy, Panstwowa Stuzbe
tacznodci Specjalnej i Ochrony Informacji Ukrainy oraz Krajowg Komisje ds. Regulacji przez Pafistwo Lacznosci
Elektronicznej, Widma Radiowego i Swiadczenia Ustug Pocztowych z dnia 28 maja 2025 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 14.2.

Celem reformy 1 przewidzianej w rozdziale 14 (Transformacja cyfrowa) jest wzmocnienie cyberbezpieczenstwa
w procesie transformacji cyfrowej. W tym celu ukrainski parlament przyjal ustawe nr 4336-IX w sprawie zmian
w niektérych ustawach ukrainskich dotyczacych ochrony informacji i cyberobrony panstwowych zasobow
informacyjnych, obiektéw krytycznej infrastruktury teleinformatycznej z dnia 27 marca 2025 r. Ustawa ta weszla
w zycie 18 kwietnia 2025 r.

Ustawa ta wprowadza Srodki w zakresie cyberbezpieczefistwa, opierajac si¢ na zasadach dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego
poziomu cyberbezpieczefistwa na terytorium Unii, zmieniajacej rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2). Ustawa powinna zwigkszy¢ ogélna zdolnosc
krajowego systemu cyberbezpieczenistwa do przeciwdzialania zagrozeniom cyberbezpieczenstwa i ich fagodzenia.

Ustanawia ona odporne i spéjne ramy krajowe majace na celu zapobieganie, wykrywanie i przeciwdzialanie cyberagresji
w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukrainie. W tym celu ustawa ta ustanawia krajowy system wymiany informacji na
temat cyberincydentéw, cyberatakéw i zagrozen cyberbezpieczenstwa. Ustawa ta przewiduje identyfikacje kluczowych
zainteresowanych stron, takich jak podmioty zarzadzajace infrastruktura krytyczng i panstwowymi zasobami
informacyjnymi, oraz okreslenie ich obowigzkow.

Okreslono w niej réwniez obowigzki zespoléw reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego (CSIRT)
i wlasciwych organéw w odniesieniu do gromadzenia, ochrony i ujawniania istotnych informacji. Ponadto ustawa ta
tworzy krajowy system reagowania na cyberincydenty, jasno okreslajac role i obowigzki na szczeblu krajowym,
sektorowym, regionalnym i funkcjonalnym, a takze procedury zapewniajgce skuteczng koordynacje miedzy tymi
podmiotami.

Ustawa ta ma na celu zwigkszenie ochrony pafstwowych zasobéw informacyjnych i krytycznej infrastruktury
teleinformatycznej przed cyberatakami. Wymaga ona, aby wprowadzono system wykrywania podatnosci przeznaczony
specjalnie dla systeméw informacyjnych i komunikacyjnych (ICS), ktére zarzadzaja panstwowymi zasobami
informacyjnymi lub obstuguja obiekty infrastruktury krytycznej. Dzialania te maja na celu wspieranie proaktywnej
identyfikacji zagrozen i ich eliminacji w odniesieniu do podstawowych zasobéw technologicznych.

Ustawa wprowadza reforme systemu regulacyjnego dotyczacego cyberbezpieczefistwa i ochrony informacji. Ramy
regulacyjne obejmuja wymogi dotyczace cyberbezpieczefistwa i ochrony informacji oraz procedury wdrazania $rodkéw
bezpieczenstwa w ICS, ktére przetwarzajg informacje pafistwowe lub dane o ograniczonym dostepie. Ponadto w ustawie
okreslono ogdlne wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych i weryfikacji przesztosci personelu wykonujacego funkeje
w zakresie cyberbezpieczenistwa, w szczegélnosci zarzadzajacego informacjami szczegélnie chronionymi lub

krytycznymi.

Ustawa upowaznia réwniez do wdrozenia ustrukturyzowanych programéw szkoleniowych, regularnych ¢wiczen
i ukierunkowanych briefingéw dla specjalistéw w dziedzinie cyberbezpieczenistwa. Te dzialania w zakresie budowania
zdolnosci obejmujg swoim zakresem takze osoby fizyczne, ktorych zadaniem jest ochrona infrastruktury krytycznej, oraz
osoby pelnigce funkcje kierownicze w administracji panstwowej, zapewniajac tym samym wysoki poziom gotowosci
i odpornosci.
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Opis reformy 1 przewidzianej w rozdziale 14 (Transformacja cyfrowa) odnosi si¢ roéwniez do przyjecia aktow
ustawodawczych, ktére utoruja droge do wdrozenia unijnego zestawu narzedzi bezpieczefistwa sieci 5G. W tym celu
w dniu 28 maja 2025 r. przyjeto protokd! intencyjny podpisany przez wilasciwe organy. W protokole ustanowiono
ustrukturyzowany harmonogram majacy na celu rozpoczecie wdrazania zalecen Komisji Europejskiej dotyczacych
cyberbezpieczenistwa sieci 5G poprzez identyfikacje i oceng obecnych i pojawiajacych si¢ zagrozen, dostosowanie
przepisow krajowych do wymogéw UE oraz angazowanie si¢ w konsultacje z Komisja Europejska, Agencja Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) i pafistwami cztonkowskimi.

Upowaznia ona do przyjecia niezbednych zmian legislacyjnych, wyznaczenia dostawcéw wysokiego ryzyka wraz
z odpowiednimi ograniczeniami uzytkowania oraz wydania szczegélowych wytycznych operatorom lacznosci
elektronicznej.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 14.3

Nazwa etapu: Przyjecie planu dzialania na rzecz cyfryzacji ustug publicznych do 2026 r.

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Cyfryzacja ustug publicznych

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 14.3 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

.Przyjecie rozporzgdzenia Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia planu dziatania na rzecz cyfryzacji ustug publicznych
do 2026 r. Plan dziatania koncentruje sig na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— odbudowa;

— edukagja;

— opieka zdrowotna;
— ustugi dla weterandw;
— Zolnierze;

— przepisy celne;

— sfera e-spoleczetistwa”.

Etap 14.3 jest pierwszym z dwoch etapéw wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 14 (Transformacja cyfrowa).
Nastepuje po nim etap 14.4 (wymagany do II kw. 2026 r.) dotyczacy wejscia w zZycie aktu prawnego wspierajacego
systemy identyfikacji elektronicznej dostosowane do rozporzadzenia eIDAS.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministréw nr 263-p w sprawie zatwierdzenia planu dzialania na rzecz przejscia ustug
publicznych na forme elektroniczna do 2026 r. z dnia 21 marca 2025 r.

1822 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1799/oj
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 14.3.

Celem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 14 (Transformacja cyfrowa) jest uproszczenie interakcji miedzy panstwem
a obywatelami poprzez cyfryzacje ustug publicznych. W tym celu Rada Ministrow zatwierdzita rozporzadzeniem
nr 263-p z dnia 21 marca 2025 r. plan dzialania, w ktérym koncentruje si¢ na nastepujacych kluczowych obszarach:
odbudowa, edukacja, opieka zdrowotna, ustugi dla weterandw, zotnierze, przepisy celne i sfera e-spoleczefistwa. W planie
dzialania przewidziano przejscie niektorych ustug publicznych w tych kluczowych obszarach na forme elektroniczna
do 2026 .

Jesli chodzi o odbudowe, plan dzialania ma zapewni¢ dostgp do informacji na temat odszkodowan z tytulu praw
niemajatkowych oséb fizycznych, a tym samym poprawi¢ efektywnos$¢. Jesli chodzi o edukacje, plan wprowadza
elektroniczne wydawanie Swiadectw, zapewniajac bezpieczne i dostgpne uznawanie osiggnig¢ edukacyjnych. Jezeli chodzi
o opieke zdrowotng, plan ma na celu zwigkszenie cyfryzacji poprzez egzekwowanie dobrych praktyk wytwarzania
produktow leczniczych i umozliwienie elektronicznego wydawania zezwoleft na produkcje i sprzedaz lekow.

Plan dzialania koncentruje si¢ réwniez na poprawie uslug dla weteranéw poprzez ulatwienie elektronicznego
przetwarzania statusu weteranéw i rent z tytutu niezdolnosci do pracy. W przypadku zolnierzy plan obejmuje cyfrowe
zarzgdzanie $wiadczeniami, takimi jak dodatki mieszkaniowe i §wiadczenia emerytalne.

Ponadto plan ma na celu usprawnienie procedur celnych poprzez elektroniczne skladanie licencji i zezwolen oraz
zarzadzanie nimi.

Wreszcie w sferze spoteczenstwa w planie podkreslono cyfrowe $wiadczenie podstawowych ustug, takich jak rejestracja
przez internet i zarzadzanie uprawnieniami mieszkaniowymi.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajgcy

Etap 15.2

Nazwa etapu: WejScie w zycie przepiséw w sprawie krajowej polityki klimatycznej

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Polityka klimatyczna

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 15.2 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie ukraifiskiej ustawy w sprawie podstawowych zasad krajowej polityki klimatycznej. Ustawa koncentruje si¢ na
nastepujgcych glownych obszarach:

— cele i podstawowe zasady krajowej polityki klimatycznej;

— organy zarzgdzajgce w dziedzinie zmiany klimatu;

— planowanie strategiczne w dziedzinie zmiany klimatu;

— mechanizmy i narzgdzia stuzgce osiggnigciu celéw klimatycznych;

— kiajowe ramy monitorowania wdrazania polityk i $rodkéw oraz prognozowania w dziedzinie zmiany klimatu;

— rada naukowa i ekspercka ds. zmiany klimatu i ochrony warstwy ozonowej;

— kiajowy system wykazow antropogenicznych emisji wedhug Zrédet i absorpcji przez pochtaniacze gazéw cieplarnianych;

— wspdilpraca migdzynarodowa w dziedzinie zmiany klimatu”.
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Etap 15.2 jest pierwszym z trzech etapéw wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja).
Nastepuje po nim etap 15.4 (wymagany do III kw. 2025 r.) dotyczacy przyjecia drugiego ustalonego na poziomie
krajowym wkladu Ukrainy do porozumienia paryskiego oraz etap 15.3 (wymagany do IV kw. 2025 r.) dotyczacy
przyjecia uchwaly w sprawie rady naukowej i eksperckiej ds. zmiany klimatu i ochrony warstwy ozonowej.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 3991-IX w sprawie podstawowych zasad krajowej polityki klimatycznej z dnia
30 pazdziernika 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 15.2.

Celem reformy 2 przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja) jest stworzenie struktury zarzadzania
w dziedzinie klimatu, a takze odpowiedniego mechanizmu rozwoju i wdrazania polityki panstwa w dziedzinie zmiany
klimatu w Ukrainie. W tym celu w krajowej polityce klimatycznej Ukrainy opisanej w ustawie nr 3991-IX okreslono
kluczowe mechanizmy i cele zarzadzania w dziedzinie klimatu.

Celem krajowej polityki klimatycznej Ukrainy jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., przy czym posredni
cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. wynosi co najmniej 65% w poréwnaniu z 1990 r. Cele
Srednioterminowe obejmuja ograniczenie antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszenie wykorzystania
energii ze Zrédel odnawialnych, zmniejszenie ogdlnej energochfonnosci i rozwdj technologii niskoweglowych. Cele
dlugoterminowe, zgodnie z porozumieniem paryskim, koncentruja si¢ na utrzymaniu wzrostu $redniej temperatury
globalnej na poziomie znacznie nizszym niz 2 °C i dgzeniu do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C. W zasadach
przewodnich krajowej polityki klimatycznej Ukrainy kladzie si¢ nacisk na réwnouprawnienie pici, zréznicowang
odpowiedzialno$¢ i neutralno$¢ klimatyczng. Dodatkowe kluczowe zasady obejmujg priorytetowe traktowanie
efektywnosci energetycznej i wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

Glownymi organami zarzadzajacymi krajowa polityka klimatyczna sg ukraifiski parlament, Rada Ministréw oraz specjalne
centralne organy wykonawcze, takie jak rada naukowa i ekspercka. Parlament ponosi odpowiedzialno$¢ za okreslenie
podstawowych zasad krajowej polityki klimatycznej i sprawowanie nadzoru parlamentarnego nad jej realizacjg. Obejmuje
to otrzymywanie rocznych sprawozdan z postgpéw od Rady Ministrow.

W ramach tej polityki ustanawia si¢ krajowy system, w ktorym centralne organy wykonawcze raz do roku sktadajg Radzie
Ministréw sprawozdania z wdrazania i wynikéw dziatan w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej, zapewniajagc zgodnos¢ z zobowiazaniami krajowymi i migdzynarodowymi.

Rada naukowa i ekspercka ocenia t¢ polityke pod katem skutecznosci i zgodnosci, zapewniajac prognozowanie, a wyniki
monitorowania wlacza si¢ do sprawozdan rzadowych i wykorzystuje w razie potrzeby do dostosowania polityki.

Zadaniem Rady Ministrow jest ustalanie priorytetow i realizacja miedzysektorowej krajowej polityki klimatycznej,
koordynowanie wysitkéw poszczeg6lnych ministerstw i wydawanie aktow prawnych wspierajgcych te polityke, takich jak
wkiad Ukrainy do porozumienia paryskiego.

Centralne organy wykonawcze maja za zadanie formulowal i wdrazaé polityke pafstwa w konkretnych obszarach
okreslonych w krajowej polityce klimatycznej. Rada Ministréw musi co pigc lat aktualizowaé dtugoterminows strategie na
rzecz niskoemisyjnego rozwoju Ukrainy, aby zapewni¢ dynamiczne i elastyczne podejicie do zmiany klimatu.

Mechanizmy stuzace osiagnigciu celow klimatycznych obejmuja instrumenty fiskalne majace na celu ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych, takie jak podatki, dotacje i zachety do wprowadzania technologii niskoweglowych. Ponadto
ustanawia si¢ specjalne mechanizmy wsparcia, aby poméc przedsigbiorstwom w zmniejszaniu emisji gazéw
cieplarnianych, obejmujagce pomoc finansowa lub techniczng w celu zachecenia do przejscia na bardziej
zrownowazone prowadzenie dziatalnosci.

Rada naukowa i ekspercka ocenia polityke panstwa pod katem celéw i zasad krajowej polityki klimatycznej. Ocenia
réwniez skuteczno$¢ instrumentéw fiskalnych w zakresie lagodzenia zmiany klimatu.
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Krajowa polityka klimatyczna Ukrainy dodatkowo wzmacnia istniejacy juz krajowy system wykazéw emisji
i pochfaniania gazéw cieplarnianych z prawnego punktu widzenia jako proces prowadzony przez centralny organ
wykonawczy ds. ochrony Srodowiska, zapewniajac przejrzystosé, doktadnosé i zgodnos¢ z normami migdzynarodowymi.

Nakazuje sporzadzanie i publikowanie przez ten organ lub upowazniong instytucje rocznych sprawozdan krajowych na
temat emisji i pochlaniania, zawierajacych dane przekazywane przez organy publiczne i przedsigbiorstwa.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 15.5

Nazwa etapu: Przyjecie planu dzialania na rzecz ustanowienia krajowego systemu handlu emisjami gazéw
cieplarnianych

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 3. Mechanizmy rynkowe wprowadzania opfat emisyjnych

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 15.5 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

.Przyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia planu dziatania na rzecz ustanowienia krajowego systemu handlu
emisjami gazow cieplarnianych. Przyjecie planu dziatania zapewni okreslenie:

— etapéw wdrazania ETS;

— ram czasowych poszczegdlnych etapw;
— niezbednej infrastruktury;

— Srodkéw organizacyjnych”.

Etap 15.5 jest pierwszym z dwdch etapéw wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja).
Nastgpuje po nim etap 15.6 (wymagany do II kw. 2025 r) dotyczacy wznowienia systemu obowigzkowego
monitorowania, raportowania i weryfikacji.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministrow nr 146-r w sprawie zatwierdzenia planu dzialania na rzecz utworzenia
krajowego systemu handlu emisjami gazow cieplarnianych z dnia 21 lutego 2025 r.
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 15.5.

Celem reformy 3 przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja) jest wspieranie rozwoju mechanizméw
rynkowych wprowadzania opfat emisyjnych. W tym celu plan dziatania na rzecz ustanowienia krajowego systemu handlu
emisjami gazéw cieplarnianych stanowi krok w kierunku wdrozenia mechanizméw rynkowych wprowadzania oplat
emisyjnych w Ukrainie.

W planie dzialania na rzecz ustanowienia krajowego systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych w Ukrainie
przedstawiono dwa gléwne etapy wdrazania, z ktérych kazdy obejmuje konkretne zadania, ramy czasowe, obowiazki
i aktualizacje postepow. Etap przygotowawczy jest przeznaczony gléwnie na konsultacje z zainteresowanymi stronami
oraz na opracowanie i przyjecie niezbednych przepiséw, przy jednoczesnej poprawie infrastruktury technicznej —
w szczegblnosci systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW), ktory jest kluczowym warunkiem
funkcjonowania systemu handlu emisjami (ETS).

Etap ten obejmuje przygotowanie wstepnych wnioskow ustawodawczych w sprawie ETS w celu dostosowania ich do
wymogoéw UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki krajowej, a takze utworzenie glosariusza termindw,
wyznaczenie instytucji odpowiedzialnej za monitorowanie i wyznaczenie organu wykonawczego.

Projekt ustawy o ETS zostanie opracowany w latach 2025-2028, a zmiany w rozporzadzeniach w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji beda wprowadzane w latach 2025-2027. Dokumenty metodyczne
okreslajace ramy ETS zostana przygotowane w latach 2026-2028. Etap operacyjny obejmuje pelne funkcjonowanie
systemu, ktore rozpoczyna si¢ nie wezesniej niz trzy lata od zakonczenia lub zniesienia stanu wojennego w Ukrainie.

W planie dziatania podkreslono rozwéj podstawowej infrastruktury, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami UE. Obejmuje
to zapewnienie funkcjonalnosci operacyjnej systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji w ciggu dwoch lat od
zakonczenia lub zniesienia stanu wojennego, co wiaze si¢ z uzyskaniem zweryfikowanych danych na temat emisji gazéw
cieplarnianych ze wszystkich objetych nim instalacji.

Ponadto w latach 2025-2026 utworzony zostanie jednolity rejestr zwigzany z systemem monitorowania, raportowania
i weryfikacji. Aby wesprze¢ te dzialania, w 2026 r. rozpoczng si¢ programy szkoleniowe. Te ulepszenia infrastruktury
maja na celu ulatwienie pierwszego etapu operacyjnego ETS w Ukrainie do 2028 r., przy jednoczesnym dostosowaniu si¢
do szerszych celéw w zakresie systematycznego i skutecznego zarzadzania emisjami.

Plan dziatania obejmuje szereg $rodkéw organizacyjnych wspierajacych jego realizacje. Srodki te stuza gtownie wspieraniu
inkluzywnej i przejrzystej platformy angazowania zainteresowanych stron, a tym samym zapewnieniu, aby zréznicowane
perspektywy i wiedza fachowa przyczynialy si¢ do rozwoju systemu. Ponadto w planie dzialania podkreslono stala
wspolprace z UE, zwlaszcza w kontekscie procesu przystapienia Ukrainy do UE, aby dostosowaé dziatania do standardéw
i praktyk UE.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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