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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/ 1785
z dnia 9 wrzeénia 2025 r.

zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2023/740 w odniesieniu do norm zharmonizowanych dla
niektorych pojazdéw dla dzieci (jezdziki grawitacyjne), opracowanych na potrzeby
dyrektywy 2009/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
bezpieczenstwa zabawek ('), w szczegdlnosci jej art. 14 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Zgodnie z art. 13 dyrektywy 2009/48/WE w przypadku zabawek spelniajacych calkowicie lub cze¢$ciowo normy
zharmonizowane, do ktérych odniesienie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, domniemywa sie,
ze spelniajg one wymagania objete tymi normami lub ich cze$ciami okreslone w art. 10 dyrektywy 2009/48/WE
i w zalaczniku II do tej dyrektywy.

W dniu 4 kwietnia 2023 r. Komisja przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2023/740 (?) zawierajacg wykaz norm
zharmonizowanych dotyczacych zabawek. W wykazie tym uwzgledniono norme EN 71-1:2014+A1:2018
Bezpieczenistwo zabawek — Czg$¢ 1: Wlasciwosci mechaniczne i fizyczne.

W styczniu 2024 r. Niemcy zglosily formalne zastrzezenie do normy EN 71-1:2014+A1:2018, dotyczace niektorych
pojazdéw dla dzieci, a mianowicie jezdzikéw grawitacyjnych. Jezdzik grawitacyjny to pojazd dla dzieci do jazdy
w pozydji siedzacej, sterowany i napedzany stopami, ktérego kola znajdujg si¢ w zasiegu rak dziecka podczas
uzytkowania pojazdu.

Podstawe formalnego zastrzezenia stanowila domniemana niezgodno$¢ wspomnianej normy zharmonizowanej
z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa dyrektywy 2009/48/WE w odniesieniu do jezZdzikéw grawitacyjnych.

Zgodnie z zastrzezeniem wspomniana niezgodno$¢ polega na braku wymogéw zapewniajacych zapobieganie
wypadkom polegajacym na zmiazdzeniu, odcigciu, zakleszczeniu lub utknieciu czedci ciala dziecka jezdzacego na
jezdziku grawitacyjnym, w przypadku gdy koo jest usytuowane blisko siedziska i znajduje si¢ w zasiegu rak dziecka
jezdzacego na jezdziku, w szczegdlnosci biorac pod uwage fakt, ze podczas jazdy rece dziecka sg wolne i ze siedzi
ono nisko nad ziemia. Palce mogg zosta¢ zgniecione, odcigte, poranione lub oderwane lub moga zosta¢ wciagnigte
w szczeling miedzy uchwytem kota a kotem pod wplywem sily wywieranej w kierunku kota.

Niemcy stwierdzily, Ze ryzyko stwarzane przez jezdziki grawitacyjne nie jest w pelni objete normg EN 71-1 ze
wzgledu na mechanizm i sposéb dziatania tych pojazdéw, ich naped oraz ryzyko, jakie na skutek wymienionych
czynnikéw towarzyszy zabawie nimi. Chociaz norma zharmonizowana EN 71-1:2014+A1:2018 obejmuje niektére
rodzaje ryzyka w indywidualnych przypadkach, nie uwzgledniono w niej wszystkich wymaganych punktéw,
w ktoérych moze dojs¢ do zmiazdzenia, odcigcia, zakleszczenia lub utknigcia: zawarte w tej normie wymogi
dotyczace pojazdéw dla dzieci czgSciowo sg specyficzne dla danego produktu (np. dotycza roweréw lub hulajnég
dla dzieci) lub odnosza si¢ do niektérych czeici i definicji zabawek (np. mechanizméw napedowych lub
mechanizméw skladania i przesuwania). Norma ta nie obejmuje jednak ogdlnych, opartych na zagrozeniach
wymogdw dotyczacych pojazdéw dla dzieci, obejmujacych punkty, w ktérych moze dojs$¢ do zmiazdzenia, odcigcia
lub zablokowania i utknigcia, w szczegdlnosci palcéw i dloni. W szczegdlnosci definicja ,mechanizmu napgdowego”
zawarta w pkt 3.19 tej normy nie obejmuje jeZdzikéw grawitacyjnych; ponadto we wspomnianej normie nie
uwzgledniono w pelni ryzyka zmiazdzenia dloni lub palca oraz ryzyka odcigcia palca. Niemcy stwierdzily zatem, ze
wobec braku takich wymagan nie mozna zapewnié, aby jezdziki grawitacyjne, mimo Ze s3 zgodne z normga
zharmonizowang EN  71-1:2014+A1:2018, spelnialy wszystkie zasadnicze wymagania bezpieczefistwa
przewidziane w dyrektywie 2009/48/WE.

Dz.U.L 170z 30.6.2009, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2009/48/oj.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/740 z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie norm zharmonizowanych dla zabawek,
opracowanych na potrzeby dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE (Dz.U. L 96 z 5.4.2023, s. 85, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dec_impl/2023/740/o0j).
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(7) W dniu 28 lutego 2024 r. Komisja opublikowala formalne zastrzezenie zgloszone przez Niemcy w systemie
powiadamiania (°) ustanowionym na podstawie art. 12 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 10252012 (9.

(8)  Komitet Techniczny nr 52 Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (CEN) (,CEN/TC 52”) odpowiedzial na
formalne zastrzezenie wniesione przez Niemcy, zadajac bardziej szczegblowych informacji dotyczacych wypadku,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do szczegblnego ryzyka i modelu pojazdu, ktéry uczestniczyt w wypadku. CEN/TC
52 zapytal réwniez, czy pret przedstawiony w formalnym zastrzezeniu ma $rednice 5 mm czy 12 mm,
argumentujac, ze pojazd z wypadku nie byl zgodny z istniejaca (opublikowana) norma, a mianowicie z jej pkt
4.15.1.6 ¢), ktéry zawiera ogélny wymég dotyczacy utkniecia palca, obejmujacy pojazdy dla dzieci. Ocena CEN/TC
52 opierala si¢ na fakcie, Ze na jednym ze zdj¢¢ przedstawionych w formalnym zastrzezeniu widnieje mniejszy pret
badawczy, ktory wlozono w szczeling miedzy kotem a ramg, ale wydaje si¢, Ze w tej samej szczelinie nie zmiescityby
si¢ sondy lub prety badawcze o wigkszej Srednicy, zgodne z metoda badawczg okre§long w obowigzujacej normie, co
stanowitoby niezgodno$¢. Zgodnie z ta ocena, gdyby zapewniono zgodnos$¢ z istniejagcg norma, do urazu by nie
doszto lub jego skutki bylyby mniej dotkliwe. CEN/TC 52 zwrécil jednak réwniez uwage na fakt, ze w ramach
odpowiedniej grupy roboczej prowadzono juz prace majgce na celu usunigcie uchybien opisanych przez wiladze
Niemiec w formalnym zastrzezeniu poprzez zmiang przedmiotowych norm: w pkt 4.15 projektu zmienionej wersji
przewidziano nowe wymogi dotyczace pojazdéw dla dzieci, obejmujace ryzyko zmiazdzenia i odcigcia palca.

(9) Niemcy odpowiedzialy na uwagi CEN/TC 52, stwierdzajac, Ze w obecnej (opublikowanej) normie nie uwzgledniono
niektorych zagrozen, w szczegdlnosci ryzyka odcigcia palca, ryzyka utknigcia i zmiazdzenia dloni w wyniku
wywierania sity wciggajacej przez kolo i ryzyka zmiazdzenia palca lub dioni w trakcie obracania kierownicy. Wedlug
Niemiec zmiana pkt 4.15 normy zharmonizowanej EN 71-1:2014+A1:2018 poprzez wlaczenie nowych obszaréw
ryzyka pokazuje, Zze obowigzujaca wersja normy nie obejmuje obecnie w wystarczajagcym stopniu wszystkich
zagrozen zwigzanych z tym szczegélnym rodzajem pojazdéw dla dzieci, a zatem nie uwzglednia wszystkich
zasadniczych wymagan bezpieczenstwa, ktére z zalozenia ma obejmowacl. Niemcy podkreslity rowniez, ze formalne
zastrzezenie nie zostalo wniesione wylacznie z powodu tego konkretnego pojazdu i wypadku, poniewaz na rynku
dostepne sg rézne podobne produkty, z ktorymi wigzg si¢ podobne problemy i obszary ryzyka, nieuwzglednione
w obowigzujacej normie.

(10) Formalne zastrzezenie zostalo oméwione w dniu 18 kwietnia 2024 r. na forum komitetu ustanowionego na
podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

(11) Po przeanalizowaniu normy zharmonizowanej EN 71-1:2014+A1:2018 wraz z przedstawicielami pafstw
cztonkowskich i zainteresowanych stron w grupie ekspertéw ds. bezpieczeistwa zabawek oraz przedstawicielami
komitetu ustanowionego na podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 Komisja zgadza si¢ z analiza
przedstawiong w zastrzezeniu i stwierdza, ze w przypadku tego szczegdlnego rodzaju pojazdu dla dzieci punkty
tych norm zharmonizowanych majace na celu uwzglednienie zasadniczych wymagan bezpieczenstwa okre$lonych
w art. 10 dyrektywy 2009/48/WE i w zalaczniku II do tej dyrektywy, nie uwzgledniaja w odpowiedni sposéb
powigzanych zagrozen, w szczegdlno$ci ryzyka zmiazdzenia i odcigcia palca i dloni. Norma EN 71-1:2014
+A1:2018 nie zawiera szczegdlowych wymagan majacych na celu zapewnienie dzieciom mozliwosci bezpiecznej
zabawy podczas jazdy na jezdzikach grawitacyjnych, poniewaz nie zapewnia im odpowiedniej ochrony przed
ryzykiem zmiazdzenia i odcigcia palcéw i dloni. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze jezdziki grawitacyjne
zaprojektowane i wyprodukowane zgodnie z pkt 3.19 (definicja ,mechanizmu napedowego”) i pkt 4.15.1 tej normy
moga powodowac podobne wypadki i zdarzenia z udzialem dzieci.

(12) Pomimo tego Komisja uwaza, ze inne punkty odno$nej normy zharmonizowanej niebedace przedmiotem
formalnego zastrzezenia nadal skutecznie pociagaja za sobg domniemanie zgodnoici z okre$lonymi
w dyrektywie 2009/48/WE zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa, ktére punkty te maja obejmowac.

() DocsRoom - European Commission (europa.eu).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji
europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE,
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23|WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje
Rady 87/95/EWG i decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12, ELL http://data.
europa.eu/elifreg/2012/1025/0j).
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(13) W zwigzku z powyzszym odniesienia do normy zharmonizowanej EN 71-1:2014+A1:2018 opublikowanej decyzja
wykonawcza (UE) 2023/740 nalezy opublikowaé w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej z ograniczeniem.
Ograniczenie to powinno wykluczaé szczegdlne klauzule (punkty) tych norm, ktére maja na celu uwzglednienie
wymogu okreslonego w czesci I pkt 3 zalgcznika II do dyrektywy 2009/48/WE, a mianowicie wymogu, zgodnie
z ktérym zabawki muszg by¢ tak zaprojektowane i wytworzone, aby nie stanowi¢ zadnego zagrozenia lub tylko
minimalne zagrozenie zwigzane z uzywaniem zabawki, ktére mogtoby by¢ spowodowane ruchem ich czgsci. Nalezy
zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2023/740.

(14) Zgodno$¢ z normg zharmonizowana stanowi podstawe do domniemania zgodnosci z odpowiednimi zasadniczymi
wymaganiami okre$lonymi w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym od dnia publikacji odniesienia do takiej
normy w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzja powinna zatem wejs¢ w zycie w dniu jej
opublikowania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2023/740 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej decyzji.
Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 wrze$nia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

W zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2023/740 wiersz 1 otrzymuje brzmienie:

ne

EN 71-1:2014+A1:2018
Bezpieczenstwo zabawek — Cz¢$¢ 1: Whasciwosci mechaniczne i fizyczne

Ograniczenie: W odniesieniu do pkt 3.19 (definicja »mechanizmu napedowego«) i 4.15.1 norma
zharmonizowana EN 71-1:2014+A1:2018 nie stanowi podstawy do domniemania zgodnosci

z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2009/48/WE

iw czesci I pkt 3 zalgcznika II do tej dyrektywy w przypadku jezdzikéw grawitacyjnych (pojazd do jazdy
w pozydji siedzacej, sterowany i napedzany stopami, ktérego kota znajduja sie w zasiegu rak dziecka
podczas uzytkowania pojazdu).”

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1785/oj
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