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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/1945
z dnia 29 wrzesnia 2025 r.

ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 w odniesieniu do walidacji kwalifikowanych podpiséw elektronicznych
i kwalifikowanych pieczeci elektronicznych oraz walidacji zaawansowanych podpiséw
elektronicznych opartych na kwalifikowanych certyfikatach i zaawansowanych pieczeci
elektronicznych opartych na kwalifikowanych certyfikatach

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (1), w szczeg6lnosci jego art. 32 ust. 3, art. 32a ust. 3, art. 40 i art. 40a,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Kwalifikowane podpisy elektroniczne, kwalifikowane pieczecie elektroniczne, zaawansowane podpisy elektroniczne
oparte na kwalifikowanych certyfikatach podpiséw elektronicznych i zaawansowane pieczecie elektroniczne oparte
na kwalifikowanych certyfikatach pieczeci elektronicznych, pod warunkiem ze ich wazno$¢ moze zostaé
potwierdzona, zapewniajg stronom ufajacym integralno$¢ i autentyczno$¢ danych opatrzonych podpisem lub
pieczecia oraz zwigkszaja pewnos¢ co do tozsamosci podpisujacego lub podmiotu skladajacego pieczgé. Te podpisy
i pieczecie elektroniczne odgrywaja kluczowg role w cyfrowym otoczeniu biznesowym, poniewaz wspieraja
przejscie z tradycyjnych proceséw wykorzystujacych dokumenty papierowe na réwnowazne procesy elektroniczne.

(2) Domniemanie zgodnosci okreSlone w art. 32 ust. 1, art. 40, art. 32a ust. 3 i art. 40a rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014 powinno mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy procesy walidacji kwalifikowanych podpisow
elektronicznych, kwalifikowanych pieczeci elektronicznych, zaawansowanych podpiséw elektronicznych opartych
na kwalifikowanych certyfikatach podpiséw elektronicznych oraz zaawansowanych pieczeci elektronicznych
opartych na kwalifikowanych certyfikatach pieczeci elektronicznych s3 zgodne z normami technicznymi
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Przedmiotowe normy powinny odzwierciedla¢ utrwalone praktyki i by¢
powszechnie uznawane w odpowiednich sektorach. Nalezy je dostosowaé w taki sposéb, aby obejmowaly
dodatkowe kontrole zapewniajace mozliwos¢ weryfikacji technicznej waznosci tych podpiséw i pieczeci oraz,
w stosownych przypadkach, ich statusu kwalifikowanego.

(3)  Komisja regularnie przeprowadza ocen¢ nowych technologii, praktyk, norm lub specyfikacji technicznych. Zgodnie
z motywem 75 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241183 () Komisja powinna, w razie
potrzeby, poddawaé niniejsze rozporzadzenie wykonawcze przegladowi i aktualizacji, aby zachowal aktualno$é
wzgledem globalnych zmian, nowych technologii, norm lub specyfikacji technicznych oraz przestrzega najlepszych
praktyk na rynku wewnetrznym.

(4) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016679 () oraz — w stosownych przypadkach —
dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady () maja zastosowanie do wszystkich czynnosci
przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

() Dz.U.L 257 z 28.8.2014, s. 73, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej (Dz.U. L, 2024/1183, 30.4.2024, ELL: http://data.
europa.cu/elijreg/2024/1183/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.eu]elijreg/
2016/679)0j).

() Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i lacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
z 31.7.2002, s. 37, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).
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(5) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (°) skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu 6 czerwca 2025 r.

(6) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego w art. 48
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Normy referencyjne i specyfikacje

1. Normy referencyjne i specyfikacje, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3 i art. 40 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014,
okreslono w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

2. Normy referencyjne i specyfikacje, o ktérych mowa w art. 32a ust. 3 i art. 40a rozporzadzenia (UE) nr 910/2014,
okreslono w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 wrze$nia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2018/1725/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1945/0j
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ZALACZNIK

Wykaz norm referencyjnych i specyfikacji dotyczacych walidacji kwalifikowanych podpisow
elektronicznych i kwalifikowanych pieczeci elektronicznych

Normy ETSI TS 119 172-4 V1.1.1 (2021-05) () (,ETSITS 119 172-4”) i ETSITS 119 102-2 V1.4.1 (2023-06) (*) (,ETSI TS
119 102-2”) stosuje si¢ z zastrzezeniem nastepujacych dostosowan:

1. W przypadku ETSITS 119 172-4

1) 2.1 Odniesienia normatywne:

— [1] ETSI EN 319102-1 V1.4.1 (2024-06) ,Podpisy elektroniczne i infrastruktura zaufania (ESI);
Procedury skladania i walidacji podpiséw cyfrowych AdES; Cz¢s$¢ 1: Skladanie i walidacja”,

—  Wszystkie odniesienia do ,normy ETSI TS 119 102-1 [1]” nalezy rozumie¢ jako odniesienia do ,normy
ETSIEN 319 102-1 [1]",

— [2]ETSITS 119 612 V2.3.1 (2024-11) ,Podpisy elektroniczne i infrastruktura (ESI); Zaufane listy”,

— [13]ETSITS 119 101 V1.1.1 (2016-03) ,Podpisy elektroniczne i infrastruktura (ESI); Wymogi dotyczace
polityki i bezpieczefistwa w odniesieniu do wnioskéw o sktadanie i walidacje podpis6w”.

2) 4.2 Ograniczenia walidacji i procedury walidacji, wymég REQ-4.2-03, sekcja ,Ograniczenia walidacji X.509”,
lit. ¢):

— (i) Jezeli certyfikat pozycji koficowej stanowi kotwice zaufania, nie stosuje si¢ ograniczei Revocation-
CheckingConstraints,

— (i) Jezeli certyfikat podmiotu koficowego nie stanowi kotwicy zaufania, ograniczenia RevocationChec-
kingConstraints ustawia si¢ na ,eitherCheck”, jak zdefiniowano w normie ETSI TS 119 172-1 [3], pkt
A.4.2.1, tabela A.2 wiersze (m)2.1,

—  (iii) Jezeli certyfikat podmiotu koricowego stanowi kotwice zaufania, nie stosuje si¢ ograniczen
RevocationFreshnessConstraints okre§lonych w normie ETSI TS 119 172-1 [3], pkt A.4.2.1, tabela A.2
wiersze (m)2.2,

— (i) Jezeli certyfikat podmiotu konicowego nie stanowi kotwicy zaufania, stosuje si¢ ograniczenia
RevocationFreshnessConstraints okre§lone w normie ETSI TS 119 172-1 [3], pkt A.4.2.1, tabela A.2
wiersze (m)2.2, o maksymalnej warto$ci 24 godzin dla certyfikatu podpisu. W przypadku certyfikatéw
innych niz certyfikat podpisu, w tym certyfikatéw potwierdzajacych znaczniki czasu, nie ustala si¢
zadnej wartoSci dla RevocationFreshnessConstraints.

3) 4.3 Wymogi dotyczace zatwierdzania podpiséw i zasad stosowania w zakresie kontroli praktyk

—  REQ-4.3-02 Whnioski o zatwierdzenie podpisu muszg by¢ zgodne z normg ETSI TS 119 101 [13].

(") ETSITS 119 172-4 — Podpisy elektroniczne i infrastruktura (ESI); Zasady skladania podpiséw; Czg$¢ 4: Zasady stosowania podpisu
(polityka walidacji) w odniesieniu do europejskich kwalifikowanych podpiséw/pieczeci elektronicznych z wykorzystaniem zaufanych
list, V1.1.1 (2021-05).

() ETSITS 119 102-2 — Podpisy elektroniczne i infrastruktura (ESI); Procedury skladania i walidacji podpiséw cyfrowych AdES; Czg$¢ 2:
Sprawozdanie z walidacji podpisu, V1.4.1 (2023-06).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1945/0j
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4) 4.4 Proces sprawdzania przydatnosci technicznej (przepiséw)

REQ-4.4.2-03 Jezeli kt6rakolwiek z kontroli okreslonych w REQ-4.4.2-01 nie powiedzie si¢, wowczas:
a)  zaprzestaje si¢ procesu;

b)  podpis jest okreslany technicznie jako nieokreslony, tj. ani jako kwalifikowany podpis
elektroniczny UE, ani jako kwalifikowana piecz¢¢ elektroniczna UE; oraz

¢)  powyzszy wynik i wyniki proceséw wszystkich proceséw posrednich musza by¢ odzwierciedlone
w zasadach stosowania podpisu w sprawozdaniu sprawdzajacym.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1945/0j
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ZALACZNIK I

Wykaz norm referencyjnych i specyfikacji do celéw walidacji zaawansowanych podpisow
elektronicznych opartych na kwalifikowanych certyfikatach i zaawansowanych pieczeci
elektronicznych opartych na kwalifikowanych certyfikatach

Normy ETSI TS 119 172-4 V1.1.1 (2021-05) (") (,.ETSI TS 119 172-4") i ETSI TS 119 102-2 V1.4.1 (2023-06) (%) (,.ETSI TS
119 102-2”) stosuje si¢ z zastrzezeniem nastepujacych dostosowan:

1. W przypadku ETSITS 119 172-4

1) 2.1 Odniesienia normatywne:

— [1] ETSI EN 319102-1 V1.4.1 (2024-06) ,Podpisy elektroniczne i infrastruktura zaufania (ESI);
Procedury skladania i walidacji podpiséw cyfrowych AdES; Cze¢s$¢ 1: Skladanie i walidacja”,

—  Wszystkie odniesienia do ,normy ETSI TS 119 102-1 [1]” nalezy rozumie¢ jako odniesienia do ,normy
ETSTEN 319 102-1 [1]",

—  [2]ETSITS 119 612 V2.3.1 (2024-11) ,Podpisy elektroniczne i infrastruktura (ESI); Zaufane listy”,

— [13]ETSITS 119 101 V1.1.1 (2016-03) ,Podpisy elektroniczne i infrastruktura (ESI); Wymogi dotyczace
polityki i bezpieczefistwa w odniesieniu do wnioskow o sktadanie i walidacje podpis6w”.

2) 4.2 Ograniczenia walidacji i procedury walidacji, wymég REQ-4.2-03, sekcja ,X.509 Ograniczenia walidacji”,
lit. ¢):

— (i) Jezeli certyfikat pozycji koficowej stanowi kotwice zaufania, nie stosuje si¢ ograniczefi Revocation-
CheckingConstraints,

—  (ii) Jezeli certyfikat podmiotu koficowego nie stanowi kotwicy zaufania, ograniczenia RevocationChec-
kingConstraints ustawia si¢ na ,eitherCheck”, jak zdefiniowano w normie ETSI TS 119 172-1 [3], pkt
A.4.2.1, tabela A.2 wiersze m) 2.1,

— (i) Jezeli certyfikat podmiotu koncowego stanowi kotwice zaufania, nie stosuje si¢ ograniczen
RevocationFreshnessConstraints okreslonych w ETSI TS 119 172-1 [3], pkt A.4.2.1, tabela A.2 wiersze
(m)2.2,

—  (iv) Jezeli certyfikat podmiotu koficowego nie stanowi kotwicy zaufania, stosuje si¢ ograniczenia
RevocationFreshnessConstraints okre$lone w normie ETSI TS 119 172-1 [3], pkt A.4.2.1, tabela A.2
wiersze (m)2.2, o maksymalnej wartosci 24 godzin dla certyfikatu podpisu. W przypadku certyfikatéw
innych niz certyfikat podpisu, w tym certyfikatéw potwierdzajacych znaczniki czasu, nie ustala sie
zadnej warto$ci dla RevocationFreshnessConstraints.

3) 4.3 Wymogi dotyczace zatwierdzania podpiséw i zasad stosowania w zakresie kontroli praktyk

—  REQ-4.3-02 Wnioski o zatwierdzenie podpisu muszg by¢ zgodne z normg ETSI TS 119 101 [13].

4) 4.4 Proces sprawdzania przydatnosci technicznej (przepisow)

—  REQ-4.4.2-03 Jezeli ktérakolwiek z kontroli okreslonych w REQ-4.4.2-01 nie powiedzie sig, wowczas:
a)  zaprzestaje si¢ procesu;

b)  podpis jest okreSlany technicznie jako nieokreSlony, tj. jako ani zaawansowany podpis
elektroniczny oparty na kwalifikowanym certyfikacie UE, ani jako zaawansowana pieczeé
elektroniczna oparta na kwalifikowanym certyfikacie UE; oraz

(") ETSITS 119 172-4 — Podpisy elektroniczne i infrastruktura (ESI); Zasady skladania podpiséw; Czg$¢ 4: Zasady stosowania podpisu
(polityka walidacji) w odniesieniu do europejskich kwalifikowanych podpiséw/pieczeci elektronicznych z wykorzystaniem zaufanych
list, V1.1.1 (2021-05).

() ETSITS 119 102-2 — Podpisy elektroniczne i infrastruktura (ESI); Procedury skladania i walidacji podpiséw cyfrowych AdES; Czg$¢ 2:
Sprawozdanie z walidacji podpisu, V1.4.1 (2023-06).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1945/0j
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¢)  powyzszy wynik i wyniki proceséw wszystkich proceséw posrednich muszg by¢ odzwierciedlone
w zasadach stosowania podpisu w sprawozdaniu sprawdzajacym,

REQ-4.4.2-04 niewazny,
REQ-4.4.2-05 niewazny,

REQ-4.4.2-06 W tym momencie procesu TARC, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:

a)  certyfikat podpisu okresla si¢, w najkrétszym czasie podpisu, jako kwalifikowany certyfikat UE
podpiséw elektronicznych (odpowiednio w odniesieniu do pieczeci elektronicznych), jak
okreslono w REQ-4.4.2-02 a); oraz

b)  wynik przeprowadzonego procesu okreslonego w pkt 4.2 niniejszego dokumentu to TOTAL-
PASSED,

wowezas podpis cyfrowy uznaje si¢ za technicznie odpowiedni do wdrozenia zaawansowanego podpisu
elektronicznego UE opartego na kwalifikowanym certyfikacie (odpowiednio zaawansowanej pieczeci
elektronicznej UE opartej na kwalifikowanym certyfikacie), w przeciwnym razie podpis nie moze by¢
okreslany pod wzgledem technicznym ani jako zaawansowany podpis elektroniczny UE oparty na
kwalifikowanym certyfikacie, ani jako zaawansowana piecz¢l elektroniczna UE oparta na
kwalifikowanym certyfikacie.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1945/0j



	Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1945 z dnia 29 września 2025 r. ustanawiające zasady stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do walidacji kwalifikowanych podpisów elektronicznych i kwalifikowanych pieczęci elektronicznych oraz walidacji zaawansowanych podpisów elektronicznych opartych na kwalifikowanych certyfikatach i zaawansowanych pieczęci elektronicznych opartych na kwalifikowanych certyfikatach 
	ZAŁĄCZNIK I Wykaz norm referencyjnych i specyfikacji dotyczących walidacji kwalifikowanych podpisów elektronicznych i kwalifikowanych pieczęci elektronicznych 
	ZAŁĄCZNIK II Wykaz norm referencyjnych i specyfikacji do celów walidacji zaawansowanych podpisów elektronicznych opartych na kwalifikowanych certyfikatach i zaawansowanych pieczęci elektronicznych opartych na kwalifikowanych certyfikatach 


