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DECYZJA RADY (UE) 2025/2022
z dnia 2 pazdziernika 2025 r.

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Porozumienia w formie wymiany
listow miedzy Unig Europejska a Krélestwem Marokanskim dotyczacego zmiany protokotéw nr 114
do Ukladu euros$rédziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspoélnotami
Europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim, z drugiej
strony

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku
z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 10 wrze$nia 2025 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji z Krélestwem Marokariskim w celu
zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow migdzy Unig Europejska a Krélestwem Marokanskim dotyczacego
zmiany protokoléw nr 1 i 4 do Ukladu euros$rédziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy
Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim, z drugiej
strony.

(2)  Uklad euros$rédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich paristwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Krélestwem Marokanskim, z drugiej strony (') (zwany dalej ,ukladem
o stowarzyszeniu”) wszedl w zycie w dniu 1 marca 2000 r.

(3) W wyroku z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-104/16 P (*) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwany
dalej ,Trybunatem”) wyjasnil, ze uklad o stowarzyszeniu obejmuje wylacznie terytorium Krélestwa Marokanskiego,
a nie obejmuje Sahary Zachodniej, ktéra jest terytorium niesamodzielnym i odrgbnym od Krélestwa Marokanskiego.

(4 W celu ustanowienia podstawy prawnej dla przyznania preferencji taryfowych okreslonych w ukladzie
o stowarzyszeniu w odniesieniu do towaréw pochodzacych z Sahary Zachodniej Unia Europejska i Krélestwo
Marokanskie zawarly porozumienie w formie wymiany listéw dotyczace zmiany protokoléw nr 1 i 4 do ukladu
o stowarzyszeniu () (zwane dalej ,porozumieniem w formie wymiany listéw”), ktére podpisano w dniu
25 pazdziernika 2018 r. Porozumienie w formie wymiany listow zostalo zatwierdzone decyzja Rady
(UE) 2019/217 (4.

(5) W nastepstwie wyroku Trybunatu z dnia 4 pazdziernika 2024 r. w sprawach polaczonych C-779/21 PiC-799/21 P (),
decyzja (UE) 2019/217 straci moc z dniem 4 pazdziernika 2025 r.

() Dz.U.L 70 z 18.3.2000, s. 2, ELL: http://data.europa.eu/elifagree_internation/2000/204/oj.

(  Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r., Rada Unii Europejskiej/Front populaire pour la libération de la
saguia-el-hamra et du rio de oro (Front Polisario), C-104/16 P, ECLLEU:C:2016:973.

()  Porozumienie w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska a Krélestwem Marokariskim dotyczace zmiany protokotéw nr 11 4
do Ukladu euro$rédziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pafstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Krélestwem Marokanskim, z drugiej strony (Dz.U. L 34 z 6.2.2019, s. 4, ELL http://data.europa.
eu/elifagree_internation/2019/217/oj).

()  Decyzja Rady (UE) 2019/217 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listéw miedzy Unig
Europejska a Krélestwem Marokaniskim dotyczacego zmiany protokoléw nr 1 i 4 do Ukladu euro$rédziemnomorskiego
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich paistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krélestwem
Marokanskim, z drugiej strony (Dz.U. L 34 z 6.2.2019, s. 1, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dec/2019/217/oj).

()  Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 4 paZdziernika 2024 r., Komisja Europejska/Front Polisario, sprawy polaczone
C-779/21 P i C-799/21 P, ECLLEU:C:2024:835.
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Nalezy zapewni¢, aby przeplywy handlowe, ktére rozwingly si¢ na przestrzeni lat, nie zostaly zaklécone oraz aby
preferencje taryfowe okreSlone w ukladzie o stowarzyszeniu mialy zastosowanie do towaréw pochodzacych
z Sahary Zachodniej, przy pelnym poszanowaniu warunkéw okreslonych w wyroku Trybunalu w sprawach
potaczonych C-779/21 P i C-799/21 P.

Komisja uznala w kolejnych dokumentach roboczych stuzb Komisji, Ze rozszerzenie preferencji taryfowych na
produkty pochodzace z Sahary Zachodniej ma bezposredni skutek skoncentrowany w sektorze niewielkiej liczby
produktéw rolnych i produktéw ryboléwstwa na terytorium Sahary Zachodniej. W wyniku stosowania
porozumienia w formie wymiany listéw zaoszczedzono 44,4 mln EUR naleznosci celnych w 2022 r. w odniesieniu
do wywozu produktéw o wartosci 590 min EUR.

W swoim wyroku w sprawach polaczonych C-779/21 P i C-799/21 P Trybunal orzek}, ze lud Sahary Zachodniej
musi wyrazi¢ zgode na kazdg umowe z Krélestwem Marokaniskim dotyczaca Sahary Zachodniej. Trybunal orzekt
ponadto, ze mozna domniemywa¢ istnienia zgody, o ile dana umowa nie powoduje powstania jakiegokolwiek
obowiazku dla ludu Sahary Zachodniej oraz ze lud ten uzyskuje okreslona, konkretna, istotng i weryfikowalng
korzys$¢ wynikajaca z eksploatacji zasoboéw naturalnych terytorium Sahary Zachodniej, proporcjonalng do zakresu
tej eksploatacji. Korzysci tej muszg towarzyszy¢ gwarancje, ze eksploatacja ta odbywa si¢ w warunkach zgodnych
z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

W swoim wyroku z dnia 4 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-399/22 (°) Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnit
ponadto, ze terytorium Sahary Zachodniej nalezy uznaé za odrgbny obszar celny w rozumieniu art. 60
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (), a w konsekwencji w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 (*) i rozporzadzenia wykonawczego Komisji
nr 543/2011/UE () w odniesieniu do wskazania kraju pochodzenia na etykietach produktéw zebranych na tym
terytorium, ktére moga wskazywaé wylacznie Sahar¢ Zachodnig jako takie miejsce pochodzenia.

Komisja wynegocjowala, zgodnie z warunkami okre$lonymi przez Trybunal w jego wyroku w sprawach
polaczonych C-779/21 P i C-799/21 P, nowe porozumienie w formie wymiany listéw miedzy Unig Europejska
a Krolestwem Marokanskim dotyczace zmiany protokoléw nr 1 i 4 do Ukladu euro$rédziemnomorskiego
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pafstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Krélestwem Marokariskim, z drugiej strony (zwane dalej ,nowym porozumieniem w formie wymiany
listow”), zastepujace porozumienie w formie wymiany listow.

Nowe porozumienie w formie wymiany listow rozszerza dwustronne preferencje taryfowe przyznane na mocy
ukladu o stowarzyszeniu w odniesieniu do produktéw pochodzacych z terytorium Sahary Zachodniej, ktére
podlegaja kontroli marokanskich organéw celnych.

W kontekscie nowego porozumienia w formie wymiany listéw Rada Stowarzyszenia ustanowiona na podstawie
ukladu o stowarzyszeniu zostanie wezwana do przyjecia decyzji zmieniajacej protokét nr 4 do ukladu
o stowarzyszeniu dotyczacy definicji pojecia ,produkty pochodzace” oraz metod wspélpracy administracyjnej
w celu ustanowienia postanowien niezbednych do zapewnienia stosowania tego protokolu do produktow
pochodzacych z Sahary Zachodniej oraz kontynuacji handlu, w szczegdlnosci w sektorze owocéw i warzyw oraz
w sektorze ryboléwstwa.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2024 r. w sprawie Confédération paysanne/Ministre de I'Agriculture et de
la Souveraineté alimentaire and Ministre de 'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique, C-399/22, ECLL:
EU:C:2024:839.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks
celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspdlng organizacje
rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234(79, (WE) nr 1037/2001
i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1308/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 543/2011/UE z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocoéw
i warzyw (Dz.U. L 157 z 15.6.2011, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2011/543/0)).
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Ponadto w celu zapewnienia wyraznego rozréznienia w zakresie etykietowania migdzy, z jednej strony, produktami
sektora owocéw i warzyw pochodzacymi z Sahary Zachodniej, ktére podlegaja kontroli marokariskich organéw
celnych, a z drugiej strony produktami tego samego sektora pochodzacymi z Maroka, a takze w celu zapewnienia
wlasciwego informowania konsumentéw w Unii nowe porozumienie w formie wymiany listéw stanowi, ze przy
przywozie do Unii owoce i warzywa pochodzace z Sahary Zachodniej, ktére podlegaja kontroli marokanskich
organéw celnych, identyfikuje si¢ poprzez odniesienie do regionu pochodzenia produktu wskazanego w §wiadectwie
pochodzenia towarzyszacym tym produktom w momencie ich przywozu do Unii. Ponadto w nowym porozumieniu
w formie wymiany listéw przewidziano, ze Unia moze udzieli¢ wlasciwym organom marokanskim, w odniesieniu
do $wiezych owocow i warzyw pochodzacych z Sahary Zachodniej podlegajacych kontroli marokanskich organéw
celnych, niezbednych pozwolen na wydawanie $wiadectw zgodnosci z unijnymi normami handlowymi, zgodnie
z prawodawstwem Unii.

Zgodnie z deklaracja Unii, ktéra ma zosta¢ zlozona przy podpisaniu nowego porozumienia w formie wymiany
listéw, Unia w pierwszej kolejnosci zapewni finansowanie dla regionu, koncentrujac si¢ na kluczowych sektorach,
takich jak woda, w tym nawadnianie, energia, zwalczanie pustynnienia, odsalanie wody, zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Wspolny mechanizm oceny przewidziany w nowym porozumieniu w formie wymiany
listéw zostanie wdrozony przez Strony. Jednocze$nie Unia zwigkszy pomoc humanitarng dla obozéw w Tinduf.
Pomoc ta bedzie przekazywana za posrednictwem odpowiednich mechanizméw Unii i Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, a zarzadzanie nig bedzie si¢ odbywalo na tych samych zasadach jak w przypadku operacji
humanitarnych. Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ odpowiednie programy w takich sektorach jak edukacja, kultura
i umiejetnosci.

Ustanowiony zostanie mechanizm regularnej kontroli zgodnie z pkt 153 wyroku Trybunalu w sprawach
potaczonych C-779/21 P i C-799/21 P, w tym mechanizm wspdlnej oceny.

Unia wspiera starania Organizacji Narodéw Zjednoczonych zmierzajace do znalezienia sprawiedliwego, trwalego
i wzajemnie akceptowalnego rozwigzania politycznego, ktére zagwarantowaloby ludowi Sahary Zachodniej
samostanowienie zgodnie z zasadami i celami Karty Narodéw Zjednoczonych,

Nalezy zatwierdzi¢ nowe porozumienie w formie wymiany listow, z zastrzezeniem jego zawarcia w p6Zniejszym
terminie, a deklaracj¢ Unii nalezy ztozy¢ wraz z podpisaniem porozumienia.

Nowe porozumienie w formie wymiany listow powinno by¢ stosowane tymczasowo do czasu jego wejScia w zycie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ w imieniu Unii do podpisania porozumienia w formie wymiany listéw migdzy Unig Europejska
a Krélestwem Marokanskim dotyczacego zmiany protokoléw nr 1 i 4 do Ukladu eurosrédziemnomorskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich pafstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Krélestwem Marokanskim, z drugiej strony, z zastrzezeniem jego zawarcia (*°).

Artykut 2

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii deklaracj¢ Unii Europejskiej dotyczacg porozumienia w formie wymiany listow
miedzy Unig Europejska a Krélestwem Marokanskim dotyczacego zmiany protokotéw nr 1 i 4 do Ukladu
euro$rédziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Krélestwem Marokanskim, z drugiej strony.

()

Tekst porozumienia zostal opublikowany w Dz.U. L, 2025/2025, 3.10.2025, ELIL: http://data.curopa.eu/eli/agree/2025/2025/0j.
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Artykut 3

Porozumienie stosuje si¢ tymczasowo, zgodnie z porozumieniem oraz z zastrzezeniem przewidzianych w nim
powiadomien, do czasu zakonczenia procedur niezbednych do jego wejscia w zycie.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia 2 pazdziernika 2025 r.
W imieniu Rady

Przewodniczgca

M. BJERRE
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