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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2025/1611
z dnia 7 maja 2025 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja X — Europejska Sluzba Dzialan
Zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2023, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych,

uwzgledniajgc art. 102 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0069/2025),

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegllne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego i dobrego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) jest odpowiedzialna za zarzadzanie
wydatkami administracyjnymi swojej siedziby gtéwnej w Brukseli oraz sieci 144 delegatur i biur Unii;

majac na uwadze, Ze zakres odpowiedzialno$ci ESDZ zostal rozszerzony na zarzadzanie administracyjne personelem
Komisji w delegaturach poprzez szereg uméw o gwarantowanym poziomie $wiadczenia ustug;

majgc na uwadze, ze rola delegatur polega na reprezentowaniu Unii i jej obywateli na calym $wiecie w oparciu o sieci
i partnerstwa oraz na propagowaniu wartosci Unii;

majac na uwadze, ze cechg szczegdlng ESDZ pozostaje nadal jej charakter i pierwotna struktura, takie same jak
w chwili jej utworzenia, kiedy polaczono personel nalezacy do dawnych departamentéw stosunkéw zewnetrznych
Rady i Komisji i dofaczono do niego dyplomatéw z panstw czlonkowskich;

majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami wewnetrznymi ESDZ sekretarz generalny ESDZ pelni funkcje delegowanego
urzednika zatwierdzajacego dla instytucji, a dyrektor generalny ds. zarzadzania zasobami pelni role gléwnego
subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego;

majac na uwadze, ze uprawnienia w odniesieniu do personelu ESDZ powierzone na mocy regulaminu
pracowniczego organowi powolujacemu s3 wykonywane przez Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (,wiceprzewodniczacego | wysokiego
przedstawiciela”);

majgc na uwadze, ze wykonanie budzetu jest regulowane rozporzadzeniem finansowym i przepisami wewnetrznymi
dotyczgcymi wykonania budzetu ESDZ;

zauwaza, ze budzet ESDZ jest objety dzialem 7 WRF ,Europejska administracja publiczna”, ktéry w 2023 r. wynidst
facznie 12,3 mld EUR (co stanowi 6,4 % lacznych wydatkéw z budzetu Unii); zauwaza, ze budzet ESDZ wynoszacy
okolo 1,1 mld EUR stanowi okoto 9,2 % calkowitych wydatkéw administracyjnych Unii;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal’) w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2023 zbadat
prébe 70 transakeji poddawanych przegladowi w dziale ,Administracja”, czyli o 10 wigcej niz zbadano w 2022 r;
zauwaza ponadto, ze wedtug Trybunalu wydatki administracyjne obejmujg wydatki na zasoby ludzkie, w tym wydatki
na emerytury, ktére w 2023 r. stanowily okolo 70 % catkowitych wydatkow administracyjnych, oraz wydatki na
budynki, wyposazenie, energie, facznos¢ i technologie informacyjne, a takze ze z kontroli prowadzanych przez Trybunat
od wielu lat wynika, Ze — ogdlnie rzecz biorac — wydatki administracyjne sa obarczone niskim ryzykiem;

zauwaza, ze na 70 zbadanych transakcji bledy wystapily w 21 (30 %), lecz na podstawie pieciu skwantyfikowanych
bledéw Trybunal szacuje, iz poziom bledu znajduje si¢ ponizej progu istotnosci;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2023 Trybunal stwierdzil blad
kwantyfikowalny w jednej z 13 zbadanych platnosci i sformulowal szes¢ niekwantyfikowalnych ustaleri dotyczacych
ESDZ; zauwaza, ze blad kwantyfikowalny polegal na tym, Ze przed podpisaniem umowy najmu przez jedng
z delegatur Unii nie przeprowadzono prawidtowego postepowania o udzielenie zamdwienia; zauwaza, ze w 2023 r.
ESDZ podjela dzialania w celu zaradzenia dwém bledom kwantyfikowalnym stwierdzonym przez Trybunat
w sprawozdaniu rocznym za rok 2022 i zastosowata $rodki w celu unikniecia takich probleméw w przysztosci;
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Zarzadzanie budzetem i finansami

zauwaza, ze ostateczny budzet ESDZ na 2023 r. wyniost 821900280 EUR, co stanowi wzrost o 4,45%
w poréwnaniu z 2022 r; zauwaza, ze ESDZ dysponowala réwniez kwotg 259,7 mln EUR (w tym dochodami
przeznaczonymi na okreslony cel i kwotami przeniesionymi) z Komisji na pokrycie kosztéw administracyjnych
personelu Komisji pracujacego w delegaturach Unii; zauwaza ponadto, ze ESDZ otrzymala dodatkowe wklady
ryczaltowe na pokrycie wspdlnych kosztéw personelu Europejskiego Funduszu Rozwoju w  delegaturach
i wspolnych lokalizacjach, a takze inne kwoty otrzymane w ramach wspétuzytkowania i innych uméw; zauwaza, ze
catkowita kwota budzetu zarzadzana przez ESDZ w 2023 r. wyniosla zatem 1198,2 mln EUR (Srodki na
zobowigzania), co stanowi wzrost o 4,8 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim;

zauwaza, ze w 2023 r. wskaznik wykonania budzetu w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania wyni6st 100 %,
natomiast wskaznik wykonania w przypadku platnosci wyniost 91,9 % w poréwnaniu z 90,6 % w 2022 r.; zauwaza, Ze
$redni termin platnosci wynosit 13,57 dni, zauwaza jednak, ze 8,63 % catkowitej kwoty wyplacono z opdznieniem, co
doprowadzito do platnosci odsetek za zwloke w wysokosci 50 253,91 EUR w 2023 r.; wzywa ESDZ do terminowego
regulowania swoich zobowigzan; nalega, aby ESDZ kontynuowala wysitki na rzecz zwigkszenia liczby platnosci
elektronicznych i poprawy cyfryzacji przeplywow pracy, w szczeg6lnosci w delegaturach;

zauwaza, ze ESDZ poinformowala wladz¢ budzetowsg o dwdch przesunieciach budzetowych zgodnie z art. 29 ust. 1
rozporzadzenia finansowego oraz ze dokonala 11 niezaleznych przesunie¢ zgodnie z art. 29 ust. 4 na laczng kwote 55,7
mln EUR; zauwaza, ze gléwnym celem przesunig¢ bylo zwigkszenie Srodkéw w linii budzetowej 3 0 0 3 dotyczacej
wydatkow na budynki i wydatki powigzane w delegaturach o 18,97 mln EUR oraz w linii budzetowej 3 0 0 1 dotyczacej
personelu zewnetrznego i ustug zewnetrznych w delegaturach o 5,6 min EUR; zauwaza, Ze po przesunigciach ostateczny
budzet siedziby gléwnej ESDZ wynidst 327,8 mln EUR, a ostateczny budzet delegatur — 494,1 mln EUR;

zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ stangla w obliczu rosngcych wyzwan politycznych i finansowych, a takze wyzwan
zwigzanych z prawami cztowieka i praworzadnoscig; zauwaza, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
i jej konsekwencje geopolityczne nadal byly kluczowa kwestia w 2023 r., w zwiazku z czym ESDZ zapewniala
szerokie wsparcie dla Ukrainy, wywierala presje na Rosje i kontynuowala globalne dzialania informacyjne w celu
zaradzenia szerszym konsekwencjom wojny, co obejmowalo realizacje planu dzialania w sprawie geopolitycznych
skutkéw rosyjskiej agresji na Ukraing; uznaje role¢ ESDZ w gromadzeniu dowodéw przeciwko objetym sankcjami UE
rosyjskim mediom i osobom wspieranym przez panstwo, ktére szerza dezinformacje i manipulujg informacjami
w celu uzasadnienia rosyjskiej wojny napastniczej; podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobéw
Wydzialowi Komunikacji Strategicznej i Prognoz Strategicznych ESDZ w celu skutecznego zwalczania kampanii
dezinformacyjnych stosowanych jako narzedzia strategiczne przez rezimy autorytarne i nieliberalne; wzywa ESDZ
do wzmocnienia delegatur Unii w krajach Partnerstwa Wschodniego, aby wesprzeé pafistwa silnie dotknigte agresja
wojskowg Rosji przeciwko Ukrainie; zauwaza, ze w 2023 r. pulap finansowy Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju zarzadzanego pod zwierzchnictwem wiceprzewodniczacego | wysokiego przedstawiciela zwigkszono z 5,6
mln EUR do ponad 12 mln EUR; wzywa ESDZ do wspdlpracy z Dyrekcja Generalng ds. Rozszerzenia
i Wschodniego Sasiedztwa w celu zapewnienia skutecznego nadzoru i monitorowania projektéw finansowanych
w ramach instrumentu; zwraca uwage, ze w wyniku ponownego wybuchu konfliktu izraelsko-palestyfiskiego po
ataku Hamasu z 7 pazdziernika 2023 r. ESDZ musiala podja¢ intensywne wysitki dyplomatyczne, zachecaé
instytucje Unii do apelowania o deeskalacje w regionie, reagowac na potrzeby humanitarne i wspiera¢ regionalne
wysilki na rzecz pokoju; podkresla, ze pomoc Unii i ESDZ musi by¢ zgodna z szerszymi celami w zakresie praw
czlowieka i pokoju w regionie, z uwzglednieniem solidnych zabezpieczen, aby zagwarantowad, ze Srodki finansowe
nie beda bezposrednio ani posrednio wspiera¢ dziatan terrorystycznych lub dzialan z uzyciem przemocy; podkresla,
ze finansowanie przez Uni¢ odbudowy Strefy Gazy powinno rozpoczaé si¢ dopiero po uwolnieniu wszystkich
zakladnikéw uprowadzonych przez Hamas; podkresla znaczenie przejrzystoci w przydzielaniu Srodkéw
finansowych w panstwach trzecich w celu zapewnienia rozliczalno$ci w dysponowaniu budzetem Unii i nowymi
instrumentami finansowymi;

wzywa ESDZ do Scistej wspolpracy z Komisja w celu zapewnienia, aby pelna restytucja rumunskiego skarbu
narodowego, wraz z dziedzictwem narodowym innych panstw czlonkowskich, znalazta si¢ w programie wszelkich
potencjalnych przyszlych dziatai dotyczacych Federacji Rosyjskiej;

przypomina, ze pojawily si¢ zarzuty dotyczace zaangazowania pracownikéw UNRWA zatrudnionych w Strefie Gazy
w ataki terrorystyczne Hamasu na Izrael z 7 pazdziernika 2023 r,; zauwaza, Ze w odpowiedzi na te zarzuty UNRWA
formalnie rozwigzala stosunek pracy z dziewigcioma pracownikami; podkresla, Ze Komisja wsp6tpracuje z UNRWA
w celu poprawy systeméw kontroli zgodnie z zaleceniami Biura Nadzoru Wewngtrznego ONZ (OIOS), w tym
w zakresie monitorowania personelu oraz wzmocnienia wewnetrznych ram dochodzeniowych i etycznych;
podkresla, ze w zwiagzku z wielokrotnie zglaszanymi przez Parlament obawami dotyczacymi niewlaSciwego
wykorzystania finansowania unijnego wszelka unijna pomoc nie powinna w zadnym wypadku stuzy¢ finansowaniu
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terroryzmu; apeluje o nieustanna czujno$¢ w celu zapewnienia, aby pieniadze podatnikéw nie byly wykorzystywane
niezgodnie z przeznaczeniem; podkresla znaczenie kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw unijnych
i prawa migedzynarodowego przez beneficjentéw funduszy unijnych, a takze potrzeb¢ wzmocnienia S$rodkéw
przeciwdziatania niewlasciwemu wykorzystywaniu unijnego wsparcia finansowego; zachgca ESDZ, aby nasilila dziatania
na rzecz zabezpieczenia finansowania unijnego, i monitorowala realizacje celéw posrednich okreslonych
w porozumieniu z kwietnia 2024 r. miedzy komisarzem Vdrhelyim a komisarzem generalnym UNRWA Lazzarinim,
ktére zawiera przepisy dotyczace przeprowadzania unijnych audytéw i wzmocnienia nadzoru wewnetrznego w UNRWA;
podkresla, ze Autonomia Palestyfiska musi dostosowaé wszystkie materialy edukacyjne do standardéw Unesco,
a w szczegOlnosci usung¢ wszelkie treSci zawierajace elementy zwiazane z antysemityzmem lub podzeganiem do
przemocy; podkresla, ze wsparcie finansowe Unii dla Autonomii Palestyfiskiej w dziedzinie edukacji powinno by¢
udzielane pod warunkiem przestrzegania tych standardéw; zachgca ESDZ do wspierania wysitkéw dyplomatycznych na
rzecz znalezienia kompleksowego i trwalego rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyniskiego oraz do informowania
Parlamentu o wszelkich zmianach we wspétpracy Unii z Autonomig Palestyfiska;

zauwaza, ze w odniesieniu do 2023 r. ESDZ zglosita znaczne ograniczenia budzetowe, w zwiazku z czym dokonywano
drastycznych cig¢ i optymalizowano budzet, aby poradzi¢ sobie z inflacja w pafistwach trzecich, wahaniami walut
lokalnych i wzrostem cen, w szczegélnosci kosztéw wynajmu powierzchni biurowej, ustug informatycznych,
bezpieczefistwa i cen energii, co znacznie zwigkszylo koszty operacyjne ESDZ w panstwach trzecich, a tym samym
wplynelo na jej zdolno§¢ do skutecznego dzialania i wypelniania obowiazku dochowania nalezytej staranno$ci wobec
pracownikéw rozmieszczonych w delegaturach; ubolewa, ze w wyniku presji budzetowej ESDZ odroczyla dziatania
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury, odlozyla lub anulowala wydatki na bezpieczenstwo w delegaturach oraz
dokonala cig¢ w pozycjach budzetowych, zmniejszajagc migdzy innymi budzet na podréze stuzbowe i wydatki
reprezentacyjne, materialy biurowe i szkolenia; ubolewa, Ze ze wzgledéw budzetowych ESDZ musiala nadaé
pierwszefistwo uczestnictwu personelu w misjach obserwacji wyboréw przed innymi rodzajami misji, takimi jak misje
powyborcze; podkresla konieczno$¢ ustanowienia stuzby dyplomatycznej UE;

zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ, zaréwno w siedzibie gtéwnej ESDZ, jak i w delegaturach, rozpoczela facznie 28
otwartych procedur udzielania zaméwien publicznych, 27 procedur konkurencyjnych z negocjacjami, 14 procedur
negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu, 6 procedur ograniczonych i 2 procedury
negocjacyjne dotyczace zaméwien na roboty o $redniej wartosci, ktére zakonczyly sie powodzeniem i doprowadzity
do udzielenia zaméwien w $rednio 52 % przypadkéw; zauwaza, ze wysokie standardy i zlozono§¢ unijnych
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych moga by¢ jedng z przyczyn stosunkowo duzej liczby nieudanych
postepowant o udzielenie zamdwienia, poniewaz stosowanie tych przepiséw moze stanowi¢ wyzwanie dla
oferentdw, zwlaszcza w paristwach trzecich; zwraca si¢ do ESDZ o zbadanie przyczyn stosunkowo wysokiej liczby
nieudanych procedur udzielania zaméwien i zaproponowanie rozwigzan zapewniajacych ich skuteczne wdrozenie
przy jednoczesnym utrzymaniu standardéw okreSlonych przez Unig; ubolewa, ze w odniesieniu do dziatan
zewnetrznych przepisy dotyczace zaméwien publicznych zostaly uproszczone w drodze przeksztalcenia
rozporzadzenia finansowego; podkresla, ze przepisy dotyczace zaméwien publicznych majg na celu zapewnienie,
aby finansowane projekty spelnialy wysokie standardy i aby nie dochodzilo przy ich realizacji do naduzyé
finansowych; wzywa ESDZ, aby zawsze dazyla do jak najwyzszego poziomu kontroli w kazdym procesie
przetargowym; uwaza, ze brak znajomosci wysokich standardéw unijnych przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych w panstwach trzecich nigdy nie powinien by¢ wykorzystywany jako pretekst ani wymoéwka do
obnizania tych standard6w;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na koniec 2023 r. liczba wspdlnych lokalizacji z panstwami cztonkowskimi
i innymi partnerami Unii w delegaturach Unii wynosita 138, czyli o 12 wigcej niz w 2022 r.; zauwaza, ze sposrod
catkowitej liczby wspélnych lokalizacji w 2023 r. 42 poczyniono z pafstwami czlonkowskimi i krajami
partnerskimi, 91 z innymi partnerami Unii, a pie¢ byto wspétuzytkowaniem odwréconym; zauwaza, ze w 2023 r.
wspolne lokalizacje stanowily 8 % catkowitej powierzchni biurowej w delegaturach Unii i dotyczyly ponad polowy
delegatur Unii (75), co mozna postrzegac jako przyklad udanej optymalizacji zarzadzania budynkami ESDZ, ale
takze jako wskaznik rosnacego zainteresowania partneréw wspéldzieleniem przestrzeni w panistwach trzecich oraz
znaczenia wspélnej lokalizacji w stosunkach dyplomatycznych;

zauwaza, ze budzet na wyjazdy stuzbowe w 2023 r. wyni6st 18 948 650 EUR, co stanowi nieznaczny wzrost
0 1,46 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem, co miato zrekompensowaé wzrost kosztéw spowodowany inflacja,
ale nie bylo wystarczajace w stosunku do faktycznego wzrostu kosztéw podrézy w 2023 r.; ubolewa, ze ESDZ nie
ma osobnej linii budzetowej na wyjazdy stuzbowe i przejazdy wiceprzewodniczacego | wysokiego przedstawiciela,
oraz ze koszty wyjazdow stuzbowych i przejazdéw wiceprzewodniczacego | wysokiego przedstawiciela sg dzielone
pomiedzy ESDZ i Komisje w zaleznosci od celu wyjazdu stuzbowego; zauwaza ponadto, ze w 2023 r. koszty ESDZ
zwigzane z szecioma wyjazdami wiceprzewodniczacego | wysokiego przedstawiciela wyniosly 2 995,14 EUR,
a koszty taksoéwek lotniczych — 288 145 EUR, co stanowi spadek o 51 % w poréwnaniu z 2022 r., kiedy koszt
takséwek lotniczych wyniost 588 103 EUR; podkresla, ze szefowie instytucji Unii powinni stuzy¢ za dobry przyklad
dla spoleczeristwa i obywateli, zwlaszcza gdy wykorzystuja zasoby Unii do wykonywania swoich zadan; podkresla,
ze opcje lotu powinny by¢ wybierane na podstawie kryteriéw nalezytego zarzadzania finansami, o ile takie
rozwigzania alternatywne s3 dostepne i dostosowane do porzadku obrad i miejsca posiedzen; podkresla, ze
przejrzysto$¢ i nalezyte zarzadzanie finansami przy wykorzystywaniu unijnych $rodkéw publicznych musza nadal
stanowi¢ podstawowg zasad¢ obowigzujaca wszystkie instytucje Unii;
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zwraca uwage na mozliwy negatywny wplyw cigé¢ na wdrazanie instrumentoéw spraw zewnetrznych, takich jak
Instrument Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” (ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”) i strategia Global Gateway; podkresla potrzebe przydzielenia wystarczajacych zasobow
Wydzialowi Komunikacji Strategicznej i Prognoz Strategicznych ESDZ, aby nadal skutecznie reagowaé na kampanie
dezinformacyjne stosowane jako narzedzia strategiczne przez rezimy autorytarne i nieliberalne; z zadowoleniem
przyjmuje ogloszenie, ze w Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji Spolecznej Komisji powstanie grupa zadaniowa ds.
komunikacji strategicznej i przeciwdzialania manipulacjom informacjami;

nalega na zwigkszenie Srodkéw na dziatania w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB) oraz
na inne odpowiednie instrumenty na rzecz pokoju, reagowania na konflikty i reagowania w sytuacjach kryzysowych,
a takze na protokoly informatyczne i bezpieczenistwa, aby w pelni dostosowa¢ dziatania i zdolnosci Unii do obecnych
wyzwan i konfliktéw na calym $wiecie;

Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

zauwaza, ze w nastepstwie wewnetrznej reorganizacji ESDZ ustanowita w pazdzierniku 2023 r. nowa stuzbe ds. zarzadzania
korporacyjnego, skladajaca si¢ z trzech dzialéw odpowiedzialnych za kontrole, audyt wewnetrzny oraz planowanie,
sprawozdawczo$¢ i zgodno$¢, aby umozliwi¢ ESDZ osiagniecie wigkszej rozliczalnodci, lepszego zarzadzania i lepszego
monitorowania dzialan; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze utworzono réwniez radg ds. zarzadzania korporacyjnego w celu
zapewnienia spojnosci w kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem korporacyjnym w ESDZ; zauwaza ponadto, ze ESDZ
utworzyla dyrekcje zarzadzajaca odpowiedzialng za pokdj, bezpieczefistwo i obrong, dyrekcje ds. pokoju, partnerstwa
i zarzadzania kryzysowego oraz dwa nowe dzialy ds. zagrozen hybrydowych i cyberbezpieczenstwa oraz bezpieczefistwa
morskiego, aby lepiej wspiera¢ dzialania Unii w kwestiach bezpieczenistwa i obrony;

zauwaza, ze w 2023 r. stuzba ds. zarzadzania korporacyjnego przeprowadzila oceng adekwatnosci procedur i zasad
zarzadzania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w ramach tego procesu ESDZ zaktualizowala zakres uprawnien
Komitetu ds. Audytu i dokonala przegladu swoich ram kontroli wewngtrznej, rocznego planu zarzadzania i ram
zarzadzania ryzykiem;

zauwaza, ze zgodnie z planem audytu ESDZ na 2023 r. w 2023 r. zakoficzono trzy audyty, a mianowicie audyt
zarzadzania rejestrem odstepstw i przypadkéw niezgodnosci z przepisami oraz dwa audyty dotyczace zarzadzania
wynagrodzeniami pracownikéw miejscowych oraz rekrutacji pracownikéw miejscowych i réwnowaznego personelu
miejscowego oraz zarzadzania nimi; zauwaza rowniez z glebokim zaniepokojeniem, ze ze wzgledu na reorganizacje
struktury organizacyjnej i zwigzang z nig rotacje personelu w funkcji audytu wewnetrznego nie mozna bylo
rozpoczgé planowanego audytu w zakresie bezpieczefistwa w 2023 r. oraz ze taki audyt zostanie ponownie
oceniony w kontekscie przygotowywania wieloletniego strategicznego planu audytu wewngtrznego na lata
2025-2027; podkresla znaczenie przeprowadzania audytéw wewnetrznych w sposob rzetelny i regularny; wyraza
glebokie ubolewanie, ze 4 krytyczne i 49 bardzo waznych zalecen z audytu zwigzanych z zakoficzonymi audytami
pozostato otwartych w 2023 r,; wzywa do informowania Parlamentu o wdrazaniu zalecen;

zauwaza, ze w grudniu 2023 r. Trybunal przyjat sprawozdanie koricowe po audycie dotyczacym funkcji koordynacyjnej
ESDZ w celu oceny skutecznosci koordynacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania informacjami, zarzadzania
zasobami ludzkimi i sprawozdawczosci, zarGwno wewnegtrznie, jak i z Komisjg i Radg; zauwaza, ze w 2023 r. niektdre
zalecenia z audytu zostaly juz uwzglednione w biezacych inicjatywach, takich jak wysylanie pism okreslajacych zadania
do nowo mianowanych ambasadoréw przed objeciem obowiazkéw, a takze dzialania podejmowane przez ESDZ od
2019 r. w celu wdrozenia jej strategii zarzadzania informacjami; wzywa ESDZ do pelnego wdrozenia zalecen
zawartych w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego w celu zaradzenia stwierdzonym niedociagnigciom
w zarzgdzaniu informacjami, zar6wno w jej siedzibie gléwnej, jak i w delegaturach Unii w krajach trzecich, a takze
w gabinecie wiceprzewodniczgcego | wysokiego przedstawiciela; apeluje o przekazywanie Parlamentowi informacji
o dzialaniach nastepczych podejmowanych w zwiazku z zaleceniami Trybunatu;

zauwaza, ze na podstawie 26 kontroli przeprowadzonych w delegaturach w 2023 r. jako gléwne wyzwania dla
delegatur wskazano bezpieczenistwo, budynki i obcigzenia administracyjne; zauwaza, ze ESDZ wprowadzita
w delegaturach $rodki zarzadzania ryzykiem w zakresie bezpieczeistwa oparte na standardach migdzynarodowych
i najlepszych wzorcach; zauwaza, ze w 2023 r. stuzba kontrolna ESDZ sformulowala pie¢ krytycznych zalecen i ze
wszystkie dotyczyly zarzadzania trzema delegaturami; zauwaza, ze we wszystkich przypadkach zalecenia byly
realizowane przez zwigkszony nadzor i wsparcie ze strony siedziby gléwnej ESDZ; z zadowoleniem przyjmuje
zestaw narzedzi opracowany przez ESDZ w celu reagowania na sytuacje zwigzane z zarzadzaniem wewnetrznym;

zwraca uwage, ze w 2023 1. trzy delegatury Unii (Republika Srodkowoafrykaniska, Sierra Leone i Syria) przedstawily
zastrzezenia w swoich po$wiadczeniach wiarygodnosci, gléwnie w odniesieniu do operacyjnych linii budzetowych
zarzadzanych przez Komisjg; podkresla, ze zastrzezenia te nie mialy znaczacego wplywu finansowego na budzet
administracyjny, za kt6éry odpowiada ESDZ;
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wzywa ESDZ i Komisje do Scistej wspdlpracy z biurem EPLO w Waszyngtonie i delegatura Unii w Stanach
Zjednoczonych w celu okreslenia, sfinansowania i wdrozenia inicjatyw majacych na celu wzmocnienie stosunkéw
transatlantyckich, w tym programéw wymiany dla specjalistow pracujacych w instytucjach publicznych zaréwno
w UE, jak i w USA;

wzywa ESDZ i delegatury Unii do wzmozonego monitorowania stanu demokracji w réznych krajach oraz do
zwickszenia wsparcia logistycznego i technologicznego dla obroficéw praw czlowieka i os6b wywodzacych sie
z ludéw tubylczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet;

przypomina, ze kluczowe znaczenie ma dalsze wzmacnianie naszego wsparcia na rzecz praw cztowieka, demokracji
i rozwoju w panstwach trzecich za po$rednictwem ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”, poniewaz S$wiat
demokratyczny jest bezpieczniejszym $wiatem; podkresla, ze biorac pod uwage obecng sytuacje charakteryzujaca sie
szybkim postepem technologicznym i konkurencjg geopolityczna, nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ zasoby na
unijng dyplomacje cyfrows; nalega, aby w odniesieniu do pafistw trzecich dzialania zewnetrzne Unii wzmacnialy
,zielong dyplomacje” i transformacje ekologiczna, ktére naleza do priorytetéw Unii; podkresla, ze ESDZ musi
odgrywaé zasadnicza role w propagowaniu pokoju i stabilnosci na Bliskim Wschodzie, ze nalezy zwigkszy¢
finansowanie, aby zapewni¢ pomoc humanitarng w Libanie, Gazie i Syrii, oraz lepiej monitorowac prawa cztowieka;
zwraca uwage na wsparcie finansowe dla delegatur ESDZ na Bliskim Wschodzie, w krajach Zatoki Perskiej i w Afryce,
aby umozliwi¢ im dalsze wdrazanie dziatan zewnetrznych Unii w regionie;

zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 14/2023 Trybunal stwierdzil niedociaggniecia w stosowanych przez
Komisj¢ i ESDZ metodach przydziatu finansowania krajom partnerskim i w koncepcji ram monitorowania oraz
zalecil, by Komisja i ESDZ szczegélnie udoskonalily metodyke przydziatu srodkéw finansowych i oceny
oddzialywania wsparcia unijnego, zawezily zakres procesu programowania, a takze uproscily i spéjnie stosowaly
wskazniki zawarte w wieloletnich programach indykatywnych;

z zadowoleniem przyjmuje mianowanie pierwszego Specjalnego Przedstawiciela UE w regionie Zatoki Perskiej;

podkresla, ze najnowsze wydarzenia, w szczegdlnosci pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing i wrogie rosyjskie
proby wywierania wplywu na procesy demokratyczne w Europie oraz coraz wigksza niestabilno$¢ na Bliskim
Wschodzie, sprawily, Ze polityka zagraniczna Unii i jej realizacja znalazly si¢ w centrum zainteresowania panstw
czonkowskich i instytucji; zwraca uwage na kluczowa role ESDZ i jej delegatur w prowadzeniu polityki zewnetrznej
Unii oraz w zwalczaniu zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje; podkresla znaczenie
ESDZ dla relacji Unii z 25-30 mln jej obywateli mieszkajacych poza Unig; przyznaje, ze wyzsze stopy inflacji
i pézniejszy kryzys energetyczny spowodowany rosyjska wojng napastniczag w Ukrainie wywarly niewspdimiernie
duzy wplyw na juz strukturalnie niedofinansowany budzet ESDZ w poréwnaniu z innymi instytucjami unijnymi,
i jest zaniepokojony tymi negatywnymi skutkami dla ESDZ i wynikéw instytucji unijnych oraz brakiem dziatan
w celu naprawy obecnej sytuacji budzetowej, co moze mie¢ powazny wplyw na stosunki Unii z pafistwami trzecimi;

z zadowoleniem przyjmuje niezachwiane wsparcie udzielane Ukrainie, w tym za po$rednictwem cywilnej misji
doradczej UE (EUAM Ukraine) oraz szkolenia ukraifiskich zolnierzy w ramach misji pomocy wojskowej UE
(EUMAM);

podkresla, Ze Unia musi zwigkszy¢ finansowanie, aby wzmocni¢ specjalng lini¢ budzetowa dla dzialan zwigzanych
z polityka zagraniczng Unii, zwlaszcza na rzecz réwnouprawnienia plci oraz Agendy ONZ dotyczgcej kobiet,
pokoju i bezpieczefistwa, a takze aby zapewni¢ spéjne finansowanie inicjatyw promujacych przywoédztwo
ukierunkowane na aspekt plci, chronigcych prawa kobiet oraz przeciwdzialajacych przemocy seksualnej i przemocy
ze wzgledu na ple¢ w sytuacjach konfliktu i po jego zakoriczeniu; podkresla, ze takie finansowanie ma zasadnicze
znaczenie dla  wsparcia lokalnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zapewniania wsparcia
ukierunkowanego na osoby, ktére doswiadczyly przemocy uwarunkowanej plcig, oraz wlaczania perspektywy plci
do wysitkéw Unii w dziedzinie dyplomacji i bezpieczenistwa;

podkresla, ze wedlug trzeciego unijnego planu dzialania w sprawie réwnosci plci (GAP III) 85 % nowych dziatan Unii
musi sprzyjaé réwnosci plci oraz wzmocnieniu pozycji kobiet i dziewczat; wzywa ESDZ do przyspieszenia postepow
w realizacji celow GAP III dzigki istotnemu skupieniu si¢ w codziennej pracy na kluczowych obszarach
zaangazowania okre§lonych w GAP III, w tym na poloZeniu kresu przemocy ze wzgledu na ple¢, promowaniu
zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych, praw gospodarczych i socjalnych, jak réwniez upodmiotowieniu,
réwnym udziale oraz przywédztwie; zauwaza, ze GAP IIl wygasnie w 2027 r., i w zwigzku z tym wzywa ESDZ do
opracowania bardziej ambitnego GAP IV, ktéry zapewni silniejsze powiazanie miedzy prawami kobiet
i wzmocnieniem ich pozycji a unijna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa i ktéry bedzie gotowy do wdrazania od
2028,

zwraca uwage na szczegélnie trudng sytuacje dzieci na $wiecie, zwlaszcza w konfliktach zbrojnych; wyraza powazne
zaniepokojenie z powodu dziesigtek tysiecy dzieci, ktore w 2023 r. ucierpialy na skutek konfliktéw zbrojnych na
calym $wiecie oraz do$wiadczyly odrazajacych pogwalcent i naruszen ich najbardziej podstawowych praw; wzywa
ESDZ, by uczynila prawa dzieci centralnym elementem swoich dzialan;
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przypomina o krytycznej sytuacji w zakresie praw czlowieka i praw oséb LGBTQI+ w wielu czgsciach $wiata;
podkresla pilng potrzebe lepszej ochrony tych praw; zwraca uwage na centralng role ESDZ w promowaniu praw
czlowieka na calym $wiecie; wzywa ESDZ do zwigkszenia wysitkow w tej dziedzinie;

uwaza misje obserwacji wybordw za praktyczne i skuteczne narzedzie polityki zagranicznej, ktére pozostaje
kluczowe dla polityki i strategii Unii w obszarze wsparcia demokracji; wzywa Uni¢ do zapewnienia odpowiednich
srodkéw na misje obserwacji wyboréw, w tym w celu rozszerzenia ich na wybory w krajach kandydujacych
i sasiadujacych;

Zasoby ludzkie, réwno$¢ i dobrostan pracownikow

zauwaza, Ze na koniec 2023 r. wskaznik obsadzenia stanowisk w planie zatrudnienia wyni6st 96,7 %; zauwaza, ze
ESDZ zatrudniata facznie 2 812 pracownikéw, w tym 1 245 urzednikéw, 450 pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, 603 pracownikéw kontraktowych i 514 oddelegowanych ekspertéw krajowych; zauwaza, ze z catkowitej
liczby urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony przez ESDZ, zaréwno w jej siedzibie gtéwne;j, jak
i w delegaturach, 62,5% stanowili administratorzy, 32,8 % — asystenci i 4,8 % — pracownicy na stanowiskach
sekretarskich;

zauwaza, ze na koniec 2023 r. w ESDZ pracowaly lacznie 5 252 osoby zatrudnione bezposrednio przez ESDZ lub
przez wykonawcow zewnetrznych, z czego 46,2 % pracowalo w siedzibie gléwnej ESDZ, a 53,8 % — w delegaturach;
zauwaza, Ze z catkowitej liczby osdb pracujacych w ESDZ 46,5 % stanowili pracownicy niestatutowi lub wykonawcy
zewnetrzni; zwraca uwage, ze najwigksza liczba pracownikéw zewnetrznych zatrudnionych przez wykonawce
zewnetrznego, ale pracujacych w pomieszczeniach ESDZ, §wiadczy ustugi w zakresie technologii informacyjnych,
bezpieczenstwa i ochrony oraz opieki medyczne;j;

zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ otrzymata od wladzy budzetowej 36 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy, w tym 31
dotyczylo pracownikéw kontraktowych i pie¢ — oddelegowanych ekspertéw krajowych oplacanych na zasadzie
podziatu kosztow; zauwaza, ze dodatkowe zasoby przydzielono na zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym,
wdrazaniem Strategicznego kompasu i innymi priorytetami ESDZ; zauwaza, ze pod koniec 2023 r. ESDZ
przydzielono dodatkowych 20 oddelegowanych ekspertéw krajowych niegenerujacych kosztéw na potrzeby
struktur Komorki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych;

zauwaza, ze do konica 2023 r. w statutowej kadrze ESDZ bylo 52,7 % mezczyzn i 47,3 % kobiet, co odzwierciedla
niewielki wzrost reprezentacji kobiet w poréwnaniu z 2022 r., kiedy to 46,8 % personelu stanowily kobiety;
z zadowoleniem przyjmuje umiarkowany postep w zakresie réwnowagi plci w kadrze kierowniczej wyzszego
szczebla, w ktérej reprezentacja kobiet wzrosta z 6,3 % w 2022 r. do 7,6 % w 2023 r., oraz w kadrze kierowniczej
Sredniego szczebla, w ktorej reprezentacja kobiet wzrosta z 30,1 % w 2022 r. do 30,4 % w 2023 r.; wzywa ESDZ do
zintensyfikowania starail na rzecz osiagnigcia bardziej znaczacej i widocznej réwnowagi plci na wszystkich
szczeblach organizacji;

z zadowoleniem przyjmuje publikacje przez wiceprzewodniczacego | wysokiego przedstawiciela i Komisje pod
koniec 2023 r. sprawozdania $rédokresowego z realizacji trzeciego unijnego planu dzialania w sprawie réwnosci
plci (GAP 1I), a takze decyzje o przedluzeniu jego okresu obowigzywania do 2027 r. w celu dostosowania go do
wieloletnich ram finansowych (WRF); uznaje znaczenie GAP IIl w propagowaniu réwnosci plci jako strategicznego
priorytetu w dzialaniach zewnetrznych Unii i zwigkszaniu jego roli w tym obszarze; z zadowoleniem przyjmuje
zorganizowanie pod koniec 2023 r. pierwszych szkolen dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla z zakresu
przywodztwa uwzgledniajacego aspekt plci przez zespdt ambasadora ds. plci i réznorodnosci;

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie ESDZ na temat dzialaii w zakresie zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje wymierzonych w osoby LGBTIQA+, majace na celu lepsze zrozumienie
taktyk zwigzanych z zagranicznymi manipulacjami informacjami i ingerencjami w informacje oraz promowanie
wspolpracy, w tym z ENISA, w celu ochrony spolecznosci LGBTIQA+; wyraza zaniepokojenie stanem praw oséb
LGBTIQ+ na calym S$wiecie, a takze rosngcym sprzeciwem wobec réwnouprawnienia plci, poszanowania praw
kobiet oraz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego w krajach rozwijajacych si¢; wzywa Komisje i ESDZ do
usuniecia tych przeszkdd i priorytetowego traktowania ukierunkowanego wsparcia dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego dzialajacych na rzecz ochrony tych praw;

zauwaza, ze w decyzji przyjetej w lipcu 2023 r. wiceprzewodniczacy | wysoki przedstawiciel wyjasnil, Ze
maksymalny okres zatrudnienia przez ESDZ pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych wynosi osiem lat w okresie odniesienia wynoszacym 13 lat lub, w wyjatkowych okoliczno$ciach
i w interesie stuzby, dziesi¢¢ lat w okresie odniesienia wynoszacym 15 lat oraz ze minimalny okres mi¢dzy kolejnym
zatrudnieniem pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony oddelegowanych z krajowych stuzb dyplomatycznych
panstw cztonkowskich wynosi dwa lata od rozwigzania ich ostatniej umowy;
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zwraca uwage, ze na koniec 2023 r. sposréd 1 695 urzednikéw i pracownikow tymczasowych 863 (51 %) stanowili
mezezyZzni, a 832 (49 %) — kobiety, co odzwierciedla niewielki wzrost w poréwnaniu z 2022 r.; zauwaza, Ze wérod
pracownikéow kontraktowych 57,4 % stanowily kobiety, co oznacza niewielki wzrost w poréwnaniu z 2022 r;
ubolewa jednak, ze kobiety sa nadal znaczaco niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach kierowniczych
wyzszego szczebla, zardwno w siedzibie gléwnej, jak i w delegaturach, oraz s3 nadmiernie reprezentowane gléwnie
na stanowiskach AST; wzywa ESDZ do publikowania informacji o plci i narodowosci oséb zajmujacych stanowiska
kierownicze $redniego i wyzszego szczebla; zwraca si¢ do ESDZ o zajecie si¢ ta kwestig, a jednoczesnie
o zapewnienie poszanowania kompetencji i osiagni¢¢ kandydatéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach
mobilnosci przeprowadzonej w 2023 r. zaoferowano 42 stanowiska kierownicze w delegaturach i ze liczba kobiet
ambasadoréw wzrosta o 12 %, przy czym w 2023 r. kobiety stanowily 35,50 % ambasadoréw (wzrost z 31,70 %),
co jednak nadal stanowi niedostateczng reprezentacje;

zauwaza, ze chociaz w skladzie personelu ESDZ zapewniona zostala reprezentacja wszystkich panstw cztonkowskich,
istnieje znaczgca nierdwnowaga kadrowa i ze Belgia jest najbardziej nadreprezentowanym panstwem czlonkowskim,
przypada na nia bowiem 12,1 % lacznej liczby pracownikow zatrudnionych przez ESDZ; zwraca uwage, Ze znaczgca
nierbwnowaga geograficzna wystepuje réwniez gtéwnie migdzy zachodnimi i wschodnimi padstwami cztonkowskimi;
zauwaza réwniez, ze wsrdd kadry kierowniczej najbardziej nadreprezentowanym panistwem cztonkowskim sa Wochy, przy
czym Whosi zajmujg 15 % wszystkich stanowisk kierowniczych; zauwaza, ze sposréd 141 ambasadoréw Unii trzy panstwa
czlonkowskie (Wegry, Luksemburg i Malta) nadal nie maja stanowisk ambasadoréw, podczas gdy Francja (22), Hiszpania
i Wlochy (16), Niemcy (12) i Belgia (10) majg najwicksza liczbe ambasadoréw, co oznacza, ze na te pieé krajéw przypada
54 % wszystkich stanowisk ambasadoréw; stanowczo ponawia swéj apel do ESDZ, aby nadal zapewniala nalezyty
réwnowage geograficzng w calej organizacji i na wszystkich szczeblach; ponownie wyraza réwniez zaniepokojenie
w zwigzku z kwestig rOwnowagi plci; zauwaza, ze kobiety s wyraZnie niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach
kierowniczych wyzszego szczebla, natomiast s3 nadreprezentowane w szczegdlnosci na stanowiskach AST; wzywa ESDZ do
publikowania informacji o plci i narodowosci 0s6b zajmujgcych stanowiska kierownicze $redniego i wyzszego szczebla;
zwraca si¢ do ESDZ o zajecie si¢ tg kwestia, a jednocze$nie o zapewnienie poszanowania kompetencji i osiagnig¢
kandydatow;

zauwaza, ze w 2023 r. przeprowadzono znaczna mobilno$¢ na 52 stanowiskach kierowniczych w delegaturach;
z zadowoleniem przyjmuje wysitki ESDZ na rzecz zwigkszenia $wiadomosci pafistw czlonkowskich na temat
potrzeby przyciggniecia wielu réznorodnych kandydatéw na publikowane stanowiska oraz proponowania
wykwalifikowanych kandydatéw na stanowiska ambasadoréw Unii;

zauwaza z zadowoleniem, ze w 2023 r. ESDZ przyjela program na rzecz réznorodnosci i wlaczenia spolecznego na
lata 2023-2025 i szczegélowy plan dzialania na rzecz promowania bezpiecznego i pelnego szacunku srodowiska
pracy oraz podejscia zakladajacego zerowa tolerancj¢ wobec molestowania; zauwaza, ze w sprawie obu
dokumentéw skonsultowano si¢ z przedstawicielami pracownikow, stowarzyszeniami pracownikéw i Wsp6lnym
Komitetem ds. Réwnoéci Szans, przemianowanym na Wsp6lny Komitet ds. Réznorodnosci i Wlaczenia
Spolecznego; zauwaza, ze plan dzialania obejmuje $rodki przeciwdziatania molestowaniu, takie jak obowigzkowy
kurs szkoleniowy w ramach e-uczenia si¢ dla wszystkich pracownikéw pt. ,Rozpoznawanie molestowania w miejscu
pracy i reagowanie na nie” oraz obowigzkowe szkolenie dla kadry kierowniczej pt. ,Jak stworzy¢ srodowisko pracy
wolne od molestowania”; wzywa ESDZ do dalszego regularnego szkolenia kadry kierowniczej i innego personelu
w kwestiach réznorodnosci, rtéwnosci, wigczenia spolecznego i przynaleznosci;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2023 r. do ESDZ wplynely trzy wnioski o pomoc w zwigzku z zarzutem ngkania
psychicznego z udzialem dwoch urzednikéw, co doprowadzito do wszczgcia dwoch postgpowan administracyjnych,
z ktérych jedno jest nadal w toku, a drugie zamknigto nalozeniem sankgji dyscyplinarnej; zauwaza, ze w ramach
nieformalnej procedury stuzba mediacyjna ESDZ rozpatrzyta 28 spraw dotyczacych zarzutéw nekania psychicznego i 10
przypadkéw molestowania seksualnego oraz ze w 2023 r. zaufani doradcy rozpatrzyli 21 przypadkéw zarzutéw nekania
psychicznego i 6 przypadkéw molestowania seksualnego; zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ przygotowala decyzje w sprawie
przeciwdziatania molestowaniu personelu miejscowego w delegaturach, ktéra zostala przyjeta w czerwcu 2024 r;
docenia starania podjete przez ESDZ w celu wzmocnienia polityki przeciwdziatania molestowaniu, w tym wprowadzenie
obowigzkowych moduléw e-uczenia si¢ stuzacych zwigkszaniu $wiadomosci oraz ustanowienie ,grupy zadaniowej ds.
konwencji stambulskiej”, ktérej zadaniem jest okreslenie Srodkéw zapewniajacych bezpieczniejsze miejsce pracy dla
wszystkich; wyraza jednak powazne zaniepokojenie utrzymujgcg si¢ wysoka liczba przypadkéw molestowania; wzywa
ESDZ, aby wdrozyla silniejsza prewencje, wsparcie dla ofiar, surowsze $rodki dyscyplinarne w celu zapewnienia zerowej
tolerancji dla molestowania i zagwarantowania bezpiecznego Srodowiska pracy;

zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ wprowadzita szereg Srodkéw, aby zapewni¢ dobrostan fizyczny i psychiczny swoich
pracownikéw, w tym systematyczng kontrole stanu zdrowia wszystkich pracownikéw przed oddelegowaniem do
delegatury, wsparcie psychologiczne i dzialania u§wiadamiajace; zauwaza, ze w pazdzierniku 2023 r. przyjeto dwie
decyzje w sprawie czasu pracy i elastycznej organizacji pracy, po czym elastyczny czas pracy stat si¢ domyslna forma
organizacji czasu pracy w siedzibie gléwnej ESDZ i w delegaturach dla wszystkich pracownikéw, z wyjatkiem kadry
kierowniczej; zauwaza ponadto, ze na mocy tych decyzji zezwala si¢ na teleprace przez maksymalnie dwa dni
w tygodniu w siedzibie gtéwnej ESDZ i przez jeden dzien w tygodniu w delegaturach, a takze na teleprace przez
dziesig¢ dni w roku poza miejscem zatrudnienia dla wszystkich; zauwaza, ze wyjatkowa telepraca przez dluzszy
okres jest nadal mozliwa w sytuacjach kryzysowych lub ze wzgledéw medycznych lub innych waznych powodéw;
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wyraza zaniepokojenie, Ze liczba pracownikéw ESDZ przebywajacych na dlugotrwalym zwolnieniu chorobowym
trwajagcym ponad 50 dni wzrosta ze 111 pracownikéw w 2022 r. do 171 pracownikéw w 2023 r., co stanowi
wzrost 0 54 %; zauwaza, ze stuzba medyczna wdrozyla szereg $rodkéw majacych na celu zapobieganie ryzyku
wypalenia zawodowego, takich jak zatrudnienie psychiatry w grudniu 2023 r. i bardziej systematyczne
monitorowanie zwolniefi chorobowych przez stuzbe medyczng, wsparcie psychologiczne i doradztwo zaréwno dla
pracownikéw, jak i kadry kierowniczej, dzialania u$wiadamiajgce i utworzenie sieci doradcéw ds. zdrowia
psychicznego; podkresla potrzebe zapewnienia przez kadre kierowniczg sprawiedliwego podzialu zadan oraz
wdrozenia wytycznych i elastycznej organizacji pracy; wzywa ESDZ do przyjecia proaktywnego podejscia do
zapobiegania dlugotrwalym chorobom i wypaleniu zawodowemu poprzez priorytetowe traktowanie dobrostanu
psychicznego swoich pracownikéw za pomocg skutecznych Srodkéw wsparcia;

zwraca uwagg, Ze z powodu ograniczen budzetowych zmniejszono liczbe zatrudnianych stazystéw; wzywa ESDZ do
przedstawienia informacji na temat warunkéw pracy i wynagrodzenia stazystow w siedzibie glownej i w jej
delegaturach;

Ramy etyczne i przejrzystos$é

zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ poprawila ramy etyczne i wydala nowe instrukcje, aby zakaza¢ wyjazdéw stuzbowych,
ktorych koszty sa czeSciowo lub catkowicie pokrywane ze Zrédel zewnetrznych, lub ograniczy¢ takie wyjazdy
i unikng¢ ryzyka konfliktu intereséw dzigki wyslaniu do wszystkich pracownikéw przypomnienia o etyce;
odnotowuje, ze ESDZ skoncentrowala si¢ réwniez na organizowaniu specjalnych kurséw szkoleniowych na temat
etyki, konfliktéw intereséw, kontroli wewnetrznej i przeciwdzialania naduzyciom finansowym, skierowanych
i dostosowanych do réznych grup odbiorcéw w siedzibie gtéwnej ESDZ i w delegaturach; zauwaza ponadto, ze
nadal rozpowszechniano i szeroko promowano wsréd nowych pracownikéw 16 ,zasad profesjonalnego
postepowania” przyjetych w 2022 r., szczegdlnie na kursach ,Etyka i uczciwo$¢” oraz ,Polityka przeciwdziatania
nekaniu i molestowaniu”; zwraca si¢ do ESDZ, aby informowala Parlament o dalszych zmianach w jej ramach
etycznych; wzywa ESDZ do zapewnienia regularnych obowigzkowych szkolent z zakresu etyki, w tym etycznego
wykorzystania sztucznej inteligencji, oraz rozliczalnosci;

odnotowuje z zadowoleniem, ze w pazdzierniku 2023 r. ESDZ przyjeta nowa strategie przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, ktdra jest stosowana do wszystkich pracownikéw w siedzibie gléwnej ESDZ i w delegaturach, ktéra
powstala po szczegdtowym przegladzie ryzyka zwiagzanego z naduzyciami finansowymi i ktorg oficjalnie zatwierdzit
OLAF; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ dolozyta szczeg6lnych staran, by zapewni¢ szkolenia i wytyczne dla
pracownikéw, zwlaszcza za posrednictwem utworzonej w grudniu 2022 r. komérki ds. zwalczania naduzy¢
finansowych; zwraca uwage, ze pracownicy ESDZ oddelegowani do delegatur Unii aktywnie uczestniczyli w serii
warsztatow 1 seminariow stuzacych zwigkszaniu wiedzy na temat naduzy¢ finansowych i zapobiegania im,
pracownicy nowo przydzieleni do delegatury Unii systematycznie odbywali takie szkolenia przed objeciem
stanowisk, a ponadto dodatkowo zmodernizowano strong intranetowa dotyczacag przeciwdzialania naduzyciom
finansowym, aby ulatwi¢ zglaszanie potencjalnych przypadkéw naduzy¢ i zapewni¢ wigcej mozliwosci szkolen
dotyczgcych ich zwalczania; zwraca si¢ do ESDZ o organizowanie obowigzkowych regularnych szkolen z zakresu
$wiadomosci naduzy¢ finansowych i zapobiegania im dla wszystkich pracownikéw;

zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ nie odnotowala Zadnego przypadku informowania o nieprawidlowosciach;
z zadowoleniem stwierdza, ze w 2023 r. ESDZ rozpoczela prace nad specjalng strategia ochrony sygnalistow

zgodnie z nowg strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych; prosi o poinformowanie Parlamentu o jej
przyjeciu, ktére ma nastgpi¢ w 2025 r., oraz o jej wdrozeniu w calej organizacji;

zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ otrzymala pig¢ o$wiadczen o braku konfliktu intereséw, ktére rozpatrzono zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami; odnotowuje, ze w sprawie dotyczacej cztonka komisji oceniajacej w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia subdelegowany urzednik zatwierdzajacy stwierdzil, ze wystepuje potencjalny konflikt
interes6w, i zwolnit tego pracownika z obowigzku zasiadania w komisji oceniajacej;

wyraza zaniepokojenie, ze w 2023 r. OLAF wszczal osiem dochodzeri, ktére nadal sa w toku, w sprawie
potencjalnych uchybient w kontekscie postgpowan o udzielenie zaméwienia i realizacji uméw, uméw o udzielenie
dotacji lub potencjalnych nieprawidlowosci zwiazanych z kwestiami kadrowymi; zauwaza, ze sprawy otwarte
w 2023 r. dotyczyly urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okrelony i pracownikéw miejscowych
zarbwno w siedzibie gléwnej ESDZ, jak i w delegaturach; zwraca si¢ o informowanie Parlamentu o dalszych
dziataniach w zwigzku z tymi dochodzeniami; zwraca uwage, ze zamknigto osiem starszych spraw dotyczacych
bylych i obecnych pracownikéw, a w pieciu przypadkach zalecono podjecie dalszych dziatan; odnotowuje, ze ESDZ
utrzymuje regularne kontakty z OLAF-em za posrednictwem swojej komoérki ds. zwalczania naduzy¢ finansowych
i zapewnia terminowe dzialania w odpowiedzi na zalecenia urzedu; zwraca si¢ o informowanie Parlamentu
o wdrazaniu zalecefy;

zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ rozpatrzyla dziesig¢ wnioskow zlozonych przez Europejska Rzecznik Praw
Obywatelskich, z czego dziewie¢ dotyczylo kwestii administracyjnych, a jeden — dostepu do dokumentéw;
podkresla, ze Rzecznik nie stwierdzita przypadkéw niewlasciwego administrowania ani cz¢Sciowego niewlasciwego
administrowania i nie wydata Zadnego zalecenia dla ESDZ;
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odnotowuje wszystkie dzialania podjgte w celu zwigkszenia $wiadomosci na temat dziatan zewnetrznych;
przypomina wniosek Parlamentu o przyjecie niezaleznych przepiséw wykonawczych dotyczacych dziatan i zadan
zewnetrznych w celu ochrony wizerunku i reputacji Unii, w szczegdlnosci w przypadku szeféw delegatur;

zauwaza, ze jako wiceprzewodniczacy Komisji wiceprzewodniczacy | wysoki przedstawiciel jest zwigzany
przepisami dotyczacymi rejestru stluzacego przejrzystosci; podkresla, ze chociaz ESDZ nie jest instytucja
w rozumieniu art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej i nie jest bezposrednio zaangazowana w prawo Unii, odgrywa
w nim jednak wazng role w odniesieniu do decyzji dotyczacych sankcji i negocjacji migdzynarodowych uméw
handlowych, ktére maja znaczacy wplyw regulacyjny; zauwaza, ze niezwykle istotne byloby, aby ESDZ przyjela
$rodki na rzecz przejrzystosci, powiadomita o nich zarzad rejestru stuzacego przejrzystosci i przystapita do rejestru;
zwraca si¢ do ESDZ o publikowanie informacji na temat wszystkich spotkan z wszelkiego rodzaju organizacjami
lobbystycznymi, w tym spotkan z udzialem szeféw delegatur Unii, aby zwigkszy¢ przejrzystosé; apeluje
o informowanie Parlamentu o wszelkich nowych inicjatywach podejmowanych przez ESDZ w celu poprawy
przejrzystosci; ponownie podkresla znaczenie dalszego wzmacniania demokratycznego nadzoru nad Unig oraz
utrzymania wysokiego poziomu rozliczalnosci i przejrzystosci w jej wsp6lpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego; zwraca si¢ do delegatur Unii o dopilnowanie, by $rodki unijne przyznawane organizacjom
spoleczefistwa obywatelskiego i partnerom spolecznym w panstwach trzecich byly wykorzystywane zgodnie
z warto$ciami, strategiami politycznymi i przepisami finansowymi Unii;

wzywa ESDZ do przylaczenia si¢ do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci, aby ujednolici¢ swoje praktyki
z Parlamentem Europejskim i Komisjg, co zapewni pelne ujawnianie dzialan lobbingowych i intereséw finansowych
zwigzanych z kwestiami obronnymi i dyplomatycznymi;

Cyfryzacja, cyberbezpieczefistwo i ochrona danych

zauwaza, ze wydatki na projekty informatyczne, sprzet i cyberbezpieczenstwo zwickszyly sie z 19,7 mln EUR
w 2022 r. do 29,9 mln EUR w 2023 r., co oznacza wzrost 0 52 %; zwraca uwage, ze w 2023 r. ESDZ rozpoczela
wazne projekty w dziedzinie cyfryzacji, takie jak platforma wspélpracy HIVE dla wszystkich uzytkownikéw
w siedzibie glownej i w delegaturach, oraz wprowadzila system stuzbowych komunikatéw i informacji niejawnych
(EC3IS) w siedzibie gléwnej ESDZ przed jego stopniowym uruchomieniem w newralgicznych delegaturach
i polaczeniem go z odpowiednimi systemami w Komisji i w Radzie;

odnotowuje, ze w 2023 1. ESDZ zaczela prowadzi¢ i kontrolowaé Srodowisko Al, aby umozliwi¢ wprowadzenie
kompletnego modelu zarzadzania AL, zauwaza, ze ten etap techniczny byl punktem wyjscia do przyjecia wytycznych
w sprawie stosowania generatywnej Al i strategii w dziedzinie Al w 2024 r., a takze do weryfikacji poprawnosci
koncepcji; zwraca si¢ o informowanie Parlamentu o pracach nad strategia w dziedzinie AL

stwierdza, ze w ramach wdrazania Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenistwa i obrony z 2022 r. ESDZ byla
zaangazowana w przyjecie gtéwnych dokumentéw politycznych i narzedzi zwigzanych m.in. z cyberobrong,
cyberdyplomacja, zagrozeniami hybrydowymi, ingerencja zagraniczng i manipulacjg informacjami; zauwaza, zZe
wewnetrznie ESDZ nadal poprawiata zdolno$ci w dziedzinie cyberbezpieczenistwa za poSrednictwem rekrutacji
wyspecjalizowanego personelu i organizowala dzialania podnoszace $wiadomo$¢ na temat cyberbezpieczefistwa dla
réznych odbiorcow, w tym zespolu ds. zarzadzania bezpieczenistwem, cztonkéw delegatur, nowych pracownikéw
i kierownikéw; zwraca si¢ do ESDZ, aby zapewnila wszystkim pracownikom regularne obowigzkowe szkolenia
z cyberbezpieczenistwa; apeluje o dalsze zwigkszanie wsparcia Unii dla Moldawii w zwalczaniu dezinformacji,
zagrozen hybrydowych i cyberatakéw; wzywa delegature Unii w Moldawii, aby wzmogla wysitki na rzecz
promowania bardziej proaktywnej i skutecznej strategii komunikacyjnej dotyczacej perspektywy czlonkostwa w UE,
w tym dzialan informacyjnych w jezyku rosyjskim;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie partnerskiej misji Unii Europejskiej w Motdawii (EUPM Moldova); podkresla
zasadniczg role EUPM Moldova oraz wzywa UE i jej paristwa cztonkowskie do przedluzenia mandatu misji po maju
2025 r., a zarazem zwigkszenia zasobéw, aby wzmocnic jej skuteczno$é;

z zaniepokojeniem zwraca uwage, ze w 2023 r. ESDZ odnotowala za posrednictwem systemu monitorowania
incydentéw i zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem (SIEM) ponad 29 623 cyberataki, przy czym potwierdzono, ze
92 incydenty byly cyberatakami; zauwaza, ze cztery cyberataki wywarly wplyw na operacje ESDZ, a tylko jeden
z nich mial powazne konsekwencje; ostrzega, ze ESDZ jest bardzo prawdopodobnym celem dla dysponujacych
znaczgcymi zasobami podmiotéw, w tym sponsorowanych przez obce pafistwa, dazacych do zaklécenia
funkcjonowania instytucji Unii; stwierdza, ze centrum monitorowania bezpieczefistwa ESDZ (SOC) jest kluczowym
podmiotem monitorujgcym zagrozenia w czasie rzeczywistym i identyfikujagcym stabe punkty systemu; zwraca sie
do ESDZ, by nadal uwzgledniala potrzebe prowadzenia dziatain w zakresie dyscypliny cybernetycznej i podnoszenia
$wiadomosci uzytkownikéw jako kluczowych element6w jej ram cyberbezpieczenstwa; podkresla, jak wazne jest, by
ESDZ nadal traktowala priorytetowo cyberbezpieczenstwo i ograniczanie zagrozen hybrydowych przy jednoczesnej
Scistej wspolpracy z innymi instytucjami Unii i pafstwami cztonkowskimi w celu identyfikowania takich zagrozen
i przeciwdzialania im;
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64. zauwaza, ze w 2023 r. ESDZ podjela dzialania nastepcze w zwigzku z jednym dochodzeniem Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych przeprowadzonym w reakcji na wniosek pracownika dotyczacy publikacji jego danych
osobowych w unijnym wykazie internetowym; odnotowuje, ze sprawe, ktdra toczyla si¢ od 2018 r., rozpatrzono
w 2023 r. i zamknieto w 2024 1. z pozytywnym wynikiem dla ESDZ; zwraca uwage na dzialania informacyjne
ESDZ i wydane przez nig wytyczne majace na celu zapewnienie réwnych warunkéw dzialania w dziedzinie ochrony
danych w jej sieci, w szczegdlnosci wspdlny przewodnik dotyczacy korzystania z narzedzi Al stron trzecich
z podwdjnej perspektywy ochrony danych i cyberbezpieczenstwa;

65. zauwaza, ze walka z zagranicznymi manipulacjami informacjami i ingerencja w informacje pozostala priorytetem
ESDZ w 2023 r; z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie przez Rade Europejska w grudniu 2023 r. zestawu
narzedzi dotyczacych zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje, ktdrego filarami sa
orientacja sytuacyjna, budowanie odpornosci, zaktécenia i reakcje dyplomatyczne; odnotowuje, ze w 2023 r. ESDZ
zwickszyla analityczne zdolno$ci gromadzenia dowodéw dotyczacych zagranicznych manipulacji informacjami
i ingerencji w informacje oraz reakcji na rosngca liczbe incydentow i zagrozen, zwlaszcza w okresie poprzedzajacym
wybory europejskie w 2024 r.; zauwaza, ze ESDZ rozpoczela réwniez nowe sztandarowe projekty, aby zwigkszaé
wiedz¢ na temat rosyjskiej dezinformacji i jej przeciwdziataé, np. inicjatywe EUvsDisinfo, ktéra w 2023 r. dotarla do
okolo 20,3 mln os6b, oraz aby tworzy¢ zréwnowazone partnerstwa na rzecz walki z zagranicznymi manipulacjami
informacjami i ingerencjami w informacje na calym $wiecie; wzywa ESDZ, aby wraz z Komisja przeznaczyla
odpowiednie zasoby na skuteczne zwalczanie zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje;
popiera zobowigzanie do ustanowienia ,europejskiej tarczy demokracji” w celu wykrywania, $ledzenia i usuwania
klamliwych tresci w internecie, a tym samym wzmocnienia zdolnosci Unii do przeciwdzialania zagranicznym
manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje oraz zwigkszenia swojego wsparcia dla ochrony
demokracji w pafistwach trzecich, w szczegdlnosci w sasiedztwie Unii; wzywa ESDZ i delegatury Unii w pafistwach
trzecich do dalszego wzmacniania swoich zdolnosci do walki z dezinformacja i propaganda w kontekscie unijnej
WPZiB oraz do zwalczania takiej dezinformacji i propagandy; wzywa ESDZ do wzmozenia staran na rzecz
wzmocnienia pozycji obywateli w calej Unii w walce z zagranicznymi manipulacjami informacjami i ingerencjami
w informacje;

Budynki i ochrona

66. zauwaza, ze w 2023 r. lini¢ budzetowg 3 0 0 3 dotyczacg budynkéw i zwigzanych z nimi kosztéw zwigkszono o 19
mln EUR, ale mimo to wazne prace konserwacyjne odroczono; wyraza glebokie zaniepokojenie, ze nagromadzenie
potrzeb zwigzanych z utrzymaniem i bezpieczefistwem stanowi powazne wyzwanie dla ESDZ w odniesieniu do
sposobu bezpiecznego i skutecznego funkcjonowania sieci delegatur i zapewnienia nalezytej starannosci wobec
personelu delegatur; zwraca si¢ do ESDZ, aby opracowala wieloletnie plany awaryjne dotyczace utrzymania
i bezpieczenistwa budynkéw;

67. zauwaza, ze ESDZ zajmuje nieruchomosci, ktérymi réwniez zarzadza, o powierzchni okolo 87 618 m? w siedzibie
gléwnej i 379 300 m? na calym $wiecie, z czego 174 to budynki biurowe, a 152 — rezydencje ambasadoréw;
odnotowuje, ze w 2023 r. ESDZ przedstawila wladzy budzetowej dokument roboczy okreslajacy jej polityke
zakupow, ktorej stan obecny to 22 % budynkéw biurowych i 20 % rezydencji ambasadoréw, co zapewnia optymalne
wykorzystanie Srodkéw finansowych;

68. zauwaza, ze polityka zakupu nieruchomosci dla delegatur Unii z kwietnia 2023 r. oraz dokument roboczy w sprawie
polityki ESDZ dotyczacej nieruchomosci na 2024 r. stuzg osiggnieciu najkorzystniejszego dlugoterminowego
rozwigzania dla budzetu Unii; podkre$la, ze zaden z tych dokumentéw nie zawiera zadnych pomystéw na
zmniejszenie liczby delegatur lub tworzenie centréw regionalnych; wzywa ESDZ, by informowala Parlament
o wszelkich mozliwych przyszlych zmianach w tym kierunku;

69. zwraca si¢ do ESDZ, aby utrzymala istotng sie¢ delegatur na calym $wiecie zatrudniajacych odpowiednia liczbe
pracownikéw w celu poprawy jej mozliwoéci docierania do panstw trzecich;

70. zauwaza z zaniepokojeniem, ze te ograniczenia budzetowe moga prowadzi¢ do nadmiernego zamykania ambasad
Unii i odraczania instalacji systeméw zabezpieczefi w szeregu delegatur Unii, co oslabia zdolno$¢ ESDZ do
wypelniania mandatu i obrony wartosci Unii oraz odpowiedniego wywigzywania si¢ z obowigzku dochowania
nalezytej staranno$ci wobec calego personelu delegatur; wzywa panstwa czlonkowskie, by zapewnily ESDZ
i Komisji wystarczajgce finansowanie, co pozwoli Unii utrzyma¢ nienaruszong sie¢ delegatur jako symbol jej
globalnego zaangazowania;

71. zauwaza, ze od 2020 r. ESDZ wybiera w polityce zarzadzania biurami elastyczne koncepcje biur opartych na
wspOlpracy zaréwno w siedzibie gléwnej, jak i w delegaturach; odnotowuje, ze ESDZ rozpoczela remont kompleksu
Schuman, poczawszy od szdstego i sibdmego pietra, aby zapewni¢ efektywniejsze wykorzystanie przestrzeni
biurowej; zauwaza ponadto, ze w 2023 r. ukoficzono centrum reagowania kryzysowego ESDZ w budynku
Schuman; zwraca uwage, ze koncepcje przestrzeni biurowych opartych na wspélpracy zastosowano w nowych
siedzibach szesciu delegatur;
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

przyjmuje z zadowoleniem, ze ESDZ doklada wszelkich staran, by jej budynki byly dostgpne dla 0séb z niepetnos-
prawnodciami i o ograniczonej mozliwoéci poruszania si¢; zauwaza, ze budynek Belmont w Brukseli spelnia juz
wymogi prawne dla budynkéw bez barier oraz ze w planach remontu kompleksu NEO réwniez uwzgledniono
potrzeby uzytkownikéw z niepelnosprawnosciami i o ograniczonej mozliwoici poruszania si¢; przyjmuje
z zadowoleniem, ze w przypadku delegatur w procedurach ESDZ przewidziano budowg bez barier jako kluczowe
kryterium wyboru nowych budynkéw biurowych;

Srodowisko i zréwnowazony rozwdj

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2023 r. ESDZ nadal wprowadzala system ekozarzadzania i audytu (EMAS/EMS)
i w szczegdlnosci utworzyla komitet sterujacy ds. Srodowiska oraz przyjela polityke ochrony srodowiska
i odpowiednig strategic komunikacyjna, podkreslajace zaangazowanie ESDZ w zréwnowazone pod wzgledem
srodowiskowym zarzadzanie nieruchomosciami; zwraca uwage, ze w 2023 r. komitet sterujgcy EMAS pracowat nad
nowymi celami, ktoére majg umozliwi¢ dalsze zmniejszenie $ladu weglowego do 2030 r; odnotowuje, zZe
zatwierdzone $rodki obejmuja ograniczenie zuzycia gazu ziemnego o 35 %, ograniczenie o polowe zuzycia papieru
i wody oraz ilosci odpadéw, zwigkszenie odsetka krétko- i $redniodystansowych lotéw w klasie ekonomicznej
w podrézach stuzbowych oraz lepsze wykorzystanie zielonych zaméwien publicznych;

wyraza zadowolenie, ze ESDZ zacz¢la wprowadzaé do nowych uméw o wspdluzytkowaniu klauzule dotyczace
zrébwnowazonosci, obejmujgce zaréwno dzialania obowigzkowe, jak i dobrowolne praktyki; zauwaza, ze w juz
obowiazujacych umowach o wspéluzytkowaniu nie dodaje si¢ wyraznych klauzul dotyczacych zréwnowazonosci,
lecz wymienia jako nadrzedng zasade, ze wszystkie strony przestrzegaja procedur i praktyk stosowanych
w lokalnym kontekscie unijnych pomieszczen biurowych;

odnotowuje, ze w 2023 r. ESDZ kontynuowala prace nad polityka na rzecz bardziej ekologicznych dojazdéw do
pracy i bardziej zréwnowazonych podrézy pracownikéw, w zwigzku z czym w 2024 r. przyjela takie istotne $rodki
jak zwiekszenie do 90 % stawki zwrotu kosztu abonamentéw na transport publiczny dla wszystkich pracownikéw
rezygnujacych z miejsc parkingowych oraz cel, zgodnie z ktérym co najmniej 60 % kilometréw podczas podrozy
shuzbowych samolotem powinno przypada¢ na klase ekonomiczna;

podkresla znaczenie silnego zaangazowania politycznego, dwustronnej presji oraz dyplomacji publicznej
i kulturalnej w celu propagowania wartosci Unii i zwalczania dezinformacji; podkresla potrzebe solidnej i odpornej
sluzby zewnetrznej dysponujgcej wyraznym przywddztwem politycznym, aby sprostaé obecnym wyzwaniom
i zapewni¢ sp6jnos$¢ polityki zagranicznej Unii; wzywa delegatury Unii do zwigkszenia wsparcia dla prawdziwie
demokratycznych podmiotéw i spoleczenistwa obywatelskiego na Balkanach Zachodnich, przy jednoczesnym
stanowczym i publicznym potepieniu dziatain podmiotéw nieliberalnych i niedemokratycznych, ktére sg sprzeczne
z interesem Unii, oraz do dopilnowania, by wdrazanie finansowania z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) 11
bylo zgodne z celami Unii; wzywa delegatury Unii w regionie, by stosowaly bardziej wiarygodne podejscie bazujace
na osiggnieciach i kryteriach kopenhaskich, zwlaszcza praworzadnosci, demokracji i ochronie praw czlowieka,
zwazywszy szczegOlnie na ograniczone postepy niektorych krajéw Batkanéw Zachodnich;

z zadowoleniem przyjmuje doskonala wspdlprace ESDZ z takimi organami jak OLAF, Prokuratura Europejska,
Trybunat i Europejski Inspektor Ochrony Danych, ktéra znajduje odzwierciedlenie w regularnych spotkaniach
i wymianie informacji; odnotowuje zawarcie specjalnych ustalen roboczych w czerwcu 2024 r.; wzywa jednak ESDZ
do zinstytucjonalizowania wspdlpracy strukturalnej z tymi organami oraz do zapewnienia mechanizméw
wykrywania systemowych naduzy¢ finansowych w finansowaniu dzialan zewnetrznych Unii, zwlaszcza na
obszarach o wysokim ryzyku konfliktu i w paistwach niestabilnych;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

zauwaza, ze w 2023 r. Parlament, Rada i ESDZ kontynuowaly dyskusje techniczne dotyczgce zastgpienia
porozumienia instytucjonalnego migdzy Parlamentem a Radg z 2002 r. w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa; ubolewa, ze w 2023 r. odbylo si¢ tylko jedno posiedzenie techniczne, po ktérym Rada nie zdotata
osiagna¢ porozumienia w sprawie zaproponowanych rozwigzan kompromisowych;

odnotowuje, ze w 2023 r. ESDZ rozpocz¢la negocjacje w sprawie porozumienia roboczego z Prokuratura
Europejska, ktére podpisano w 2024 r.; stwierdza, ze w porozumieniu tym uwzgledniono szczegélny kontekst
dziatania ESDZ i potozono nacisk na ochrong i poufno$¢ informacji oraz ochrong¢ immunitetu pracownikéw;

zauwaza, ze w budzecie na 2023 r. ESDZ przeznaczyta 990,5 mln EUR na projekt pilotazowy majacy na celu
uruchomienie Europejskiej Akademii Dyplomatycznej, w ramach ktdrej 50 milodych dyplomatéw z panstw
cztonkowskich i instytucji Unii jest szkolonych w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii, aby
stworzy¢ prawdziwy europejski korpus dyplomatyczny wspierajacy polityke zagraniczng i interesy zewnetrzne Unii;
zachgca do tej inicjatywy jako kroku w kierunku wspierania spéjnego i dobrze wyszkolonego europejskiego korpusu
dyplomatycznego, ktéry moze skutecznie reprezentowal i broni¢ warto$ci i interesébw Unii na arenie
miedzynarodowej; podkresla konieczno$é zwigkszenia widocznosci Europejskiej Akademii Dyplomatycznej we
wszystkich panistwach cztonkowskich oraz wzmocnienia jej roli i zdolnosci;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2025/1611/oj

1112



PL DzU. L z 8.10.2025

81. wyraza zadowolenie, ze w 2023 r. ESDZ zacies$nila wspolprace z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich
(ERPO), aby zwickszy¢ wirdd swoich pracownikéw znajomos¢ zasad dobrej administracji; zauwaza, Ze nowy
poziom wspdlpracy obejmuje zaproszenia do prezentowania pracy ERPO na seminariach ESDZ poprzedzajacych
oddelegowanie oraz na dorocznych seminariach dla pracownikéw ESDZ;

Komunikacja

82. podkresla, ze ESDZ dysponuje budzetem w wysokosci 22,2 mln EUR z szeregiem linii budzetowych obejmujacych
publikacje, wydarzenia, komunikacj¢ strategiczng, dzialania informacyjne i kontakty z prasg; przyjmuje
z zadowoleniem, Ze wystegpowanie w obronie demokracji i praworzadnosci pozostato priorytetem ESDZ, m.in.
dzigki przeciwdzialaniu zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje za pomocg
wzmocnionych strategii politycznych i instrumentéw;

83. zwraca uwage na wzrost liczby naruszefi wolnosci religii na calym $wiecie; w zwigzku z tym wzywa ESDZ do
zapewnienia swoim pracownikom odpowiednich zasobéw (w tym w drodze kurséw szkoleniowych) w pafistwach,
w ktorych nie ma wolnosci religii lub w ktérych wolnos¢ religii jest ograniczana, w celu wigczenia si¢ do dyskusji na
ten temat z odpowiednimi organami na wszystkich szczeblach w krajach, w ktérych naruszana jest wolnos¢ religii,
oraz do uczynienia z tej kwestii gléwnego celu jej dzialan zewnetrznych;

84. zauwaza, ze ESDZ dociera do ogélu spoleczenistwa za posrednictwem dziataii komunikacyjnych obejmujacych
wydarzenia publiczne, dni otwarte i przyjmowanie grup odwiedzajacych; odnotowuje, ze w 2023 r. ESDZ
rozpoczela za posrednictwem réznych kanaléw kilka tematycznych kampanii komunikacyjnych na temat wsparcia
dla Ukrainy, konsekwencji rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i poszanowania warto$ci Unii;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawa Ukrainy pozostaje jednym z priorytetow ESDZ; zwraca uwage, ze
w 2023 r. ESDZ umocnila swojg obecno$¢ w mediach spolecznosciowych i zwigkszyla liczbe obserwujacych na
platformie LinkedIn o 41,5 %, na Instagramie — o 13,8 %, na Twitterze — o 5,4 %, a na Facebooku — o 4,7 %; wzywa
ESDZ, aby usprawnila informowanie obywateli panstw trzecich o polityce Unii i wzmocnila dzialania
koordynacyjne majace na celu zwigkszenie widocznosci projektéw finansowanych przez Unie, w szczegblnosci
w krajach kandydujacych, w celu przeciwdzialania probom ostabienia wysitkéw Unii przez podmioty dzialajace
w zlym zamiarze;

85. pochwala zaangazowanie ESDZ w instytucjonalng kampani¢ komunikacyjng Parlamentu dotyczaca wyboréw
europejskich w 2024 r., a w szczegdlnosci kampanie informacyjng na temat mozliwosci glosowania w wyborach
europejskich, zwlaszcza za posrednictwem sieci delegatur, skierowana do 25-30 mln obywateli europejskich
mieszkajacych w panstwach trzecich; zauwaza, zZe kampania ta dotarla do 11 mln odbiorcéw za posrednictwem 26
kampanii wideo i ponad 2 000 postéw w mediach spolecznosciowych;

86. podkresla wklad ESDZ w nadrzg¢dne wysitki Unii, by okazywac niezachwiane wsparcie dla Ukrainy za poSrednictwem
takich inicjatyw jak kampania #StandWithUkraine i takich ukierunkowanych projektéw informacyjnych jak Faces of
Ukraine, Art. vs War i Share Your Light;

87. nadal zacheca delegatury Unii do wspélpracy z podmiotami lokalnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i partnerami spolecznymi w pafistwach trzecich oraz do promowania ich, aby pobudzi¢ dialog spoteczny oraz dialog
dotyczacy praworzadnosci, praw podstawowych i walki z korupcja; odnotowuje, ze w 2023 r. w ramach programu
tematycznego dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, na podstawie ktdrego Unia zawiera partnerstwa
z rozliczalnymi i przejrzystymi organizacjami, przeznaczono 50 mln EUR na unijny system na rzecz otoczenia
sprzyjajacego dzialalno$ci spoleczefistwa obywatelskiego stuzacy monitorowaniu i promowaniu przestrzeni
spoleczefistwa obywatelskiego w 86 krajach partnerskich.
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