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ZALECENIE KOMIS]JI (UE) 2025/2029
z dnia 30 wrzesnia 2025 r.

w sprawie zwi¢kszenia dostepnosci rachunkéw oszczednosSciowo-inwestycyjnych dzigki
uproszczonemu i korzystnemu traktowaniu podatkowemu

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Obywatele UE majg jedne z najwyzszych wskaznikéw oszczednosci na $wiecie. Czgsto nie wykorzystuja oni jednak
w pelni swoich oszczedno$ci. Wynika to z polaczenia kilku czynnikéw, w tym niewystarczajacej wiedzy finansowej,
zlozonych $ciezek inwestycyjnych oraz rozdrobnienia rynkéw ustug finansowych, co skutkuje brakiem konkurencji
i ograniczonym wyborem. Ogranicza to mozliwosci inwestowania oszczednosci przez obywateli UE w sposdb,
ktéry moglby przynies¢ wyzsze zyski i zwigkszy¢ ich majatek.

Inwestycje na rynkach kapitalowych moga przyczynic si¢ do poprawy sytuacji finansowej obywateli UE. Ulatwienie
dostepu do inwestycji moze zatem poprawic ich sytuacje finansowa.

Inwestorzy detaliczni i podmioty zarzadzajgce aktywami czesto wolg przeznaczaé znaczng cze$¢ swoich portfeli na
krajowe rynki kapitalowe ze wzgledu na takie czynniki jak rozwdj rynku, znajomo$¢ otoczenia, wspdlny jezyk,
wspélna kultura oraz blisko$¢ geograficzna. Zachgcanie do wigkszego udzialu inwestoréw detalicznych w rynkach
kapitalowych moze zatem zapewni¢ dodatkowe Zr6dla inwestycji z korzyscig dla gospodarki UE.

Chociaz osoby fizyczne majg swobode inwestowania zgodnie ze swoimi osobistymi preferencjami, potrzebami
i wyborami oraz we wlasnym tempie, wigksza liczba inwestycji detalicznych na rynkach kapitalowych moze
zapewni¢ przedsigbiorstwom z UE wigcej mozliwosci finansowania rozwoju, innowacji i tworzenia miejsc pracy.
Zwigkszenie bazy inwestor6w w UE mogloby réwniez poméc w finansowaniu strategicznych priorytetéw UE,
w tym transformacji cyfrowej, ekologicznej i spolecznej oraz wzmocnienia bezpieczefistwa i obronnosci UE, o ile
inwestorzy detaliczni zdecyduja si¢c odpowiednio ulokowa¢ swoje inwestycje.

Pafistwa cztonkowskie odgrywaja kluczowa role w realizacji celéw unii oszczednosci i inwestycji i zadeklarowaly
swoje zaangazowanie w poprawe dostepu obywateli do rynkéw kapitatowych zaréwno w o§wiadczeniu Eurogrupy
z kwietnia 2024 r., jak i w konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2025 r. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
zacheca si¢ do wdrazania reform majacych na celu rozwéj i wzmocnienie krajowych rynkéw kapitatlowych, w tym
srodkéw majgcych na celu zwigkszenie udzialu inwestoréw detalicznych. Poprawa wiedzy finansowej, ulatwianie
inwestycji detalicznych i zapewnienie odpowiednich zachet pomagajg osiggna¢ te cele. Niektére pafistwa
cztonkowskie osiagnely juz bardzo pozytywne wyniki w tym zakresie.

Niniejsze zalecenie zapewnia panstwom czlonkowskich europejski model rachunkéw oszczednosciowo-
inwestycyjnych, oparty na istniejacych najlepszych praktykach. Okresla ono kluczowe cechy, jakie powinny posiadaé
rachunki oszczgdno$ciowo-inwestycyjne, aby zmaksymalizowaé ich wykorzystanie i pomdc w osiagnieciu celu,
jakim jest zwigkszenie udziatu detalicznego w rynkach kapitalowych.

Rachunki oszczednosciowo-inwestycyjne sg oferowane przez autoryzowanych dostawcéw ustug finansowych
i umozliwiajg osobom fizycznym inwestowanie w instrumenty finansowe, takie jak akcje, obligacje i jednostki
uczestnictwa w przedsi¢biorstwach zbiorowego inwestowania. Czesto wiazg si¢ one z korzySciami podatkowymi.
Niektore kraje, w tym niektére pafistwa cztonkowskie UE, wdrozyly rachunki oszczednosciowo-inwestycyjne w celu
rozwigzania problemu niskiego udzialu inwestoréw detalicznych w rynkach kapitalowych. Dowody pochodzace
z udanych programéw rachunkéw oszczednociowo-inwestycyjnych pokazuja, Ze odpowiednio zaprojektowane
programy moga zwigkszy¢ atrakcyjnosé¢ rynkow kapitatowych i ulatwi¢ inwestorom detalicznym dostgp do nich,
a takze poméc im w skuteczniejszym budowaniu majatku.
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Analiza najlepszych praktyk w zakresie rachunkow oszczednosciowo-inwestycyjnych, zardéwno w UE, jak i na arenie
miedzynarodowej, pozwolita na okreslenie kluczowych cech zapewniajacych powodzenie takich rachunkéw. Cechy
te obejmuja przyjazno$¢ dla uzytkownika, ktéra ulatwia dostgp do nich i ich funkcjonowanie, elastycznosé
w zakresie inwestowania i1 zbywania oraz ulatwianie przestrzegania przepiséw podatkowych. Pafistwom
czlonkowskim zaleca si¢ wprowadzenie krajowych programéw rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych
o takich cechach.

Réznice w zamoznosci i dochodach ludnosci wplywaja na udzial inwestoréw detalicznych w rynkach kapitalowych.
Programy rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych powinny by¢ ukierunkowane na osiggnigcie wysokiego
wskaznika uczestnictwa we wszystkich grupach wiekowych, od mlodziezy po osoby starsze, z uwzglednieniem
wszystkich obywateli, niezaleznie od tego, czy sa w stanie zainwestowa¢ niewielkie czy duze kwoty.

Oszczedzanie i inwestowanie od najmlodszych lat moze poméc w budowaniu trwatego majatku oraz przyczynic sig
do zwickszenia wiedzy finansowej i krzewienia kultury inwestowania. Paistwa czlonkowskie zacheca si¢ do
stworzenia ram, ktére ulatwiag mlodym ludziom korzystanie z rachunkéw oszczg¢dno$ciowo-inwestycyjnych,
z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen.

Sektor finansowy UE odgrywa w tym kontekscie kluczowa role jako gléwny posrednik miedzy inwestorami
detalicznymi a rynkami kapitalowymi. Dostawcy ustug finansowych powinni wykorzystaé mozliwosci, jakie oferuja
rachunki oszczednosciowo-inwestycyjne, w celu zwigkszenia udzialu inwestoréw detalicznych i oferowaé im
najlepsze mozliwe opcje i ustugi inwestycyjne po konkurencyjnych i uczciwych cenach.

Najlepsze praktyki pokazuja, ze rachunki oszczednosciowo-inwestycyjne odnosza sukces, gdy istnieje silna
konkurencja miedzy dostawcami ustlug finansowych, ktéra umozliwia inwestorom detalicznym dostep do
najkorzystniejszych ofert i najlepszych ustug. W zwigzku z tym szerokie grono dostawcéw ustug finansowych
powinno mie¢ mozliwo$¢ oferowania rachunkéw oszczednosSciowo-inwestycyjnych inwestorom detalicznym, pod
warunkiem Ze posiadaja oni zezwolenie na §wiadczenie ustug, ktdre zamierzaja $wiadczyd, takich jak przyjmowanie
i przekazywanie zlecen, wykonywanie zlecefi oraz przechowywanie instrumentéw finansowych i zarzadzanie nimi,
doradztwo inwestycyjne oraz zarzadzanie portfelem. Ogdlnie rzecz biorac, ewentualne koszty i oplaty zwiazane
z rachunkami oszczedno$ciowo-inwestycyjnymi powinny by¢ przejrzyste, a takze latwe do zrozumienia
i poréwnania dla inwestoréw detalicznych.

Fragmentacja rynkéw i protekcjonistyczne zachowania sg szkodliwe dla inwestoréw detalicznych i rozwoju rynkéw
kapitalowych UE. Ulatwienie oferowania rachunkéw oszczednoSciowo-inwestycyjnych ponad granicami moze
zwigkszy¢ konkurencje miedzy dostawcami i zachecié do innowacji, tworzac wigcej mozliwosci uzyskania
najlepszych okazji inwestycyjnych przez inwestoréw detalicznych, jak pokazaly skuteczne programy rachunkéw
oszczednosciowo-inwestycyjnych w UE. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dostawcy ustug finansowych
posiadajacy zezwolenie w jednym paristwie cztonkowskim nie moga napotyka¢ dodatkowych barier wejicia na
rynek przy $wiadczeniu uslug finansowych w innym panstwie czlonkowskim w oparciu o zasady swobody
przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug. Wdrazajac to zalecenie, panstwa czlonkowskie powinny zatem
zapewnié, aby przy tworzeniu programéw rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych nie powstawaly zadne
bariery dla swobodnego przeptywu kapitatlu, transgranicznego $wiadczenia ustug finansowych ani swobody
przedsiebiorczo$ci w UE. Panstwa czlonkowskie powinny zatem zezwoli¢ na oferowanie rachunkéw
oszczgdnosciowo-inwestycyjnych przez dostawcow ustug finansowych posiadajacych zezwolenie w dowolnym
panstwie czlonkowskim.

Oplaty i procedury administracyjne zwigzane z przenoszeniem aktywow miedzy rachunkami oszczednosciowo-
inwestycyjnymi lub zmiang dostawcy takich rachunkéw réwniez moga utrudnia¢ konkurencje. W zwigzku z tym
zaleca si¢ panstwom czlonkowskim zapewnienie, aby proces przenoszenia rachunkéw i aktywéw byt uproszczony
i wigzal si¢ z minimalnymi oplatami. Podobnie przeniesienie portfela migdzy dostawcami moze by¢ traktowane
z podatkowego punktu widzenia jako zdarzenie podatkowe (np. jesli przeniesienie miedzy dostawcami odbywa sig
poprzez faktyczng sprzedaz portfela, a nastgpnie odkupienie portfela od nowego dostawcy) i w zwigzku z tym
podlega opodatkowaniu. Moze to utrudnial przenoszenie rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych miedzy
dostawcami. W zwigzku z tym panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, aby przeniesienie portfela
inwestora detalicznego miedzy dostawcami na poziomie krajowym lub transgranicznym nie prowadzilo ani do
powstania zdarzenia powodujacego powstanie obowigzku podatkowego, ani nie wplywalo na istniejace korzysci
podatkowe, w tym w przypadku, gdy wigze si¢ to ze sprzedazg aktywéw, a nastepnie przekazaniem Srodkéw
nowemu dostawcy, oraz aby zachowana byla ciaglo$¢ traktowania podatkowego aktywoéw znajdujacych si¢ na
rachunku. Pozostaje to bez uszczerbku dla dwustronnych traktatéw podatkowych oraz praw panstw cztonkowskich
do opodatkowania w przypadku zmiany rezydencji podatkowej inwestora indywidualnego.

Panistwa czlonkowskie zachgca si¢ rowniez do wspélpracy w celu uniknigcia ryzyka podwéjnego opodatkowania
zwigzanego z posiadaniem rachunku oszczednosciowo-inwestycyjnego w przypadku zmiany rezydencji podatkowej
przez inwestora detalicznego w UE oraz do zapewnienia, aby traktowanie podatkowe nie zniechgcato obywateli do
korzystania ze swobody przemieszczania sie.
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Dywersyfikacja portfeli inwestoréw ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia ryzyka, co mozna ulatwi¢ poprzez
zapewnienie szerokiego dostepu do réznych opcji inwestycyjnych. W zwigzku z tym, inwestujgc za posrednictwem
rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych, obywatele UE powinni mie¢ dostep do szerokiej gamy instrumentéw
finansowych, w tym co najmniej do akji, obligacji oraz jednostek uczestnictwa lub udzialéw w przedsigbiorstwach
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS; w tym funduszy inwestycyjnych typu ETE),
pochodzacych od szerokiego grona emitentéw, aby zapewni¢ dostep do nieskomplikowanych produktéw
finansowych. Inne instrumenty finansowe, takie jak jednostki uczestnictwa lub akcje europejskich
dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych (EDFI) oraz detalicznych alternatywnych funduszy inwestycyjnych (AFL
w przypadku gdy panstwo cztonkowskie dopuszcza mozliwo$¢ oferowania alternatywnych funduszy inwestycyjnych
inwestorom detalicznym), roéwniez moga kwalifikowa¢ si¢ do objecia rachunkiem oszczg¢dno$ciowo-inwestycyjnym.
Dostepnos$¢ takich instrumentéw moglaby umozliwi¢ inwestorom detalicznym dywersyfikacje portfeli i przyczynié
si¢ do finansowania waznych projektéw infrastrukturalnych, a takze spétek nienotowanych na gieldzie, w tym
przedsiebiorstw typu start-up, scale-up i MSP. Dostawcy ustug finansowych powinni rozszerzy¢ oferte dostepnych
aktywow inwestycyjnych poza aktywa finansowe wyemitowane w pafistwie cztonkowskim, ktérego prawu podlega
dany rachunek oszczednosciowo-inwestycyjny. Inwestorzy detaliczni powinni mie¢ mozliwo$¢ dywersyfikacji
swoich inwestycji w réznych klasach aktywoéw i regionach geograficznych.

Dostawcy ustug finansowych powinni réwniez zapewni¢ inwestorom detalicznym mozliwosci skoncentrowania
swoich inwestycji na gospodarce UE, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji strategicznych priorytetéw UE, w tym
transformacji cyfrowej, ekologicznej i spolecznej, oraz wzmocnié bezpieczefistwo i obronno$¢ UE.

Jednym z gléwnych celéw rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych jest pomoc inwestorom detalicznym, w tym
obywatelom, kt6rzy wczesniej nie inwestowali na rynkach kapitalowych, w dywersyfikacji portfeli oraz ostroznym
i zréwnowazonym pomnazaniu majatku za posrednictwem rynkéw kapitalowych. Najlepszym sposobem na
osiggniecie tego celu jest inwestowanie przede wszystkim w nieskomplikowane instrumenty finansowe, ktére nie
narazajg inwestoréw detalicznych na trudne do zrozumienia ryzyka i nie stanowig inwestycji w gospodarke realng.
Dlatego aktywa mozliwe do objecia rachunkiem oszczedno$ciowo-inwestycyjnym powinny wykluczal pewne
wysoce ryzykowne lub zlozone aktywa, niemajace aktywa referencyjnego albo takie, ktorych aktywo referencyjne
samo w sobie uznawane jest za wysoce ryzykowne lub zlozone Aktywa takie obejmujg wysoce ryzykowne lub
zlozone instrumenty finansowe, takie jak niektére instrumenty pochodne, a takze kryptoaktywa inne niz te
kwalifikujace si¢ jako instrumenty finansowe dopuszczone do objecia rachunkiem oszczg¢dnosciowo-inwestycyjnym
(tj. tokenizowane wersje takich instrumentéw finansowych).

Jak zauwazono w komunikacie Komisji w sprawie strategii na rzecz wiedzy finansowej w UE, opublikowanym wraz
z niniejszym zaleceniem, inwestorzy majg rézny poziom wiedzy finansowej i wiedzy fachowej, a takze rézne cele
inwestycyjne i profile ryzyka. Inwestorzy detaliczni powinni zatem mie¢ mozliwo$¢ wyboru miedzy ustugami
inwestycyjnymi, ktdre zapewniajg ustugi doradztwa inwestycyjnego i realizacje zlecen, a ustugami polegajacymi
wylacznie na realizacji lub przyjmowaniu i przekazywaniu zlecen klientéw, w przypadku gdy decyzje inwestycyjne
sa podejmowane niezaleznie przez inwestoréw detalicznych. Ponadto nie powinno by¢ zadnych minimalnych
wymagan inwestycyjnych dotyczacych otwierania lub prowadzenia rachunku oszczedno$ciowo-inwestycyjnego, aby
umozliwi¢ korzystanie z takich rachunkéw wszystkim inwestorom detalicznym, niezaleznie od poziomu ich
zamoznosci.

Dla powodzenia programu kluczowe znaczenie maja starania panstw czlonkowskich i dostawcéw ustug finansowych
majgce na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz uproszczenie wszystkich aspektéw administracyjnych
i proceduralnych zwiazanych z rachunkami oszczgdno$ciowo-inwestycyjnymi. Panstwa czlonkowskie i branza
powinny zatem zapewni¢, aby rachunki oszczednoSciowo-inwestycyjne gwarantowaly inwestorom detalicznym
proste, niezawodne i fatwo dostepne do§wiadczenia, w tym poprzez przyjazne dla uzytkownika interfejsy cyfrowe
i wysokiej jakosci obstuge klienta. Wspoélpraca branzowa w zakresie tworzenia takich przyjaznych dla uzytkownika
interfejséw cyfrowych moze ulatwic ich przyjecie przez inwestorow i obnizy¢ ogdlne koszty dla branzy. Chociaz
rozwigzania cyfrowe s3 bardzo skutecznym sposobem ulatwienia dostgpu do rachunkéw oszczednosciowo-
inwestycyjnych, nalezy réwniez w miare mozliwosci zapewni¢ dostgpno$¢ opgji offline dla takich rachunkéw, aby
zagwarantowa¢ ich inkluzywnos¢ i dostgpnosé dla wszystkich.

Zlozono$¢ zwigzana z przestrzeganiem przepiséw prawa podatkowego dotyczacych dochodéw z inwestycji moze
zniechgcaé wiele osob do inwestowania na rynkach kapitalowych. Przy rozliczaniu podatkéw od aktywow
zgromadzonych na rachunkach oszczednosciowo-inwestycyjnych obywatele powinni mie¢ mozliwos$¢ korzystania
z prostych, latwych i, w miar¢e mozliwosci, zautomatyzowanych systeméw podatkowych. Krajowe organy
podatkowe powinny zatem polegaé na dostawcach rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych w zakresie poboru
podatkéw lub dostarczania informacji na temat inwestycji dokonywanych w ramach takich rachunkéw, aby
zminimalizowaé zlozono$¢ zwigzana z przestrzeganiem przepisow prawa podatkowego przez posiadaczy takich
rachunkéw. Aby wspiera¢ transgraniczng konkurencj¢ miedzy dostawcami, kazde panstwo czlonkowskie powinno
umozliwi¢ dostawcom rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych z innych panstw czlonkowskich stosowanie
takich samych procedur przestrzegania przepisow prawa podatkowego jak dostawcy posiadajacy zezwolenie
krajowe, w tym, w stosownych przypadkach, pobieranie i rozliczanie odpowiednich podatkéw zwigzanych
z rachunkami oszczedno$ciowo-inwestycyjnymi w imieniu swoich klientéw.
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Zapewnienie inwestorom detalicznym bodzcéw podatkowych oraz proste procedury przestrzegania przepisow
prawa podatkowego w odniesieniu do inwestycji utrzymywanych na rachunku oszczednosciowo-inwestycyjnym
mogg zwigkszy¢ popularno$¢ tych instrumentéw i, jak pokazuja do§wiadczenia panstw cztonkowskich oraz panstw
trzecich, stanowia kluczowg ceche udanych programéw rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych. Pafistwa
czlonkowskie zacheca si¢ do zapewnienia korzystnego traktowania podatkowego rachunkéw oszczednosciowo-
inwestycyjnych, ktére byloby co najmniej réwnowazne z najkorzystniejszym traktowaniem podatkowym
przewidzianym w przepisach danego panstwa czlonkowskiego, stosowanym w odniesieniu do dochodu
z jakiejkolwiek klasy aktywéw lub w odniesieniu do danego produktu inwestycyjnego czy rachunku. Jezeli panistwa
czlonkowskie chcg wprowadzi¢ bodZce podatkowe w celu promowania rachunkéw oszczednoSciowo-
inwestycyjnych, moga rozwazy¢ wprowadzenie odliczen podatkowych, zwolnieni podatkowych, odroczen zaplaty
podatku, jednolitych stawek podatkowych lub kombinagji takich $rodkéw. Systemy odliczen podatkowych moga
zachecal do poczatkowego zakladania rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych. Moga one polega¢ na
zezwoleniu na odliczenie kwoty od dochodu podlegajacego opodatkowaniu w momencie otwarcia rachunku, np.
odliczenie od dochodu podlegajacego opodatkowaniu kwoty w pierwszym roku podatkowym od dnia otwarcia
jednego rachunku oszcz¢dnosciowo-inwestycyjnego lub ich wigkszej liczby. Program zwolnien podatkowych moze
obejmowal zwolnienie z opodatkowania dochodéw generowanych przez aktywa zgromadzone na rachunku
oszczgdnosciowo-inwestycyjnym. Odroczenia zaplaty podatku umozliwityby przesunigcie powstania zdarzenia
podatkowego do momentu wycofania aktywow z rachunku oszczednosciowo-inwestycyjnego.

Pafistwa czlonkowskie zdecydowanie zacheca si¢ do projektowania takich zachet podatkowych z nalezytym
uwzglednieniem celéw tego rodzaju rachunkéw w zakresie ulatwiania inwestycji detalicznych, a takze gtéwnych
zasad lezacych u podstaw rozsadnego i efektywnego kosztowo wykorzystania bodzcéw podatkowych w ramach
solidnego i wydajnego systemu podatkowego. Chociaz bodzce podatkowe moga wspiera¢ zakladanie rachunkéw
oszczednosciowo-inwestycyjnych i moga réwniez uwzgledniaé powigzanie ze strategicznymi priorytetami UE — bez
ograniczania mozliwosci posiadania szerokiej i zdywersyfikowanej gamy kwalifikujacych si¢ instrumentéw
finansowych na rachunku oszczednoSciowo-inwestycyjnym — wazne jest, by zapewni¢ sprawiedliwo$¢ podatkowa
oraz nie ulatwia¢ unikania czy uchylania si¢ od opodatkowania. Wszelkie bodzce podatkowe wprowadzone w celu
stymulowania zakladania rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych powinny opiera¢ si¢ na zasadzie, zgodnie
z ktérg bodzce podatkowe powinny by¢ dobrze ukierunkowane oraz proste do zrozumienia i zastosowania dla
inwestoréw detalicznych, dostawcéw rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych i administracji podatkowych.
Biorgc pod uwage cel, jakim jest zachowanie otwartego i inkluzywnego rynku wewnetrznego, pafistwa
cztonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby takie bodZce byly w pelni zgodne z zasadg swobodnego przeplywu
kapitalu i innymi wymogami wynikajacymi z prawodawstwa UE. W szczegdlnosci Srodki takie nie powinny
dyskryminowad przedsigbiorstw majacych siedzibe na jednolitym rynku i powinny by¢ projektowane w sposéb,
ktéry nie utrudnia transgranicznej dystrybucji i rozwoju produktéw inwestycyjnych w UE.

Pafistwa czlonkowskie moglyby wspiera¢ korzystanie z rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych za pomoca
srodkéw innych niz podatkowe, w tym zachet pieni¢znych, takich jak wplaty ryczaltowe bezposrednio na te
rachunki w momencie ich otwarcia lub jako uzupehienie Srodkéw zainwestowanych przez posiadacza rachunku.

Wyzszy poziom inwestycji detalicznych najprawdopodobniej doprowadzitby do wzrostu aktywnosci gospodarczej,
wyzszych zwrotéw i zwigkszenia podstawy opodatkowania zwrotdw z inwestycji, co w dluzszej perspektywie moze
zmniejszy¢ koszty podatkow lub innych zachet pieni¢znych. Istnienie rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych
jako narzedzia formalizujacego inwestowanie zwigkszyloby réwniez identyfikowalno$¢ zdarzen podatkowych
zwigzanych z inwestycjami, co przyczynitoby si¢ do wyzszego poziomu zgodnosci z przepisami i ograniczylo
wszelkie istniejace luki podatkowe zwigzane z dochodami z inwestycji inwestoréw detalicznych.

Wszelkie $rodki wdrozone przez panstwa czlonkowskie zgodnie z niniejszym zaleceniem pozostaja bez uszczerbku
dlaart. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Za opracowanie rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych odpowiedzialne sa panstwa czlonkowskie, dlatego
wazne jest, aby istnialy odpowiednie systemy monitorowania, ktére pozwolg $ledzi¢ postepy w tym zakresie.
Monitorowanie to, ktére ma odbywa¢ si¢ w ramach odpowiedniego procesu monitorowania zwigzanego z unig
oszczednosci 1 inwestycji oraz europejskiego semestru, powinno obejmowaé wymiang najlepszych praktyk migdzy
panstwami czlonkowskimi oraz $ledzenie sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie i branza opracowaly i wdrozyly
programy rachunkow oszczedno$ciowo-inwestycyjnych.

Pafistwa czlonkowskie powinny poinformowaé Komisje o dzialaniach podjetych w celu zastosowania si¢ do
niniejszego zalecenia oraz o faktycznym stopniu upowszechnienia rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych.
Wazne jest, aby regularnie oceniaé skutecznos$¢ bodzcéw podatkowych oraz to, czy maja one réwniez pozytywny
wplyw na gospodarke UE. Srodki te umozliwia réwniez Komisji regularne $ledzenie programéw rachunkéw
oszczgdnosciowo-inwestycyjnych panstw czlonkowskich podczas $cistego monitorowania postepéw osiagnietych
w ramach unii oszczednosci i inwestycji na potrzeby jej oceny Srédokresowej.

Podnoszenie $wiadomos$ci na temat rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych, w tym ich funkcjonalnosci
i dostgpnosci, ma kluczowe znaczenie dla zachecania do ich zakladania. Wprowadzaniu rachunkéw
oszczgdnosciowo-inwestycyjne powinny towarzyszy¢ kampanie u$wiadamiajgce prowadzone przez pafistwa
czlonkowskie i branzg, ktére mozna wlaczy¢ do szerszych kampanii na rzecz wiedzy finansowej i inwestycyjne;j.
Kampanie te powinny réwniez skupia¢ si¢ na zachecaniu do oszczedzania i inwestowania od najmlodszych lat
poprzez przedstawianie dlugoterminowych mozliwosci, a jednoczesnie jasne informowanie o ryzyku.
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(30) W niniejszym zaleceniu uznaje si¢ istniejace inicjatywy na szczeblu panistw cztonkowskich majace na celu stworzenie
znaku jako$ci dla europejskiego produktu oszczednoSciowego w celu wsparcia finansowania europejskiej
gospodarki. Ponadto nie ma ono na celu ingerowania w istniejace udane programy rachunkéw oszczedno$ciowo-
inwestycyjnych, ktore zwigkszyly udzial inwestoréw detalicznych w rynkach kapitalowych i ulatwily im tworzenie
majatku, ani zakldca¢ funkcjonowania takich programéw.

(31) Niniejsze zalecenie przyjmuje si¢ na podstawie art. 292 TFUE. Znaczenie i skutki zalecenia w odniesieniu do EOG
nalezy okresli¢ na podstawie Porozumienia EOG,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze zalecenie dotyczy ustanowienia przez panstwa czlonkowskie programéw rachunkéw oszczedno$ciowo-
inwestycyjnych w celu propagowania wigkszego udzialu inwestoréw detalicznych w rynkach kapitalowych oraz okreslenia
cech tych rachunkéw.

Artykut 2

Tworzenie rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych
1. Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ programy rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych.

2. Panstwa czlonkowskie zacheca sie, by przy opracowywaniu programéw rachunkéw oszczedno$ciowo-
inwestycyjnych pafistwa cztonkowskie nadaly im cechy okreslone w niniejszym zaleceniu.

3. Panstwa czlonkowskie, ktore nie dostosowaly si¢ jeszcze do niniejszego zalecenia, zachgca si¢ do dokonania
przegladu istniejacych programéw rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych, majac na uwadze cechy opisane
w niniejszym zaleceniu.

4. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby nie nakladano wymogu minimalnej kwoty do otwarcia rachunku
oszczednosciowo-inwestycyjnego ani do dokonywania regularnych wplat na taki rachunek.

5. Pafstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ inwestorom otwieranie wielu rachunkéw oszczednosciowo-
inwestycyjnych, w tym u réznych dostawcow.

Artykut 3

Swiadczenie ustug w zakresie rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych

1. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié¢, aby wszyscy dostawcy uslug finansowych uprawnieni na mocy
prawodawstwa UE do $wiadczenia odpowiednich ustug, ktére zamierzaja $wiadczy¢ w zwigzku z rachunkami
oszczedno$ciowo-inwestycyjnymi, takich jak przyjmowanie i przekazywanie zlecen, wykonywanie zlecen w imieniu
klientéw oraz przechowywanie instrumentéw finansowych i zarzadzanie nimi, zarzadzanie portfelem i doradztwo
inwestycyjne, mieli mozliwos¢ oferowania rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych osobom  fizycznym
zamieszkalym na ich terytorium, niezaleznie od tego, w ktérym panstwie czlonkowskim dany dostawca ustug
finansowych uzyskat stosowne uprawnienie.

2. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby dostawcy ustug finansowych upowaznieni i nadzorowani przez
wlasciwe organy innego panstwa czlonkowskiego oraz upowaznieni przez te organy do $wiadczenia lub wykonywania
ustug finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, na terytorium tych pafistw nie byli zobowigzani do spelnienia zadnych
dodatkowych wymogéw przy oferowaniu tych ustug lacznie z rachunkiem oszczgdnosciowo-inwestycyjnym i mogli
oferowa¢ rachunki oszczedno$ciowo-inwestycyjne na takich samych warunkach jak dostawcy majacy siedzibe na
terytorium tych panstw.

3. O ile nie jest to wyraznie wymagane przez prawodawstwo UE, posiadacze rachunkéw oszczednosciowo-
inwestycyjnych nie powinni by¢ zobowigzani do korzystania z doradztwa finansowego przy inwestowaniu za
posrednictwem rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych.

4. Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢, by przenoszenie indywidualnych instrumentéw finansowych lub calego
portfela od jednego dostawcy rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych do innego bylo mozliwe, o ile przyjmujacy
dostaweca takich rachunkéw moze zapewni¢ przechowywanie przenoszonych instrumentéw finansowych i zarzadzanie
nimi oraz przestrzega zasad dotyczacych ulatwiania przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, o ktérych mowa
wart. 7.
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Artykut 4

Koszty zwigzane z rachunkami oszcze¢dnos$ciowo-inwestycyjnymi

1. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby ewentualne koszty i oplaty zwigzane z otwarciem i funkcjonowaniem
rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych byly uczciwe, proporcjonalne, przejrzyste i fatwe do zrozumienia.

2. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby koszty przeniesienia aktywow na inny rachunek oszczedno$ciowo-
inwestycyjny, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4, niezaleznie od tego, czy sa one oferowane przez tego samego czy innego
dostawce, byly ograniczone do kosztéw administracyjnych. Koszty takie powinny by¢ naliczane proporcjonalnie i jasno
okreslone w warunkach rachunku oszczednoSciowo-inwestycyjnego.

3. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby przeniesienie portfela inwestora detalicznego od jednego dostawcy
rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych do innego nie powodowato na poziomie krajowym lub transgranicznym nie
prowadzilo ani do powstania zdarzenia powodujgcego powstanie obowigzku podatkowego, ani nie wptywalo na istniejace
korzySci podatkowe. Pozostaje to bez uszczerbku dla dwustronnych traktatéw podatkowych oraz praw panstw
cztonkowskich do opodatkowania w przypadku zmiany rezydencji podatkowej inwestora indywidualnego.

Artykut 5

Zakres aktywow na rachunkach oszczednosciowo-inwestycyjnych

1. Bez uszczerbku dla wymogéw okreSlonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE ()
(dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych II), w szczegélnosci dotyczacych oceny odpowiedniosci
i adekwatnosci przeprowadzanej przez firmy inwestycyjne, panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, aby rachunki
oszczednosciowo-inwestycyjne zapewnialy dostep co najmniej do nastgpujacych instrumentéw finansowych: akcje,
obligacje oraz jednostki uczestnictwa w UCITS. Panstwa czlonkowskie moga podjaé decyzj¢ o rozszerzeniu zakresu
rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych na inne instrumenty finansowe, pod warunkiem Ze sa one odpowiednie dla
inwestor6w detalicznych.

2. Panstwa czlonkowskie powinny wylaczy¢ z zakresu rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych wysoce
ryzykowne i zlozone instrumenty finansowe, takie jak wysoce ryzykowne i zlozone instrumenty pochodne oraz
kryptoaktywa inne niz te, ktére kwalifikuja si¢ jako instrumenty finansowe dopuszczone do objecia rachunkiem
oszczedno$ciowo-inwestycyjnym.

3. Wsrdd kwalifikujgcych sie inwestycji pafistwa czlonkowskie powinny zachecaé dostawcéw do oferowania jak
najszerszego wachlarza opcji inwestycyjnych dostgpnych na rynku, tak aby inwestorzy detaliczni mogli dywersyfikowaé
swoje portfele pod wzgledem klas aktywéw, regionéw geograficznych, emitentéw, podmiotéw zarzadzajacych aktywami,
tworcéw instrumentéw finansowych i profili ryzyka. Paistwa czlonkowskie powinny zdecydowanie zachecaé dostawcow
do uwzgledniania opcji inwestycyjnych, ktére umozliwiaja inwestorom detalicznym kierowanie swoich inwestycji do
gospodarki UE, aby przyczynic si¢ do realizacji strategicznych priorytetéw UE, w tym transformacji cyfrowej, ekologicznej
i spolecznej oraz wzmocnienia bezpieczenstwa i obronnosci UE.

Artykut 6

Prostota i przejrzysto$¢ rachunk6w oszczednos$ciowo-inwestycyjnych

Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowaé, aby rachunki oszczedno$ciowo-inwestycyjne zapewnialy inwestorom
detalicznym proste, niezawodne, bezpieczne i tatwo dostgpne do$wiadczenia — zaréwno w trybie online, jak i offline.
Zasady prostoty, niezawodnosci, bezpieczenstwa i dostgpnosci powinny by¢ konsekwentnie stosowane we wszystkich
interfejsach uzytkownika.

Artykut 7

Ulatwione przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego

1. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby wyczerpujace informacje na temat opodatkowania aktywow
zgromadzonych na rachunkach oszczgdno$ciowo-inwestycyjnych byly udostgpniane w sposéb latwo dostepny
i zrozumialy dla inwestoréw detalicznych i dostawcéw ustug finansowych, ktérzy zamierzaja oferowaé rachunki
oszczednosciowo-inwestycyjnych.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz
zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 349, ELL http:|/data.europa.eufeli/dir/
2014/65/0j).
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2. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ posiadaczom rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych proste i tatwe
procedury dotyczace przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w odniesieniu do dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu zwigzanych z aktywami przechowywanymi na jednym rachunku oszczedno$ciowo-inwestycyjnym lub ich
wiekszej liczbie poprzez wprowadzenie systemu umozliwiajacego dostawcom takich rachunkéw oferowanie ustug
obejmujgcych:

a)  pobieranie podatku w imieniu posiadacza rachunku oszcz¢dnosciowo-inwestycyjnego; lub

b)  udostepnianie wszystkich istotnych danych organom podatkowym panstwa czlonkowskiego bedacego miejscem
rezydencji podatkowej posiadacza rachunku oszczednosciowo-inwestycyjnego, tak aby mozna je byto wykorzystaé
do wstepnego wypelnienia deklaracji podatkowej danego posiadacza rachunku.

3. Panstwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ dostawcom rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych posiadajacym
zezwolenie i podlegajagcym nadzorowi w innym panstwie cztonkowskim na §wiadczenie ustug, o ktérych mowa w ust. 2,
na rzecz inwestoréw detalicznych w odniesieniu  do programu rachunkéw oszczedno$ciowo-inwestycyjnych
podlegajacego ich jurysdykeji na takich samych warunkach, jakie obowiazujg dostawcéw posiadajacych siedzibe na ich
terytorium.

Artykut 8

Korzystne traktowanie podatkowe

1. Aby zacheci¢ do zakladania rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych, pafistwom czlonkowskim zaleca sig, by
wprowadzaly bodZce podatkowe i zapewnialy, aby rachunki oszczedno$ciowo-inwestycyjne i aktywa przechowywane na
takich rachunkach byly traktowane co najmniej tak samo korzystnie pod wzgledem podatkowym jak dochdd
z jakiejkolwicek klasy aktywow lub dany produkt inwestycyjny czy rachunek.

2. Bez uszczerbku dla powyzszego, paristwa cztonkowskie mogg rozwazy¢ promowanie rachunkéw oszczedno$ciowo-
inwestycyjnych poprzez $rodki takie jak miedzy innymi:

a)  odliczenia od podstawy opodatkowania, w tym mozliwo$¢ odliczenia kwoty zainwestowanej na rachunku
oszczgdnosciowo-inwestycyjnym od dochodu podlegajacego opodatkowaniu;

b)  zwolnienia podatkowe, w tym zwolnienie z opodatkowania dochodu podlegajacego opodatkowaniu,
wygenerowanego przez aktywa zgromadzone na rachunku oszczedno$ciowo-inwestycyjnym;

¢)  odroczenia zaplaty podatku, w tym odroczenie opodatkowania dochodéw uzyskanych za posrednictwem rachunku
oszczgdnosciowo-inwestycyjnego do momentu ich wyplaty z takiego rachunku; lub

d)  zastosowanie jednolitej stawki podatkowej do dochodu generowanego przez rachunek oszczednosciowo-
inwestycyjny lub do wartosci aktyw6w posiadanych na rachunku oszczednosciowo-inwestycyjnym.

Artykut 9

Wdrazanie i sprawozdawczo$¢

1. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do regularnej oceny skutecznosci dziatan podjetych w celu wdrozenia niniejszego
zalecenia pod katem zwigkszania tworzenia dobrobytu oraz wspierania finansowania gospodarki europejskiej. Zacheca si¢
je takze do monitorowania stopnia upowszechnienia rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych, wysokosci
inwestowanych aktywéw oraz wplywu budzetowego zwigzanego z wszelkimi bodZcami podatkowymi w celu oceny
skutecznosci wsparcia.

2. Aby przyspieszy¢ tworzenie jednolitego rynku dla rachunkéw oszczednosciowo-inwestycyjnych, promowaé
najlepsze praktyki i ujednolici¢ je, zacheca si¢ pafstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk dotyczacych
projektowania takich rachunkéw, w tym opodatkowania dochodéw z oszczednosci i inwestycji, w celu jak najwigkszego
ujednolicenia krajowych kryteriéw przyznawania bodzcéw podatkowych oraz ulatwienia przenoszenia takich rachunkéw
lub produktéw miedzy pafistwami cztonkowskimi, w tym poprzez wprowadzenie Srodkéw majacych na celu uniknigcie
podwdjnego opodatkowania.

3. Panstwa czlonkowskie powinny regularnie sklada¢ sprawozdania z dzialan podjetych w celu wdrozenia niniejszego
zalecenia w ramach proceséw monitorowania zwigzanych z unia oszczednosci i inwestycji oraz w kontekscie oceny
$roédokresowej strategii unii oszczednosci i inwestycji, ktory zostanie opublikowany w 2027 r.

4. Komisja bedzie réwniez monitorowaé wdrazanie zalecenia w ramach europejskiego semestru.
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Artykut 10
Zwigkszanie $wiadomosci

Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ kampanie podnoszace $wiadomo$é, aby informowal spoleczenstwo
o korzysciach i zagrozeniach zwigzanych z inwestowaniem i korzystaniem z rachunkéw oszczedno$ciowo-
inwestycyjnych. Kampanie te moga by¢ powigzane z szerszymi inicjatywami na rzecz wiedzy finansowej lub stanowi¢ ich
czesC.

Artykut 11

Adresaci

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 wrze$nia 2025 r.

W imieniu Komisji
Maria Luis ALBUQUERQUE
Czlonek Komisji
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