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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2025/2043
z dnia 10 pazdziernika 2025 r.

w sprawie struktury, szczeg6low technicznych i procedury przedkladania dowodéw dotyczacych
wplywu zmiany klimatu i skutkéw odziedziczonych dla gleb organicznych na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlgczenia emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiana
uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE ('), w szczegblnosci jego art. 13b ust. 10,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie (UE) 2018/841 daje paristwom czlonkowskim dostep do kompensacji za okreslone nadwyzki emisji
i zmniejszenie pochlaniania. Zgodnie z tym rozporzadzeniem takie emisje i pochlanianie nalezy przypisaé
dlugoterminowym skutkom zmiany klimatu skutkujacym nadwyzka emisji albo zmniejszeniem pochlaniaczy,
pozostajagcym poza kontrolg panstw czlonkowskich i niekwalifikujagcym si¢ jako zjawiska katastrofalne, albo
skutkom odziedziczonym wczesniejszych praktyk gospodarowania w pafistwach cztonkowskich, w ktérych odsetek
gleb organicznych na zarzadzanych przez nie obszarach jest wyjatkowo wysoki.

(2) Zgodnie z art. 13b ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/841 sucho$¢ klimatu uznaje si¢ za cech¢ $rodowiskowa do
celéow identyfikacji obszaréw dotknigtych dlugoterminowymi skutkami zmiany klimatu. Aby przeanalizowac
zmiany stosunku zapotrzebowania na wode do dostepnosci wody w dlugich okresach, nalezy zatem oprze¢ si¢ na
wskazniku suchosci. Rozmieszczenie geograficzne bioméw i wydajno$¢ zarzadzanych gruntéw sg nierozerwalnie
powigzane z suchoscig. Poniewaz wskaznik suchosci obejmuje podstawowe zmienne dotyczace opadéw
i potencjalnej ewapotranspiracji i jest niepodatny na lokalne skutki dziatalnosci czlowieka, jest on wiarygodnym
sposobem analizy zmian stosunku miedzy zapotrzebowaniem na wode a dostepnoscia wody w dugich okresach.

(3)  Obszary, ktére zmienily klase suchosci z wilgotnej lub suchej pétwilgotnej na pélsucha, suchg lub ekstremalnie
sucha, zgodnie z opisem w Konwencji ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia, lub obszary sklasyfikowane jako
potsuche, suche lub ekstremalnie suche, ktérych odpowiedni wskaznik sucho$ci zmniejszyt sie, borykaja sie
z ograniczeniami spowodowanymi niedoborem wody. Rosngcy niedobér wody moze prowadzi¢ do zmian
polegajacych na zmniejszeniu pokrywy roslinnej, obnizeniu zawarto$ci wegla organicznego w glebie, ostabieniu
struktury gleby, zmniejszeniu réznorodnosci biologicznej gleby i podniesieniu wskaznika erozji gleby. Zmiany te
powodujg obnizenie zar6wno potencjalu sekwestracji dwutlenku wegla, jak i odpornosci gruntéw na zmiane
klimatu. Obszar, ktéry im podlega nalezy zatem uzna¢ za obszar dotknigty dlugoterminowymi skutkami zmiany
klimatu.

(4)  Aby mozliwe bylo wykorzystanie potencjalnie wyzszej jakosci danych potwierdzonych przez srodowisko naukowe,
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania wskaznikéw innych niz wskaznik suchosci do
okreslania obszaréw dotknietych dlugoterminowymi skutkami zmiany klimatu, pod warunkiem ze wykaza one
zwigzek miedzy dlugoterminowymi skutkami zmiany klimatu a zmniejszeniem zdolnosci gleby do sekwestracji
dwutlenku wegla.

(5) Powszechng praktyka w Srodowisku naukowym jest okreSlanie wystgpowania zjawisk naturalnych na 85. lub
wyzszym percentylu rozkladu lub jako wyjatkowego. Odsetek gleb organicznych na obszarze gruntéw zarzadzanych
przez dane panistwo czlonkowskie nalezy zatem uzna¢ za wyjatkowo wysoki w poréwnaniu ze $rednig unijng, jezeli
jest on réwny lub wyzszy od 85. percentyla rozkladu czestoci wystepowania takich gleb we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

() Dz.U.L1562z19.6.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2043/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj

PL

Dz.U. Lz 13.10.2025

Odziedziczone skutki wezesniejszych praktyk gospodarowania glebami organicznymi, takich jak odwadnianie lub
zalesianie torfowisk, moga przyspieszy¢ degradacje gleb organicznych, a tym samym powodowaé emisje z gleby
w perspektywie dlugoterminowej, co prowadzi do powstawania mniej odpornych ekosysteméw. Obszary, na
ktérych widoczne sg negatywne skutki takich wezeniejszych praktyk gospodarowania nalezy zatem réwniez uznaé
za obszary dotknigte skutkami odziedziczonymi.

Aby nie narusza¢ integralnosci rozporzadzenia (UE) 2018/841 i nie podwaza¢ staraf panstw cztonkowskich na rzecz
osiagnigcia celow na 2030 r. okreSlonych w tym rozporzadzeniu, panstwa czltonkowskie, ktére chcg skorzystac
z dodatkowej kompensacji przewidzianej w tym rozporzadzeniu, powinny przedstawi¢ dowody dzialan podjetych
w celu poprawy efektywnosci klimatycznej na dotknigtych obszarach, zaréwno pod wzgledem lagodzenia zmiany
klimatu, jak i odpornoSci na zmiang klimatu. Takie $rodki polityczne sg warunkiem wstepnym korzystania
z mechanizmu elastycznosci. W przypadku dlugoterminowych skutkéw zmiany klimatu dane panstwo
czlonkowskie powinno zatem stosowal praktyki i technologie zréwnowazonego gospodarowania gruntami,
a w przypadku odziedziczonych skutkéw wezesniejszych praktyk gospodarowania glebami organicznymi — jego
starania powinny polegaé na zarzadzaniu poziomem zwierciadla wody lub réwnowaznych praktykach
gospodarowania, ktére minimalizujg negatywne skutki odziedziczone, przy jednoczesnym uwzglednieniu
odpornosci dotknietych obszardw.

Aby przedstawi¢ dowody na nadmierne emisje i zmniejszajace si¢ pochlanianie, nalezy zastosowal metode
poréwnania. Aby okresli¢ wielko$¢, w tonach ekwiwalentu CO,, dtugoterminowych skutkéw zmiany klimatu lub
skutkéw odziedziczonych weze$niejszych praktyk gospodarowania glebami organicznymi, nalezy poréwnaé obszar
dotkniety skutkami z obszarem, na ktérym nie wystepuja te skutki o tych samych podstawowych cechach, takich jak
wielko$¢, uzytkowanie gruntéw, klimat, konfiguracja terenu i typ gleby.

Poniewaz zaréwno dlugoterminowe skutki zmiany klimatu, jak i skutki odziedziczone wczesniejszych praktyk
gospodarowania glebami organicznymi wymagaja odwrécenia negatywnych tendencji w zakresie pochlaniania
dwutlenku wegla przez grunty, nalezy przedstawi¢ dowody podjecia takich staran na poczatku okresu dostosowania
si¢ do wymagan w latach 2026-2030.

(10) Aby zapewni¢ zgodno$¢ z przedkladanymi wykazami gazéw cieplarnianych wymaganymi na podstawie

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (), dane wykorzystywane do celéw
potwierdzenia kwoty kompensacji za nadwyzke emisji i zmniejszone pochlanianie powinny by¢ zgodne z normami
przejrzystosci, dokladnosci, spéjnosci, poréwnywalnosci i kompletnoéci majacymi zastosowanie do przegladéw
wykazéw gazéw cieplarnianych przeprowadzanych zgodnie z art. 38 tego rozporzadzenia.

(11) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg zgodne z opinig Komitetu ds. Zmian Klimatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)
2)

0

,wskaznik suchosci” oznacza stosunek iloci opadéw do potencjalnej ewapotranspiracji;

,klasa sucho$ci” oznacza dowolng z nastepujacych kategorii, w ktdrych klasyfikuje si¢ obszary wedlug wskaznika
suchosci:

— 0,65: wilgotna,
— 0,50-0,65: sucha pélwilgotna,

— 0,20-0,50: pdtsucha,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig

energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/o0j).
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— 0,05-0,20: sucha,

—  <0,05: ekstremalnie sucha;

3)  ,gleba organiczna” oznacza glebe odpowiadajaca definicji opartej na zatwierdzonych normach krajowych,
stosowanej do celow sprawozdawczosci na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) albo, w przypadku braku takich norm, zgodng z kryteriami wymienionymi w wytycznych
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) z 2006 r. (zalacznik 3 A.5. Standardowe klasyfikacje klimatu
i gleb, rozdzial 3 w tomie 4).

Artykut 2

Dowody dotyczjce obszaréw dotknietych dlugoterminowymi skutkami zmiany klimatu

1. Panstwa czlonkowskie identyfikuja w sposéb jednoznaczny geograficznie obszary dotknigte dlugoterminowymi
skutkami zmiany klimatu.

2. Dowody potwierdzajace identyfikacje obszaréw dotknietych dlugoterminowymi skutkami zmiany klimatu,
o ktérych mowa w ust. 1 s3 oparte na wskazniku suchosci. Obszar, ktéry zmienil klase suchosci z wilgotnej lub suchej
potwilgotnej na pétsucha, suchg lub ekstremalnie suchg, lub obszar sklasyfikowany jako pétsuchy, suchy lub ekstremalnie
suchy, ktérego wskaznik suchosci obnizyt sie, jest uznawany za obszar dotkniety dlugoterminowymi skutkami zmiany
klimatu.

3. W nalezycie uzasadnionych przypadkach, w celu udowodnienia dtugoterminowego wplywu zmiany klimatu pafstwa
czonkowskie moga oprzel si¢ na wskaznikach innych niz wskaznik suchosci. Te inne wskazniki musza wykazywaé
zwigzek miedzy dlugoterminowymi skutkami zmiany klimatu a zmniejszeniem zdolno$ci do sekwestracji dwutlenku
wegla na danym obszarze.

4. Dane wykorzystywane do wykazania dlugoterminowego wplywu zmiany klimatu musza pochodzi¢ od oficjalnych
stuzb meteorologicznych, organéw lub instytucji naukowych i by¢ dostepne w calej Unii.

5. Wynik analizy dlugoterminowego wplywu zmiany klimatu musi wykazywaé odpowiednie zmiany w klasach
suchosci na podstawie poréwnania szeregéw czasowych z co najmniej 20 kolejnych lat w okresie od 2001 r. do konica
2025 .

6.  Dowody, o ktérych mowa w ust. 2-5, musza by¢ mozliwe do zweryfikowania i obejmowac nastepujace elementy:
a)  zastosowang metodg, wykorzystane dane wejsciowe i wynik identyfikacji, o ktorej mowa w ust. 1;

b)  opis staran na rzecz odwrdcenia tendencji w zakresie nadwyzki emisji lub zmniejszania pochlaniaczy generowanych
na obszarach zidentyfikowanych na podstawie ust. 1.

Artykut 3

Dowody dotyczace skutkéw odziedziczonych w przypadku gleb organicznych w panstwach cztonkowskich,
w ktérych odsetek gleb organicznych jest wyjatkowo wysoki

1. Progiem stuzacym do okreslenia wyjatkowo wysokiego odsetka gleb organicznych w poréwnaniu ze $rednig unijna
jest 85. percentyl rozkladu czestosci wystgpowania gleb organicznych w stosunku do calkowitej powierzchni
zarzgdzanych gruntéw w kazdym pafistwie czlonkowskim. Dane pozwalajace ustali¢ odsetek gleb organicznych
w zarzadzanych gruntach okreslono w zalgczniku.

2. Panstwa czlonkowskie, w ktérych odsetek gleb organicznych ustalony na podstawie ust. 1 jest wyjatkowo wysoki,
identyfikuja w sposéb jednoznaczny geograficznie obszary dotknigte odziedziczonymi skutkami wcze$niejszych praktyk
gospodarowania, ktére mialy miejsce przed 2013 r.
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3. Dowody potwierdzajace identyfikacje obszaréw, o ktérych mowa w ust. 2, muszg by¢ mozliwe do zweryfikowania
i obejmowac nastepujace elementy:

a)  zastosowang metode, wykorzystane dane wejsciowe i wynik identyfikacji, o ktérej mowa w ust. 2;

b)  opis wczedniejszych praktyk zarzadzania, o ktérych mowa w ust. 2, w tym ramy czasowe ich stosowania wraz
z dowodami potwierdzajgcymi ich wystgpowanie;

¢)  opis staran na rzecz odwrdcenia tendencji w zakresie nadwyzki emisji generowanych na obszarach zidentyfi-
kowanych na podstawie ust. 2.

Artykut 4

Dowody wystgpienia nadwyzki emisji i zmniejszenia pochfaniania

1.  Dowody potwierdzajace nadwyzke emisji i zmniejszenie pochlaniania przedstawione przez pafistwa cztonkowskie
muszg by¢ mozliwe do zweryfikowania.

2. W przypadku obszaréw zidentyfikowanych na podstawie art. 2 ust. 1 dowody, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykulu musza by¢ oparte na réznicy migdzy emisjami catkowitymi i catkowitym pochfanianiem generowanymi w latach
2026-2030 na tych obszarach a emisjami catkowitymi i calkowitym pochlanianiem generowanymi w tym samym okresie
na obszarze tego samego panstwa cztonkowskiego, ktéry jest podobny pod wzgledem klimatu i typu gleby oraz kategorii
sprawozdawczych i tych samych praktyk gospodarowania, oraz ktéry nie zostal zidentyfikowany zgodnie z art. 2 ust. 1.
Poréwnanie to mozna réwniez przeprowadzi¢ z tym samym obszarem, w ramach tych samych praktyk zarzadzania,
w okresie historycznym po 1990 r., w ktérym obszar ten nie kwalifikowalby si¢ jako obszar objety dlugoterminowym
wplywem zmian klimatu zgodnie z art. 2 ust. 1.

3. W przypadku obszaréw zidentyfikowanych na podstawie art. 3 ust. 2 dowody, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykulu musza by¢ oparte na réznicy migdzy emisjami catkowitymi i catkowitym pochlanianiem generowanymi w latach
2026-2030 na tych obszarach a emisjami catkowitymi i calkowitym pochlanianiem generowanymi w tym samym okresie
na obszarze tego samego pafstwa czlonkowskiego, ktéry jest podobny pod wzgledem klimatu i typu gleby oraz kategorii
sprawozdawczych, oraz ktory nie kwalifikuje si¢ jako dotkniety skutkami zmiany klimatu zgodnie z art. 3 ust. 2.

Artykut 5
Procedura przedkladania dowodow
1.  Panstwa czlonkowskie zamierzajace skorzysta¢ z kompensacji z tytulu nadwyzki emisji lub zmniejszenia

pochfaniania przedkladaja Komisji wniosek w tej sprawie do dnia 30 listopada 2026 r. Wniosek zawiera dowody
okreslone w art. 2 lub art. 3, stosownie do przypadku.

2. Komisja informuje zainteresowane pafistwa czlonkowskie o wyniku weryfikacji wniosku nie pdzniej niz trzy
miesigce po otrzymaniu kompletnego wniosku.

3. Na podstawie wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 2, i nie péZniej niz dnia 15 stycznia 2032 r., dane panstwo
czlonkowskie przedklada Komisji dowody okreslone w art. 4, facznie z opisem zastosowanych metod.

4. Do dnia 31 maja 2027 r., a nastgpnie co roku, dane panstwo cztonkowskie aktualizuje dowody, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 2 ust. 6 lit. b) lub art. 3 ust. 3 lit. ¢), w tym dowody dotyczace postepéw w zwigkszaniu zdolnosci
gruntéw do sekwestracji dwutlenku wegla i ich odpornosci na zmiane klimatu.

5. Dowody okreslone w art. 2, 3 i 4 musza by¢ przejrzyste, dokladne, sp6jne, poréwnywalne i kompletne.
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Artykut 6
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 pazdziernika 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Percentyl odsetka gleb organicznych w zarzadzanych gruntach panstw czlonkowskich, o ktérym mowa w art. 3

ust. 1
Percentyl odsetka gleb
Ghtyorgnicncgom )| PO | ot et
czestotliwosci wystepowania

Austria 35193 8387000 62
Belgia 2720 3068918 42
Bulgaria 3201 11100190 23
Chorwagja 2685 5659400 27
Cypr 0 601818 0

Czechy 20816 7 886922 58
Dania 163353 4196 384 65
Estonia 713246 4141134 88
Finlandia 12725643 27 580372 100
Francja 87735 63858 640 50
Niemcy 1730 444 35790117 73
Grecja 6665 10989138 35
Wegry 8224 8990089 46
Irlandia 2022529 6985006 92
Wilochy 24285 30133601 38
Lotwa 888752 6095 484 85

Litwa 538 448 6287720 77
Luksemburg 0 258 600 0

Malta 0 22778 0

Niderlandy 387 405 4154194 81

Polska 1362674 31393136 69
Portugalia 0 9221763 0

Rumunia 13197 22819121 31

Stowagja 0 4809520 0

Stowenia 4227 2027300 54
Hiszpania 3 50622199 19
Szwecja 11 682 346 37726543 96
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