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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/2059
z dnia 30 wrzesnia 2025 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do
zaméwien udzielanych w celu prowadzenia rodzajéw dzialalnosci zwigzanych ze $wiadczeniem
pewnych ustug pocztowych i ustug innych niz pocztowe w Estonii

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 6542)

(Jedynie tekst w jezyku estofiskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
uchylajgcg dyrektywe 2004/17|WE (%), w szczegblnosci jej art. 35 ust. 3,

po skonsultowaniu si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zaméwieni Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 1 kwietnia 2025 r. Republika Estoniska, reprezentowana przez Ministerstwo Finanséw, przedtozyla Komisji
wniosek na podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”) w imieniu AS Eesti Post (,Eesti Post” lub
,wnioskodawca”), ktére jest przedsigbiorstwem prowadzacym dzialalno$¢ bedaca przedmiotem tego wniosku.
Zgodnie z wymogami art. 1 ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 (?) wniosek zawiera informacje
okreslone w zalaczniku I do tej decyzji wykonawczej.

(2) Wnioskodawca jest operatorem $wiadczacym ustugi pocztowe w Estonii i podmiotem zamawiajagcym w rozumieniu
art. 4 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE. Eesti Post jest jedynym operatorem $wiadczacym ustuge powszechna
w Estonii (). Wniosek dotyczy dzialalnoSci zwigzanej ze $wiadczeniem pewnych ustug pocztowych oraz ustug
innych niz uslugi pocztowe, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 lit. a) i b) oraz art. 13 ust. 2 lit. b) i ¢)
dyrektywy 2014/25/UE, $wiadczonych przez wnioskodawce na terytorium Estonii. Ustugi, ktérych dotyczy
wniosek, jak opisano we wniosku, sg nastepujace:

a)  krajowe (standardowe i ekspresowe) ustugi doreczania paczek;
b)  miedzynarodowe (standardowe i ekspresowe) ustugi doreczania paczek (przychodzacych, wychodzacych);
¢)  ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania;

d)  ushugi logistyczne $wiadczone przez strong trzecig i czwartg (dziatalno$¢ miedzynarodowa).

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 paZdziernika 2016 r. dotyczaca szczegblowych zasad stosowania art. 341 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39, ELL http://data.europa.cu/elif
dec_impl[2016/1804/0j).

() Powszechna ustuga pocztowa w Estonii obejmuje nastepujace krajowe i migdzynarodowe ustugi pocztowe: przekazywanie przesytek
listowych o masie do 2 kg jako zwyklych, poleconych i ubezpieczonych przesylek pocztowych; przesylanie paczek pocztowych
o masie do 20 kg jako poleconych i ubezpieczonych przesylek pocztowych (zob. UPT tiitiptingimused _alates 01.05.2020). Produkty
te s3 objete zakresem wniosku dotyczacego zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych ustug doreczania paczek §wiadczonych za
posrednictwem sieci Swiatowego Zwigzku Pocztowego. Zob. wiadomosci e-mail wnioskodawcy z 3 1 8 wrzesnia 2025 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2059/oj 1/12


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2016/1804/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2016/1804/oj
https://www.omniva.ee/wp-content/uploads/sites/7/2024/12/universaalse-postiteenuse-tuuptingimused-2024-eng-1.pdf

PL

Dz.U. L z 24.10.2025

~

Jesli chodzi o kategori¢ ,mi¢dzynarodowe (standardowe i ekspresowe) ustugi dorgczania paczek (przychodzacych,
wychodzacych)”, po wymianie korespondencji z Komisja wnioskodawca wskazal, ze po dokonaniu przegladu tej
kategorii nie chce juz wlaczaé migdzynarodowych ekspresowych ustug dorgczania paczek do zakresu wniosku (%).
W zwiazku z tym w odniesieniu do tej kategorii ustug niniejsza decyzja dotyczy wylacznie miedzynarodowych
standardowych ustug doreczania paczek (zob. motyw 22 i sekcja 3.2.1.3).

Jesli chodzi o kategori¢ ,migdzynarodowe (standardowe) ustugi dorgczania paczek”, wnioskodawca twierdzi, ze
kategoria ta obejmuje dorgczanie listow maxi o masie do 2 kg objetych zakresem powszechnej ustugi pocztowej
Swiadczonej przez Eesti Post, poniewaz wspomniane listy maxi mozna de facto uznaé za ,bardzo male paczki” (*)
dostarczane na poziomie migdzynarodowym (%). Komisja zgadza si¢ z opinig wnioskodawcy, ze listy maxi i bardzo
male paczki powinny stanowi¢ cz¢$¢ tego samego rynku; nalezy je jednak odrézni¢ od miedzynarodowych
standardowych ustug doreczania paczek (zob. sekcja 3.2.1.4).

Jesli chodzi o kategorie ,ustugi logistyczne $wiadczone przez strong trzecig i czwartg (dziatalno$¢ miedzynarodowa)”,
po wymianie réznej korespondencji z Komisja wnioskodawca przyznal, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma juz
zastosowania do zaméwien udzielanych w celu $wiadczenia ustug logistycznych przez strong trzecia i czwarta
i zgodzil si¢, ze zakres wylaczenia nalezy ograniczy¢ poprzez usunigcie tej kategorii z zakresu wniosku ().
W zwigzku z tym niniejsza decyzja nie dotyczy tej kategorii.

Whioskowi nie towarzyszylo uzasadnione i poparte dowodami stanowisko przyjete przez niezalezny organ krajowy,
wlasciwy w odniesieniu do danego rodzaju dzialalnosci. Taki organ przeprowadzilby doglebna analiz¢ warunku
stosowalnosci art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE do rodzajéw dzialalnosci, ktérych dotyczy wniosek, zgodnie
z ust. 2 i 3 wspomnianego artykulu. Zgodnie z pkt 1 lit. a) i pkt 1 akapit drugi zalacznika IV do
dyrektywy 2014/25/UE, biorac pod uwagg, ze na podstawie art. 34 ust. 3 akapit pierwszy tej dyrektywy zaklada sie,
ze w tym przypadku dostgp do rynkéw jest swobodny, oraz ze wzgledu na braku uzasadnionego i popartego
dowodami stanowiska niezaleznego organu krajowego, Komisja ma przyja¢ decyzje wykonawcza w sprawie
wniosku w terminie 105 dni roboczych.

Zgodnie z pkt 1 akapit trzeci zalacznika IV do dyrektywy 2014/25/UE bieg terminu na przyjecie aktow
wykonawczych rozpoczyna si¢ pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dacie otrzymania przez Komisje
wniosku, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 powyzszej dyrektywy, lub — jezeli informacje przekazywane wraz
z wnioskiem sg niepelne — w dniu roboczym nastepujacym po otrzymaniu pelnych informacji. Poczatkowo ustalony
termin uplywa zatem w dniu 8 wrzes$nia 2025 r. () Biorac jednak pod uwage, ze Komisja musiala uzyska¢ i zbada¢
dalsze informacje, termin ten zostat przedtuzony, za zgoda wnioskodawcy, do dnia 30 wrzesnia 2025 . ().

W nastepstwie wnioskéw o udzielenie wyjasnien, przestanych przez Komisje za pomocg wiadomosci email z: 9, 14,
22, 24, 28 1 30 kwietnia 2025 r.; 5, 8 i 27 maja 2025 r; 3, 5, 10, 12, 16, 19 i 24 czerwca 2025 r. oraz 1 i 7 lipca
2025 r., wnioskodawca przekazal swoje odpowiedzi i dodatkowe informacje w wiadomosciach email z: 11, 16, 17,
25 i 30 kwietnia 2025 r.; 7 1 15 maja 2025 r,; 2, 6, 10, 12, 16, 18, 19, 26, 27 i 30 czerwca 2025 r; 31 9 lipca
2025 r.; 29 sierpnia 2025 r. oraz 3, 4, 5 i 8 wrze$nia 2025 r.

Wiadomo$¢ e-mail wnioskodawcy z 16 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z konwencja Swiatowego Zwigzku Pocztowego (zob. guidePostalTransportEn.pdf) paczki waza od 0 do 20 kg (opcjonalnie
30 kg), natomiast male pakunki od 0 do 2 kg. Bardzo male paczki stanowia kategori¢ paczek o malej masie. Do celéw niniejszej
decyzji kategoria ,bardzo male paczki” obejmuje paczki, ktére waza do 2 kg i zawieraja towary. Opis tych produktéw mozna znalezé
na stronach internetowych odpowiednich podmiotéw: UPT tiiiiptingimused _alates 01.05.2020; Calculator - DPD oraz Parcel prices |
Estonia and Europe | SmartPosti.

Wiadomo$¢ e-mail wnioskodawcy z 29 sierpnia 2025 r.

Wiadomo$¢ e-mail wnioskodawcy z 16 czerwca 2025 r.

Powiadomienie o wniosku dotyczacym stosowalnosci art. 34 dyrektywy 2014/25/UE — Wniosek zlozony przez Republike Estoriska
(Dz.U. C, C[2025/2295, 15.4.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/2295/0j).

Powiadomienie o wniosku dotyczacym stosowalnosci art. 34 dyrektywy 2014/25/UE — Wydluzenie terminu przyjecia aktéw
wykonawczych (Dz.U. C, C[2025/5047, 15.9.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5047 |oj).
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2. RAMY PRAWNE

Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zaméwien na prowadzenia dzialalnosci zwigzanej
z ustugami pocztowymi i innymi ustugami, pod warunkiem Ze te ostatnie sa $wiadczone przez podmiot $wiadczacy
réwniez ustugi pocztowe w rozumieniu dyrektywy 2014/25[UE, chyba ze dzialalno$c ta jest wylaczona zgodnie
z art. 34 tej dyrektywy.

(10) Na podstawie art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zamoéwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia

dziatalnosci, do ktérej ma zastosowanie ta dyrektywa, nie s3 objete zakresem tej dyrektywy, jezeli w panstwie
cztonkowskim, w ktérym dzialalno$¢ ta jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do
ktorych dostep nie jest ograniczony.

3. OCENA

(11) Niniejsza decyzja zostala podjeta na podstawie stanu prawnego i faktycznego z wrzesnia 2025 r. oraz na podstawie

informacji przedtozonych przez wnioskodawce, a takze informadji, ktére s3 dostepne publicznie. Decyzja ta moze
ulec zmianie, jezeli nastgpig istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowoduja, ze warunki
stosowania art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie beda juz spelnione.

3.1. Nieograniczony dostep do rynku

(12) Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane panstwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie

unijne akty prawne otwierajgce dany sektor lub jego czg$¢ na konkurencje. Odpowiednie akty prawne sa
wymienione w zalgczniku Il do dyrektywy 2014/25/UE, w ktérym w przypadku ustug pocztowych uwzgledniono
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 97/67[WE ().

(13) Jak wskazal wnioskodawca ('), Estonia wdrozyla (*?) i stosuje dyrektywe 97/67/WE. W rezultacie dostep do

przedmiotowego rynku uznaje si¢ za nieograniczony zgodnie z art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(14) Oceny, czy dzialalno$¢ bezpo$rednio podlega konkurencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych kryteriow,

z ktorych zadne nie jest samo w sobie decydujace. Jesli chodzi o odnosne rodzaje dzialalnosci objete niniejsza
decyzjg, jednym z kryteriow, ktdre nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dziatajacych
na danym rynku. Jako Ze warunki réznig si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow dzialalnosci, ktérych
dotyczy wniosek, analiza sytuacji konkurencyjnej powinna uwzgledniaé réznice pomigdzy poszczegdlnymi rynkami.

(15) Ocena ta jest jednak ograniczona ze wzgledu na majace zastosowanie krétkie terminy oraz koniecznos¢ oparcia sig

()

("
()

na danych dostepnych Komisji. Dane te pochodzg z udostepnionych wcze$niej Zrodet albo z informacji uzyskanych
w kontek$cie wniosku i nie mozna ich uzupelniaé za pomoca bardziej czasochlonnych metod, w tym
w szczegblnosci za pomocg publicznych ankiet wéréd zainteresowanych podmiotéw gospodarczych. Ocena
bezposredniego podlegania konkurencji, jaka przeprowadza si¢ w kontekicie dyrektywy 2014/25/UE,
w konsekwencji pozostaje bez uszczerbku dla kompleksowego stosowania prawa konkurencji.

Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku

wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14, ELL: http://data.europa.eu/
eli/dir[1997/670j).

Whiosek, pkt 72. Zob. réwniez wiadomo$¢ e-mail wnioskodawcy z 3 wrzesnia 2025 r.

Whnioskodawca potwierdzil, Ze poczatkowa transpozycja dyrektywy 97/67/WE do estofiskiego prawodawstwa krajowego zostata
dokonana w drodze ustawy pocztowej (Postiseadus) z 2006 r. (nr RT I 2006, 18, 142), ktdra zostala nastepnie zastgpiona ustawg
pocztowa z 2008 r. (nr RT 12008, 53, 297).
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(16) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regut konkurencji i dla innych obszaréw prawa Unii.

W szczegdlnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego podlegania konkurencji zgodnie
z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze sg identyczne z tymi stosowanymi do celéw oceny dokonywanej na
podstawie art. 101 lub art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub na podstawie rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 139/2004 ("), co potwierdzit Sad Unii Europejskiej w wyroku w sprawie Osterreichische Post AG/Komisja (*4).

(17) Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy rodzaje dzialalnosci, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji (na

rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE) w stopniu, ktory
zapewni — réwniez w przypadku, gdy brak jest rezimu wynikajacego ze szczegbltowych przepiséw dotyczacych
zaméwien okreSlonych w dyrektywie 2014/25/UE - udzielanie zaméwien zwigzanych z prowadzeniem
przedmiotowych rodzajéw dzialalnoSci w przejrzysty, niedyskryminacyjny spos6b na podstawie kryteriow
umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktére ostatecznie bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie.

3.2.1. Ustugi pocztowe (krajowe ustugi doreczania paczek i migdzynarodowe standardowe ustugi dorgczania paczek)

3.2.1.1. Definicja rynku

3.2.1.1.1.  Definicja rynku produktowego

(18) W swoich poprzednich decyzjach (**) Komisja dokonala rozréznienia miedzy krajowymi i miedzynarodowymi

ustugami dorgczania paczek. Komisja stwierdzita, ze krajowe ustugi dorgczania paczek sa $wiadczone przez
przedsigbiorstwa dzialajace w ramach krajowych sieci dystrybucyjnych, natomiast migdzynarodowe ustugi
doreczania polegaja na odbieraniu paczek, ktére majg zostaé przetransportowane i doreczone za granicg, i s3
$wiadczone przez przedsigbiorstwa majace dostep do sieci znajdujacych si¢ w panstwach przeznaczenia. Stanowisko
wnioskodawcy jest zbiezne z praktyka Komisji. W szczegdlnosci wnioskodawca podnosi, ze zaréwno krajowe, jak
i miedzynarodowe standardowe ustugi doreczania paczek korzystaja w Estonii z tej samej infrastruktury krajowej —
gléwnie z sieci paczkomatéw. Te ostatnie sieci korzystaja z zintegrowanych systeméw zautomatyzowanych
punktéw odbioru i doreczania paczek zlokalizowanych w calej Estonii, ktére nie sg czescig sieci zapewnianej przez
Eesti Post w ramach obowiazku $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej (). Oznacza to, ze paczki (w tym
bardzo male paczki) mogg by¢ wprowadzane przez sie¢ urzedéw pocztowych, a nastgpnie dostarczane za
posrednictwem sieci paczkomatéw w Estonii (pod warunkiem ze pozwala na to kraj pochodzenia paczki) (V).
W istocie, w odréznieniu od krajowych ustug doreczania paczek, migdzynarodowe standardowe ustugi dorgczania
paczek wymagaja dodatkowo uméw miedzy operatorami w celu $wiadczenia ustug transgranicznych (*%). Chociaz
wigkszo$¢ uczestnikéw rynku dzialajacych w Estonii korzysta z wiasnych sieci odnosnie do paczek ograniczonych
do krajéw baltyckich, to w przypadku przesylek miedzynarodowych musza oni uzyskal dostgp do sieci stron
trzecich (*%).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie

WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2004/139/0j).

(*) Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, pkt 28. Zob. réwniez motyw 44

dyrektywy 2014/25/UE.

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/3224 z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu

(
(
(
(

16’
17
18

19

Europejskiego i Rady 2014/25/UE do zaméwien udzielanych w celu prowadzenia rodzajow dzialalnosci zwiazanych ze $wiadczeniem
pewnych ustug pocztowych i ustug innych niz pocztowe na Stowacji (Dz.U. L, 20243224, 23.12.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/
dec_impl[2024/3224/0j); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1228 z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie stosowania art. 34
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania zamdwien na potrzeby prowadzenia dzialalnoci zwiazanej
z ekspresowymi ustugami dorgczania paczek na Litwie (Dz.U. L 160 z 26.6.2023, s. 33, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/dec/2023/1228|
0j); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/737 z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE do zaméwien udzielanych w celu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej ze $wiadczeniem niektorych
ustug pocztowych w Danii (Dz.U. L 172 z 3.6.2020, s. 23, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/737/oj); decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2019/1204 z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do
zaméwien udzielanych w celu prowadzenia niektorych rodzajow dzialalnosci zwigzanych ze $wiadczeniem pewnych ustug
pocztowych i ustug innych niz pocztowe w Chorwacji (Dz.U. L 189 z 15.7.2019, s. 75, ELI http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/
1204/0j). Zob. réwniez sprawa COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S z dnia 21.4.2009 r., pkt 54.

Whniosek, pkt 34-35.

Whriosek, pkt 40.

Whriosek, pkt 34.

Whiosek, pkt 35.
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(19) W swoich wczesniejszych decyzjach (*) Komisja stata réwniez na stanowisku, ze rynek ustug w zakresie doreczania
paczek (zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i krajowej) mozna podzieli¢ na segment ustug ekspresowych
i segment ustug standardowych (zwanych takze ,odroczonymi”). Podzial ten uwzglednia fakt, ze ustugi ekspresowe
sa szybsze i bardziej wiarygodne niz ustugi standardowe, ze kazda z tych ustug wymaga odmiennej infrastruktury
oraz ze ushugi ekspresowe posiadaja dodatkowe cechy ustugi o wartosci dodanej, takie jak ustugi $ledzenia
i namierzania, i s3 zazwyczaj takze drozsze.

(20) W niniejszej sprawie rozne struktury operatoréw pocztowych w Estonii zapewniajg znaczne mozliwosci zastapienia
po stronie podazy ekspresowych i standardowych ustug dorgczania (*!). Zaréwno uslugi ekspresowe, jak
i standardowe korzystaja z podobnych sieci logistycznych, a wszyscy operatorzy pocztowi korzystaja z tej samej
sieci do wysylania zaréwno produktéw ekspresowych, jak i odroczonych. W tym wzgledzie wszystkie kluczowe
etapy krajowego lanicucha dorgczania paczek, takie jak transport po odbiorze i przy dorgczaniu, sortowanie, obstuga
ramp i odprawa celna, sa takie same w przypadku wigkszosci ustug ekspresowych i standardowych (*). Ponadto
kluczowi operatorzy rynku oferujg swoim klientom niegwarantowang dostawe w ciggu nastepnego dnia zaréwno
w przypadku ustug ekspresowych, jak i standardowych (¥).

(21) Jesli chodzi o strong popytu, wnioskodawca podkresla popularnos$¢ automatéw do odbioru paczek znajdujacych sie
w réznych skupiskach ludnosci w poblizu lub wewnatrz obiektéw handlowych w calej Estonii (a takze w innych
krajach baltyckich), poniewaz umozliwiaja one bezkontaktowe dorgczanie i elastyczno$¢ co do tego, kiedy dana
paczka trafia do klienta (*). Komisja zauwaza ponadto, ze dodatkowe cechy ustugi o wartosci dodanej dostgpne dla
konsumentéw, takie jak ustugi Sledzenia i namierzania przesylek, s3 oferowane w niemal taki sam sposdb
w przypadku standardowych i ekspresowych ustug doreczania paczek (¥).

(22) W zwigzku z tym na podstawie powyzszych elementéw, jesli chodzi o krajowa ustuge doreczania paczek,
wnioskodawca uwaza, ze niewlasciwe byloby podzielenie tego rynku na segment ustug ekspresowych i segment
ustug standardowych, biorac pod uwage znaczne mozliwosci substytucji po stronie popytu i po stronie podazy (*).
Whioskodawca uwaza, ze nalezy przyjaé, ze istnieje jeden rynek krajowych ekspresowych i standardowych ustug
dorgczania. Komisja podziela ten poglad i stwierdza, ze do celéw niniejszej decyzji ustugi ekspresowe i ustugi
standardowe w zakresie dorgczania paczek naleza do tego samego rynku. Je$li chodzi o migdzynarodowe
ekspresowe ustugi dorgczania paczek, wnioskodawca uwaza, Ze ustugi te s3 otwarte na konkurencje (¥'); poniewaz
jednak ustugi te sa wylaczone z zakresu wniosku, Komisja ogranicza swojg analiz¢ do migdzynarodowych
standardowych ustug doreczania paczek (sekcja 3.2.1.3).

(23) W niektdrych przypadkach mozna przewidzie¢ podziat rynku ustug doreczania paczek na paczki dla konsumentéw
i przedsigbiorstw (np. krajowe i miedzynarodowe ustugi doreczania paczek prywatnych (C2X) oraz krajowe
i miedzynarodowe ustugi doreczania paczek biznesowych (B2X)). Zdaniem wnioskodawcy, w przypadku krajowych
ustug doreczania paczek w Estonii, wszystkie przedsigbiorstwa korzystajg z tej samej infrastruktury do obstugi
paczek i $wiadczenia ustug na rzecz konsumentéw (C2X) i ustug na rzecz przedsi¢biorstw (B2X); paczki sa
sortowane centralnie i obstugiwane w ramach tej samej sieci transportu dlugodystansowego, co oznacza, ze nie ma
znaczacej roznicy infrastrukturalnej miedzy C2X a B2X pod wzgledem obstugi doreczen (¥). Wnioskodawca
przedstawil podobne uwagi w odniesieniu do ustug miedzynarodowych, wyja$niajac, ze zasadniczo wiekszo$é
paczek miedzynarodowych jest zwigzana z handlem elektronicznym, a zatem stanowi cze$¢ segmentu B2X (¥).
W zwiazku z tym Komisja stwierdza, Ze do celéw niniejszej decyzji ustugi C2X i ustugi B2X naleza do tego samego
rynku zaréwno w przypadku krajowych, jak i miedzynarodowych ustug doreczania paczek.

(*) Decyzje wykonawcze (UE) 2023/1228 i (UE) 2020/737, cytowane powyzej.

(*) W innej sprawie Komisja uznata, ze rézne czynniki zapewnialy znaczne mozliwosci zastapienia po stronie podazy i w zwigzku z tym
stwierdzila, ze rozréznienie migdzy ustugami ekspresowymi a ustugami standardowymi nie jest konieczne. Zob. w tym wzgledzie
decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/3224, cytowana powyzej.

(*) Wniosek, pkt 54.

(*) Dodatkowe informacje zostaly przekazane przez wnioskodawce w dniu 7 maja 2025 r.

(*) Wniosek, pkt 651 188.

(*) Dodatkowe informacje zostaly przekazane przez wnioskodawce w dniu 7 maja 2025 r.

(*) Wniosek, pkt 47-54.

(*) Wiadomo$¢ e-mail wnioskodawcy z 11 kwietnia 2025 .

(**) Wniosek, pkt 190 i dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 7 maja 2025 r.

(*) Wniosek, pkt 102. Zob. réwniez pkt 185-208 wniosku w odniesieniu do krajowych ustug doreczania paczek oraz pkt 97-112

w odniesieniu do migedzynarodowych ustug doreczania paczek, w ktérych wnioskodawca przedstawia szacunki dotyczace wlasnego
udziatu w rynku i udziatu swoich gléwnych konkurentéw.
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(24) Jesli chodzi o potencjalne rozrdznienie miedzy dorgczaniem listéw maxi o masie do 2 kg objetych zakresem
powszechnej ustugi pocztowej $wiadczonej przez Eesti Post i migdzynarodowymi standardowymi ustugami
doreczania paczek, to z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, ze okolo [95-100] % listéw maxi
wykorzystuje si¢ do dostarczania towaréw nabywanych przez internet (). Gléwnym czynnikiem wplywajacym na
wolumen rynku jest sprzedaz miedzynarodowa z duzych (gléwnie chifiskich) sklepéw, podczas gdy wolumen rynku
krajowego jest marginalny (mniej niz [0-5] %) (*'). Zdaniem wnioskodawcy (*?), chociaz produkty te sg klasyfikowane
jako listy maxi ze wzgledu na korzystanie z sieci Swiatowego Zwiazku Pocztowego, nalezy je uzna¢ de facto za paczki
i za alternatywe dla ,bardzo malych paczek” dostarczanych przez operatorow takich jak SmartPosti i DPD (*). Obie

ustugi sg podobne pod wzgledem wielkosci i funkcjonalnosci, a poziomy cen sg zasadniczo poréwnywalne (*4).

(25) Z punktu widzenia klienta, w szczeg6lnosci w odniesieniu do matych przesylek w handlu elektronicznym, $ledzenie
listéw maxi zapewnia do§wiadczenia zwigzane z dostawg, ktére s3 w duzej mierze réwnowazne z do$wiadczeniami
zwigzanymi z doreczaniem malych paczek (). Obejmuje to podobne zdolnosci w zakresie szybkosci dostawy,
powiadamiania klientéw i $ledzenia. Co wigcej, nawet gdyby ceny listéw maxi byly regulowane w ramach
obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej, nie usungloby to presji konkurencyjnej ze strony bardzo malych
paczek, jak pokazuje stopniowy spadek udzialu Eesti Post w tych ustugach (zob. sekcja 3.2.1.4). Ponadto listy maxi
obecnie czgsto obsluguje si¢ za posrednictwem zaawansowanych sieci logistycznych, takich jak PRIME Tracked i IPC
INTERCONNECT (%), ktére oferuja $ledzenie, ustalone standardy dostawy i niezawodng ustuge — podobnie do tego,
czego oczekuje si¢ od standardowych sieci paczek. W zwigzku z tym z punktu widzenia konsumentéw
miedzynarodowe listy maxi stanowig obecnie poréwnywalna opcje dla przesytek w handlu elektronicznym (¥).

(26) Powyzsze elementy wskazywalyby jednak raczej na to, ze listy maxi o masie do 2 kg nalezy wiaczy¢ do tej samej
kategorii co bardzo male paczki, a nie do ogdlnej kategorii migdzynarodowych standardowych ustug doreczania
paczek. W zwiazku z tym do celéw niniejszej decyzji Komisja stwierdza, ze listy maxi i bardzo male paczki stanowia
cze$¢ tego samego rynku. Nie ma potrzeby decydowania, czy dorgczanie listéw maxi i bardzo malych paczek nalezy
do tego samego rynku co miedzynarodowe standardowe doreczanie innych paczek, czy tez do odrgbnego rynku,
poniewaz wynik analizy pozostaje niezmieniony w przypadku obu definicji rynku produktowego (zob. sekcje
3.2.1.313.2.1.4) ().

3.2.1.1.2.  Definicja rynku geograficznego

(27) Wedlug wnioskodawcy wlasciwy rynek geograficzny zaréwno dla krajowych, jak i miedzynarodowych ustug
doreczania paczek nalezy zdefiniowa¢ jako krajowy i obejmujacy terytorium Estonii (**).

(28) W swoich wczesniejszych decyzjach (**) Komisja uznala, Ze rynki krajowych i migdzynarodowych ustug doreczania
paczek oraz wszelkie ich segmenty, niezaleznie od réznicy miedzy krajowymi i migdzynarodowymi ustugami
doreczania paczek, majg zasieg krajowy. Stanowisko wnioskodawecy jest zbiezne z praktyka Komisji.

(29) Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby rynek geograficzny mial odmienny zakres, do celéw niniejszej decyzji i bez
uszczerbku dla unijnego prawa konkurencji mozna uznaé, ze zakres geograficzny krajowych i migdzynarodowych
ustug doreczania paczek obejmuje terytorium Estonii.

*) Wniosek, pkt 37.

) Zob. wiadomosci e-mail wnioskodawcy z 29 sierpnia i 5 wrze$nia 2025 r.

») Operatorzy ci nie dostarczajg listéw maxi. Wniosek, pkt 83, tabele 1 i 2, oraz pkt 84, w ktérym wnioskodawca wyjasnia, co
nastepuje: ,[...]".

(*) Wniosek, pkt 42.

(**) Dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniach 18 i 27 czerwca 2025 r. oraz 29 sierpnia i 5 wrze$nia 2025 r.

(*) Dodatkowe informacje zostaly przekazane przez wnioskodawce w dniu 18 czerwca 2025 r.

(") Dodatkowe informacje zostaly przekazane przez wnioskodawce w dniu 27 czerwca 2025 r.
(*)
(*)
(*)

)

) Wiadomos¢ e-mail wnioskodawcy z 29 sierpnia 2025 r.
)
)

Dodatkowe informacje zostaly przekazane przez wnioskodawce w dniach 29 sierpnia i 5 wrze$nia 2025 r.

Whiosek, pkt 611 65.

Zob. na przyklad decyzje wykonawcze Komisji (UE) 2024/3224 i (UE) 2019/1204, obie cytowane powyzej. Zob. réwniez
sprawa COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S z dnia 21.4.2009 r., pkt 66 i 74.
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3.2.1.2. Krajowe (standardowe i ekspresowe) ustugi dorgczania paczek — analiza rynkowa

Od 2023 r. na rynku krajowych ustug dorgczania paczek dziata 21 aktywnych operatoréw (*), w tym spolki zalezne
krajowych operatoréw pocztowych, takich jak DPD i SmartPosti.

Wedlug informacji przedstawionych przez wnioskodawce udzial Eesti Post w rynku, pod wzgledem wartosci w tym
segmencie rynku, wynosit [20-25] % w 2022 r., [20-25] % w 2023 r i [15-20] % w 2024 r. (*}).

Udzialy w rynku kluczowych konkurentéw Eesti Post pod wzgledem wartosci w okresie od 2022 r. do 2024 r. sg
nastepujace: Jesli chodzi o rok 2022, DPD [15-20] %, SmartPosti [10—-15] %, Venipak [10-15] %, Jet Express [5-10]
%. Udzialy w rynku w 2023 r. sg nastepujace: DPD [15-20] %, SmartPosti [10-15] %, Venipak [10-15] %, Jet Express
[5-10] %. Jesli chodzi o rok 2024, udzialy w rynku kluczowych konkurentéw Eesti Post s3 nastepujace: DPD [15-20]
%, SmartPosti [10-15] %, Venipak [10-15] %, Jet Express [5-10] % (¥).

Wedlug informacji przedstawionych przez wnioskodawce udzial Eesti Post w rynku w ujeciu wolumenowym wynosit
[20-25] % w 2022 1., [20-25] % w 2023 1.1 [20-25] % w 2024 r. (*).

Udzialy w rynku kluczowych konkurentéw Eesti Post w ujeciu wolumenowym w okresie od 2022 r. do 2024 r. sa
nastepujace: jesli chodzi o rok 2022, DPD [15-20] %, SmartPosti [10-15] %, Venipak [10-15] %, Jet Express [5-10]
%. Udzialy w rynku w 2023 r. sg nastepujace: DPD [15-20] %, SmartPosti [10-15] %, Venipak [5-10] %, Jet Express
[5-10] %. Jesli chodzi o rok 2024, udzialy w rynku kluczowych konkurentow Eesti Post s3 nastepujace: DPD [15-20]
%, SmartPosti [10-15] %, Venipak [5-10] %, Jet Express [0-5] % (**).

Udzial Eesti Post w rynku zmniejszal si¢ nieznacznie na przestrzeni ostatnich trzech lat, w przeciwienistwie do
udzialéw w rynku kluczowych konkurentéw tego przedsigbiorstwa, ktdre czesto nieznacznie rosty. W rezultacie
réznica migdzy Eesti Post a jego gtéwnymi konkurentami zmniejszala si¢ na przestrzeni lat. Zmiana ta potwierdza
ponadto, ze Eesti Post podlega coraz wigkszej presji konkurencyjnej. Ponadto fakt, ze 26 % calego rynku, zaréwno
pod wzgledem wartosci, jak i wielko$ci, nalezy do innych mniejszych operatoréw pocztowych, tym bardziej
potwierdza, ze dzialalno$¢ ta podlega konkurencji.

Z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, ze w przeciwienstwie do tradycyjnych ustug
pocztowych, ktére wymagaja zezwolenia, zezwolenie nie jest wymagane w przypadku $wiadczenia krajowych ustug
dorgczania paczek (*). Chociaz przedsigbiorstwa sa zobowigzane do powiadomienia estoniskiego organu ochrony
konkurencji o rozpoczeciu dzialalno$ci gospodarczej, wnioskodawca twierdzi, ze proces powiadamiania jest dos¢
prosty i nie stwarza zadnych barier dla podmiotéw, ktére chca wejsé na rynek (¥). Przykladem na potwierdzenie, ze
wejscie na rynek przebiega dos$¢ sprawnie, jest rejestracia w 2023 r. nowego operatora pocztowego w Estonii,
Unisend Eesti OU (45).

niosek, pkt 181.
niosek, pkt 200, tabela 9, a takze dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 13 maja 2025 1.
niosek, pkt 200, tabela 9, a takze dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 13 maja 2025 r.

iosek, pkt 200, tabela 10, a takze dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 13 maja 2025 r.

Whriosek, pkt 27.
Whiosek, pkt 25.
Whiosek, pkt 182 i dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 30 kwietnia 2025 r.
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(37) Na podstawie informacji przedstawionych przez wnioskodawce calkowite koszty wejscia na rynek mozna oszacowacé
na 1-1,5 mln EUR (¥). Zdaniem wnioskodawcy stosunkowo niewielki rozmiar geograficzny Estonii i dobrze
rozwinigta infrastruktura ufatwityby nowym konkurentom budowe konkurencyjnej sieci w rozsadnych ramach
czasowych, ktdre szacuje si¢ na trzy do szeSciu miesiecy (*°). Wedtug wnioskodawcy nowi konkurenci mogg przyjaé
,podejscie etapowe” do wejicia na rynek, koncentrujac si¢ poczatkowo na regionach miejskich o duzej gestosci
zaludnienia (np. Tallinn, Tartu), co umozliwi im unikniecie kosztéw zwigzanych z obstuga obszaréw wiejskich na
wezesnych etapach penetracji rynku, a nastepnie moga rozszerzy¢ swoj zasigg w miare rozwoju dziatalnosci (*!).

(38) Wnioskodaweca stwierdzil, Ze wejécie na rynek Unisend Eesti OU w 2023 r. byto postrzegane jako czynnik, ktéry
jeszcze bardziej zwigkszy konkurencje na tym rynku. W szczegblnodci, z informacji przedstawionych przez
whnioskodawce wynika, ze od kwietnia 2025 r. przedsigbiorstwo Unisend Eesti OU obstugiwato 173 automaty ze
skrytkami w calej Estonii (*?), co potwierdza ogdlng tendencje do ekspansji.

(39) W swietle czynnikéw opisanych powyzej do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji Komisja
stwierdza, ze dzialalno$¢ zwigzana ze $wiadczeniem krajowych standardowych i ekspresowych ustug doreczania
paczek w Estonii podlega bezposrednio konkurencji. W zwigzku z tym mozna stwierdzié, zZe
dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien, kt6re majg na celu wykonywanie dzialalnosci zwigzanej
z krajowymi ustugami dorgczania paczek, poniewaz spelnione s3 warunki ustanowione w art. 34
dyrektywy 2014/25/UE.

3.2.1.3. Migdzynarodowe standardowe ustugi dorgczania paczek — analiza rynkowa

(40) Z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, Ze na tym rynku dziala 9 uslugodawcéw, w tym spolki
zalezne krajowych operatoréw pocztowych, takich jak DPD i SmartPosti, z ktérych co najmniej pigciu ma udziat
w rynku powyzej 10 % (*). Podobnie jak w przypadku rynku krajowego, nie ma barier prawnych ani regulacyjnych
utrudniajacych wejscie na rynek, jak wskazuje rejestracja operatora pocztowego Unisend Eesti OU w 2023 . (*%),
a do $wiadczenia miedzynarodowych standardowych ustug doreczania paczek nie jest wymagane zezwolenie (*).

(41) Z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, Ze jezeli rynek miedzynarodowych standardowych ustug
doreczania paczek zdefiniuje si¢ jako nieobejmujacy listéw maxi i bardzo malych paczek, to udziat Eesti Post w rynku
pod wzgledem wartosci wyni6st [10-15] % w 2022 1., [20-25] % w 2023 1.1 [15-20] % w 2024 1. (*9).

(42) Udzialy w rynku kluczowych konkurentéw Eesti Post pod wzgledem wartosci w okresie od 2022 r. do 2024 r. sg
nastepujace: jesli chodzi o rok 2022, DHL [20-25] %, TNT/Fedex [20-25] %, DPD [15-20] %, SmartPosti [10-15]
%, EKLT/UPS [5-10] %, Venipak [0-5] %. Udzialy w rynku w 2023 r. sg nastgpujace: TNT/Fedex [20-25] %, DHL
[15-20] %, DPD [10~15] %, SmartPosti [10-15] %, EKLT/UPS [5-10] %, Venipak [5-10] %. Jesli chodzi o rok 2024,
udzialy w rynku kluczowych konkurentéw Eesti Post s3 nastepujace: TNT/Fedex [20-25] %, DHL [15-20] %, DPD
[15-20] %, SmartPosti [10-15] %, Venipak [5-10] %, EKLT/UPS [5-10] % (*).

(43) Wedlug informacji przedstawionych przez wnioskodawce udzial Eesti Post w tym rynku w ujeciu wolumenowym
wynosit [10-15] % w 2022 r., [25-30] % w 2023 1.1 [25-30] % w 2024 1. (*).

(*) Zob. dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 13 maja 2025 r.

(*) Wniosek, pkt 223 i dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawcg w dniu 13 maja 2025 .

(') Zob. dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 13 maja 2025 r.

(*) Wniosek, pkt 183 i dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 7 maja 2025 r.

(**) Wniosek, pkt 91.

(*") Wniosek, pkt 182 i dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 30 kwietnia 2025 .
(**) Wniosek, pkt 1451 27.

(*) Dodatkowe informacje zostaly przekazane przez wnioskodawce w dniu 18 czerwca 2025 .

(") Ibid.

(%) Ihid.
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(44) Udzialy w rynku najwigkszych konkurentéw Eesti Post w ujeciu wolumenowym w okresie od 2022 r. do 2024 r. s3
nastepujace: jesli chodzi o rok 2022, DHL [15-20] %, TNT/Fedex [20-25] %, DPD [15-20] %, SmartPosti [15-20]
%, EKLT/UPS [5-10] %, Venipak [0-5] %. Udzialy w rynku w 2023 r. sg nastgpujace: TNT/Fedex [15-20] %, DHL
[15-20] %, SmartPosti [15-20] %, DPD [10-15] %, EKLT/UPS [5-10] %, Venipak [5-10] %. Jesli chodzi o rok 2024,
udzialy w rynku kluczowych konkurentéw Eesti Post sg nastgpujgce: TNT/Fedex [15-20] %, DHL [15-20] %,
SmartPosti [10-15] %, DPD [10-15] %, Venipak [5-10] %, EKLT/UPS [5-10] % (*).

(45) Wynik analizy nie ulega zmianie, jezeli rynek ten obejmuje listy maxi i bardzo male paczki. Udzialy Eesti Post
w rynku miedzynarodowych standardowych ustug doreczania paczek, gdzie ustugi te definiuje si¢ jako obejmujace
listy maxi i bardzo male paczki, sa nastepujace: jesli chodzi o rok 2021, [35-40] % w ujeciu wolumenowym
i [20-25] % pod wzgledem wartosci; jesli chodzi o rok 2022, [25-30] % w ujeciu wolumenowym i [15-20] % pod
wzgledem wartoéci; jeSli chodzi o rok 2023, [30-35] % w ujeciu wolumenowym i [20-25] % pod wzgledem
warto$ci (). Dla poréwnania udzialy w rynku dwoch najblizszych konkurentéw Eesti Post wynosily (Srednio) okoto
[10-15] % w ujeciu wolumenowym i [15-20] % pod wzgledem wartoéci w przypadku DPD oraz [10-15] %
w ujeciu wolumenowym i [10-15] % pod wzgledem wartosci w przypadku SmartPosti (*'). Innymi silnymi
konkurentami na tym samym rynku sg podmioty prywatne, takie jak TNT/Fedex, ktérego udzial w rynku w tym
samym okresie wynosit (§rednio) [15-20] % w ujeciu wolumenowym i [15-20] % pod wzgledem wartosci, czy tez
DHL, ktéry miat wynik okoto [15-20] % w ujeciu wolumenowym i [15-20] % pod wzgledem wartosci ().

(46) Dane te pokazujg, ze $wiadczenie migdzynarodowych standardowych ustug doreczania paczek w Estonii jest raczej
konkurencyjne.

(47) W swietle czynnikéw opisanych w tej sekcji do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji
Komisja stwierdza, ze dzialalno$¢ zwigzana ze §wiadczeniem miedzynarodowych standardowych ustug doreczania
paczek (przychodzacych, wychodzacych) w Estonii podlega bezposrednio konkurencji. W zwiazku z tym mozna
stwierdzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zamowien, ktére majg na celu wykonywanie
dzialalno$ci zwiazanej z migdzynarodowymi standardowymi ustugami dorgczania paczek (przychodzacych,
wychodzacych), poniewaz spelnione sa warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2.1.4. Listy maxi i bardzo male paczki — analiza rynkowa

(48) W niniejszej sekcji przeanalizowano oszacowane przez wnioskodawce udzialy w rynku odpowiednich
podmiotéw (%), gdzie listy maxi i bardzo male paczki definiuje si¢ jako odrgbny rynek, rézny od rynku
miedzynarodowych standardowych ustug doreczania paczek.

(49) Wnioskodawca podnidsl, ze Eesti Post odnotowala znaczny spadek udzialéw w rynku listow maxi. Na przyklad
w 2021 r. Eesti Post obstugiwalo maksymalnie 4,5 mln listow maxi ([20-25] % w ujeciu wolumenowym i [10-15]
% pod wzgledem wartosci), podczas gdy liczba ta zmniejszyla si¢ do 1,6 mln listéw maxi w 2023 r. ([5-10] %
w ujeciu wolumenowym i ponizej [0-5] % pod wzgledem wartosci, tj. [1-5] mln EUR) oraz do 1,3 mln listéw maxi
w 2024 r., co oznacza spadek o okoto 71 % (**). Wedtug wnioskodawcy spadek Eesti Post wynika gtéwnie ze zmian
preferencji konsumentéw. W szczegdlnosci wnioskodawca sugeruje, ze konsumenci w coraz wigkszym stopniu
preferujg male paczki, ktére mozna wysyla¢ i odbiera¢ za posrednictwem latwiej dostepnych automatéw ze
skrytkami, czesto czynnych przez calg dobe, oferujacych bardziej elastyczne mozliwosci odbioru niz w przypadku
tradycyjnych metod doreczania paczek ().

() Ibid.

(*) Wniosek, tabele 3 i 4.

(*) Whniosek, tabele 3 i 4.

() Ibid.

(*’) Zob. wyjasnienie w wiadomosci e-mail wnioskodawcy z 29 sierpnia 2025 . ,[...]".

(*) Dodatkowe informacje zostaly przekazane przez wnioskodawce w dniach 27 czerwca i 29 sierpnia 2025 r.
(

%) Ibid.
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(50) Jezeli chodzi o bardzo male paczki, to zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wnioskodawce Eesti Post
réwniez odnotowalo niewielki spadek z okoto 5,7 mln ([30-35] % w ujeciu wolumenowym i [10-15] % pod
wzgledem warto$ci) w 2021 r. do okoto 5,3 mln ([25-30] % w ujeciu wolumenowym i [5-10] % pod wzgledem
warto$ci) w 2023 r. (*) Dla poréwnania udzialy w rynku dwéch innych dostawcéw bardzo matych paczek w Estonii
(tj. SmartPosti/ltella oraz DPD) utrzymujg si¢ na stalym poziomie, wynoszac Srednio [10-15] % w ujeciu
wolumenowym 1 [5-10] % pod wzgledem wartoéci w przypadku SmartPostifltella oraz [10-15] % w ujeciu
wolumenowym i [5-10] % w przypadku DPD w tym samym okresie (/).

(51) Z danych wskazanych w motywach 49 i 50 wynika, ze w latach 2021-2023 Eesti Post stracito udzial w rynku
w poréwnaniu z innymi operatorami, ktorzy pozostajg silnymi konkurentami. Ponadto, jak opisano powyzej
w motywie 38, oczekuje sig, Ze wejscie na rynek nowego operatora (Unisend Eesti OU) spowoduje dalsza dynamike
na tym rynku.

(52) W s$wietle czynnikéw opisanych w tej sekcji do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji
Komisja stwierdza, ze dzialalno$¢ zwigzana ze $wiadczeniem ustug w zakresie dorgczania listéw maxi i bardzo
malych paczek w Estonii podlega bezposrednio konkurencji. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze
dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien, ktére majg na celu umozliwienie prowadzenia wyzej
wymienionej dzialalno$ci, poniewaz spelnione s3 warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2.2. Ustugi inne niz ustugi pocztowe

(53) Jesli chodzi o ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania, sa one oferowane jako pakiet ustug wysylki masowej,
powszechnie stosowanych w odniesieniu do korespondencji masowej. Pakiet zawiera miedzy innymi ustugi
w zakresie odbioru dokumentéw, wydruku, kopertowania i foliowania oraz konfekcjonowania. W celu podniesienia
efektywnosci kosztowej przedsigbiorstwa czgsto zlecajg takie procesy wewnetrzne osobom trzecim.

(54) Na podstawie informacji przedstawionych przez wnioskodawce (*)) oraz majac na uwadze wczesniejsze decyzje
Komisji (%), wlasciwy rynek produktowy mozna zdefiniowa¢ jako ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania
przesylek. Stanowisko wnioskodawcy jest zbiezne z praktyka Komisji (7).

(55) Zgodnie z wczesniejszymi decyzjami Komisji rynek ustug w zakresie wydruku i konfekcjonowania ma zasadniczo
charakter krajowy. Po pierwsze, przemyst drukarski jest zorganizowany na skale krajowa, mimo przypadkéw
zlecania samego druku za granicg. Po drugie, w cenach ustug w réznych panstwach cztonkowskich wystepuja
rozbieznodci. Po trzecie, wigkszo$¢ przedmiotowych ustug wykonuje si¢ na rzecz potencjalnych lub faktycznych
nadawcow krajowych w celu optymalizacji ich wewnetrznych proceséw i redukeji kosztow (). Proponowana przez
wnioskodawce definicja ustug innych niz ustugi pocztowe jest zatem zgodna z dotychczasowa praktyka Komisji (72).
Biorgc pod uwage, ze nie ma powodéw, aby zakladaé inny zakres rynku, do celéw niniejszej decyzji rynek
geograficzny ustug w zakresie wydruku i konfekcjonowania ma zasigg krajowy.

(*) Zob. wiadomosci e-mail wnioskodawcy z 29 sierpnia i 5 wrze$nia 2025 r.

(*’) Zob. wiadomosci e-mail wnioskodawcy z 29 sierpnia i 5 wrzesnia 2025 r. Jak wspomniano powyzej w przypisie 33, operatorzy ci nie
dostarczajg listow maxi.

(*) Wniosek, pkt 55.

(**) Na przyklad decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wylaczajaca ustugi kurierskie i ustugi inne niz ustugi
pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustlug pocztowych, uchylajacej
dyrektywe 2004/17[WE (Dz.U. L 197 z 22.7.2016, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2016/1195/0j).

(") Wniosek, pkt 56.

(") Decyzja wykonawcza (UE) 2016/1195.

(") Wniosek, pkt 67.
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(56)

(59)

3.2.2.1. Ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania — analiza rynkowa

Przedsigbiorstwo Eesti Post, ktore jest jedynym dostawca ustug podlegajacym przepisom dotyczacym zaméwien
publicznych na rynku ustug w zakresie wydruku i konfekcjonowania w Estonii, mialo udzial w rynku wynoszacy
[25-30] % w 2022 ., [30-35] % w 2023 r. i [30-35] % w 2024 r., zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i w ujeciu
wolumenowym (). Na podstawie informacji przedtozonych przez wnioskodawce w ramach dlugoterminowego
planu strategicznego Eesti Post planuje stopniowe wycofanie tej ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania do
sierpnia 2026 r. Ze wzgledu na to planowane zakoficzenie $wiadczenia ustugi Eesti Post nie przewiduje zadnych
znaczacych inwestycji na tym rynku (74).

Udzialy w rynku gtéwnych konkurentéw Eesti Post s3 nastgpujace: przedsigbiorstwo Unified Post AS miato udzial
w rynku wynoszacy [55-60] % w 2022 r., [50-55] % w 2023 r. i [50-55] % w 2024 r. zaréwno pod wzgledem
wartosci, jak i w ujeciu wolumenowym (”°); Przedsigbiorstwo Joon OU miato udziat w rynku wynoszacy [10-15] %
w 2022 r, [5-10] % w 2023 r. i [10-15] % w 2024 r. zarbwno pod wzgledem wartodci, jak i w ujeciu
wolumenowym (). Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze ci konkurenci, w przeciwienstwie do Eesti Post, nie stosuja
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, co dawaloby im dodatkowa przewage konkurencyjng nad Eesti Post.

Z informacji przedstawionych przez wnioskodawce wynika, ze dziatalno$¢ na whasciwym rynku ustug w zakresie
wydruku i konfekcjonowania nie podlega zadnym wymogom regulacyjnym ograniczajacym wejscie na rynek (7).
Ponadto w 2022 r. w segmencie dzialalnosci sklasyfikowanym jako ,poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw
informacji” dzialalo 381 przedsigbiorstw. Zdaniem wnioskodawcy, chociaz segment ten jest szerszy niz rynek ustug
w zakresie wydruku i konfekcjonowania, obecno$¢ znacznej liczby aktywnych przedsigbiorstw w tym szerszym
segmencie dziatalnosci $wiadczy o tym, ze sektor ten jest raczej konkurencyjny i ogdlnie dostepny (7®). Jak wskazano
we wniosku, koszty wej$cia na rynek mozna oszacowac na 150-180 tys. EUR, co wedlug wnioskodawcy pozwala na
wygenerowanie udzialu w rynku w wysokosci co najmniej 10 % (™).

W $wietle czynnikéw opisanych w tej sekcji do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji
Komisja stwierdza, ze dzialalno$¢ zwigzana ze $wiadczeniem ustug w zakresie wydruku i konfekcjonowania
w Estonii podlega bezposrednio konkurencji. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma
zastosowania do zamoéwieri, ktére majg na celu umozliwienie prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z ustugami
w zakresie wydruku i konfekcjonowania, poniewaz spelnione s3 warunki ustanowione w art. 34 ust. 1
dyrektywy 2014/25/UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do udzielania zaméwien przez podmioty zamawiajace w celu umozliwienia
wykonywania nastepujacych rodzajéw dziatalno$ci w Estonii:

krajowe (standardowe i ekspresowe) ustugi doreczania paczek,
miedzynarodowe standardowe ustugi doreczania paczek,
ustugi w zakresie listow maxi i bardzo matych paczek,

ustugi w zakresie wydruku i konfekcjonowania.

(”°) W tabeli 23 we wniosku przedstawiono dane dotyczace udziatéw Eesti Post i jego konkurentéw w rynku ustug w zakresie wydruku
i konfekcjonowania.

(") Zob. dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 25 kwietnia 2025 .

(") W tabeli 23 we wniosku przedstawiono dane dotyczace udziatéw Eesti Post i jego konkurentéw w rynku ustug w zakresie wydruku
i konfekcjonowania.

(%) Udzialy w rynku Eesti Post i jego konkurentéw opieraja si¢ na szacunkach Eesti Post. Jednocze$nie przedsigbiorstwo Eesti Post twierdzi,
ze jego udzial w rynku w ujeciu wolumenowym Scisle odpowiada jego udzialowi w rynku pod wzgledem wartosci (obliczonemu na
podstawie wewnetrznych danych Eesti Post). Ze wzgledu na brak bardziej szczegétowych danych dotyczacych wielkosci rynku
wnioskodawca zaklada, Ze podobnie sytuacja wyglada w przypadku konkurentéw Eesti Post.

(”7) Wniosek, pkt 288.

(™®) Zob. dodatkowe informacje przekazane przez wnioskodawce w dniu 25 kwietnia 2025 r.

() Wniosek, pkt 287.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2059/oj
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Estoriskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 wrze$nia 2025 r.

W imieniu Komisji,
Stéphane SEJOURNE
Wiceprzewodniczgcy wykonawczy
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