Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria L

2025/2157 27.10.2025

DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/2157
z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 20241447 w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy ('), w szczegdlnosci jego art. 20 ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przedlozeniu przez Ukraing dnia 20 marca 2024 r. Planu Ukrainy Komisja przedstawila Radzie wniosek
dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdzita pozytywna oceng w drodze decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2024/1447 (2.

(2)  Po zatwierdzeniua Planu Ukrainy przez Rade Ukrainie wyplacono zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE)
2024/792 kwote 6 000 000 000 EUR jako wyjatkowe finansowanie pomostowe oraz kwote 1 890 000 000 EUR
w formie platnosci zaliczkowej stanowigcej platno$¢ z wyprzedzeniem w wysokosci 7 % wsparcia w formie
pozyczki, do otrzymania ktérego Ukraina kwalifikuje si¢ na podstawie Planu Ukrainy. Zgodnie z art. 26 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie wyplacono dodatkowa kwote w wysokoSci 14995 446 398 EUR
w pierwszych czterech ratach w ramach Planu Ukrainy.

(3)  Sytuacja na Ukrainie jest nadal bardzo trudna. Trwajaca rosyjska wojna napastnicza op6znia odbudowe gospodarcza
i rekonstrukcje Ukrainy, a ponadto wywiera ogromng presje na jej zdolnosci administracyjne. W zwigzku z tym
Ukraina nie jest w stanie osiagnaé, cze¢$ciowo ani calkowicie niektérych etapéw jakosciowych i iloSciowych
przewidzianych w Planie Ukrainy, w szczeg6lnosci pod wzgledem ich harmonogramu.

() W dniu 7 sierpnia 2025 r., po konsultacji z Rada Najwyzszg Ukrainy, Ukraina zaproponowata, zgodnie z art. 20
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/792 wprowadzenie do Planu Ukrainy zmian (zwanych dalej ,proponowanymi
zmianami”), w zwigzku z tym, ze realizacja Planu Ukrainy czg$ciowo nie jest juz mozliwa z uwagi na obiektywne
okolicznosci.

(5)  Proponowane zmiany dotyczg 46 z 146 etapéw jakoSciowych i ilosciowych okreslonych w decyzji wykonawczej
(UE) 2024/1447. Proponowane zmiany odnoszg si¢ do etapéw, ktorych wdrozenie przewidziane byto na okres od
Il kwartalu 2025 r. do IV kwartalu 2027 r. W przypadku tych 10 etapéw Ukraina zaproponowala przedluzenie
pierwotnego terminu, natomiast terminy realizacji czterech etapéw zostaly skrécone. Opis 36 etapéw nieznacznie
zmieniono, gléwnie w celu skorygowania bledéw pisarskich. Dwa etapy podzielono, odpowiednio, na dwa
oddzielne, dwa inne etapy polaczono w jeden oraz usunigto jeden etap powigzany z celem posrednim. Obnizono
alokacje na inwestycje, aby odzwierciedlaly one przeznaczone na konkretne inwestycje alternatywne Srodki
pochodzgce od darczyiicéw lub nizszy popyt niz poczatkowo oczekiwany, co pozwolito na realokacje kwot na
ogolne wsparcie budzetowe. Taka realokacja odzwierciedla presje fiskalng, bedaca nastepstwem trwajacej wojny,
i pomaga w zniwelowaniu tej presji. W zwiazku z tym fgczna liczba etapow przewidzianych w Planie Ukrainy ani
poczatkowa liczba reform i inwestycji nie ulegly zmianie. Zaproponowano pewne zmiany w ustaleniach
dotyczacych wdrazania i monitorowania Planu Ukrainy oraz zwigzanej z nim sprawozdawczosci, co pozostaje bez
wplywu na przeprowadzong przez Komisje wstepng oceng Planu Ukrainy.

()  Dz.U.L, 2024/792, 29.2.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024]792/oj.
()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20241447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L,
20241447, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447 |oj).
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(6)  Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2024792 Komisja ocenila zasadno$¢, kompleksowos¢ i stosownosc
proponowanych zmian. Przeprowadzajac t¢ oceng, Komisja wspélpracowata z Ukraing w mozliwie szerokim
zakresie. Komisja ocenita w szczegélnosci, czy proponowane zmiany stanowig dostosowang do potrzeb,
kompleksows i odpowiednio wywazong odpowiedz na cele Instrumentu na rzecz Ukrainy, czy pomagaja mierzy¢
si¢ z odno$nymi wyzwaniami okreslonymi w kontekscie $ciezki akcesyjnej Ukrainy i s3 z nimi spéjne, czy sg spojne
z zasadami og6lnymi Instrumentu na rzecz Ukrainy, okreslonymi w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792, oraz czy
zaspokoja one potrzeby Ukrainy w zakresie odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji. W proponowanych zmianach
utrzymano zatozenia Planu Ukrainy dotyczace przyczyniania si¢ do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢
do niej oraz promowania praworzadnosci, przyczyniania si¢ do realizacji celéw spolecznych i réwnouprawnienia
plci oraz do wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat. Proponowane zmiany nie maja wplywu na biezgce ustalenia
dotyczgce ochrony intereséw finansowych Unii. I wreszcie, Komisja ocenila, czy przeprowadzono nalezyte
konsultacje z Radg Najwyzsza Ukrainy zgodnie z krajowymi ramami prawnymi Ukrainy, czy w proponowanych
zmianach uwzgledniono, w stosownych przypadkach, wklad zainteresowanych stron oraz czy proponowane zmiany
zapewniajg innym darczyncom mozliwo$¢ wspierania celéw Planu Ukrainy.

(7) Komisja uwaza, ze proponowane zmiany nie maja wplywu na pozytywna ocene Planu Ukrainy zawartg w decyzji
wykonawczej (UE) 2024/1447 w odniesieniu do jego zasadnosci, kompleksowosci i stosownosci. W swojej ocenie
Komisja uwzglednila w szczegdlnosci kryteria okreslone w art. 18 ust. 3 lit. a)-l) rozporzadzenia (UE) 2024/792.

(8) Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja uznaje, Ze proponowane zmiany sg uzasadnione.

(9)  Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/792 panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie, organizacje
miedzynarodowe, miedzynarodowe instytucje finansowe lub inne Zrédla moga wnosi¢ dodatkowe wklady
finansowe przeznaczone na Instrument na rzecz Ukrainy, w tym na Plan Ukrainy.

(10)  Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024792 Szwecji przekaze kwote 750 000 000 SEK, tj. rownowarto$¢ kwoty
ok. 67 000 000 EUR, jako dodatkowy wklad finansowy na rzecz filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego. Wklad ten stanowi zewnetrzne dochody przeznaczone na okrelony cel.
Komisja jest odpowiedzialna za zarzadzanie tym wkladem zgodnie z procedurami majagcymi zastosowanie do
wydatkéw Unii, w szczeg6lnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
20242509 (%) i rozporzadzeniem (UE) 2024/792.

(11)  Wklad finasnsowy Szwecji powinien zostaé udostgpniony Ukrainie z zastrzezeniem wejscia w Zycie umowy
o przekazaniu migedzy Szwecja a Komisja oraz przekazania wkladu finansowego. Ten wklad finansowy jest
przydzielony do siédmej, 6smej i dziewiatej kwartalnej raty Planu Ukrainy i ma on zostaé wyplacony pod
warunkiem zadowalajacego spelnienia odpowiednich etapéw jakoSciowych i iloSciowych. Kwoty siddmej, dsmej
i dziewigtej raty Planu Ukrainy zostang odpowiednio dostosowane w celu uwzglednienia ostatecznej kwoty tego
wkladu finansowego wyrazonej w euro, wynikajacej z zastosowania obowigzujagcego w momencie przekazania
oficjalnego kursu walutowego.

12)  Komisja uznaje, ze proponowane zmiany w zadowalajacy sposob spelniajg kryteria oceny okreslone w art. 18 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2024/792 oraz ze nalezy je oceni¢ pozytywnie. W zwigzku z tym nalezy zatwierdzi¢ oceng
oraz nalezy, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE) 2024/792, okresli¢ w niniejszej decyzji etapy jakosciowe
i ilosciowe niezbedne do wdrozenia Planu Ukrainy w brzmieniu zmienionym niniejsza decyzja wykonwacza Rady,
a takze dodatkowa kwote, ktora ma zosta¢ udostepniona przez Unig.

(13)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Komisji (UE) 2024/1447,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad

finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/
2024/2509)0j).
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1)

3)

art. 1 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 1
Zatwierdzenie oceny Planu Ukrainy

Na podstawie kryteriéw przewidzianych w art. 18 rozporzadzenia (UE) 2024/792 zatwierdza si¢ dokonang przez
Komisj¢ oceng¢ Planu Ukrainy zmienionego decyzja wykonawczg Rady (UE) 2025/2157 (*). Reformy i projekty
inwestycyjne opisane w zmienionym Planie Ukrainy, ustalenia i harmonogram monitorowania i wdrazania Planu
Ukrainy, w tym etapéw jakoSciowych i iloSciowych, oraz ustalenia dotyczace zapewnienia Komisji, Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu i, w stosownych
przypadkach, Prokuraturze Europejskiej pelnego dostepu do dokumentéw i danych bazowych okreslone sg w zalaczniku
do niniejszej decyzji.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 z dnia 17 pazdziernika 2025 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE)
2024/1447 w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2025/2157, 27.10.2025, ELL http://data.
europa.eu/eli/dec/2025/2157/0j).”;

w art. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Na podstawie art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/792 udostepnia si¢ Ukrainie dodatkowy wklad finansowy
w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci odpowiadajacej kwocie 750 000 000 SEK w euro przeliczonej po
oficjalnym kursie wymiany w momencie przekazania wkladu Szwecji na rzecz Instrumentu na rzecz Ukrainy.

Dodatkowy wklad finansowy, o ktérym mowa w akapicie piewrszym niniejszego ustgpu, jest realizowany zgodnie
z zasadami i warunkami, ktére obowigzuja w odniesieniu do kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu.”

zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zalgezniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 17 pazdziernika 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

M. HEUNICKE

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
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ZALACZNIK

WSPARCIE FINANSOWE W RAMACH PLANU UKRAINY

Raty, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/792, organizuje si¢ w nastepujacy sposob,
z uwzglednieniem réwniez rocznych orientacyjnych maksymalnych kwot przewidzianych w rozporzadzeniu:

Pierwsza rata (Il kw. 2024 r.)
Kwota facznie: 4 365 691 244 EUR

Bezzwrotne wsparcie: 1 500 000 000 EUR
Pozyczki: 2 865 691 244 EUR

Calkowita liczba etapow: 9

poyz:gg)rwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
2.2 C2.R1 Poprawa zarzadzania dochodami | Przyjecie strategicznego planu cyfryzacji panistwowej
administracji celnej

2.3 C2.R2 Poprawa zarzadzania finansami | Zatwierdzenie deklaracji budzetowej na lata 2025-2027
publicznymi

2.7 C2.R4 Poprawa zarzadzania inwestycjami | Przyjecie planu dzialania na rzecz realizacji harmonogramu
publicznymi reformy zarzadzania inwestycjami publicznymi

4.2 C4.R1 Rozw¢j zdolnosci Mianowanie nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania
instytucjonalnych infrastruktury Korupcji
antykorupcyjnej

6.2 C6.R2 Poprawa zarzadzania Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych tadu korporacyjnego
przedsigbiorstwami panstwowymi w przedsigbiorstwach panstwowych

8.3 C8.R2 Reforma Biura Bezpieczenstwa Wejscie w zycie ustawy o zmianie podstawy prawnej Biura
Gospodarczego Ukrainy Bezpieczenstwa Gospodarczego Ukrainy.

10.1 C10.R1 Zintegrowany krajowy plan Przyjecie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
w dziedzinie energii i klimatu i klimatu

10.15 C10.R7 Poprawa efektywnosci Przyjecie strategii termomodernizacji budynkéw
energetycznej budynkéw publicznych do 2050 r. oraz planu dziatania
i usprawnienie postgpowan o udzielanie
zamOwien publicznych

12.8 C12.R6 Rozminowywanie obszaréw Przyjecie dokumentu strategicznego w sprawie dziatan
ladowych i wodnych przeciwminowych na okres do 2033 r.

4/102

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj



Dz.U. Lz 27.10.2025

PL

Druga rata (III kw. 2024 r.)

Kwota lacznie: 4 248 847 926 EUR
Bezzwrotne wsparcie: 1 500 000 000 EUR
Pozyczki: 2 748 847 926 EUR

Caltkowita liczba etapow: 9

poggg;(e(fwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu

4.1 C4.R1 Rozwdj zdolnosci Zwigkszenie liczby pracownikéw Wyspecjalizowanej Prokuratury
instytucjonalnych Antykorupcyjnej
infrastruktury
antykorupcyjnej

4.4 C4.R2 Poprawa ram Wejscie w zycie znowelizowanego kodeksu karnego i kodeksu postgpowania
prawnych na rzecz karnego
skuteczniejszej walki
z korupcjg

4.6 C4.R2 Poprawa ram Przyjecie planu dziatania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na
prawnych na rzecz lata 2023-2025
skuteczniejszej walki
z korupcja

7.6 C7.R6 Poprawa Przyjecie strategii na rzecz wzrostu demograficznego na okres do 2040 r.
funkcjonowania rynku
pracy

8.1 C8.R1 Poprawa otoczenia | Przyjecie planu dzialania na rzecz deregulacji
regulacyjnego

9.5 C9.R3 Opracowanie Przyjecie uchwal w sprawie zmiany panstwowej strategii rozwoju
i realizacja polityki regionalnego na lata 2021-2027
regionalnej

10.8 C10.R3 Reforma rynku Wejscie w Zycie prawa wtornego dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
energii elektrycznej integralnodci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT)

15.1 C15. R1 Zapobieganie Wejscie w zycie prawodawstwa dotyczacego zapobiegania
zanieczyszczeniom zanieczyszczeniom przemystowym, ich ograniczania i kontroli, przy
przemystowym, ich czeSciowym stosowaniu przepisow
ograniczanie i kontrola

15.10 C15.R6 Ocena Opracowanie dokumentu koncepcyjnego okreslajacego zakres odstepstw od
oddziatywania na zasad oceny oddzialywania na Srodowisko (OOS) i strategicznej oceny
srodowisko (OOS) oddzialywania na $rodowisko
i strategiczna ocena
oddzialywania na
§rodowisko

Trzecia rata (IV kw. 2024 r.)

Kwota lacznie: 3717 741 935 EUR
Bezzwrotne wsparcie: 400 000 000 EUR
Pozyczki: 3317 741 935 EUR

Calkowita liczba etapéw: 13

po?zzgforwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
2.1 C2.R1 Poprawa zarzgdzania dochodami |Przyjecie strategicznego planu cyfryzacji panstwowej
administracji podatkowej
3.6 C3.R2 Reformy dotyczace Wejscie w zycie przepisow dotyczacych udoskonalenia zasad

orzeczen sagdowych

niewyplacalnosci i wykonywania

postepowania w przypadku stwierdzenia niewyplacalnosci

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
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Numer

porzadkowy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
6.1 C6.R1 Przyjecie polityki dotyczacej Przyjecie polityki dotyczacej whasnosci panstwa
wlasnosci pafistwa i kategoryzacji przedsi¢biorstw paristwowych
7.5 C7.R5 Poprawa infrastruktury spolecznej | Przyjecie na lata 2024-2028 strategii na rzecz reformy
i deinstytucjonalizacja zaklad6w psychoneurologii, innych zakladéw
pielegnacyjno-opiekunczych oraz deinstytucjonalizacji opieki
nad osobami z niepelnosprawnosciami i osobami starszymi
oraz strategii na rzecz zapewnienia prawa kazdego dziecka
w Ukrainie do wzrastania w $rodowisku rodzinnym
8.7 C8.R5 Harmonizacja prawodawstwa Przyjecie uchwaly w sprawie wznowienia Srodkéw nadzoru
i norm z prawodawstwem i normami UE | rynku i kontroli produktéw niespozywczych, w tym inspekgji
bezpieczenstwa produktéw
9.6 C9.R3 Opracowanie i realizacja polityki |Przyjecie uchwaly w sprawie rozwoju urbanistyki na szczeblu
regionalnej lokalnym
10.2 C10.R2 Udoskonalone ramy regulacyjne | Wprowadzenie ram opartych na zasadach rynkowych
na rzecz zwigkszenia udziatu energii ze |w przypadku energii ze zrédel odnawialnych
zrédel odnawialnych i zapewnienia
stabilnego funkcjonowania systemu
energetycznego
10.10 C10.R5 Zapewnienie niezaleznosci Wejscie w zycie przepiséw zapewniajacych niezaleznosé
Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii | Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug
i Ustug Uzytecznosci Publicznej Uzytecznosci Publicznej
11.1 C11.R1 Kompleksowe planowanie Przyjecie zmienionej krajowej strategii transportowej Ukrainy
w odniesieniu do sektora transportu do 2030 .
11.2 C11.R2 Rozwoj potencjatu ukraifiskiej | Przyjecie strategii rozwoju i rozbudowy infrastruktury
logistyki eksportowej granicznej z pafnstwami czlonkowskimi UE i Republika
Moldawii do 2030 r.
12.1 C12.R1 Dostosowanie ram Przyjecie strategii na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw
instytucjonalnych dotyczgcych rolnictwa | wiejskich do 2030 r.
i rozwoju obszaréw wiejskich do polityki
UE
12.5 C12.R4 Udoskonalenie oficjalnego Wejscie w zycie przepiséw w sprawie pafstwowego rejestru
publicznego elektronicznego rejestru rolnego
gospodarstw rolnych
13.1 C13.R1 Wzmocnienie planowania Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych zmiany krajowego

strategicznego i zapewnienie
optymalnych ram dla inwestoréw
strategicznych

programu rozwoju surowcoéw mineralnych Ukrainy
do 2030 r.
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Czwarta rata (I kw. 2025 r.)
Kwota lacznie: 4779953 917 EUR

Bezzwrotne wsparcie: 500 000 000 EUR

Pozyczki: 4279 953917 EUR

Calkowita liczba etapow: 16

Numer

porzadkowy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
1.1 C1.R1 Reforma wynagrodzen w sluzbie | Wejscie w zycie zmian legislacyjnych dotyczacych reformy
cywilnej wynagrodzen w stuzbie cywilnej
43 C4. R1 Rozwoj zdolnosci Zwigkszenie liczby pracownikéw Najwyzszego Sadu
instytucjonalnych infrastruktury Antykorupcyjnego Ukrainy
antykorupcyjnej
4.7 C4.R2 Poprawa ram prawnych na rzecz | Wejscie w zycie ustawy reformujacej Agencje
skuteczniejszej walki z korupcja ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem
6.6 C6.R3 Rozdzielenie rachunkowosci Przyjecie harmonogramu rozdzialu dzialalnosci w zakresie
miedzy dzialalnoscia w zakresie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej od dzialalnosci
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej | niemieszczacej si¢ w zakresie obowigzku §wiadczenia ustugi
a dzialalno$cia niemieszczacy si¢ publicznej
w zakresie obowiazku $wiadczenia ustugi
publicznej w przedsigbiorstwach
panstwowych
7.2 C7.R2 Poprawa edukacji przedszkolnej | Wejscie w zycie przepiséw dotyczgcych edukacji
przedszkolnej
7.11 C7.R9 Poprawa rozwoju kultury Przyjecie strategii rozwoju kultury ukrainskiej
9.1 C9.R1 Wspieranie decentralizacji Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych reformy organizacji
terytorialnej wladz wykonawczych w Ukrainie z odroczeniem
daty rozpoczecia stosowania tych przepiséw
9.4 C9.R2 Zwigkszenie zaangazowania Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych konsultacji
obywateli w proces decyzyjny na spolecznych w sprawie polityki publicznej’ z odroczeniem
szczeblu lokalnym daty rozpoczgcia stosowania tych przepiséw
12.3 C12.R2 Zapewnienie funkcjonowania | Utworzenie zautomatyzowanego systemu publicznego
rynku gruntéw monitorowania stosunkéw ziemskich
12.7 C12.R5 Dlugoterminowy rozwoj Przyjecie dlugoterminowego planu dotyczacego systemu
systemu nawadniania w celu zwigkszenia | nawadniania
odpornosci sektora na zmiang klimatu
13.5 C13.R2 Udoskonalone procedury Utworzenie zmodernizowanego e-gabinetu dla
administracyjne uzytkownikéw podziemnych zasobéw naturalnych
14.1 C14.R1 Bezpieczna i wydajna Przyjecie zmienionego planu przydzialu i wykorzystania

infrastruktura cyfrowa

widma radiowego w Ukrainie

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
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po?zl;gf(:wy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
14.2 C14.R1 Bezpieczna i wydajna Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych wzmocnienia
infrastruktura cyfrowa zdolno$ci panistwowych zasobdw informacyjnych i krytycznej

infrastruktury informatycznej w zakresie
cyberbezpieczenstwa

14.3 C14.R2 Cyfryzacja ustug publicznych Przyjecie planu dzialania na rzecz cyfryzacji ustug
publicznych do 2026 r.

15.2 C15.R2 Polityka klimatyczna Wejscie w zycie przepiséw w sprawie pafstwowej polityki
klimatycznej

15.5 C15.R3 Mechanizmy rynkowe Przyjecie planu dzialania na rzecz ustanowienia krajowego

wprowadzania oplat emisyjnych

systemu handlu emisjami gazow cieplarnianych

Pigta rata (Il kw. 2025 r.)
Kwota facznie: 2 124 423 963 EUR

Bezzwrotne wsparcie: 300 000 000 EUR

Pozyczki: 1 824 423 963 EUR

Calkowita liczba etapow: 11

Numer

porzadkowy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
3.5 C3.R1 Zwigkszenie odpowiedzialnosci, | Wejscie w zycie przepiséw zmieniajgcych o$wiadczenia
uczciwosci i profesjonalizmu o uczciwosci sedzidw i proces ich weryfikacji
sadownictwa
3.8 C3.R2 Reformy dotyczace Wejscie w zycie ustawy o wykonywaniu orzeczen sadowych
niewyplacalnosci i wykonywania dotyczacych zobowiazan pieni¢znych i niepienieznych oraz
orzeczen sagdowych dalsza cyfryzacja postgpowania egzekucyjnego.
5.4 C5.R3 Udoskonalona restrukturyzacja | Przyjecie strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej
i uporzadkowana likwidacja pozyczek | likwidacji pozyczek zagrozonych
zagrozonych
7.1 C7.R1 Poprawa ksztalcenia zawodowego | Wejscie w zycie przepisow dotyczacych ksztalcenia
zawodowego
7.10 C7.R8 Poprawa zabezpieczenia Przyjecie uchwaly w sprawie udzielania zaméwien
spotecznego publicznych na ustugi spoteczne
8.4 C8.R3 Dostep do finansowania i rynkéw | Przyjecie strategii na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz planu dzialania w celu jej wdrozenia
9.2 C9.R1 Wspieranie decentralizacji Zatwierdzenie i opublikowanie na stronie internetowej
Ministerstwa ds. Spolecznosci, Terytoriéw i Rozwoju
Infrastruktury Ukrainy badania dotyczacego $rodkéw
niezbednych do przyznania gminom osobowosci prawnej
10.4 C10.R2 Udoskonalone ramy regulacyjne | Przyjecie harmonogramu dotyczacego procesu rozdzielenia

na rzecz zwigkszenia udziatu energii ze
zrédel odnawialnych i zapewnienia
stabilnego funkcjonowania systemu
energetycznego

narzutu z tytulu odnawialnych Zrédet energii od taryfy
przesylowej

8/102
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po?z:firlirwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
13.3 C13.R2 Udoskonalone procedury Publikacja wykazu projektéw inwestycyjnych dotyczacych
administracyjne wydobycia surowcow krytycznych
13.4 C13. R2 Udoskonalone procedury Uruchomienie migdzynarodowych przetargéw w ramach
administracyjne umowy o wspoldzieleniu produktéw (ang. PSA — Product
Sharing Agreement) i zapewnienie przejrzystosci tych
przetargow
15.6 C15.R3 Mechanizmy rynkowe Wznowienie systemu obowigzkowego monitorowania,

wprowadzania oplat emisyjnych

raportowania i weryfikacji (MRW)

Szo6sta rata (Il kw. 2025 r.)
Kwota lacznie: 2 655 529 954 EUR

Bezzwrotne wsparcie: 300 000 000 EUR

Pozyczki: 2 355 529 954 EUR

Calkowita liczba etapéw: 10

Numer

porzadkowy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu

2.8 C2.R4 Poprawa zarzadzania inwestycjami | Opracowanie i wdrozenie cyfrowego narzedzia zarzadzania
publicznymi na potrzeby odbudowy Ukrainy

3.1 C3.R1 Zwigkszenie odpowiedzialno$ci, | Obsadzenie co najmniej 20 % wolnych stanowisk
uczciwosci i profesjonalizmu sedziowskich
sadownictwa

3.2 C3.R1 Zwigkszenie odpowiedzialnodci, | Wejscie w zycie ustawy ustanawiajacej nowy sad zajmujgcy
uczciwosci i profesjonalizmu si¢ rozpoznawaniem spraw administracyjnych
sagdownictwa

5.2 C5.R2 Ograniczenie wlasnosci panstwa | Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych zasad sprzedazy
w sektorze bankowym bankéw panstwowych

8.8 C8.R5 Harmonizacja prawodawstwa Przyjecie norm zharmonizowanych dla trzech grup
i norm z prawodawstwem i normami UE | produktéw przemystowych

10.5 C10.R3 Reforma rynku energii Przyjecie ustawy o transpozycji pakietu dotyczacego integracji
elektrycznej energii elektrycznej

12.4 C12.R3 Poprawa instytucjonalnej Wejscie w zycie przepisow dotyczacych wsparcia publicznego
i administracyjnej struktury zarzadzania |dla rolnictwa Ukrainy
programami inwestycyjnymi

13.2 C13.R1 Wzmocnienie planowania Publikacja sprawozdania w sprawie weryfikacji rezerw
strategicznego i zapewnienie surowcow krytycznych Ukrainy
optymalnych ram dla inwestoréw
strategicznych

15.4 C.15.R2 Polityka klimatyczna Przyjecie drugiego ustalonego na poziomie krajowym wkladu

Ukrainy do porozumienia paryskiego
15.9 C15.R5 Zwigkszona gospodarka Przyjecie krajowego planu gospodarki odpadami do 2033 r.

o obiegu zamknigtym

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
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Siédma rata (IV kw. 2025 r.)
Kwota lacznie: 2 944 082 949 EUR (')

Bezzwrotne wsparcie: 173 000 000 EUR
Pozyczki: 2 771 082 949 EUR

Calkowita liczba etapéw: 20

po?zggfcfwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
1.2 C1.R2 Procedury naboru i selekcji do | Wejscie w zycie zmian legislacyjnych majacych na celu
stuzby cywilnej w oparciu o kryteria usprawnienie procedury podejmowania zatrudnienia
merytoryczne w stuzbie cywilnej, uzyskania statusu urzednika stuzby
cywilnej i zakonczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej
2.6 C2.R3 Poprawa zarzgdzania dlugiem Przyjecie Srednioterminowej strategii zarzadzania dlugiem
publicznym panstwowym
2.9 C2.R5 Poprawa system audytu i kontroli | Przyjecie zmian w odpowiednich przepisach dotyczacych
finansowe;j kontroli finansowej ze strony panstwa
3.3 C3.R1 Zwigkszenie odpowiedzialno$ci, | Zakonczenie 20 % dawnych spraw dyscyplinarnych (wydanie
uczciwosci i profesjonalizmu w tych sprawach orzeczen) nierozstrzygnietych do kornica
sagdownictwa 2023 1.
3.4 C3.R2 Zwigkszenie odpowiedzialnosci, | Zakonczenie oceny kwalifikacji (weryfikacja) w odniesieniu
uczciwosci i profesjonalizmu do 50 % sedziow, ktorzy nadal podlegali takiej ocenie zgodnie
sgdownictwa ze stanem na dzien 30 wrzesnia 2016 r.
3.9 C3.R2 Reformy dotyczace Uruchomienie systemu gromadzenia danych w sprawie
niewyplacalnosci i wykonywania wykonywania orzeczen sagdowych
orzeczen sagdowych
4.8 C4.R3 Srodki przeciwdziatania praniu | Przeprowadzenie kolejnej krajowej oceny ryzyka
pieniedzy
5.6 C5.R4 Zwigkszenie mozliwosci organu | Wejscie w zycie ustawy o poprawie regulacji przez pafistwo
nadzoru finansowego rynkéw kapitalowych i zorganizowanych rynkéw
towarowych
6.7 C6.R3 Rozdzielenie rachunkowosci Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych rozdzielenia
miedzy dzialalnoscia w zakresie dzialalnosci w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi
obowiazku §wiadczenia ustugi publicznej | publicznej a dziatalno$cig niemieszczacy si¢ w zakresie
a dzialalno$cig niemieszczgca sie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej
w zakresie obowiazku §wiadczenia ustugi
publicznej w ramach zobowiazania
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
()  Wkiad Krélestwa Szwecji, ktory ma stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i ktéry przewidziano na 2025 .,
wynosi facznie 750 mln koron szwedzkich (SEK), co odpowiada okolo 67 mln EUR (doktadna kwota zostanie obliczona na
podstawie oficjalnego kursu wymiany obowigzujacego w momencie przekazania wkladu). Wkiad ten przeznaczony jest na
wspolfinansowanie tej raty za posrednictwem bezzwrotnego wsparcia finansowego o wartosci 258 mln koron szwedzkich (SEK), co
stanowi okoto 23 mln EUR, pod warunkiem zadowalajacego zrealizowania odpowiednich etapow.
10/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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PL

Numer

porzadkowy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
6.9 C6.R4 Udoskonalone ramy kontroli Wejscie w zycie zaktualizowanych przepiséw dotyczacych
pomocy pafstwa pomocy pafstwa i pelne przywrdcenie stosowania kontroli
pomocy panstwa
7.8 C7.R7 Zapewnienie dostepu do mieszkan | Wejscie w zycie przepisow w sprawie podstawowych zasad
osobom potrzebujacym polityki mieszkaniowej
8.2 C8.R1 Poprawa otoczenia regulacyjnego | Wejscie w zycie przepiséw zgodnie z planem dzialania na
rzecz deregulacji w konkretnych sektorach
10.3 C10.R2 Udoskonalone ramy regulacyjne | Wejscie w zycie przepisow majacych na celu usprawnienie
na rzecz zwigkszenia udzialu energii ze |procedur wydawania pozwoleni na inwestycje w energie ze
zrodel odnawialnych i zapewnienia zrodel odnawialnych
stabilnego funkcjonowania systemu
energetycznego
10.7 C10.R3 Reforma rynku energii Wyznaczenie nowego operatora rynku energii elektrycznej
elektrycznej
10.11 C10.R5 Zapewnienie niezaleznosci Wejscie w zycie zmian przepiséw ukraifiskiej ustawy
Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii | w sprawie Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug
i Ustug Uzytecznosci Publicznej Uzytecznosci Publiczne;
10.13 C10.R6 Poprawa efektywnosci systemow | Przyjecie przez panstwo ukierunkowanego programu
ciepfowniczych gospodarczego na rzecz modernizacji energetycznej
przedsiebiorstw wytwarzajacych cieplo na okres do 2030 r.
10.14 C10.R6 Poprawa efektywnosci systemdw | Wejscie w zycie przepiséw wspierajacych rozwéj wydajnego
cieptowniczych i bardziej zroéwnowazonego systemu cieplowniczego
11.3 C11.R3 Liberalizacja sektora transportu | Wejscie w zycie ustawy o bezpieczenstwie ruchu drogowego
kolejowego i interoperacyjnosci transportu kolejowego w Ukrainie,
z terminem zastosowania wynoszacym trzy lata od przyjecia
ustawy
13.6 C13.R3 Stosowanie nowoczesnych Publikacja badania na temat przepiséw dotyczacych
technologii wydobywczych i integracja | sprawozdawczosci w odniesieniu do $rodowiska,
Ukrainy z nowoczesnymi taficuchami | spoleczenstwa i tadu korporacyjnego
warto$ci przetwarzania
15.3 C15.R2 Polityka klimatyczna Przyjecie uchwaly w sprawie Rady Naukowej i Eksperckiej

ds. Zmiany Klimatu i Ochrony Warstwy Ozonowe;j

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
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Osma rata (I kw. 2026 r.)
Kwota Iacznie: 1 880 870968 EUR ()

Bezzwrotne wsparcie: 147 000 000 EUR
Pozyczki: 1733 870968 EUR

Calkowita liczba etapow: 8

po?z:firlleorwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
1.5 C1.R3 Cyfryzacja stuzby cywilnej Uruchomienie systemu informacji dotyczacego zarzadzania
i zarzadzania zasobami ludzkimi zasobami ludzkimi
3.7 C3.R2 Reformy dotyczace Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych uproszczonych
niewyplacalnosci i wykonywania postepowan upadto$ciowych w przypadku
orzeczen sagdowych mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
(MMSP)
3.12 C3.R4 Reforma prokuratury Wejscie w zycie przepiséw umozliwiajacych przejrzysty
i oparty na kryteriach merytorycznych wybér prokuratoréw
szczebla kierowniczego
5.1 C5.R1 Ocena sektora bankowego Opublikowana ocena odpornosci w systemie bankowym
8.5 C8.R3 Dostep do finansowania i rynkéw | Wejscie w Zycie przepisow dotyczacych uproszczenia procesu
przylaczania nieruchomosci do zewnetrznych sieci
technicznych oraz poprawy regulacji w dziedzinie transportu
rurociggowego
9.3 C9.R1 Wspieranie decentralizacji Wejscie w zycie przepiséw zapewniajacych lepszy podzial
kompetencji migdzy samorzadami terytorialnymi a organami
wykonawczymi
12.6 C12.R4 Udoskonalenie oficjalnego Publikacja sprawozdania z wdrazania wsparcia ze strony
publicznego elektronicznego rejestru panstwa za posrednictwem publicznego rejestru rolnego
gospodarstw rolnych
15.8 C15.R5 Zwigkszona gospodarka Przyjecie strategii wdrazania zasad gospodarki o obiegu
o obiegu zamknietym zamknietym i zwigzanego z nig planu dzialania

() Wkiad Krdlestwa Szwecji, ktory ma stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i ktéry przewidziano na 2025 r.,
wynosi facznie 750 mln koron szwedzkich (SEK), co odpowiada okolo 67 mln EUR (doktadna kwota zostanie obliczona na
podstawie oficjalnego kursu wymiany obowigzujacego w momencie przekazania wkladu). Wkiad ten przeznaczony jest na
wspolfinansowanie tej raty za posrednictwem bezzwrotnego wsparcia finansowego o wartosci 246 mln koron szwedzkich (SEK), co
stanowi okoto 22 mln EUR, pod warunkiem zadowalajacego zrealizowania odpowiednich etapow.

12/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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Dziewigta rata (I kw. 2026 r.)
Kwota lacznie: 2411 976 959 EUR ()

Bezzwrotne wsparcie: 172 000 000 EUR
Pozyczki: 2239 976 959 EUR

Calkowita liczba etapow: 16

po?zl;gforwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu

1.4 C1.R3 Cyfryzacja stuzby cywilnej Modernizacja jednolitego pafstwowego internetowego
i zarzadzania zasobami ludzkimi portalu ustug elektronicznych

3.10 C3.R2 Reformy dotyczace Uruchomienie zmodernizowanego systemu
niewyplacalnosci i wykonywania orzeczen | informatycznego stuzacego do wykonywania orzeczen
sadowych sadowych

4.5 C4.R2 Poprawa ram prawnych na rzecz |Przyjecie nowej strategii antykorupcyjnej i panstwowego
skuteczniejszej walki z korupcja programu antykorupcyjnego na okres po 2025 r.

5.5 C5.R3 Udoskonalona restrukturyzacja Wejscie w zycie aktéw prawnych majacych na celu poprawe
i uporzadkowana likwidacja pozyczek restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek
zagrozonych zagrozonych

5.3 C5.R2 Ograniczenie wlasno$ci panstwa | Przyjecie strategii stopniowego ograniczania wlasnosci
w sektorze bankowym panstwa w sektorze bankowym

6.3 C6.R2 Poprawa zarzgdzania Powolywanie rad nadzorczych przedsigbiorstw
przedsigbiorstwami panstwowymi panstwowych, w ktorych wickszos¢ cztonkéw jest niezalezna

7.7 C7.R6 Poprawa funkcjonowania rynku Przyjecie strategii zatrudnienia ludnosci
pracy

7.12 C7.I1 Inwestycje w edukacje Inwestycje w edukacje o wartosci co najmniej 300 mln EUR

7.14 C7.12 Inwestycje w opieke zdrowotna Inwestycje w opieke zdrowotna o warto$ci co najmniej

200 mln EUR

7.18 C7 15 Inwestycje w zapewnienie mieszkan | Inwestycje o warto$ci co najmniej 200 mln EUR na

stabszym grupom spotecznym zapewnienie mieszkan dla niepelnosprawnych weteranéw
z grupg inwalidzka I-1I, cztonkéw rodzin zmarlych
weteranéw i os6b wewnetrznie przesiedlonych

9.7 C9.I1 Inwestycje na rzecz zaspokojenia | Przydziat co najmniej 5 % catkowitego bezzwrotnego
potrzeb ukrainskich wladz szczebla wsparcia finansowego na zaspokojenie potrzeb wladz
nizszego niz krajowy w zakresie szczebla nizszego niz krajowy w zakresie przywrdcenia do
przywrécenia do stanu pierwotnego, stanu pierwotnego, odbudowy i modernizacji
odbudowy i modernizacji

10.6 C10.R3 Reforma rynku energii Wejscie w zycie przepisow dotyczacych zmiany warunkow
elektrycznej opodatkowania uczestnikow rynku energii elektrycznej

Wkiad Krélestwa Szwecji, ktéry ma stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i ktéry przewidziano na 2025 .,

wynosi facznie 750 mln koron szwedzkich (SEK), co odpowiada okolo 67 mln EUR (doktadna kwota zostanie obliczona na
podstawie oficjalnego kursu wymiany obowigzujacego w momencie przekazania wkladu). Wkiad ten przeznaczony jest na
wspolfinansowanie tej raty za posrednictwem bezzwrotnego wsparcia finansowego o wartosci 246 mln koron szwedzkich (SEK), co
stanowi okoto 22 mln EUR, pod warunkiem zadowalajacego zrealizowania odpowiednich etapow.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
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po?z:firlirwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
10.9 C10.R4 Liberalizacja cen energii Przyjecie harmonogramu stopniowej liberalizacji rynku gazu
elektrycznej i gazu ziemnego i energii elektrycznej, ktéry ma zosta¢ wdrozony po

wygasnieciu stanu wojennego

12.9 C12.I1 Inwestycje w rozminowywanie Inwestycje o wartosci co najmniej 30 mln EUR przeznaczone
na rozminowywanie gruntéw rolnych

14.4 C14.R2 Cyfryzacja ustug publicznych Wejscie w zycie aktu prawnego dotyczacego funkcjonowania
zintegrowanego systemu identyfikacji elektronicznej,
zgodnie z zasadami rozporzadzenia (UE) 20241183

15.7 C15.R4 Odtworzenie i ochrona zasobéw | Wejscie w zycie ustawy o ograniczeniu wylesiania

naturalnych

i degradagji lasoéw

Dziesigta rata (IIl kw. 2026 r.)
Kwota facznie: 531105 991 EUR

Bezzwrotne wsparcie: 75000 000 EUR

Pozyczki: 456 105 991 EUR

Calkowita liczba etapow: 5

Numer

porzadkowy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
1.3 C1.R2 Procedury naboru i selekcji do | Stopniowe przywracanie w stuzbie cywilnej naboru
stuzby cywilnej w oparciu o kryteria w oparciu o kryteria merytoryczne
merytoryczne
3.13 C3.R4 Reforma prokuratury Wejscie w zycie przepiséw usprawniajgcych system
dyscyplinarny w odniesieniu do prokuratoréw
i zwiekszajacych mozliwosci Komisji Kwalifikacyjnej
i Dyscyplinarnej Prokuratoréw
6.4 C6.R2 Poprawa zarzadzania Korporatyzacja kluczowych przedsigbiorstw panstwowych
przedsigbiorstwami pafistwowymi
7.4 C7.R4 Przejscie ze stuzby wojskowej do | Wejscie w zycie przepisow stuzacych wdrozeniu systemu
rezerwy|w stan spoczynku przeniesienia ze stuzby wojskowej do rezerwy|w stan
spoczynku
10.16 C10.R7 Poprawa efektywnosci Przyjecie aktéw prawnych w sprawie ustanowienia

energetycznej budynkéw publicznych
i usprawnienie postgpowan o udzielanie
zamowienl publicznych

minimalnych pozioméw efektywnosci energetycznej

budynkow

14/102

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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Jedenasta rata (IV kw. 2026 r.)
Kwota lacznie: 531 105 991 EUR

Bezzwrotne wsparcie: 100 000 000 EUR

Pozyczki: 431105991 EUR

Calkowita liczba etapow: 9

po?zzgie;wy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
2.4 C2.R2 Poprawa zarzadzania finansami Przeprowadzenie przegladu wydatkéw publicznych
publicznymi w ramach budzetu panistwa
2.5 C2.R2 Poprawa zarzadzania finansami Wejscie w zycie ustawy o zmianach ukrainskiego kodeksu
publicznymi budzetowego majacych na celu okreslenie procedury
zarzgdzania ryzykiem fiskalnym w przypadku budzetow
lokalnych
3.15 C3.R1 Zwigkszenie odpowiedzialnosci, Nowy sad rozpatrujacy sprawy administracyjne rozpoczat
uczciwosci 1 profesjonalizmu sagdownictwa | dziatalno$é
3.14 C3.R4 Reforma prokuratury Uruchomiono elektroniczny system zarzadzania sprawami
w sadownictwie karnym
7.9 C7.R7 Zapewnienie dostgpu do mieszkann | Wejscie w zycie przepiséw w sprawie funduszu
osobom potrzebujacym mieszkalnictwa socjalnego
7.3 C7.R3 Poprawa systemu rehabilitacji oséb | Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych niepelnosprawnych
10.12 C10.R6 Poprawa efektywnosci systeméw | Anulowanie moratorium na podwyzki taryf ciepla i cieplej
cieptowniczych wody
11.8 C11 R3 Liberalizacja sektora transportu Wejscie w Zycie ustawy o rynku transportu kolejowego
kolejowego i sekwencyjne stosowanie jej przepisow
11.5 C11.R4 Poprawa ustug transportu wodnego | Wejscie w zycie przepisow dotyczacych zeglugi handlowej

i ustug portowych

i transportu wodnego na $rédladowych drogach wodnych

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj

15/102



PL

Dz.U. Lz 27.10.2025

Dwunasta rata (I kw. 2027 r.)

Kwota lacznie: 318 663 594 EUR
Bezzwrotne wsparcie: 70 000 000 EUR
Pozyczki: 248 663 594 EUR

Calkowita liczba etapow: 2

po?z:gll;rwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
11.6 C11.R4 Poprawa ustug transportu Przeglad i zmiana obowigzujacych przepisow krajowych
wodnego i ustug portowych w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia
15 lutego 2017 r. ustanawiajagcego ramy w zakresie
$wiadczenia ustug portowych oraz wspdlne zasady dotyczace
przejrzystosci finansowej portéw
12.2 C12. R1 Dostosowanie ram Ustanowienie sieci danych dotyczacych poziomu
instytucjonalnych dotyczacych rolnictwa | zréwnowazenia gospodarstw rolnych (FSDN)
i rozwoju obszaréw wiejskich do polityki
UE

Trzynasta rata (II kw. 2027 r.)
Kwota facznie: 212 442 396 EUR
Bezzwrotne wsparcie: 50 000 000 EUR
Pozyczki: 162 442 396 EUR

Calkowita liczba etapow: 2

Numer

porzadkowy Reforma/Inwestycja

Nazwa etapu

4.9 C4.R3 Srodki przeciwdziatania praniu

pieniedzy

Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych rejestru rachunkéw
bankowych dla 0séb fizycznych i bankowych skrytek
depozytowych dla oséb fizycznych, a takze rejestru
rachunkéw bankowych dla 0s6b prawnych

4.10 C4.R3 Srodki przeciwdziatania praniu

pieniedzy

Funkcjonuje oprogramowanie i sprzet niezbedne do
prowadzenia rejestru rachunkéw bankowych dla oséb
fizycznych i bankowych skrytek depozytowych dla oséb
fizycznych, a takze rejestru rachunkéw bankowych dla oséb
prawnych

Czternasta rata (III kw. 2027 r.)
Kwota facznie: 212 442 396 EUR
Bezzwrotne wsparcie: 50 000 000 EUR
Pozyczki: 162 442 396 EUR

Calkowita liczba etapow: 2

po?z:filforwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu

6.8 C6.R3 Rozdzielenie rachunkowosci Przedlozenie sprawozdania z audytu potwierdzajacego
miedzy dzialalnoscia w zakresie rozdziat dziatalno$ci w zakresie obowigzku $wiadczenia
obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej | ustugi publicznej od dzialalnosci niemieszczacej sig
a dzialalno$cig niemieszczgca sie w zakresie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej
w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej w przedsigbiorstwach
panstwowych

8.6 C8.R4 Poprawa udzielania zaméwien Wejscie w zycie przepisow dotyczacych harmonizacji

publicznych

prawodawstwa w dziedzinie udzielania zaméwien
publicznych z dorobkiem prawnym UE.

16/102

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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Pietnasta rata (IV kw. 2027 r.)
Kwota tacznie: 1402119 817 EUR

Bezzwrotne wsparcie: 0 EUR

Pozyczki: 1402119 817 EUR

Calkowita liczba etapow: 14

po?z:firlleorwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
3.11 C3.R3 Cyfryzacja systemu sgdowego Wprowadzenie rozwigzaf informatycznych w systemie
sadowym
6.5 C6.R2 Poprawa zarzadzania Przedlozenie sprawozdania wykazujacego, ze zasady fadu
przedsigbiorstwami panstwowymi korporacyjnego sa nalezycie przestrzegane
7.13 C7.11 Inwestycje w edukacje Inwestycje w edukacj¢ o wartosci co najmniej 650 mln EUR
7.15 C7.12 Inwestycje w opieke zdrowotng | Inwestycje w opieke zdrowotng o wartoSci co najmniej
400 mln EUR
7.16 C7.13 Inwestycje w infrastrukture Inwestycje w infrastrukture spoteczng o wartosci co najmniej
spoteczna 350 mln EUR
7.17 C7.14 Inwestycje w odszkodowanie za | Inwestycje o wartosci co najmniej 600 min EUR na
uszkodzone lub zniszczone mieszkania | rekompensaty finansowe za uszkodzone mieszkania
7.19 C7.I5 Inwestycje w zapewnienie Inwestycje o warto$ci co najmniej 450 min EUR na
mieszkan stabszym grupom spolecznym | zapewnienie mieszkan dla niepelnosprawnych weteranéw
z grupg inwalidzka I-II, cztonkéw rodzin zmarlych
weterandw i os6b wewnetrznie przesiedlonych
8.9 C8.R6 Rozwigzanie problemu opdznien | Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych zwalczania opdznien
w platnosciach w platnosciach
8.10 C8.I1 Inwestycje we wsparcie finansowe | Inwestycje o warto$ci co najmniej 450 mln EUR w zakresie
dla mikroprzedsigbiorstw i MSP wsparcia finansowego dla mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz
matych i Srednich przedsi¢biorstw przetwérczych
9.8 C9.11 Inwestycje na rzecz zaspokojenia | Przydzial co najmniej 20 % catkowitego bezzwrotnego
potrzeb ukrainskich wladz szczebla wsparcia finansowego na zaspokojenie potrzeb wiadz
nizszego niz krajowy w zakresie szczebla nizszego niz krajowy w zakresie przywrécenia do
przywrécenia do stanu pierwotnego, stanu pierwotnego, odbudowy i modernizacji
odbudowy i modernizacji
10.17 C10.I1 Inwestycje w infrastrukture Inwestycje o wartosci co najmniej 550 min EUR

energetyczng

w infrastrukture energetyczng

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
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po?z:firlirwy Reforma/Inwestycja Nazwa etapu
11.4 C11.R3 Liberalizacja sektora transportu | Przyjecie aktéw wykonawczych do przepisow dotyczacych
kolejowego transportu kolejowego
11.7 C11.I1 Inwestycje w infrastrukture Inwestycje o warto$ci co najmniej 350 min EUR
transportowa w infrastrukture transportowa
12.10 C12.11 Inwestycje w rozminowywanie | Inwestycje o warto$ci co najmniej 100 min EUR
przeznaczone na rozminowywanie gruntéw rolnych

C.1. REFORMA ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]J
1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdzialu jest wzmocnienie zdolnosci i skutecznosci ukraifiskiej administracji publicznej oraz stopniowe
dostosowanie zasad, norm, polityk i praktyk w dziedzinie administracji publicznej do dorobku prawnego, polityk i praktyk
UE. W szczegblnosci w niniejszym rozdziale skoncentrowano si¢ na przegladzie systemu wynagrodzen w stuzbie cywilne;j,
usprawnieniu naboru i selekcji do stuzby cywilnej w oparciu o kryteria merytoryczne oraz na cyfryzacji systemu stuzby
cywilnej i zarzadzania zasobami ludzkimi.

Reforma 1. Reforma wynagrodzeri w stuzbie cywilnej

Celem tej reformy jest wprowadzenie przejrzystego, sprawiedliwego i przewidywalnego systemu wynagradzania
pracownikéw zgodnie z odpowiednimi zasadami administracji publicznej OECD/SIGMA (¥).

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ ona z wejSciem w Zycie nowych przepisow wprowadzajacych nowy system
wynagradzania oparty na klasyfikacji funkcjonalnej stanowisk, wyrazny podzial wynagrodzeni na skladniki stale i zmienne
oraz obnizenie dodatku z tytulu stazu pracy z 50 % do 30 %. Zakoniczenie reformy planuje si¢ do I kw.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2025 r.

Reforma 2. Procedury naboru i selekgji do stuzby cywilnej w oparciu o kryteria merytoryczne

Celem tej reformy jest wprowadzenie merytokratycznej procedury naboru i selekcji urzednikéw stuzby cywilnej, aby
zapewni¢ zaufanie publiczne i przyciggnaé wysoko wykwalifikowany personel do stuzby cywilnej.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wigze si¢ ona z wejSciem w zycie przepiséw majacych na celu usprawnienie
procedury podejmowania zatrudnienia w stuzbie cywilnej, uzyskania statusu urzednika stuzby cywilnej i zakoficzenia
zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Po drugie, wiaze si¢ ona ze stopniowym przywracaniem wyboru na wolne stanowiska
urzednicze kategorii A, B i C w korpusie stuzby cywilnej w oparciu o kryteria merytoryczne.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do III kw. 2026 .
Reforma 3. Cyfryzacja shuzby cywilnej i zarzgdzania zasobami ludzkimi

Reforma ta ma na celu cyfryzacje funkcji zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem systemu informacji dotyczacego zarzadzania zasobami ludzkimi oraz jednolitego panstwowego
internetowego portalu ustug elektronicznych.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, system informacyjny dotyczacy zarzadzania zasobami ludzkimi powinien by¢
operacyjny i wykorzystywany we wszystkich ministerstwach i we wszystkich innych dzialajacych/tymczasowych
centralnych organach wykonawczych i ich organach terytorialnych. Po drugie, jednolity panstwowy internetowy portal
ustug elektronicznych zostanie zmodernizowany.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 r.

() OECD (2023), The Principles of Public Administration, OECD, Paryz, https:/[www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-
Administration-2023.pdf.

18/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
1.1 Reforma 1. Wejscie w Zycie zmian Ikw. [2025 |Wejscie w Zycie przepisow (w tym przyjecie niezbednych aktéw prawa wtérnego i aktéw
, legislacyjnych dotyczacych normatywnych), ktére sa zgodne z odpowiednimi zasadami administracji publicznej OECD/SIGMA.
Reforma wynagrodzen : s : o : p )
L o reformy wynagrodzen w stuzbie Przepisy koncentrujg si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:
w stuzbie cywilnej cywilnej
— wprowadzenie wynagrodzenia opartego na klasyfikacji funkcjonalnej stanowisk;
— wyrazny podzial wynagrodzeni na czgéci state lub gwarantowane (nie mniej niz 70 % rocznie)
i zmienne (nie wiecej niz 30 % rocznie);
— obnizenie dodatku z tytutu stazu pracy z 50 % do 30 %.
1.2 Reforma 2. Wejscie w zycie zmian v 2025 | Wejscie w zycie przepisow (w tym przyjecie niezbednych aktéw prawa wtornego i aktow
Proced boru i selekeii legislacyjnych majacych na celu | kw. normatywnych) w celu usprawnienia procedury podejmowania zatrudnienia w stuzbie cywilne;j,
droc}e }gy na qru.l SEIERAL | usprawnienie procedury uzyskania statusu urzednika stuzby cywilnej i zakoriczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Przepisy
0 stuzby CyVlZl nej. podejmowania zatrudnienia te s3 zgodne z odpowiednimi zasadami administracji publicznej OECD/SIGMA zwiazanymi
W oparciu 0 kryteria w stuzbie cywilnej, uzyskania z naborem w oparciu o kryteria merytoryczne.
merytoryczne statusu urzednika stuzby cywilnej . . . ; . .
{ zakoficzenia zatrudnienia Stosowanie przepiséw dotyczacych wznowienia selekcji opartej na kryteriach merytorycznych
w stuzbie cywilnej w odniesieniu do wszystkich stanowisk urzednikéw stuzby cywilnej na terytorium kontrolowanym
przez Ukraing, na ktérym dzialania wojenne nie maja miejsca, rozpoczyna si¢ wraz z dniem ich
wejScia w zycie, tj. 1 czerwca 2026 r. (zgodnie z wymogami etapu 1.3).
1.3 Reforma 2. Stopniowe przywracanie w stuzbie | III 2026 |Przywracanie naboru na wolne stanowiska w oparciu o kryteria merytoryczne w odniesieniu do
Procedury naboru i selekdji cyﬁvilnej. naboru w oparciu kw. wszystkich urzednikéw stuzby cywilnej bedzie stopniowo realizowane w trzech etapach:
. o 0 Kryteria merytoryczne T . A . o
do stuzby cywilnej 1) w odniesieniu do stanowisk kategorii ,A” w stuzbie cywilnej;
i o krvteri
x e(;l;taori;éz?q e fyteria 2) w odniesieniu do stanowisk kategorii ,B” w stuzbie cywilnej (na terytorium kontrolowanym przez
Ukraing, na ktérym nie maja miejsca dziatania wojenne);
3) w odniesieniu do stanowisk kategorii ,C” w stuzbie cywilnej (na terytorium kontrolowanym przez
Ukraing, na ktérym nie majg miejsca dziatania wojenne).

¢cocorsez1°nNzad
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu

1.4 |Reforma 3. Modernizacja jednolitego Il kw. [ 2026 |Jednolity panstwowy internetowy portal ustug elektronicznych zostal zmodernizowany. Funkcja
Cuf 2 shuzb e panstwowego internetowego publikowania ogloszeni o wolnych stanowiskach i skladania kandydatur zostala w petni wdrozona
-yiryzaca sizby CyWine) | uortaly ustug elektronicznych i funkcjonuje w calosci.
i zarzgdzania zasobami
ludzkimi

1.5 Reforma 3. Uruchomienie systemu informacji [ kw. | 2026 | Uruchomienie systemu informacji dotyczacego zarzadzania zasobami ludzkimi, wykorzystywanego

. ) .. |dotyczacego zarzadzania we wszystkich ministerstwach i we wszystkich innych dziatajacych/tymczasowych centralnych

Cyfryzac]a s.}uzby Cyw1.1ne) zasobami ludzkimi organach wykonawczych i ich organach terytorialnych.
i zarzadzania zasobami
ludzkimi

d
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C.2. ZARZADZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdzialu jest zwigkszenie odpornosci makroekonomicznej i finansowej Ukrainy, zapewnienie skutecznego
wykorzystania funduszy publicznych, dostosowanie do norm UE oraz propagowanie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego.

Reforma 1. Poprawa zarzgdzania dochodami

Celem tej reformy jest zwigkszenie mobilizacji dochodéw krajowych poprzez poprawe skutecznosci administracji
podatkowej i celnej.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, przyjmuje si¢ dtugoterminowy krajowy plan strategiczny na rzecz rozwoju
cyfrowego, transformacji cyfrowej i cyfryzacji panstwowej administracji celnej. Po drugie, przyjmuje si¢ plan strategiczny
na rzecz rozwoju cyfrowego, transformacji cyfrowej i cyfryzacji ukrainskiej panstwowej administracji podatkowe;.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2024 r.

Reforma 2. Poprawa zarzgdzania finansami publicznymi

Celem tej reformy jest stworzenie skutecznego systemu zarzadzania finansami publicznymi oraz zapewnienie stabilnosci
finansowej panstwa.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, zatwierdza si¢ deklaracje budzetowa na lata 2025-2027 w celu przywrécenia
Sredniookresowego planowania budzetowego i zapewnienia przewidywalnosci polityki budzetowej. Po drugie, reforma
wprowadza roczne przeglady wydatkéw z budzetu panistwa z uwzglednieniem praktyk OECD w obszarach priorytetowych,
takich jak ochrona socjalna, edukacja, opieka zdrowotna, energia, wsparcie dla przedsigbiorstw. Po trzecie, wejdzie w zycie
ustawa zmieniajgca ukrainski kodeks budzetowy w celu okreslenia procedury zarzadzania ryzykiem fiskalnym budzetow

lokalnych.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2026 r.

Reforma 3. Poprawa zarzgdzania dhugiem publicznym

Celem tej reformy jest zwigkszenie przejrzystosci polityki zarzadzania dtugiem panistwowym oraz zwigkszenie skutecznosci
zarzadzania dlugiem panstwowym.

W reformie proponuje si¢ jeden etap, a mianowicie przyjecie Srednioterminowej strategii zarzadzania dlugiem
panstwowym na lata 2026—2028. Strategia ta obejmuje analiz¢ obecnej struktury dtugu publicznego i tendencji w tym
zakresie, ustanowienie celéw stuzacych zapewnieniu dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu oraz opracowaniu
srodkéw na potrzeby krajowego rynku dlugu panstwowego.

Zakoniczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

Reforma 4. Poprawa zarzgdzania inwestycjami publicznymi

Celem tej reformy jest wzmocnienie ram instytucjonalnych zarzadzania inwestycjami publicznymi w Ukrainie, okreslenie
16l i obowigzkéw uczestnikéw na wszystkich etapach cyklu projektéw inwestycyjnych, priorytetow strategicznych,
przejrzystosci i cyfrowych ram monitorowania projekt6w.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, przyjmuje si¢ plan dzialania majacy na celu wdrozenie harmonogramu poprawy
zarzadzania inwestycjami publicznymi. Po drugie, reforma wiaze si¢ z opracowaniem i wdrozeniem cyfrowego narzedzia
zarzgdzania na potrzeby odbudowy Ukrainy

Zakonczenie reformy planuje si¢ do III kw. 2025 .

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 21/102
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Reforma 5. Poprawa systemdw kontroli

Celem tej reformy jest wzmocnienie systemu audytu i kontroli finansowej, w szczeg6lnosci osiagnigcie wysokiego poziomu
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej w odniesieniu do Srodkéw finansowych wykorzystywanych w ramach
filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy, zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ ona z przyjeciem i, w stosownych przypadkach, wejsciem w zycie poprawek do
uchwat lub innych przepiséw dotyczacych kontroli finansowej ze strony panstwa, co umozliwi panstwowej administracji
audytu zapewnienie, aby instytucja ta dysponowala narzedziami niezbednymi do zagwarantowania wysokiego poziomu
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej, w szczegélnosci w odniesieniu do $rodkéw finansowych
wykorzystywanych w ramach I filaru Instrumentu na rzecz Ukrainy.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

22/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
2.1 Reforma 1. Przyjecie strategicznego planu v 2024 | Przyjecie strategicznego planu rozwoju cyfrowego, transformacji cyfrowej i cyfryzacji ukraifiskiej
dani cyfryzacji panstwowej kw. panstwowej administracji podatkowej, zgodnie z zaleceniami krajowej strategii w zakresie dochodéw
Poprawa zarzadzania administracji podatkowej na lata 2024-2030.
dochodami
2.2 Reforma 1. Przyjecie planu cyfryzacji Il kw. | 2024 | Przyjecie dlugoterminowego krajowego planu strategicznego na rzecz rozwoju cyfrowego,
, panstwowej administracji celnej transformacji cyfrowej i cyfryzacji panstwowej administracji celnej.
Poprawa zarzgdzania
dochodami
2.3 Reforma 2. Zatwierdzenie deklaracji II kw. [ 2024 | Zatwierdza si¢ deklaracje budzetowa na lata 2025-2027 i przedkiada si¢ ja Parlamentowi. Deklaracja
, budzetowej na lata 2025-2027 koncentruje si¢ na nast¢pujacych gléwnych obszarach:
Poprawa zarzgdzania
finansami publicznymi — kluczowe prognozy makroekonomiczne dotyczace rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju;
— kluczowe wskazniki budzetowe (dochody, wydatki, deficyt budzetowy, dtug publiczny);
— priorytety polityki publicznej w podziale na dziedziny i pulapy wydatkéw w odniesieniu do
kazdej kluczowej jednostki wydatkow;
— stosunki migdzy budzetem panstwa a budzetami lokalnymi, w tym niezb¢dne wytyczne dotyczace
przygotowywania $redniookresowych prognoz budzetéw lokalnych;
— ocena ryzyka fiskalnego.
2.4 Reforma 2. Przeprowadzenie przegladu v 2026 | Przeglady wydatkéw budzetu panstwa przeprowadza si¢ corocznie na podstawie decyzji rzadu
P dzani wydatkow publicznych w ramach | kw. i metodyki uwzgledniajacej najlepsze praktyki OECD, w szczeg6lnosci w obszarach priorytetowych,
oprawa zarzadzania budzetu panistwa takich jak ochrona socjalna, edukacja, opieka zdrowotna, energia, wsparcie dla przedsi¢biorstw.
finansami publicznymi

¢cocorsez1°nNzad
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
2.5 Reforma 2. Wejscie w zycie ustawy v 2026 | Wejscie w zycie ustawy o zmianach ukrainskiego kodeksu budzetowego majacych na celu okreslenie
dyani o zmianach ukraifiskiego kodeksu | kw. procedury zarzadzania ryzykiem fiskalnym w przypadku budzetéw lokalnych. Ustawa koncentruje sig
Poprawa zarzadzania budzetowego majacych na celu na nastepujacych gléwnych obszarach:
finansami publicznymi okreslenie procedury zarzadzania ) .y L ) L
ryzykiem fiskalnym w przypadku — wskgza/nm podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie ryzykiem fiskalnym w przypadku
budzetéw lokalnych budzetéw lokalnych;
— ustanowienie procedur wspétpracy miedzy réznymi podmiotami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie ryzykiem fiskalnym w przypadku budzetéw lokalnych;
— wskazanie metodycznych ram zarzgdzania ryzykiem fiskalnym w przypadku budzetéw lokalnych.
2.6 Reforma 3. Przyjecie Srednioterminowej v 2025 | Przyjecie $rednioterminowej strategii zarzgdzania dtugiem pafstwowym na lata 2026-2028.
. strategii zarzadzania dlugiem kw. Srednioterminowa strategia zarzadzania dlugiem panstwowym koncentruje si¢ na nastepujacych
Poprawa zarz.qdzama panstwowym glownych obszarach:
dtugiem publicznym
— analiza obecnej struktury i tendencji dtugu publicznego;
— cele dotyczace zapewnienia zdolnosci obstugi zadtuzenia;
— S$rodki na rzecz rozwoju krajowego rynku dlugu panstwowego.
2.7 Reforma 4. Przyjecie planu dzialania na rzecz | Il kw. | 2024 | Przyjecie planu dzialania na rzecz realizacji harmonogramu reformy zarzadzania inwestycjami
dyani realizacji harmonogramu reformy publicznymi. Plan dzialania koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach ze wskazaniem
Poprawa'zar_zq zania . |zarzadzania inwestycjami kolejnosci dzialan i ram czasowych:
inwestycjami publicznymi publicznymi
— wprowadzenie strategicznego planowania inwestycji publicznych w $cistym powiazaniu
z planowaniem budzetowym;
— okreslenie rol wszystkich uczestnikéw na wszystkich etapach cyklu projektu inwestycyjnego;
— ustanowienie jednolitego podejscia do wyboru, oceny i monitorowania projektow inwestycyjnych,
niezaleznie od Zrédet finansowania (dochody budzetowe, migdzynarodowi darczynicy, gwarancje
panstwowe (lokalne), koncesje, partnerstwa publiczno-prywatne), aby umozliwi¢ przygotowanie
jednolitego wykazu priorytetowych projektéw;
— okreSlenie kryteriéw ustalania priorytetéw, ktore uwzgledniaja okreslone potrzeby, stopief
zaawansowania projektéw oraz dostosowanie do strategii sektorowych lub regionalnych
w kontekscie zarzadzania inwestycjami publicznymi;
— wprowadzenie niezaleznej oceny duzych projektéw inwestycji publicznych.

d
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Opis etapu

2.8

Reforma 4.

Poprawa zarzadzania

inwestycjami publicznymi

Opracowanie i wdrozenie

cyfrowego narzedzia zarzadzania
na potrzeby odbudowy Ukrainy

I
kw.

Opracowanie i wdrozenie cyfrowego narzedzia zarzadzania na potrzeby odbudowy Ukrainy, ktére
zapewnia publiczny dostep do danych na temat projektéw odbudowy na wszystkich etapach, w tym
planowania, finansowania, udzielania zaméwien publicznych, budowy i oddania do eksploatacji, aby
umozliwi¢ publiczne i przejrzyste monitorowanie realizacji projektéw oraz lepsza migdzysektorowa
koordynacj¢ dzialan na rzecz odbudowy.

2.9

Reforma 5.

Udoskonalone systemy

audytu i kontroli finansowej

Przyjecie zmian w odpowiednich
przepisach dotyczacych kontroli
finansowej ze strony pafstwa

1A%
kw.

Przyjecie zmian do uchwat Rady Ministréw oraz, w razie potrzeby, wejscie w zycie innych stosownych
przepiséw o kontroli finansowej ze strony panstwa. Zmiany te koncentruja si¢ na nastgpujacych
glownych obszarach:

— udzielanie wsparcia paistwowej administracji audytu w celu zapewnienia, aby instytucja ta byla
wyposazona w narzedzia niezbedne do ochrony intereséw finansowych Unii, w szczegdlnosci
w odniesieniu do funduszy wykorzystywanych w ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy,
zgodnie z zasadami migdzynarodowych standardéw audytu;

— wzmocnienie $rodkéw monitorowania postgpowan o udzielenie zamdwienia.

¢cocorsez1°nNzad
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C.3. SYSTEM SADOWY

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdziatu jest zwigkszenie zdolnosci, odpowiedzialnosci, uczciwosci, skutecznosei i przejrzystosci systemu
sadowego, co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia praworzadnosci i ochrony praw czlowieka w Ukrainie, a takze dla
szybkiej odbudowy, wzrostu gospodarczego i przyciggania inwestycji.

Reforma 1. Zwigkszenie odpowiedzialnosci, uczciwosci i profesjonalizmu sgdownictwa

Celem tej reformy jest skonsolidowanie wynikéw reformy sagdownictwa i budowanie zaufania publicznego do sadownictwa
poprzez przywrdcenie przejrzystosci i merytokratycznosci w procesie selekcji sedziow, usprawnienie oceny kwalifikacji
sedziéw zasiadajacych w skladzie orzekajgcym, wzmocnienie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Reforma obejmuje sze$¢ etapow. Po pierwsze, 20% wolnych stanowisk sedziowskich obsadza si¢ na podstawie
zmienionych przepiséw, ktére obejmuja usprawnione etapy selekcji i skrocenie obowigzkowych okreséw szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci, spéjne stosowanie jasnych kryteri6w oceny i metodologii punktowej oraz zaangazowanie
Publicznej Rady ds. Uczciwosci Zawodowej w oceng uczciwosci kandydatéw na stanowiska sedziowskie. Po drugie,
formalnie powotano nowy, wyspecjalizowany okregowy sad administracyjny oraz nowy, wyspecjalizowany administracyjny
sad apelacyjny; rozpoczgto przejrzysty proces wyboru sedzidw zgodnie z przyjetymi przepisami. Po trzecie, 20 %
toczacych si¢ spraw dyscyplinarnych rozstrzyga si¢ przy udziale Stuzby Inspektoréw Dyscyplinarnych na podstawie
metodyki ustalania kolejnosci rozpoznawanych spraw okreslonej przez Najwyzsza Rade Sprawiedliwosci. Po czwarte,
ocena kwalifikacji (weryfikacja) zostaje zakonczona w odniesieniu do 50 % pozostatych przypadkéw. Po piate, wchodza
w zycie akty podstawowe i wykonawcze dotyczace zmiany i weryfikacji o§wiadczen o uczciwosci. Po szdste, dziatalnosé
rozpoczal nowy, wyspecjalizowany okregowy sad administracyjny oraz nowy, wyspecjalizowany administracyjny sad
apelacyjny. Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2026 r.

Reforma 2. Reformy dotyczgce niewyplacalnosci i wykonywania orzeczeri sgdowych

Celem tej reformy jest usprawnienie postepowan upadiosciowych i egzekucyjnych poprzez dostosowanie odpowiednich
przepiséw do dorobku prawnego UE oraz budowanie m. in. zdolnosci instytucjonalnych w celu wlasciwego stosowania
tych przepisow.

Reforma obejmuje pie¢ etapoéw. Po pierwsze, wchodza w zycie przepisy dotyczace poprawy zasad postepowania
w przypadku stwierdzenia niewyplacalnoci, wprowadzenia systemu zapobiegania niewyplacalnoci oraz narzedzie
wczesnego ostrzegania dla podmiotéw prawnych i przedsigbiorcéw zgodnie z dorobkiem prawnym UE. Po drugie,
wchodzg w Zycie przepisy wprowadzajace uproszczone procedury upadiosciowe dla mikroprzedsi¢biorstw oraz malych
i érednich przedsigbiorstw (MMSP) zgodnie z dorobkiem prawnym UE. Po trzecie, wchodzi w zycie ustawa o wykonywaniu
orzeczen sagdowych dotyczacych zobowigzan pienigznych i niepienigznych i dalszej cyfryzacji postgpowan egzekucyjnych.
Po czwarte, uruchamia si¢ zmodernizowany system informatyczny ulatwiajacy egzekucj¢, dochodzenie majatkowe
w odniesieniu do dluznika, zajecie rachunkéw bankowych i odzyskiwanie dlugéw. Po piate, uruchamia si¢ system
gromadzenie danych w sprawie wykonywania orzeczent sadowych. Zakonczenie reformy planuje si¢ do II kw.

Zakoniczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 r.

Reforma 3. Cyfryzacja systemu sgdowego

Celem tej reformy jest poprawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, zwigkszenie przejrzystosci, wydajnosci i skutecznosci
funkcjonowania sadéw, zmniejszenie kosztow operacyjnych oraz umozliwienie ksztaltowania polityki w sadownictwie
w oparciu o dowody.

Reforma obejmuje jeden etap. Przewiduje wprowadzenie podsystemu zarzgdzania dokumentami elektronicznymi w ramach
jednolitego systemu informacji sadowej i telekomunikacyjnej w 15 pilotazowych sadach orzekajacych w sprawach
ogdlnych, handlowych i administracyjnych, na poziomie pierwszej instancji i instancji odwolawczej.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2027 r.

26/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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Reforma 4. Reforma prokuratury

Celem tej reformy jest wzmocnienie uczciwosci, merytokracji i profesjonalizmu w szeregach prokuratury oraz zapobieganie
korupcji w sadownictwie karnym.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, wchodza w zycie przepisy ustanawiajgce przejrzysty i oparty na kryteriach
merytorycznych proces wyboru prokuratoréw na szczeblu kierowniczym. Po drugie, wchodza w Zycie przepisy
usprawniajace system dyscyplinarny w odniesieniu do prokuratoréw i zwigkszajace mozliwosci Komisji Kwalifikacyjnej
i Dyscyplinarnej Prokuratoréw. Po trzecie, wprowadzono trzy moduly elektronicznego systemu zarzadzania sprawami
w sadownictwie karnym, aby umozliwi¢ cyfrowa obstuge spraw karnych. Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2026 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 27[102
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
3.1 |Reforma 1. Obsadzenie co najmniej 20 % 11 2025 |Co najmniej 20 % wolnych stanowisk sedziowskich od 16 pazdziernika 2023 r.

) ) wolnych stanowisk sedziowskich | kw. (facznie 2 205 stanowisk) obsadzono na podstawie zmienionych przepiséw, ktére obejmuja
Zwu;ks.zem.e L. nastepujace elementy:
odpowiedzialnosci,
uczciwosci — usprawnione etapy selekcji i skrécone obowigzkowe szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci;

i profesjonalizmu o L . o . - . .
sadownictwa — spdjne stosowame”]asnych i nalezyae OPubl}k.owanych k,ryterlow oceny oraz m.etodyl.q punktowej
oceny kompetencji zawodowych i uczciwosci kandydatoéw na stanowiska sedziowskie;
— udzial Rady ds. Etyki Publicznej w ocenie uczciwosci kandydatéw na stanowiska sedziowskie
w przypadkach wymaganych prawem.
3.2 |Reforma 1. Wejscie w Zycie ustawy 11 2025 | W zycie weszla ustawa ustanawiajaca wyspecjalizowany okregowy sad administracyjny oraz

. , ustanawiajacej nowy sad kw. wyspecjalizowany administracyjny sad apelacyjny; rozpoczeto przejrzysty proces wyboru sedzidw
Zw1§ks.zem‘e L. Zajmujacy si¢ rozpoznawaniem zgodnie z przyjetymi przepisami.
odpqw1e/d ;1alnosc1, spraw administracyjnych
uczciwosci
i profesjonalizmu
sagdownictwa

3.15 |Reforma 1. Nowy sad rozpatrujacy sprawy |V 2026 |Rozpocznie dziatalno$¢ wyspecjalizowany okregowy sad administracyjny oraz wyspecjalizowany
administracyjne rozpoczat kw. administracyjny sad apelacyjny.
ZWiQkSZenie dzia}alnoéé YJ p a YJ y Q p YJ y
odpowiedzialnosci,
uczciwosci
i profesjonalizmu
sgdownictwa
3.3 |Reforma 1. Zakonczenie 20 % dawnych spraw | IV 2025 | Zakonczono (wydano orzeczenie) 20 % dawnych postegpowan dyscyplinarnych (skarg),

. . dyscyplinarnych (wydanie w tych |kw. nierozstrzygnietych na dzien 31 grudnia 2023 r., z udzialem Sluzby Inspektoréw Dyscyplinarnych
Zw1¢ks.zen1.e L sprawach orzeczen) i na podstawie kryteriow ustalania kolejnosci rozpoznawanych skarg dyscyplinarnych przewidzianych
odpqw1e,dz.1alnosc1, nierozstrzygnietych do konca w klauzuli 13.7 Regulaminu Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci (zmienionego 21 listopada 2023 r.,
uczawosct 2023 r. nr 1068/0/15-23), ktdre sa opublikowane na oficjalnej stronie internetowej Najwyzszej Rady
i profesjonalizmu Sprawiedliwosci.
sgdownictwa

3.4 |Reforma 1. Zakonczenie oceny kwalifikacji | IV 2025 |Zgodnie z ustalonymi procedurami i przy udziale Rady ds. Etyki Publicznej zakonczono oceng

. . (weryfikacja) w odniesieniu kw. kwalifikacji (weryfikacja) w odniesieniu do 50 % sedzidéw, ktorzy nadal podlegali takiej weryfikacji
Zwickszenie do 50 % sedziéw, ktérzy nadal zgodnie ze stanem na dzien 30 wrze$nia 2016 r.

Ode,Wle,dz,lalnosa’ podlegali takiej ocenie zgodnie ze
uczawoser stanem na dziefi 30 wrze$nia
i profesjonalizmu 2016 .
sgdownictwa

d
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i wykonywania orzeczen
sadowych

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
3.5 |Reforma 1. Wejscie w zycie przepiséw Il kw. | 2025 | Wejscie w zycie aktéw podstawowych i wykonawczych Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow
. . zmieniajgcych o$wiadczenia Ukrainy zmieniajacych deklaracje uczciwosci sedziow i proces ich weryfikacji. Akty te koncentruja sie
Zwu;ks.zenx.e , . o0 uczciwosci sedziow i proces ich na nastepujacych gtéwnych obszarach:
odpowiedzialnosci, weryfikacji
uczciwosci — wyjasnienie treSci o$wiadczeft o uczciwosci oraz podstaw rozpoczecia weryfikacji;
i profesjonalizmu o . o
sadownictwa — wydluzenie okresu objetego weryfikacja;

— usprawnienie procedury weryfikacji poprzez okreslenie mechanizméw i terminéw weryfikacji,
okreslenie praw i obowiazkéw oséb i podmiotéw zaangazowanych w proces weryfikacji,
wyjasnienie skutkéw prawnych weryfikacji.

3.6 |Reforma 2. Wejscie w zycie przepiséw 2024 | Wejscie w zycie ustawy o udoskonaleniu zasad postgpowania w przypadku stwierdzenia
dotyczgcych udoskonalenia zasad niewyplacalno$ci oraz odpowiedniego prawodawstwa wtérnego, wprowadzenie systemu zapobiegania
Reformy dOtchQCC . dk . tacalnosci dzi ia dl dmioté hi dsiebi ‘
) o postepowania w przypadku niewyplacalno$ci oraz narzedzia wezesnego ostrzegania dla podmiotéw prawnych i przedsigbiorcéw
niewypacalnosci stwierdzenia niewyplacalnosci zgodnie z zasadami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca

2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazow prowadzenia
dziatalnosci oraz w sprawie Srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postepowan dotyczacych
restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE)
2017/1132. Nowe przepisy koncentrujg si¢ na nastepujacych gtéwnych obszarach:

— zapobieganie upadlosci i przywréceniu wyplacalnosci dtuznikéw
— wezesne wykrywanie oznak kryzysu w przedsigbiorstwie
— okreslenie dodatkowych mozliwosci przywrécenia wyplacalnosci przedsigbiorstw

— dostepnos¢ informacji dla przedsigbiorstw na temat mechanizméw zapobiegania niewyplacalnosci
i wczesnego ostrzegania.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
3.7 |Reforma 2. Wejscie w Zycie przepisow ['kw. [2026 | Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych uproszczonych postepowant upadtosciowych w przypadku
p d dotyczacych uproszczonych mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsi¢biorstw (MMSP) zgodnie z zasadami dyrektywy
Re orm}y ?tyc/z:?ce postepowan upadtosciowych Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram
?“ewli’l’ acainoscl , w przypadku restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugow i zakazoéw prowadzenia dzialalnosci oraz
! ng on}}flwama orzeczen mikroprzedsigbiorstw oraz matych w sprawie Srodkéw zwiekszajacych skuteczno$¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji,
sadowyc i $rednich przedsigbiorstw (MMSP) niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132. Przepisy te
opracowuje si¢ w oparciu o ocen¢ skutkéw regulacji z udzialem ekspertéw z UE. Przepisy koncentruja
si¢ na nastgpujacych gléwnych obszarach:
— uproszczone postepowania pozasadowe i postepowania upadtosciowe na rzecz MMSP (w tym
przedsigbiorcow indywidualnych);
— dostepno$¢ na potrzeby MMSP narzedzi i ustug zarzadcow w zakresie niewyplacalnosci;
— zapobieganie naduzywaniu postgpowarn upadtosciowych przez MMSP.
3.8 |Reforma 2. Wejscie w zycie przepiséw Il kw. | 2025 | Wejscie w zycie ustawy o wykonywaniu orzeczent sagdowych dotyczacych zobowigzan pieni¢znych
w sprawie lepszego wykonywaniu i niepieni¢znych oraz dalszej cyfryzacji postepowania egzekucyjnego.
Efeform}z i?;};cézc?ce orzeczen sagdowych dotyczacych
i WIZ(I))n ania orzeczeh zobowigzan pienig¢znych
ng {IW i niepieni¢znych oraz w sprawie
sadowyc cyfryzacji
3.9 |Reforma 2. Uruchomienie systemu v 2025 | Uruchomienie systemu gromadzenia danych w sprawie wykonywania orzeczent sadowych.
p d gromadzenia danych w sprawie | kw.
Eﬁev(;;?});l cacl);};cézc?ce wykonywania orzeczen sadowych
i wykonywania orzeczef
sadowych
3.10 |Reforma 2. Uruchomienie Il kw. | 2026 | Uruchamia si¢ zmodernizowany system informatyczny ulatwiajacy proces egzekucji, dochodzenie
f d zmodernizowanego systemu majgtkowe w odniesieniu do dluznika, zajecie rachunkéw bankowych i odzyskiwanie dtugéw.
Re orm}y (l)tyc,zz.;ce informatycznego stuzacego do
irliywlzgnircxzartll?;ccl)rzeczeﬁ wykonywania orzeczen sadowych
sadowych
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
3.11 |Reforma 3. Wprowadzenie rozwigzaf v 2027 | Wprowadzenie podsystemu zarzadzania dokumentami elektronicznymi w ramach jednolitego
v ) informatycznych w systemie kw. systemu informagji i komunikacji sadowej w 15 pilotazowych sadach orzekajacych w sprawach
sz;{igyz:g%a systemu sadowym ogdlnych, handlowych i administracyjnych, na poziomie pierwszej instancji i instancji odwolawczej.
W
3.12 |Reforma 4. Wejscie w zycie przepiséw [kw. |2026 |Wejscie w zycie przepiséw umozliwiajacych przejrzysty i oparty na kryteriach merytorycznych wybér
umozliwiajacych przejrzysty prokuratoréw szczebla kierowniczego. Przepisy koncentrujg si¢ na nastepujacych gtéwnych
Reforma prokuratury i oparty na kryteriach obszarach:
t h wybé
;}Z?u?;ggfg‘zcsngg — jasne kryteria oceny, w tym kompetencje zawodowe i uczciwosé/etyka;
kierowniczego — przejrzysta, konkurencyjna i merytokratyczna procedura wyboru, ktéra obejmuje wiarygodna
kontrole profesjonalizmu i uczciwosci;

— wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych i uprawnient prokuratury i organéw samorzadu
zawodowego, w szczegdlnosci Rady Prokuratoréw, w zakresie wyboru prokuratoréw na wysokie
stanowiska.

3.13 |Reforma 4. Wejscie w zycie przepiséw 11 2026 | Wejscie w zycie przepisow usprawniajacych system dyscyplinarny w odniesieniu do prokuratoréw

Ref K usprawniajacych system kw. i wzmacniajacych zdolnosci instytucjonalne Komisji Kwalifikacyjnej i Dyscyplinarnej Prokuratoréw.
elorma prokuratury dyscyplinarny w odniesieniu do Udoskonalone ramy prawne i instytucjonalne majace na celu wdrozenie zalecen GRECO koncentrujg
prokuratoréw i zwigkszajacych si¢ na nastgpujgcych gléwnych obszarach:
mozliwosci Komisji s L . . . .
Kwalifikacyjnej i Dyscyplinarnej — wyszczegdlnienie przewinien dyscyplinarnych zwigzanych z postepowaniem prokuratoréw
Prokuratorow i przestrzeganie przez prokuratoréw norm etycznych, a takze rozszerzenie wykazu dostepnych
sankcji dyscyplinarnych w celu zwigkszenia ich proporcjonalnosci i skutecznosci;

— zmiana przepiséw dotyczgcych skladu Komisji Kwalifikacyjnej i Dyscyplinarnej Prokuratoréw
w celu zapewnienia, aby wigkszo$¢ mandatéw byla sprawowana przez prokuratoréw wybranych
przez ich kolegéw, oraz przeprowadzenie niezaleznej i obiektywnej procedury wstepnej selekcji
wszystkich kandydatéw na czlonkéw Komisji Kwalifikacyjnej i Dyscyplinarnej Prokuratoréw, ktora
to procedura obejmuje weryfikacj¢ uczciwosci tych kandydatéw;

— zwigkszenie skutecznosci postgpowan dyscyplinarnych poprzez wydluzenie okresu
przedawnienia.

3.14 |Reforma 4. Uruchomiono elektroniczny v 2026 | W elektronicznym systemie zarzgdzania sprawami w sadownictwie karnym funkcjonuje modut
f K system zarzadzania sprawami kw. formowania systemu, modul elektronicznych postgpowan karnych oraz modut analizowania spraw.
Reforma prokuratury w sadownictwie karnym Pozwala to na cyfrowa obstuge spraw karnych i stopniowe zastgpowanie przestarzatego jednolitego
rejestru postgpowan przygotowawczych/istotna modernizacje tego systemu.
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C.4. ZWALCZANIE KORUP(JI I PRANIA PIENIEDZY
1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdziatu jest wzmocnienie kluczowych agencji antykorupcyjnych oraz aktualizacja ram prawnych w celu
zwigkszenia ogdlnej skutecznosci ram antykorupcyjnych i wdrozenia panstwowej polityki antykorupcyjnej, ktéra ma
zasadnicze znaczenie dla korzystnego klimatu biznesowego i inwestycyjnego oraz trwalej odbudowy i wzrostu
gospodarczego. W rozdziale tym odniesiono si¢ réwniez do niedociagnie¢ zwigzanych z odzyskiwaniem mienia
i zarzadzaniem nim na szczeblu instytucjonalnym i proceduralnym oraz do dostosowania ukrainiskiego ustawodawstwa do
dorobku prawnego UE i standardéw FATF w dziedzinie przeciwdzialania praniu pieniedzy, co umozliwi skuteczniejsze
zwalczanie przestepczosci gospodarczej i poprawe ogdlnego klimatu biznesowego na Ukrainie.

Reforma 1. Rozwdj zdolnosci instytucjonalnych ram antykorupcyjnych

Celem tej reformy jest zwigkszenie ogdlnej zdolnosci infrastruktury antykorupcyjnej do zwalczania korupcji, w tym na
wysokim szczeblu, poprzez prowadzenie aktywnych i skutecznych dochodzen.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna uzyskuje mozliwo$é
zwigkszenia swojego zatrudnienia z 10 % do 15 %. Po drugie, mianuje si¢ nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania
Korupgji. Po trzecie, liczba sedziéw i aparatu urzedniczego Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego Ukrainy wzrasta
odpowiednio o 60 % i 40 %. Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do I kw. 2025 r.
Reforma 2. Poprawa ram prawnych na rzecz skuteczniejszej walki z korupcjg

Ogoblnym celem reformy jest wzmocnienie kluczowych instytucji antykorupcyjnych i usprawnienie postgpowan karnych
w celu zwigkszenia ich skutecznosci, w tym w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, przy jednoczesnym
zapobieganiu przypadkom naduzy¢ proceduralnych i nadmiernej ingerencji. Reforma ma réwniez zaradzi¢ niedo-
ciggnieciom zwigzanym z odzyskiwaniem mienia i zarzadzaniem nim na szczeblach instytucjonalnym i proceduralnym.

Reforma obejmuje cztery etapy. Po pierwsze, wchodzi w Zycie zmieniony kodeks karny i kodeks postepowania karnego.
Zmienione przepisy ulepszajg przepisy regulujace dobrowolne poddanie si¢ karze; znosza okres postepowania
przygotowawczego od chwili zarejestrowania postgpowania karnego do momentu powiadomienia o podejrzeniu
i umozliwiajg Najwyzszemu Sadowi Antykorupcyjnemu Ukrainy orzekanie w niektérych sprawach w  skladzie
jednoosobowym. Po drugie, przyjmuje si¢ nowa strategie antykorupcyjna i pafnstwowy program antykorupcyjny na okres
po 2025 r. Po trzecie, przyjmuje si¢ plan dzialania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata 2023-2025. Po
czwarte, wchodzi w zycie ustawa reformujgca Agencje ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 r.
Reforma 3. Srodki przeciwdziatania praniu pienigdzy

Celem tej reformy jest dalsze dostosowanie ukrainskich ram prawnych do dorobku prawnego UE i standardow FATF oraz
stworzenie efektywnego systemu przeciwdzialania praniu pienigdzy w Ukrainie, aby skuteczniej zwalczal przestgpstwa
gospodarcze i poprawi¢ ogdlny klimat biznesowy w Ukrainie.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, przeprowadza si¢ kolejna krajowa oceng ryzyka. Po drugie, w Zycie wchodza
przepisy dotyczace rejestru rachunkéw bankowych dla oséb fizycznych i bankowych skrytek depozytowych dla oséb
fizycznych, a takze rejestru rachunkéw bankowych dla oséb prawnych, zgodnie z dorobkiem prawnym UE. Po trzecie,
uruchomiono oprogramowanie i sprzet niezbedne do prowadzenia rejestru rachunkéw bankowych dla 0séb fizycznych
i bankowych skrytek depozytowych dla oséb fizycznych, a takze rejestru rachunkéw bankowych dla oséb prawnych.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do Il kw. 2027 r.

32/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
4.1 Reforma 1. Zwigkszenie liczby 111 2024 | Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna ma mozliwos¢ zwigkszenia zatrudnienia z 10 %
(i sdolnoci pracownikow kw. do 15 %. w stosunku do zatrudnienia Krajowego Biura Antykorupcyjnego.
Rozwoj zdolnosci Wyspecjalizowanej Prokuratury
1nstytuc]onal_nych ram Antykorupcyjnej
antykorupcyjnych
4.2 Reforma 1. Mianowanie nowego szefa I kw.| 2024 |Mianowanie nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji w wyniku procedury wyboru
51 zdolnosci Krajowej Agencji zgodnie z ustawg o zapobieganiu korupgji.
Rozwoj zdolnosci ds. Zapobiegania Korupgji
instytucjonalnych ram
antykorupcyjnych
43 Reforma 1. Zwigkszenie liczby [ kw. | 2025 |Liczba sedziéw Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego Ukrainy wzrosta o 60 %, a aparat urzedniczy tego
51 zdolnoc pracownikéw Najwyzszego sadu wzrést o 40 %.
Rozwoj zdolnosci Sadu Antykorupcyjnego
instytucjonalnych ram Ukrain
: y
antykorupcyjnych
4.4 Reforma 2. Wejscie w zycie 11 2024 | Wejscie w zycie ukrainskich ustaw o zmianie ukrainskiego kodeksu karnego i ukraifiskiego kodeksu
znowelizowanego kodeksu kw. postepowania karnego. Ustawy koncentruja si¢ na nastgpujacych gtéwnych obszarach:
Poprawa ram prawnych na karnego i kodeksu
;zg)zr uskgteczniejszej walki postepowania karnego — udoskonaleniu przepiséw regulujacych dobrowolne poddanie si¢ karze;
P — zniesieniu okresu postgpowania przygotowawczego od chwili zarejestrowania postgpowania
karnego do momentu powiadomienia o podejrzeniu;
— umozliwieniu Najwyzszemu Sagdowi Antykorupcyjnemu Ukrainy orzekania w niektérych sprawach
w skladzie jednoosobowym.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
4.5 Reforma 2. Przyjecie nowej strategii Il kw. | 2026 | Przyjecie i opublikowanie przez parlament i rzad odpowiednio strategii antykorupcyjnej oraz
antykorupcyjnej panstwowego programu antykorupcyjnego w celu ich wdrozenia obejmujacego okres po 2025 r.
Poprawa ram prgwnych 14§ padstwowego programu
rzecz skqteczme;sze; walki antykorupcyjnego na okres
z korupcjg po 2025 1.
4.6 Reforma 2. Przyjecie planu dzialania na | III 2024 | Przyjecie i publikacja na stronie internetowej Rady Ministrow planu dzialania na rzecz realizacji strategii
P b rzecz realizacji strategii kw. odzyskiwania mienia na lata 2023-2025.
oprawa ram prawnycii 0a - 4, vskiwania mienia na lata
rzecz skuteczniejszej walki | 5053 7025
z korupcja
4.7 Reforma 2. Wejscie w Zycie ustawy Lkw. | 2025 |Wejscie w Zycie ustawy reformujacej Agencje ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem. Ustawa
reformujacej Agencje koncentruje si¢ na nastgpujacych gtéwnych obszarach:
Poprawa ram prawny: ch 14 1 ds. Odzyskiwania Mienia . . . ..
rzecz skuteczniejszej walki |. 7 arzadzania Mieniem — przejrzysta i oparta na kryteriach merytorycznych procedura wyboru szefa agencji, w tym
z korupcja wiarygodnej kontroli uczciwosci i profesjonalizmu;
— niezalezny zewngtrzny system oceny skutecznosci dzialania;
— przejrzysta procedura zarzadzania zajetym majatkiem znajdujacym si¢ pod kontrolg agendji i jego
sprzedazy.
4.8 Reforma 3. Przeprowadzenie kolejnej v 2025 | Przygotowanie i wdrozenie kolejnej krajowej oceny ryzyka zgodnie ze zaktualizowang metodyka
Stodki przeciwdziatania krajowej oceny ryzyka kw. krajowej oceny ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu na Ukrainie
praniu pieniedzy

d
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

4.9

Reforma 3.

Srodki przeciwdziatania
praniu pienigdzy

Wejscie w Zycie przepisow
dotyczacych rejestru
rachunkéw bankowych dla
0s6b fizycznych i bankowych
skrytek depozytowych dla oséb
fizycznych, a takze rejestru
rachunkéw bankowych dla
0s6b prawnych

Il kw. | 2027

Wejscie w zycie niezbednych ram prawnych dotyczacych rejestru rachunkéw bankowych dla oséb
fizycznych i bankowych skrytek depozytowych dla 0séb fizycznych oraz rejestru rachunkéw bankowych
dla 0s6b prawnych, zgodnie z zasadami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849

z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz
dyrektywe Komisji 2006/70/WE, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia
20 czerwca 2019 r. ustanawiajacej zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych
informacji w celu zapobiegania niektérym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajacej decyzje Rady 2000/642/WSiSW

i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241640 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
mechanizméw, ktére panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz zmieniajacej i uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/849, ktore to ramy
zmieniajg ukraifiskie przepisy podatkowe, bankowe, dotyczace przeciwdzialania procederowi prania
pieniedzy, rynku kapitalowego oraz ustug platniczych.

4.10

Reforma 3.

Srodki przeciwdziatania
praniu pienigdzy.

Funkcjonuje oprogramowanie
i sprzet niezbedne do
prowadzenia rejestru
rachunkéw bankowych dla
0s6b fizycznych i bankowych
skrytek depozytowych dla oséb
fizycznych, a takze rejestru
rachunkéw bankowych dla
0s6b prawnych.

I kw. | 2027

Funkcjonuje oprogramowanie i sprzet niezbedne do prowadzenia rejestru rachunkow bankowych dla
0s6b fizycznych i bankowych skrytek depozytowych dla oséb fizycznych, a takze rejestru rachunkéw
bankowych dla oséb prawnych.
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C.5. RYNKI FINANSOWE
1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdzialu jest wykorzystanie potencjalu ukraifiskiego sektora finansowego do stymulowania wzrostu
gospodarczego i wspierania odbudowy poprzez monitorowanie kondycji sektora bankowego w celu utrzymania stabilnosci
finansowej, wzmocnienie ram regulacyjnych w celu dostosowania si¢ do standardéw UE, rozwiazanie problemu pozyczek
zagrozonych oraz poprawe regulacji rynkéw kapitatowych.

Reforma 1. Ocena sektora bankowego

Celem tej reformy jest powrdt do regularnego procesu oceny, zidentyfikowanie potencjalnych stabych punktéw
w gltéwnych bankach oraz zapewnienie odpornosci systemu bankowego w Ukrainie.

Reforma obejmuje jeden etap. Narodowy Bank Ukrainy przeprowadza oceng odpornosci najwigkszych bankéw, ktéra
obejmuje stosowanie testu warunkéw skrajnych w ramach scenariusza niekorzystnego, a takze niezalezna oceng jakosci
aktywow.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2026 r.
Reforma 2. Ograniczenie wlasnosci patistwa w sektorze bankowym

Celem tej reformy jest okreslenie zasad sprzedazy bankow panstwowych oraz strategii stopniowego ograniczania wlasnosci
panstwa w sektorze bankowym.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, w zaktualizowanym prawodawstwie ustanawia si¢ zasady przewodnie dotyczace
sprzedazy réznych udzialéw whasnosciowych w bankach panstwowych, zapewniajac jednoczesnie elastyczno$¢ w zakresie
catkowitego przejecia. Po drugie, przyjmuje si¢ strategie przygotowujacg do stopniowego zmniejszania udziatlu panstwa
w bankach panstwowych. Zakonczenie reformy planuje si¢ do IT kw.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 r.
Reforma 3. Udoskonalona restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja pozyczek zagrozonych
Celem tej reformy jest poprawa restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, Ukraina przyjmie strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
pozyczek zagrozonych, koncentrujac si¢ na wymogach ostrozno$ciowych i udoskonaleniu ram restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych. Po drugie, zostang przyjete pOzZniejsze zmiany legislacyjne
w odpowiednich ustawach, uwzgledniajace zalecenia zawarte w strategii.

Zakoriczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 .
Reforma 4. Zwigkszenie mozliwosci organu nadzoru finansowego
Celem tej reformy jest poprawa regulacji przez pafnstwo rynkéw kapitalowych i zorganizowanych rynkéw towarowych.

Reforma obejmuje jeden etap. Wigze si¢ ona z wejSciem w zycie ustawy o poprawie regulacji przez panstwo rynkéw
kapitatowych i zorganizowanych rynkéw towarowych, dostosowanej do standardéw Miedzynarodowej Organizacji Komisji
Papieréw Wartociowych (IOSCO).

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

36/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
5.1 Reforma 1. Opublikowana ocena odpornosci |Ikw. |2026 |Narodowy Bank Ukrainy publikuje oceng odpornosci najwickszych bankéw w systemie bankowym
w systemie bankowym (pod wzgledem aktywow), ktéra obejmuje stosowanie testow warunkow skrajnych w scenariuszu
Ocena sektora bankowego niekorz X niezalesnei akosci aktvwow. ieseli - o
ystnym, oraz wyniki niezaleznej oceny jakosci aktywéw, jezeli warunki pozwolg na jej
przeprowadzenie.
5.2 Reforma 2. Wejscie w Zycie przepisow 11 2025 | Wejscie w zycie zaktualizowanych przepiséw dotyczgcych sprzedazy bankéw panstwowych,
L L dotyczacych zasad sprzedazy kw. mianowicie ukraifiskiej ustawy nr 4524-VI z 2012 r o zbyciu udziatéw pafnstwowych w kapitale
Ograniczenie wlasnosci . p . ) . . e . p o .
’ K bankéw panstwowych zapisanym w statucie bankéw, ktore zostaly dokapitalizowanie przez pafistwo. Zmienione przepisy
Eanls(twa W sektorze powinny ulatwi¢ sprzedaz réznych udziatéw wlasnosciowych w bankach panstwowych,
ankowym a jednocze$nie zapewnic elastyczno$¢ w zakresie catkowitego nabycia. Podstawowe zasady, na ktorych
opiera si¢ sprzedaz bankéw panstwowych, zostana opracowane w drodze wspélnych dyskus;ji
i w porozumieniu z migdzynarodowymi darczyficami.
5.3 Reforma 2. Przyjecie strategii stopniowego Il kw. | 2026 |Przyjecie uchwaly rzadu lub innego aktu prawnego rzadu w sprawie przyjecia strategii reformy
Ouraniczenie whasnodci ograniczania wlasnosci panstwa bankéw panstwowych, ktéra przewiduje stopniowe zmniejszanie wlasnosci panstwa w sektorze
STAanICZEnIc Wiasnoscl w sektorze bankowym bankowym. Strategia koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:
panstwa w sektorze
bankowym — kondycja i stabilno§¢ finansowa;
— zarzadzanie pozyczkami zagrozonymi;
— ograniczenie ryzyka fiskalnego;
— poprawa zarzgdzania bankami i skuteczno$¢ operacyjna;
— zwigkszenie wartosci banku, dlugoterminowa rentownos¢ oraz podjecie krokéw zmierzajacych
do prywatyzacji (w stosownych przypadkach).
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
5.4  |Reforma 3. Przyjecie strategii restrukturyzacji | Il kw. | 2025 | Przyjecie strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych zgodnie
i uporzadkowanej likwidacji z odpowiednimi praktykami UE. Strategia koncentruje si¢ na nastepujgcych gléwnych obszarach:
Udoskonalona' pozyczek zagrozonych . , L . ..
restrukturyzacja — zaostrzenie wymogow ostroznosciowych dotyczacych uznawania oraz restrukturyzacji
i uporzadkowana likwidacja i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych;
pozyczek zagrozonych — wymiana danych dotyczacych pozyczek zagrozonych i innych istotnych danych rynkowych
miedzy instytucjami finansowymi a agencjami pafistwowymi w celu usprawnienia
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych;
— przeglad potencjalnych przeszkdd i opracowanie Srodkéw majacych na celu poprawe ram
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pozyczek zagrozonych.
5.5 Reforma 3. Wejscie w zycie aktow prawnych |II kw. | 2026 | Wejscie w zycie aktéw prawnych wdrazajacych zalecenia strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej
majacych na celu poprawe likwidacji pozyczek zagrozonych usprawniajace system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
Udoskonalona_ restrukturyzacji i uporzadkowanej tych pozyczek.
.restrukturyzaqa 4 .. . |likwidacji pozyczek zagrozonych
i uporzadkowana likwidacja
pozyczek zagrozonych
5.6 Reforma 4. Wejscie w Zycie ustawy v 2025 | Wejscie w zycie ustawy o poprawie regulacji przez panstwo rynkéw kapitalowych i zorganizowanych
. ) e o poprawie regulacji przez kw. rynkow towarowych dostosowujacej te regulacje do standardéw IOSCO. Odnosi si¢ to do zdolnosci
Zwigkszenie mozliwosci panstwo rynkéw kapitalowych Krajowej Komisji Rynku Papieréw Wartosciowych do dzialania w sposéb wolny od wplywéw
organu nadzoru i zorganizowanych rynkéw zewnetrznych, zwlaszcza naciskéw politycznych lub ze strony przemystu, podejmowania decyzji
finansowego towarowych w oparciu o prawo i najlepszy interes integralnosci rynku i ochrony inwestordw, a nie interesy
zewnetrzne, a takze do posiadania silnego mechanizmu egzekwowania prawa oraz mechanizmu
wspoltpracy migdzynarodowe;.
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C.6. ZARZADZANIE AKTYWAMI PUBLICZNYMI

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdziatu jest poprawa polityki dotyczacej wlasnosci panstwa, fadu korporacyjnego i zarzadzania ukrainskimi
przedsigbiorstwami panstwowymi, a takze harmonizacja ram pomocy pafistwa z dorobkiem prawnym UE. Stuzy to
poprawie przejrzystosci i skuteczno$ci oraz przyczynia si¢ do wzmocnienia réwnych warunkéw dzialania z sektorem

prywatnym.

Reforma 1. Przyjecie polityki dotyczgcej wlasnosci paristwa

Celem tej reformy jest przyjecie polityki dotyczgcej wlasnosci pafistwa, ktéra odzwierciedlalaby dlugoterminowe
i obejmujgce calg administracje rzadowa priorytety w zakresie wlasnosci przedsigbiorstw panistwowych. Odnawia si¢
procedure kategoryzacji przedsigbiorstw panstwowych zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce dotyczacej whasnosci
panstwa. W wyniku kategoryzacji przedsi¢biorstw pafistwowych powstaje wykaz przedsigbiorstw panstwowych, ktore
pozostang wlasnoscig pafistwa jako strategiczne, wykaz przedsigbiorstw panstwowych, ktére zostang zaproponowane do
prywatyzacji, ze wskazaniem w specjalnej podsekcji wszystkich przedsigbiorstw pafistwowych, ktérych prywatyzacji
tymczasowo zakazano podczas stanu wojennego, oraz wykaz przedsigbiorstw panstwowych, ktére zostana zlikwidowane.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ ona z wejsciem w zycie przepiséw wprowadzajacych polityke dotyczaca whasnosci
panstwa oraz publikacja kategoryzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2024 r.

Reforma 2. Poprawa zarzgdzania przedsigbiorstwami paristwowymi

Celem tej reformy jest ulatwienie przejscia z formy prawnej panstwowego przedsigbiorstwa unitarnego na formy bardziej
zorientowane komercyjnie w celu wsparcia skuteczniejszych i przejrzystszych ram zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi poprzez poprawe standardéw tadu korporacyjnego i wdrozenie ich w najwazniejszych przedsigbiorstwach
panstwowych.

Reforma obejmuje cztery etapy. Po pierwsze, wchodzi w Zycie nowa ustawa, ktéra poprawia fad korporacyjny
przedsigbiorstw panstwowych, z uwzglednieniem wytycznych OECD (°), w tym poprzez okreSlenie uprawnien rad
nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych. Po drugie, powoluje si¢ rady nadzorcze, w ktérych wigkszo$¢ stanowig
niezalezni czlonkowie, w co najmniej 15 czolowych kluczowych przedsiebiorstw panstwowych. Po trzecie, Ukraina
komercjalizuje co najmniej 15 czotowych kluczowych przedsigbiorstw pafnstwowych jako spolki akcyjne lub spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig. Po czwarte, wladze przedkladaja pierwsze roczne sprawozdanie wykazujace, Ze zasady
fadu korporacyjnego sa nalezycie przestrzegane.

Zakoniczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2027 r.

Reforma 3. Rozdzielenie rachunkowosci migdzy dziatalnoscig w zakresie obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej a dziatalnoscig
niemieszczgcg si¢ w zakresie obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej w przedsigbiorstwach paristwowych

Celem tej reformy jest wzmocnienie rownych warunkéw dzialania z sektorem prywatnym, a takze dalsza konwergencja
z dorobkiem prawnym UE poprzez rozdzielenie rachunkowosci miedzy dzialalnoscia zwiazang z obowiazkiem $wiadczenia
ustugi publicznej a dziatalnoscig niemieszczaca si¢ w zakresie obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, Ukraina przyjmie i opublikuje harmonogram okreslajacy niezbedne kroki w celu
obowiazkowego strukturalnego rozdzielenia rachunkowosci migdzy dzialalnoscia w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej a dzialalnoscia niemieszczacy si¢ w zakresie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej w odniesieniu do
wszystkich przedsiebiorstw panistwowych zaangazowanych w wykonywanie obowigzku $wiadczenia ustugi publiczne;j.
Po drugie, wejscie w zycie przepisdw majacych na celu dostosowanie do dyrektywy Komisji 2006/111/WE, co zapewni
zdefiniowanie i wdrozenie obowigzkowego strukturalnego rozdzielenia rachunkowosci miedzy dzialalnoscia w zakresie
obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej a dzialalnoscia niemieszczaca si¢ w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej. Po trzecie, Ukraina opublikuje sprawozdanie z niezaleznego audytu czotowych przedsi¢biorstw panstwowych,
ktdre sg zaangazowane w dziatalno$¢ w zakresie obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej, w tym z wdrozenia obowigzku
rozdzielenia rachunkowosci oraz zgodnosci z wymogami rynku w zakresie subsydiowania skrosnego.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IIl kw. 2027 r.

()  OECD (2015), Wytyczne OECD w sprawie fadu korporacyjnego przedsigbiorstw paristwowych, OECD, Paryz, https:/[www.oecd.
org/daf|ca/guidelines-corporate-governance-soes.htm.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 39/102
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Reforma 4. Udoskonalone ramy kontroli pomocy paristwa

Celem tej reformy jest przywrocenie stosowania kontroli pomocy panstwa i dostosowanie ram kontroli pomocy panstwa
do ram UE, co zapewniloby wigkszg przejrzystos¢ finansowania przez panstwo przedsigbiorstw panstwowych.

Reforma obejmuje jeden etap. Wigze si¢ ona z aktualizacjg przepiséw dotyczacych pomocy panistwa, w tym przepisow
odnoszacych si¢ do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, a takze z calkowitym przywréceniem
stosowania kontroli pomocy parnstwa przez Komitet Antymonopolowy Ukrainy.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

40/102
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

6.1

Reforma 1.

Przyjecie polityki dotyczacej
wlasnosci panstwa

Przyjecie polityki dotyczacej
wlasnosci pafistwa

i kategoryzacji
przedsigbiorstw
panstwowych

v
kw.

2024

Przyjecie i opublikowanie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia ogdlnej polityki
dotyczgcej wlasnosci panstwa i kategoryzacji przedsigbiorstw panstwowych. Polityka dotyczaca wlasnosci
panstwa koncentruje si¢ na nastgpujacych gtéwnych obszarach:

— wymienienie celéw polityki publicznej, do ktdrych osiagniecia zobowigzane sg przedsigbiorstwa
panstwowe;

— opis roli panstwa w zarzadzaniu przedsigbiorstwami panstwowymi; sposobu, w jaki panstwo bedzie
realizowaé swoja polityke w zakresie wlasnosci, oraz odpowiednich rdl i obowigzkéw organow
rzagdowych zaangazowanych w jej wdrazanie;

— okreSlenie ogdlnych przestanek utrzymania wlasnosci przedsigbiorstw panstwowych i poddawanie tych
przestanek regularnym przegladom;

— ustanowienie dtugoterminowych i obejmujgcych cala administracj¢ rzadowa priorytetéw w zakresie
wlasnosci przedsigbiorstw panstwowych;

— okreslanie polityki w zakresie dywidend, zasad dotyczacych wynagradzania czlonkéw rad nadzorczych
i kadry kierownicze;j.

Polityka dotyczaca wlasnosci umozliwi wdrozenie reform fadu korporacyjnego OECD u operatoréw
systemu dystrybucyjnego w celu poprawy konkurencji na rynkach gazu ziemnego.

Kategoryzacja przedsi¢biorstw panistwowych prowadzi do nastgpujacych wynikéw:

— wykaz przedsigbiorstw pafistwowych, ktére pozostang wlasnoscia panstwa jako przedsigbiorstwa
strategiczne;

— wykaz przedsigbiorstw panstwowych, ktdre zostang zaproponowane do prywatyzacji, ze wskazaniem
w specjalnej podsekeji wszystkich przedsigbiorstw panstwowych, ktérych prywatyzacji tymczasowo
zakazano podczas stanu wojennego;

— wykaz przedsi¢biorstw panstwowych, ktére zostang zlikwidowane.

6.2

Reforma 2.

Poprawa zarzgdzania
przedsigbiorstwami
panstwowymi

Wejscie w Zycie przepisow
dotyczacych tadu
korporacyjnego

w przedsigbiorstwach
panstwowych

Il kw.

2024

Wejscie w zycie nowej ustawy o fadzie korporacyjnym przedsiebiorstw pafnstwowych z uwzglednieniem
wytycznych OECD dotyczacych fadu korporacyjnego. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych
obszarach:

— okreslenie uprawnien rad nadzorczych przedsi¢biorstw panstwowych do powolywania i odwolywania
dyrektoréw generalnych;

— okreslenie uprawnien rad nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych do zatwierdzania dokumentéw
dotyczgcych planéw strategicznych, inwestycyjnych i finansowych przedsigbiorstw panstwowych;

— ustanowienie rocznej procedury oceny rad nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
6.3 Reforma 2. Powolywanie rad I kw. | 2026 |Powoluje si¢ i zatwierdza decyzjg protokolarng Rady Ministréw rady nadzorcze, w ktérych wigkszosé
dani nadzorczych stanowig niezalezni cztonkowie, w przypadku co najmniej 15 przedsigbiorstw panstwowych z listy
Poprgvyab;arza; zania przedsigbiorstw czolowych kluczowych przedsigbiorstw panstwowych. Mianowanie czlonkéw rady nadzorczej odbywa si¢
przedsigblorstwami panstwowych, w ktérych w drodze konkurencyjnej procedury wyboru, na podstawie procedur uzgodnionych i obowiazujacych
panstwowymi wigkszo$¢ czlonkow jest w momencie rozpoczecia naboru.
niezalezna
6.4 Reforma 2. Korporatyzacja kluczowych |III 2026 | Komergjalizuje si¢ jako spotki akeyjne albo spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia co najmniej
Poprawa zarzadzania prz}edsigbiorstw kw. 15 p.rzedsie;bi.orstw par’lstwowych z listy czo.}o.wyc,h kluczowych przedsigbiorstw panstwowych
e X panstwowych zatwierdzonej decyzja protokolarng Rady Ministrow.
przedsigbiorstwami
panstwowymi
6.5 Reforma 2. Przedlozenie sprawozdania |IV 2027 | Udostepnia si¢ Komisji Europejskiej pierwsze sprawozdanie roczne zawierajace wyniki finansowe
wykazujgcego, ze zasady kw. i operacyjne, z ktérego wynika, ze zasady fadu korporacyjnego sg nalezycie przestrzegane. W sprawozdaniu

Poprawa zarzadzania
przedsigbiorstwami
panstwowymi

fadu korporacyjnego sa
nalezycie przestrzegane

oceniono réwniez niezalezno$¢ procesu decyzyjnego rad nadzorczych, w szczegdlnosci w odniesieniu do co
najmniej 15 przedsi¢biorstw panstwowych z listy czotowych kluczowych przedsigbiorstw panstwowych,
a takze to, czy decyzje w sprawach strategicznych i mianowania na stanowiska kierownicze wymagaja
faktycznej zgody rzadu.

Przed audytem wprowadza si¢ i egzekwuje nastgpujace kluczowe zasady fadu korporacyjnego:

— jasno okresla si¢ zadania Rady Ministréw, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Gospodarki, a nadzér
parlamentarny jest egzekwowany;

— jasno okresla si¢ uprawnienia i zakres skonsolidowanych podmiotéw zarzadzajacych
przedsiebiorstwami panistwowymi w pelni zgodnie z polityka dotyczaca wlasnosci panistwa;

— kwestie zwigzane z zarzadzaniem finansami publicznymi sa zawarte w statutach czotowych
przedsigbiorstw panstwowych (a takze, w razie potrzeby, w statutach skonsolidowanych podmiotéw
zarzadzajacych przedsigbiorstwami panstwowymi);

— statuty czolowych przedsi¢biorstw panstwowych sg, w razie potrzeby, zmieniane zgodnie z zasadami
reformy fadu korporacyjnego, w tym w celu zapewnienia niezaleznosci rad nadzorczych w procesie
decyzyjnym.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
6.6 Reforma 3. Przyjecie harmonogramu | kw. [ 2025 |Przyjecie i publikacja harmonogramu okreslajacego kroki, jakie nalezy podjaé w celu obowiazkowego
o , . | rozdzialu dziatalnosci strukturalnego rozdzielenia dzialalnosci w zakresie obowiazku Swiadczenia ustugi publicznej od
Rgzdmelen}e rach}upkowosa w zakresie obowigzku dzialalnosci niemieszczacej si¢ w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w odniesieniu do
mi¢dzy d.maialno.squ $wiadczenia ustugi wszystkich przedsigbiorstw panstwowych zaangazowanych w wykonywanie obowiazku $wiadczenia ustugi
w .zakresw. 0b0w1e%zku publicznej od dzialalnosci publicznej. Harmonogram opiera si¢ na wskazanym obecnym poziomie przyjecia wymaganych podejsé
sw1adczeq1a us}}lgl L niemieszczacej sig w zakresie rachunkowosci i obejmuje dzialania operacyjne majgce na celu rozdzielenie rachunkowosci
ppbllenej a dZ{a}alnosaq .| w zakresie obowigzku przedsiebiorstw na réznych etapach wdrazania wymaganych zmian. W harmonogramie opisano, w jaki
NICMIESZCZ3Cq Sie W za:lkresw $wiadczenia ustugi sposéb przeprowadzone zostanie rozdzielenie rachunkowosci migdzy dzialalno$cia w zakresie obowiazku
obowlqzku .svwac.lczema publicznej $wiadczenia ustugi publicznej a dzialalnoscia niemieszczaca si¢ w zakresie obowiazku $wiadczenia ustugi
usugi pubhgznq publicznej we wszystkich czolowych kluczowych przedsigbiorstwach panstwowych zatwierdzonych decyzja
W Przedsu;blorstwach protokolarng Rady Ministréw.
panstwowych
6.7 Reforma 3. Wejscie w zycie przepisow |IV 2025 | Wejscie w zycie przepiséw okreslonych w harmonogramie przyjetym w ramach etapu 6.6 w celu
. . . | dotyczacych rozdzielenia | kw. dostosowania do dyrektywy Komisji 2006/111/WE, co zapewni zdefiniowanie i wdrozenie obowigzkowego
qud11eleqle rach’upkowosa dzialalnosci w zakresie strukturalnego rozdzielenia rachunkowosci miedzy dzialalnoscig w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi
miedzy d.malalno.squ obowigzku $wiadczenia publicznej a dzialalnoscig niemieszczaca si¢ w zakresie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej we
w .Zakres1e. ObOWl%Zku ustugi publicznej wszystkich czotowych kluczowych przedsigbiorstwach pafistwowych zatwierdzonych decyzja protokolarna
sw1adczeq1a us}jugl . a dzialalnoscig Rady Ministrow Rady Ministrow, ktére s zaangazowane w wykonywanie obowiazku $wiadczenia ustugi
pybh.cznej a dZ{a%alnosaa( .| niemieszczacy sie w zakresie publicznej.
niemieszczqcy si¢ w zakresie | 1 owiazku $wiadczenia
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej
ustugi publicznej
w przedsigbiorstwach
panstwowych
6.8 Reforma 3. Przedlozenie sprawozdania |III 2027 | Przedlozenie niezaleznego sprawozdania z audytu sporzadzonego przez firme audytorska, ktéra jest czescia
L , .| z audytu potwierdzajgcego | kw. miedzynarodowe;j sieci audytorskiej i zgodnie z przepisami krajowymi ma prawo do przeprowadzenia
R(?Zdzmlen,le raCh,ugkOWOSCI rozdzg} dpzia}alnoéciJ ; obowi}:;zkowego ;udytu spr}:wozda]ﬁ fil%ansowycﬁ przpedsi(;biorsjtvzzyiiytecznl())éci publifznejl.) Sprawozdanie
mi¢dzy d'21a}alr10.squ w zakresie obowigzku takie zawiera szczegélowg ocene nastepujacych obszaréw w odniesieniu do najwazniejszych kluczowych
w .Zakresw. obov&na{zku $wiadczenia ustugi przedsigbiorstw panstwowych zatwierdzonych decyzja protokolarna Rady Ministrow, ktére sg
sw1adczeq1a us}}lgl . publicznej od dzialalnosci zaangazowane w wykonywanie obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej:
publicznej a dziatalnoscig niemieszczacej sig
niemieszczacy si¢ w zakresie | o1 o o owigzku — wdrozenie rozdzielenia rachunkowosci;
2E}i\;1q;i<&ii\;v;ae;1czenw }é)‘::liaalfcczzrf;ia ustugi — zgodno$¢ z wymogami rynku w zakresie subsydiowania skrosnego;
w Przedsie;biorstwach — definicja obowigzkéw $wiadczenia ustug publicznych w odniesieniu do kazdego przedsigbiorstwa
panstwowych panstwowego;
— koszty, przeplywy finansowe i zobowigzania wynikajace z obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
6.9 Reforma 4. Wejscie w zycie I\% 2025 | Wejscie w zycie zaktualizowanych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa, w tym przepiséw odnoszacych
zaktualizowanych kw. si¢ do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, a takze catkowite przywrocenie stosowania

Udoskonalone ramy
kontroli pomocy panstwa

przepiséw dotyczacych
pomocy panistwa i pelne
przywrbcenie stosowania
kontroli pomocy panstwa

kontroli pomocy pafistwa przez Komitet Antymonopolowy Ukrainy, z wyjatkiem dokapitalizowania przez
panstwo bankéw o znaczeniu systemowym, posiadajacych panstwowe poswiadczenie poufnosci

w kontekscie finansowania przemystu obronnego w okresie stanu wojennego. Przepisy umozliwia réwniez
wprowadzenie specjalnych odpowiednich programéw pomocy §wiadczonej na rzecz MSP w sytuacji stanu
wojennego.
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C.7. KAPITAL LUDZKI

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdzialu jest przedstawienie reform uznanych za niezbedne, aby powstrzymac erozj¢ kapitatu ludzkiego, ktéra
nastgpita w ostatnich latach, a jednoczesnie stworzy¢ podstawy trwatej odbudowy, rekonstrukgji i modernizacji.

Reforma 1. Poprawa ksztatcenia zawodowego

Celem tej reformy jest zapewnienie, aby edukacja odpowiadala potrzebom rynku pracy i odbudowy kraju poprzez
zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnych jednostek edukacyjnych do zapewnienia formalnego i pozaformalnego ksztalcenia
zawodowego oraz uregulowanie stosunkéw miedzy instytucjami ksztalcenia zawodowego, krajowymi/lokalnymi
i miedzynarodowymi zainteresowanymi stronami na rzecz zrownowazonego rozwoju kapitatu ludzkiego w Ukrainie.

Reforma obejmuje jeden etap. Wigze si¢ ona z wejsciem w zycie przepiséw dotyczacych ksztalcenia zawodowego.
Zakonczenie reformy planuje si¢ do Il kw. 2025 r.

Reforma 2. Poprawa edukacji przedszkolnej

Celem tej reformy jest zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, aby zwigkszy¢ udzial w rynku
pracy kobiet wychowujacych dzieci w wieku przedszkolnym.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ ona z wejSciem w zycie przepiséw dotyczacych edukacji przedszkolnej.
Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2025 .

Reforma 3. Poprawa systemu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych

Celem tej reformy jest poprawa systemu rehabilitacji i umozliwienie szerszej oceny potrzeb ludnosci za pomoca nowego
systemu elektronicznego.

Reforma obejmuje jeden etap. Wigze si¢ ona z wejSciem w zycie przepisow majacych na celu dostosowanie do
miedzynarodowych norm pomiaru funkcjonowania, niepelnosprawnosci i zdrowia oraz wprowadzenie elektronicznego
systemu zawierajacego informacje na temat potrzeb danej osoby i automatycznego oferowania ustug zgodnie ze
zidentyfikowanymi potrzebami.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2026 r.
Reforma 4. Przejscie ze stuzby wojskowej do rezerwy/w stan spoczynku
Celem tej reformy jest ulatwienie przejscia ze stuzby wojskowej do rezerwy/w stan spoczynku, w tym aktywnego udziatu

w zyciu spolecznym i gospodarczym.

Reforma obejmuje jeden etap, a mianowicie wejscie w zycie Srodkéw ustawodawczych niezbednych do wdrozenia systemu
przejsciowego i ustug towarzyszacych.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do Il kw. 2026 r.
Reforma 5. Poprawa infrastruktury spoltecznej i deinstytucjonalizacja
Celem tej reformy jest poprawa dobrostanu dzieci, 0os6b niepelnosprawnych i oséb starszych w publicznym systemie

opieki.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ ona z przyjeciem dwoch strategii reform zakladéw psychoneurologicznych
i innych zaktadéw pielegnacyjno-opiekuniczych oraz deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi, osobami niepelnosprawnymi
i osobami starszymi.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2024 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 45/102
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Reforma 6. Poprawa funkcjonowania rynku pracy

Celem tej reformy jest przyczynienie si¢ do poprawy funkcjonowania rynku pracy.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, przyjmuje si¢ strategic majacg na celu poprawe sytuacji demograficznej Ukrainy
do 2040 r., w tym zmniejszenie przedwczesnej umieralnodci i przezwycigzenie negatywnych tendencji migracyjnych. Po
drugie, nalezy przyja¢ strategi¢ zatrudnienia ludnosci, w ktdrej proponuje si¢ $rodki majace na celu aktualizacj¢ warunkéw
ukrainskiego rynku pracy, takie jak uproszczony dostep do rynku pracy oraz zreformowane pafistwowe urzedy pracy.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 r.

Reforma 7. Zapewnienie osobom potrzebujgcym dostepu do mieszkar

Celem tej reformy jest opracowanie ram dla systemu mieszkalnictwa socjalnego.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wchodza w zycie przepisy okreslajace kluczowe priorytety ukrainskiej polityki
mieszkaniowej, takie jak potrzeba przejrzystosci, dostgpnosci dla grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji lub
utworzenie systeméw wsparcia. Po drugie, wchodzg w Zycie przepisy ustanawiajace mieszkalnictwo socjalne.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2026 r.

Reforma 8. Poprawa zabezpieczenia spotecznego

Celem tej reformy jest poprawa $wiadczenia publicznych ustug spolecznych poprzez wprowadzenie mechanizméw
zamawiania niektorych ustug spolecznych od zarejestrowanych ustugodawcow.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ ona z przyjeciem uchwaly, ktéra reformuje system zamowient publicznych na
ustugi spoleczne, zmienia model finansowania na zorientowany na wyniki model zakup6éw ustug spotecznych oraz zacheca
do $wiadczenia ustug spolecznych, ktére zazwyczaj nie sg finansowane przez wspdlnote.

Zakoniczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2025 r.

Reforma 9. Poprawa rozwoju kultury

Celem tej reformy jest promowanie ukraifiskiego dziedzictwa kulturowego.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ ona z przyjeciem strategii okreslajacej cele priorytetowe, takie jak poprawa jakosci
i dostepnosci ukraifiskiej oferty kulturalnej, a takze budowanie potencjatu ukrainskich instytucji kulturalnych.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2025 r.

Inwestycja 1: Inwestycje w edukacje

Celem tej inwestycji jest poprawa dostepu do bezpiecznego ksztalcenia publicznego dobrej jakosci.

Inwestycja obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wiaze si¢ ona z uwzglednieniem w budzecie co najmniej 300 mln EUR
w cenach biezacych (w réwnowazniku UAH) na poprawe dostepu do bezpiecznej edukacji dobrej jakosci w latach
2024 i 2025. Po drugie, wigze si¢ ona z uwzglednieniem w budzecie co najmniej 650 min EUR (réwnowaznik UAH) na
poprawe dostepu do bezpiecznej edukacji dobrej jakosci w latach 2024, 2025, 2026 i 2027.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukoniczona do IV kw. 2027 r.

Inwestycja 2: Inwestycje w opiekg zdrowotng

Celem tej inwestycji jest poprawa publicznego systemu opieki zdrowotnej w Ukrainie.

46/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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Inwestycja obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wiaze si¢ ona z uwzglednieniem w budzecie co najmniej 200 mln EUR
w cenach biezacych (w réwnowazniku UAH) na wzmocnienie infrastruktury i placowek opieki zdrowotnej, cyfryzacje ustug
opieki zdrowotnej oraz zapewnienie sprz¢tu do analiz medycznych, chirurgii i opieki nad pacjentami w latach 2024 i 2025.
Po drugie, wiaze si¢ ona z uwzglednieniem w budzecie co najmniej 400 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na wzmocnienie
infrastruktury i placéwek opieki zdrowotnej, cyfryzacje ustug opieki zdrowotnej oraz zapewnienie sprzetu do analiz
medycznych, chirurgii i opieki nad pacjentami w latach 2024, 2025, 2026 i 2027.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukonczona do IV kw. 2027 r.
Inwestycja 3: Inwestycje w infrastrukture spoteczng
Celem tej inwestycji jest wzmocnienie infrastruktury spolecznej w Ukrainie.

Inwestycja obejmuje jeden etap. Wigze si¢ ona z uwzglednieniem w budzecie co najmniej 350 mln EUR w cenach biezacych
(w réwnowazniku UAH) na odbudowe, budowe (nowa budowa, rekonstrukcja, renowacja, odbudowa) uszkodzonej/zni-
szczonej infrastruktury spoleczne;j.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukoniczona do IV kw. 2027 r.
Inwestycja 4: Inwestycje w odszkodowanie za uszkodzone lub zniszczone mieszkania
Celem tej inwestycji jest poprawa dostepu do przystepnych cenowo mieszkan oraz poprawa jakosci i dostgpnosci mieszkan.

Inwestycja obejmuje jeden etap. Wigze si¢ ona z uwzglednieniem w budzecie co najmniej 600 mln EUR w cenach biezacych
(w rownowazniku UAH) na odszkodowania wyplacane osobom, ktérych mieszkanie zostalo uszkodzone lub zniszczone
w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukonczona do IV kw. 2027 r.
Inwestycja 5: Inwestycje w zapewnienie mieszkari stabszym grupom spotecznym

Celem tej inwestycji jest poprawa dostepu do przystepnych cenowo mieszkan oraz poprawa jakosci i dostepnosci mieszkan,
ze szczegblnym uwzglednieniem niepetnosprawnych weteranéw, cztonkéw ich rodzin i 0os6b wewnetrznie przesiedlonych.

Inwestycja obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wiaze si¢ ona z uwzglednieniem w budzecie co najmniej 200 mln EUR
w cenach biezacych (w réwnowazniku UAH) na zapewnienie dostepnosci mieszkan dla os6b niepetnosprawnych z grupa
inwalidzka I-II w latach 2024 i 2025. Po drugie, wigze si¢ ona z uwzglednieniem w budzecie co najmniej 450 mln EUR
(w réwnowazniku UAH) na zapewnienie dostgpnos$ci mieszkan dla oséb niepelnosprawnych z grupa inwalidzka I-II
w latach 2024, 2025, 2026 i 2027.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukoniczona do IV kw. 2027 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 47/102
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

7.1

Reforma 1.

Poprawa ksztalcenia
zawodowego

Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych
ksztalcenia zawodowego

I kw. | 2025

Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy o ksztalceniu zawodowym. Ustawa koncentruje si¢ na
nastepujacych gtéwnych obszarach:

— okreslenie sprawiedliwych zasady funkcjonowania podmiotéw edukacyjnych na rynku
ustug edukacyjnych w dziedzinie ksztalcenia zawodowego;

— zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnych podmiotéw edukacyjnych do zapewnienia
formalnego i pozaformalnego ksztalcenia zawodowego;

— jasne okreSlenie stosunkéw migdzy instytucjami ksztalcenia zawodowego,
krajowymi/lokalnymi i migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami na rzecz
zrownowazonego rozwoju kapitatu ludzkiego w Ukrainie.

7.2

Reforma 2.

Poprawa edukacji
przedszkolnej

Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych
edukacji przedszkolnej

[ kw. |2025

Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy o edukacji przedszkolnej zgodnej z zaleceniem Rady
z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jako$ci wczesnej edukacji. Ustawa koncentruje
si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

— gwarancje dostepu do edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku wezesnoszkolnym
i przedszkolnym;

— sprawiedliwe zasady funkcjonowania podmiotéw edukacyjnych na rynku ustug
edukacyjnych w dziedzinie edukacji przedszkolnej;

— godziwe warunki pracy pracownikéw w dziedzinie edukacji przedszkolnej;

— zasady funkcjonowania elastycznej i skutecznej sieci placowek edukacji przedszkolne;j.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
7.3 Reforma 3. Wejscie w Zycie przepiséw dotyczacych I\Y 2026 | Wejscie w zycie ukraifiskiej ustawy w sprawie zmian ukrainskiej ustawy o rehabilitacji oséb
rehabilitacji os6b niepelnosprawnych kw. niepelnosprawnych w Ukrainie.
Poprawa systemu
rehabilitacji oséb Ustawa koncentruje si¢ na nastepujgcych gtéwnych obszarach:
niepetnosprawnych
P prawiy — stosowanie Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci
i Zdrowia;
— wprowadzenie systemu elektronicznego, ktory zawiera informacje o potrzebach danej
osoby i automatycznie oferuje ustugi zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami
(spotecznymi, medycznymi i innymi).
7.4 Reforma 4. Wejscie w Zycie przepisow stuzacych 111 2026 | Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy o pafstwowej polityce dotyczacej weterandw, w tym
. . wdrozeniu systemu przeniesienia ze stuzby |kw. wprowadzenie systemu przejscia od stuzby wojskowej do zycia cywilnego. Ustawa
Przejscie ze stuzby wojskowej do rezerwy|w stan spoczynku skoncentruje si¢ na nastgpujacych gléwnych obszarach:
wojskowej do
rezerwy|w stan spoczynku — rehabilitacja i opieka medyczna, w tym pomoc psychologiczna;
— programie szkolen, przekwalifikowaniu i rozwoju zawodowym;
— warunki niezbedne do zatrudniania weterandéw jako odrebnej kategorii;
— S$rodki na wsparcie dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez weterandw.
7.5 Reforma 5. Przyjecie na lata 2024-2028 strategii na IV 2024 | Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministr6w w sprawie zatwierdzenia strategii reformy
, rzecz reformy zakladoéw psychoneurologii, |kw. zakladéw psychoneurologicznych i innych zakladow pielegnacyjno-opiekusiczych oraz
Poprawa infrastruktury spo- | . . . AT - O o ) )
I 1 dei ol innych zakladéw deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niepelnosprawnymi i osobami starszymi oraz
ecznej 1 deinstytucjonaliza- pielegnacyjno-opiekuniczych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zatwierdzenia strategii zapewnienia prawa
ga deinstytucjonalizacji opieki nad osobami kazdego dziecka w Ukrainie do wzrastania w §rodowisku rodzinnym na lata 2024-2028.
z niepetnosprawno$ciami i osobami Koncentrujg si¢ one na nastepujacych gléwnych obszarach:
starszymi oraz strategii na rzecz 5i usha I h | . ia rodzin z dzieémi. osob
zapewnienia prawa kazdego dziecka — r(.)ZW(})] ustug spo flc;nbe w celu vlvqspleramadro. lzm z dzieCmi, oso} N
w Ukrainie do wzrastania w $rodowisku niepe rtl)gsprayvqyc i 0s6 ?.tarsg.).rc w samodzielnym Zyciu w spolecznosci
rodzinnym i zapobieganie instytucjonalizacji;
— rozwdj ustug w zakresie nowoczesnych technologii w stuzbie 0séb niepelnosprawnych
i 0s6b starszych, ktére potrzebuja dodatkowego wsparcia;
— zapewnienie rodzinnych form wychowania (np. rodzinnej pieczy zastgpczej, opieki
i przysposobienia) dla dzieci pozostawionych bez opieki rodzicielskiej.

¢cocorsez1°nNzad
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

7.6

Reforma 6.

Poprawa funkcjonowania
rynku pracy

Przyjecie strategii na rzecz wzrostu
demograficznego na okres do 2040 r.

111 2024
kw.

Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia strategii
demograficznej Ukrainy na okres do 2040 r. Strategia koncentruje si¢ na nastgpujacych
gléwnych obszarach:

— poprawa sytuacji w zakresie ptodnosci;

— ograniczenie przedwczesnej umieralnosci, zwlaszcza wirdéd mezczyzn w wieku
produkcyjnym;

— przezwycigzenie negatywnych tendencji migracyjnych poprzez powr6t migrantéw
przymusowych, przycigganie przedstawicieli zagranicznej diaspory do Ukrainy itp.;

— promowanie aktywnej dlugowiecznosci;

— tworzenie infrastruktury i warunkoéw bezpieczefistwa w celu poprawy sytuacji
demograficznej.

7.7

Reforma 6.

Poprawa funkcjonowania
rynku pracy

Przyjecie strategii zatrudnienia ludnosci

Il kw. | 2026

Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia strategii
zatrudnienia ludnosci. Strategia koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

— tworzenie sprzyjajacych warunkéw zatrudnienia, w tym poprzez przedsigbiorczo$c i ze
szczegblnym uwzglednieniem kobiet;

— uproszczenie dostepu do rynku pracy;
— przekwalifikowanie i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych;
— reforma panstwowych urzedéw pracy;
— reforma prognozowania rynku pracy;

— zachety do przyciggania zagranicznych talentéw na ukraifiski rynek pracy,
zagranicznych przedsigbiorcéw, wysoko wykwalifikowanego i pracujacego personelu
oraz studentéw.
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

7.8

Reforma 7.

Zapewnienie osobom
potrzebujacym dostepu do
mieszkan

Wejscie w Zycie przepisbw w sprawie
podstawowych zasad polityki
mieszkaniowej

v

2025

Wejscie w zycie ukraifiskiej ustawy w sprawie podstawowych zasad polityki
mieszkaniowej. Ustawa koncentruje si¢ na nastgpujacych gtéwnych obszarach:

dostepno$¢ mieszkan dla najstabszych kategorii obywateli, ktéra powinna stac sie
gléwng zasada w zapewnianiu mieszkaf;

stworzenie réznych mechanizméw wsparcia dla obywateli o r6znych mozliwosciach
finansowych oraz okreslenie kryteriéw dostepu do tych mechanizméw;

uregulowanie podstawy prawnej wprowadzenia wynajmu mieszkan komunalnych,
dzierzawy mieszkan komunalnych z prawem do zakupu;

stworzenie przejrzystego systemu rejestracji potrzeb mieszkaniowych obywateli w celu
zapewnienia szybkiej reakcji na szczeblu lokalnym;

stworzenie przejrzystych ram monitorowania przez og6t ludnosci, spoleczenstwo
obywatelskie i spoteczno$¢ miedzynarodows.

7.9

Reforma 7.

Zapewnienie osobom
potrzebujacym dostgpu do
mieszkan

Wejscie w Zycie przepisbw w sprawie
funduszu mieszkalnictwa socjalnego

v

kw.

2026

Wejscie w zycie ukraifiskiej ustawy o zmianie ukrainskiej ustawy o funduszu
mieszkalnictwa socjalnego (lub nowej wersji tej ustawy). Ustawa koncentruje si¢ na
nastepujacych gtéwnych obszarach:

ustanowienie ram instytucjonalnych w celu zapewnienia wystarczajacej podazy
projektéw w zakresie mieszkalnictwa socjalnego;

ustanowienie przejrzystego systemu monitorowania potrzeb obywateli w celu
zapewnienia szybkiej reakcji na szczeblu lokalnym;

ustanowienie przejrzystych ram monitorowania przez og6t ludnosci, spoleczenistwo
obywatelskie i spoteczno$¢ miedzynarodows;

wzmocnienie ram instytucjonalnych w celu zapewnienia wystarczajacej podazy
projektéw w zakresie mieszkalnictwa socjalnego;

poprawa przepiséw dotyczgcych tworzenia i funkcjonowania mieszkan socjalnych,
z uwzglednieniem zapewnienia zgodnosci z normami efektywnosci energetycznej,
bezpieczenstwa i innymi normami.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
7.10 |Reforma 8. Przyjecie uchwaly w sprawie udzielania Il kw. | 2025 | Przyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zakupéw ustug spotecznych ze
bezni . zamé6wien publicznych na ustugi spoteczne srodkéw budzetu panstwa. Uchwala jest neutralna pod wzgledem budzetowym i nie ma
Pop}rawa zabezpieczena zadnego wplywu na stabilno$¢ dtugu Ukrainy, a takze koncentruje si¢ na nastepujacych
spolecznego gléwnych obszarach:
— przejscie od instytugji finansujacych do modelu zakupéw ustug spotecznych
ukierunkowanego na wyniki;
— wprowadzenie mechanizmu zakupéw okreslonych ustug spotecznych od
zarejestrowanych publicznych i prywatnych dostawcéw ustug spolecznych w oparciu
o ustanowione normy i kryteria w zakresie ustug spolecznych dotyczace dostawcow.
7.11 |Reforma 9. Przyjecie strategii rozwoju kultury I kw. |2025 |Przyjecie przez Rade Ministrow rozporzadzenia w sprawie zatwierdzenia strategii rozwoju

Poprawa rozwoju kultury

ukrainskiej

kultury ukraifiskiej. Strategia koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

— zachowanie, ochrona i promowanie dziedzictwa kulturowego i wlasnosci narodu
ukraifiskiego jako integralnej czesci wspdlnej europejskiej przestrzeni kulturowe;,
ochrona pamigci narodowej;

— zapewnienie ustug kulturalnych o wysokiej jakosci i dostepnosci oraz mozliwosci
tworczej samorealizacji ludzi;

— budowanie zdolnosci ukrainskich instytugji kulturalnych w celu zwigkszenia
dostepnosci, wymiany najlepszych praktyk w zakresie uczestnictwa w kulturze oraz
wzmocnienia migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych;

— wspieranie sektora kreatywnego jako sily napedowej innowacji spotecznych
i zatrudnienia, zwiekszanie zdolnosci instytucjonalnych sektoréw kreatywnych.
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

7.12

Inwestycja 1: Inwestycje
w edukacje

Inwestycje w edukacje o wartosci co
najmniej 300 mln EUR

Il kw. | 2026

Sprawozdanie okresowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, ze

w budzetach pafistwa na lata 2024 i 2025 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
zabudzetowal w szczeg6lnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym (w ramach etapu 9.7)
co najmniej 300 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na poprawe dostgpu do bezpiecznej
edukacji dobrej jakosci, w tym edukacji przedszkolnej zgodnie z nowymi przepisami
dotyczacymi edukacji przedszkolnej, m.in. w odniesieniu do:

— schronéw i bezpiecznych warunkéw w placéwkach oswiatowych;
— autobusow szkolnych;

— nowoczesnych metod nauczania, w tym poprzez cyfryzacje;

— materialow i sprzetu dla placéwek o$wiatowych;

— zywienia dobrej jakosci;

— wyposazania instytucji edukacyjnych w warsztaty i laboratoria;

— podniesienia efektywnosci energetycznej budynkéow edukacyjnych.

7.13

Inwestycja 1: Inwestycje
w edukacje

Inwestycje w edukacje o wartosci co
najmniej 650 mln EUR

I\% 2027
kw.

Sprawozdanie koficowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, ze

w budzetach pafistwa na lata 2024, 2025, 2026 i 2027 sektor instytucji rzagdowych

i samorzadowych zabudzetowal w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym
(w ramach etapu 9.8) co najmniej 650 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na poprawe
dostepu do bezpiecznej edukacji dobrej jako$ci, w tym edukacji przedszkolnej zgodnie
z nowymi przepisami dotyczacymi edukacji przedszkolnej, m.in. w odniesieniu do:

— schrondéw i bezpiecznych warunkéw w placéwkach o$wiatowych;
— autobuséw szkolnych;

— nowoczesnych metod nauczania, w tym poprzez cyfryzacje;

— materialéw i sprzetu dla placowek oswiatowych;

— zywienia dobrej jakosci;

— wyposazania instytucji edukacyjnych w warsztaty i laboratoria;

— podniesienia efektywnosci energetycznej budynkéw edukacyjnych.
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

7.14

Inwestycja 2:

Inwestycje w opieke
zdrowotng

Inwestycje w opieke zdrowotna o wartosci
co najmniej 200 mln EUR

I kw. | 2026

Sprawozdanie okresowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, ze

w budzetach panistwa na lata 2024 i 2025 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
zabudzetowal co najmniej 200 mln EUR (w réwnowazniku UAH), z czego czgs$¢ zostanie
zaksiegowana na szczeblu regionalnym (jako cze$¢ etapu 9.7), w celu wzmocnienia opieki
zdrowotnej, m.in. na:

— sprzgt laboratoryjny do analiz mikrobiologicznych, chemicznych i fizycznych;
— schrony i $rodki bezpieczenstwa placéwek opieki zdrowotnej;

— wyposazenie szpitali na potrzeby analiz medycznych, zabiegéw chirurgicznych
i pielegnacji pacjentow;

— infrastrukture i placoéwki opieki zdrowotnej;

— systemy informatyczne stuzace zwigkszeniu wydajnosci i skutecznosci ustug opieki
zdrowotne;j.

7.15

Inwestycja 2:

Inwestycje w opieke
zdrowotng

Inwestycje w opieke zdrowotna o warto$ci
co najmniej 400 mln EUR

I\%
kw.

2027

Sprawozdanie koficowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Paistwa) wykazujace, ze

w budzetach pafistwa na lata 2024, 2025, 2026 i 2027 sektor instytucji rzagdowych
i samorzadowych zabudzetowal co najmniej 400 mln EUR (w réwnowazniku UAH),
z czego cze$¢ zostanie zaksiggowana na szczeblu regionalnym (jako czes¢ etapu 9.8),
w celu wzmocnienia opieki zdrowotnej, m.in. na:

— sprzet laboratoryjny do analiz mikrobiologicznych, chemicznych i fizycznych;
— schrony i $rodki bezpieczenistwa placéwek opieki zdrowotnej;

— wyposazenie szpitali na potrzeby analiz medycznych, zabiegéw chirurgicznych
i pielegnacji pacjentow;

— infrastrukture i placéwki opieki zdrowotnej;

— systemy informatyczne stuzgce zwigkszeniu wydajnosci i skutecznosci ustug opieki
zdrowotne;.

7.16

Inwestycja 3:

Inwestycje w infrastrukture
spoleczna

Inwestycje w infrastrukture spoleczng
o warto$ci co najmniej 350 mln EUR

v

kw.

2027

Sprawozdanie konicowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, ze

w budzetach panstwowych na lata 2026 1 2027 sektor instytucji rzadowych

i samorzadowych zabudzetowal co najmniej 350 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na
odbudowe, budowe (budowa nowej infrastruktury, odbudowa, remont, restauracja)
uszkodzonej/zniszczonej infrastruktury spolecznej, z czego czg$¢ zostanie zaksiggowana
na szczeblu regionalnym (w ramach etapu 9.8), aby wyeliminowa¢ spoleczne, gospodarcze
i srodowiskowe skutki zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, w szczegdlnosci na
szczeblu regionalnym.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
7.17 | Inwestycja 4: Inwestycje o warto$ci co najmniej 600 mln 2027 | Sprawozdanie koncowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa), z ktérego wynika, ze
I ) EUR na rekompensaty finansowe za w budzetach panstwa na lata 2026 i 2027 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
nwestycje ) uszkodzone mieszkania zabudzetowal co najmniej 600 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na odszkodowania
dszkod iy
v Ok Sczl 0 oxival;ne za wyplacane osobom, ktérych mieszkanie zostalo uszkodzone lub zniszczone w wyniku
usz okzope ub zniszezone dzialan wojennych, aktéw terrorystycznych, sabotazu spowodowanego zbrojna agresja
fieszxania Federacji Rosyjskiej, na podstawie zweryfikowanych danych z Paristwowego Rejestru
Uszkodzonych i Zniszczonych Nieruchomosci.
7.18 |Inwestycja 5: Inwestycje Inwestycje o warto$ci co najmniej 200 min | Il kw. | 2026 | Sprawozdanie koricowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, ze
w zapewnienie mieszkan | EUR na zapewnienie mieszkan dla w budzetach pafistwa na lata 2024 i 2025 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
stabszym grupom niepelnosprawnych weteranéw z grupa zabudzetowal co najmniej 200 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na zapewnienie
spolecznym inwalidzkg I-1I, cztonkéw rodzin zmartych mieszkan dla:
eteranéw i osoOb wewnetrznie
:)Vrzesie dl:;ych wewne — osdb niepe%n.o.sprawnych z grupg inyvalidqu -1, ktére bronily niepodlegtosci,
suwerenno$ci i integralnoci terytorialnej Ukrainy;
— czlonkéw rodzin zmarlych obroncow;
— o0s6b wewnetrznie przesiedlonych, ktére bronily niepodleglosci, suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy i cztonkéw ich rodzin.
7.19 | Inwestycja 5: Inwestycje Inwestycje o wartodci co najmniej 450 mln 2027 | Sprawozdanie koficowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Paistwa) wykazujace, ze
w zapewnienie mieszkan EUR na zapewnienie mieszkan dla w budzetach pafistwa na lata 2024, 2025, 2026 i 2027 sektor instytucji rzagdowych
stabszym grupom niepelnosprawnych weteranéw z grupa i samorzadowych zabudzetowal co najmniej 450 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na
spolecznym inwalidzka I-1, cztonkéw rodzin zmartych zapewnienie mieszkan dla:
teranéw i 0s6b tr7ni
;Z:;;%?XI;C%SO Wewnetrzme — osbb niepe%n'o'sprawnych z grupa inyvalidqu HIL, ktére bronily niepodleglosci,
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy;
— czlonkéw rodzin zmarlych obroncow;
— o0s6b wewngtrznie przesiedlonych, ktére bronily niepodleglosci, suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy i cztonkéw ich rodzin.
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C.8. OTOCZENIE BIZNESOWE

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdziatu jest poprawa otoczenia biznesowego w Ukrainie i uznanie roli sektora prywatnego w trwalej
odbudowie kraju. Reformy w ramach tego rozdzialu majg na celu zmniejszenie kosztéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, miedzy innymi poprzez ograniczenie formalnosci administracyjnych, zwigkszenie cyfryzacji i ulatwienie
dostepu do finansowania.

Reforma 1. Poprawa otoczenia regulacyjnego

Celem tej reformy jest poprawa otoczenia regulacyjnego poprzez zniesienie dublujacych si¢ przepisdw oraz uproszczenie
i cyfryzacje procedur administracyjnych.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, nalezy przyjal plan dzialania na rzecz optymalizacji i cyfryzacji regulacji
dzialalnosci gospodarczej w roznych sektorach. Po drugie, wchodza w zycie przepisy dotyczace deregulacji i uproszczenia
warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

Reforma 2. Reforma Biura Bezpieczetistwa Gospodarczego

Celem tej reformy jest ponowne uruchomienie i ozywienie dzialan Biura Bezpieczefistwa Gospodarczego poprzez
zapewnienie bardziej klarownego mandatu oraz otwartej, przejrzystej i konkurencyjnej procedury wyboru kadry
kierowniczej i personelu.

Reforma obejmuje jeden etap. Polega on na wejsciu w zycie nowych przepiséw majacych na celu ustanowienie otwartej,
przejrzystej i konkurencyjnej (opartej na kryteriach merytorycznych) procedury wyboru kadry kierowniczej i personelu,
zaostrzeniu wymog6w dotyczacych komisji selekcyjnej, systemie umoéw dla pracownikéw, jasnym okresleniu zakresu
i mandatu oraz mechanizmie akredytacji pracownikéw.

Zakoriczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2024 r.

Reforma 3. Dostgp do finansowania i rynkéw

Celem tej reformy jest pomoc sektorowi prywatnemu za pomoca réznych narzedzi.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, Ukraina przyjmie strategi¢ i plan dzialania na rzecz malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) w celu jej wdrozenia na potrzeby poprawy dostepu do rynkéw, finansowania i innych zasobéw oraz
dostepu MSP do wiedzy. Po drugie, wejda w zycie zmiany legislacyjne dotyczace uproszczenia dostepu do sieci
uzytecznosci publiczne;j.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do I kw. 2026 r.

Reforma 4. Poprawa udzielania zamdwier publicznych

Celem tej reformy jest wzmocnienie ukraifiskiego systemu udzielania zamdéwien publicznych za pomocg ram legislacyjnych
dostosowanych do dorobku prawnego UE.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ to z dostosowaniem przepisow dotyczacych zamowien publicznych do dorobku
prawnego UE, ze szczegélnym uwzglednieniem dyrektyw w sprawie klasycznych zaméwien publicznych i zaméwien
publicznych sektora ustug uzytecznosci publicznej, koncesji i partnerstw publiczno-prywatnych, zastosowaniem wymogow
dotyczacych etykietowania energetycznego i ekoprojektu jako obowiazkowych kryteridow minimalnych podczas udzielania
zaméwien publicznych oraz wzmocnieniem systemu e-zamowier.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do III kw. 2027 .
Reforma 5. Harmonizacja prawodawstwa i norm z prawodawstwem i normami UE

Celem tej reformy jest wznowienie stosowania $rodkéw nadzoru rynku i ulatwienie przyjecia norm i standardéw UE
w Ukrainie, zwlaszcza w dziedzinie produktéw przemystowych.

56/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj



Dz.U. Lz 27.10.2025 PL

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, zostanie przyjete ustawodawstwo dotyczace wznowienia stosowania $rodkow
nadzoru rynku i kontroli produktéw niespozywczych. Po drugie, nalezy przelozyé na normy krajowe normy
zharmonizowane dla trzech grup produktéw przemystowych (maszyny, kompatybilno$¢ elektromagnetyczna urzadzen,
sprzet elektryczny niskiego napigcia).

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do Il kw. 2025 r.
Reforma 6. Rozwigzanie problemu opdznier w platnosciach
Celem tej reformy jest zapewnienie, aby opdznienia w platnosciach nie utrudnialy dzialalnosci gospodarcze;.

Reforma obejmuje jeden etap. Polega on na dostosowaniu odpowiednich przepiséw do dyrektywy 2011/7/UE (znanej
réwniez jako unijna dyrektywa w sprawie zwalczania opéznien w platnosciach).

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2027 r.
Inwestygja 1: Inwestycje we wsparcie finansowe dla mikroprzedsighiorstw i MSP
Celem tej inwestycji jest zapewnienie przedsi¢biorcom dostepu do finansowania.

Inwestycja ta obejmuje jeden etap. Przewiduje on ujecie w budzecie na lata 2024, 2025, 2026 i 2027 kwoty wynoszacej co
najmniej 450 mln EUR w cenach biezacych (w réwnowazniku UAH) w celu poprawy dostepu do wsparcia finansowego dla
mikroprzedsigbiorstw, MSP, matych i $rednich rolnikéw, a zwlaszcza malych i srednich przedsigbiorstw przetwérczych;
moze to obejmowaé zaréwno kredyty dla przedsigbiorstw, jak i dotacje, ktére zostang przyznane na podstawie
przejrzystych kryteriow.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukonczona do IV kw. 2027 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 57/102
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
8.1 |Reforma 1. Przyjecie planu dzialania na | III 2024 | Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia planu dzialania na rzecz
. rzecz deregulacji kw. deregulacji. Plan dzialania koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:
Poprawa otoczenia
regulacyjnego — ograniczenie i cyfryzacja regulacji dotyczacych dostgpu do rynku;
— zmiana karnego i represyjnego modelu nadzoru panstwa (kontroli) na model prewencyjny (podejscie
zorientowane na ryzyko);
— zmniejszenie liczby funkeji nadzorczych i kontrolnych.
8.2 |Reforma 1. Wejscie w zycie przepisow | IV 2025 | Wejscie w zycie przepisoéw dotyczacych deregulacji i uproszczenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci
) zgodnie z planem dzialania | kw. gospodarczej. Przepisy koncentrujg si¢ na nastgpujacych gtéwnych obszarach:
Poprawa otoczenia na rzecz deregulacji o . P N
regulacyjnego w konkretnych sektorach — digitalizacja procedur wydawania zezwolen i licencji poprzez realizacje projektu eksperymentalnego
dotyczgcego wprowadzenia jednolitego pafistwowego elektronicznego systemu pozwolen;
— ograniczenie kontroli przedsigbiorstw poprzez wprowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia i audytu;
— rozstrzygniecie kwestii nastepstwa prawnego zezwolen i licencji w przypadku zmiany formy
organizacyjnej i prawnej podmiotu gospodarczego.
8.3  |Reforma 2. Wejscie w zycie ustawy Il kw. | 2024 | Wejscie w zycie ustawy o zmianie podstawy prawnej funkcjonowania Biura Bezpieczenistwa
Ref Bi o0 zmianie podstawy prawnej Gospodarczego Ukrainy. Nowe przepisy koncentrujg si¢ na nastepujacych gtéwnych obszarach:
clorma biura Biura Bezpieczenstwa . . . . Lo . o
Bezpieczenstwa Gospodarczego Ukrainy. — opracowanie otwartej, przejrzystej i konkurencyjnej procedury wyboru kadry kierowniczej i personelu,
Gospodarczego Ukrainy wybor nowego szefa na podstawie merytorycznej procedury okreslonej w przepisach,
— zaostrzenie wymogéw dotyczacych komisji selekeyjne;j,
— wprowadzenie systemu kontraktowego dla pracownikéw,
— okreSlenie jasniejszego zakresu i mandatu,
— opracowanie mechanizmu akredytacji personelu.
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Dostep do finansowania
i rynkow.

dotyczacych uproszczenia
procesu przylaczania
nieruchomosci do
zewnetrznych sieci
technicznych oraz poprawy
regulacji w dziedzinie
transportu rurociggowego

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
8.4 |Reforma 3. Przyjecie strategii na rzecz |1l kw. [ 2025 | Przyjecie uchwaly Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia strategii na rzecz MSP oraz planu
do fi . malych i $rednich dzialania w celu jej wdrozenia. Strategia koncentruje si¢ na nastepujacych gtéwnych obszarach:
DOStiR 0 linansowania przedsigbiorstw (MSP) oraz d d Ko
1 Iynkow. planu dzialania w celu jej — dostep do rynkow;
wdrozenia — dostep do finansowania i innych zasobow;
— dostep do wiedzy.
8.5 |Reforma 3. Wejscie w zycie przepiséw |l kw. | 2026 | Wejscie w zycie ustawy w sprawie zmiany ustaw dotyczacych uproszczenia procesu przylaczania

nieruchomosci do zewnetrznych sieci technicznych oraz poprawy regulacji prawnych w dziedzinie
transportu rurociggowego. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

— otwarty dostep do informacji o zewnetrznych sieciach technicznych za posrednictwem publicznych
rejestrow elektronicznych, jezeli pozwala na to stan bezpieczefistwa, co zostanie okrelone
w odpowiednich przepisach dotyczacych zmian ustawy, a takze jednolita procedura przylaczania do
zewnetrznych sieci inzynieryjnych;

— ujecie informacji o zewngtrznych sieciach technicznych w publicznych elektronicznych rejestrach
majatku pafistwowego, jezeli pozwala na to sytuacja w zakresie bezpieczenstwa, co zostanie okreslone
w odpowiednich przepisach nowelizacji ustawy;

— ujecie informacji o strefach ochrony zewnetrznych sieci technicznych w publicznych elektronicznych
rejestrach majatku panstwowego.
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

8.6

Reforma 4.

Poprawa udzielania
zamowient publicznych

Wejécie w zycie przepisow
dotyczacych harmonizacji
prawodawstwa w dziedzinie
udzielania zaméwien
publicznych z dorobkiem
prawnym UE.

I

2027

Wejscie w zycie przepiséw ukraifiskich dostosowujacych prawodawstwo w obszarze udzielania zaméwien

publicznych do:

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE;

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17[WE;

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji;

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa i zmieniajacej
dyrektywy 2004/17[WE i 2004/18/WE;

— dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych si¢ do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane;

— dyrektywy Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujacej przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach zaméwien
publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacj;

— dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej
dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwolawczych
w dziedzinie udzielania zamdéwien publicznych;

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych.

Przepisy te koncentrujg si¢ na nastgpujacych gléwnych obszarach:

— dalsze dostosowanie ustawodawstwa krajowego do dyrektyw sprawie klasycznych zaméwien
publicznych i sektorowych zamowien publicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zakresu
przedmiotowego ustawy o zaméwieniach publicznych i odstepstw od niej, rozgraniczenia przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych, ktére nie s bezposrednio zwigzane z potrzebami wojskowymi
realizowanymi przez klientéw w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony;

— dalsze dostosowanie ustawodawstwa krajowego dotyczacego koncesji i partnerstw
publiczno-prywatnych do dorobku prawnego UE;

— zastosowanie aktow prawnych w sprawie wymogéw dotyczacych etykietowania energetycznego

i ekoprojektu jako obowigzkowych kryteriéow minimalnych podczas udzielania zaméwien publicznych;

— usprawnienie systemu e-zamowient obejmujace rozwdj elektronicznych kontraktéw w systemie
Prozorro oraz interoperacyjno$¢ operacyjng z systemem DREAM i innymi krajowymi systemami
informatycznymi, w stosownych przypadkach.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
8.7 |Reforma 5. Przyjecie uchwaly w sprawie |IV 2024 | Przyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zmian do uchwaly nr 303 z dnia 13 marca 2022 r.
o wznowienia $rodkéw kw. w sprawie zniesienia Srodkéw nadzoru panstwowego (kontroli) i pafistwowego nadzoru rynku na mocy
Harmonizacja nadzoru rynku i kontroli warunkéw stanu wojennego w odniesieniu do wylaczenia z jej zakresu stosowania panistwowego nadzoru
prawodawstwa i norm produktéw niespozywczych, rynku oraz uchylenie uchwaly z dnia 3 maja 2022 r. nr 550 w sprawie zakonczenia kontroli panstwa
z prawodgwstwem w tym inspekgji produktow niespozywczych na mocy warunkow stanu wojennego w celu wznowienia stosowania Srodkow
i normami UE bezpieczenstwa produktow nadzoru rynku i kontroli produktéw niespozywczych, w tym kontroli bezpieczenstwa produktow
8.8 | Reforma 5. Przyjecie norm 11 2025 |II kw. Normy zharmonizowane dla trzech grup produktéw przemystowych (maszyny, kompatybilnosé
o zharmonizowanych dla kw. elektromagnetyczna urzadzen, sprzet elektryczny niskiego napiecia) przyjeto jako normy krajowe metoda
Harmonizacja trzech grup produktéw tlumaczenia.
prawodawstwa i norm przemystowych
z prawodawstwem
i normami UE
8.9 |Reforma 6. Wejscie w zycie przepisow | IV 2027 | Wejscie w Zycie zmian w prawodawstwie zgodnie z zasadami ustanowionymi w dyrektywie Parlamentu
N dotyczacych zwalczania kw. Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach
Rozwigzanie proble’m.u op6znien w platnosciach w transakcjach handlowych (wersja przeksztalcona)
opdznien w platnosciach
8.10 |Inwestycja 1: Inwestycje we | Inwestycje o wartosci co v 2027 | Sprawozdanie rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, Ze w budzetach paristwa na lata
wsparcie finansowe dla najmniej 450 mln EUR kw. 2024, 2025, 2026, 2027 sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych zabudzetowal co najmniej

mikroprzedsigbiorstw i MSP

w zakresie wsparcia
finansowego dla
mikroprzedsigbiorstw, MSP
oraz malych i $rednich
przedsi¢biorstw
przetworczych

450 mln EUR (w rownowazniku UAH) na wsparcie finansowe dla mikroprzedsigbiorstw, MSP, malych

i $rednich rolnikéw, a zwlaszcza malych i $rednich przedsi¢biorstw przetwoérczych, réwniez zgodnie

z nowy strategia i planem dziatania na rzecz MSP — po ich przyjeciu i w stosownych przypadkach; wsparcie
to moze obejmowaé zaréwno kredyty dla przedsiebiorstw, jak i dotacje, oraz zostanie przyznane na
podstawie przejrzystych kryteriow. Udzielanie kredytow dla przedsigbiorstw odbywa si¢ poprzez
posrednikow finansowych. Dotacje sg przekazywane za posrednictwem specjalnych podmiotéw
dysponujacych odpowiednimi zasobami i zdolno$ciami oraz poprzez posrednikéw finansowych.
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C.9. DECENTRALIZACJA I POLITYKA REGIONALNA

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdzialu jest realizacja procesu decentralizacji na poziomie instytucjonalnym i legislacyjnym oraz
wzmocnienie rozwoju polityki regionalnej. Przyczynia si¢ to do wigkszego udzialu w procesie decyzyjnym na szczeblu
lokalnym i umozliwia podmiotom regionalnym i samorzadu terytorialnego udzial w procesie przywracania normalnego
stanu i odbudowy. Dzigki tej reformie zostana réwniez wzmocnione zdolno$ci podmiotéw, struktur i systeméw, ktére beda
wykorzystywane do identyfikacji, wdrazania i oceny projektéw w zakresie przywracania do stanu pierwotnego i odbudowy.

Reforma 1. Wspieranie decentralizacji

Celem tej reformy jest wprowadzenie struktury przeksztalcenia lokalnej administracji pafstwowej w organy typu
prefektury oraz zapewnienie lepszego podzialu uprawnien miedzy samorzadami terytorialnymi a organami wykona-
wCzymi.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, w ciagu 12 miesiecy od daty wygasnigcia lub zniesienia stanu wojennego
w Ukrainie wchodza w Zycie i s3 stosowane przepisy dotyczace przeksztalcenia lokalnej administracji panstwowej w organy
typu prefektury. Po drugie, zatwierdza si¢ i publikuje badanie dotyczace Srodkéw niezbednych do przyznania gminom
osobowosci prawnej. Po trzecie, wchodza w Zycie przepisy zapewniajace lepszy podzial kompetencji miedzy samorzadami
terytorialnymi a organami wykonawczymi, przy czym ich stosowanie rozpocznie si¢ w ciagu 12 miesigcy od daty
zakonczenia stanu wojennego oraz zapoczatkowania nowego okresu budzetowego.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2026 r.

Reforma 2. Zwigkszenie zaangazowania obywateli w proces decyzyjny na szczeblu lokalnym

Celem tej reformy jest zwigkszenie zaangazowania obywateli i ich aktywny udzialu w lokalnym procesie decyzyjnym.

Reforma obejmuje jeden etap. W ciaggu 12 miesiecy od daty wygasniecia lub zniesienia stanu wojennego w Ukrainie
wchodzg w zycie i sg stosowane przepisy dotyczace konsultacji publicznych w sprawie polityki publicznej. Przepisy te
uruchamiajg prawny mechanizm konsultacji publicznych przeprowadzanych podczas tworzenia i wdrazania polityki
publicznej, ktéra dotyczy kwestii o znaczeniu lokalnym.

Zakoniczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2025 r.

Reforma 3. Opracowanie i realizacja polityki regionalnej

Celem tej reformy jest dostosowanie polityki regionalnej do dzialan na rzecz przywracania do stanu pierwotnego
i odbudowy poprzez zmiang strategii rozwoju regionalnego i rozwoju miejskiego planowania przestrzennego na szczeblu
lokalnym.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, nastapi przyjecie uchwal w sprawie zmiany pafistwowej strategii rozwoju
regionalnego na lata 2021-2027. Po drugie, nastapi przyjecie uchwaly w sprawie rozwoju miejskiego planowania
przestrzennego na szczeblu lokalnym w celu wspierania cyfryzacji dokumentacji w zakresie miejskiego planowania
przestrzennego.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2024 r.

Inwestycja 1: Inwestycje na rzecz zaspokojenia potrzeb ukrairiskich wladz szczebla nizszego niz krajowy w zakresie przywrécenia do stanu
pierwotnego, odbudowy i modernizacji

Celem inwestycji jest wsparcie potrzeb w zakresie przywrocenia do stanu pierwotnego, odbudowy i modernizacji
ukrainskich wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci samorzadéw lokalnych.

62/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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Inwestycja obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, inwestycja wiaze si¢ z przedstawieniem sprawozdania okresowego,
wskazujacego, ze co najmniej 5 % bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy
przeznaczono na potrzeby w zakresie przywréocenia do stanu pierwotnego, odbudowy i modernizacji ukraifiskich wladz
szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci samorzadu lokalnego na lata 2024 i 2025. Po drugie, inwestycja wigze si¢
z przedstawieniem sprawozdania wskazujgcego, Ze co najmniej 20 % bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach filaru
[ Instrumentu na rzecz Ukrainy przeznaczono na potrzeby w zakresie przywrécenia do stanu pierwotnego, odbudowy
i modernizacji ukrainiskich wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci samorzadu lokalnego na lata 2024, 2025,
2026 i 2027.

Oczekuje sig, ze inwestycja ta zostanie ukoniczona do IV kw. 2027 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 63/102
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
9.1 Reforma 1. Wejscie w Zycie przepisow [ kw. [2025 |Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy o zmianach ustawy o lokalnej administracji panstwowej oraz
Wpieranie d lizaci dotyczgcych reformy organizacji niektérych innych aktéw ustawodawczych Ukrainy dotyczgcych reformy organizacji terytorialnej
spieranie decentralizacjl | torvtorialnej wladz wykonawczych organéw wykonawczych w Ukrainie, ktérej stosowanie rozpocznie si¢ w ciagu 12 miesigcy od daty
w Ukrainie z odroczeniem daty zakoriczenia lub zniesienia stanu wojennego w Ukrainie. Akty prawne nizszego rzedu na potrzeby
rozpoczecia stosowania tych wykonania ustawy zostang przyjete po jej wejsciu w zycie.
156
przepis6w Ustawa koncentruje si¢ na nastepujacych gtéwnych obszarach:

— przeksztalcenie lokalnej administracji panstwowej w organy typu prefektury w celu stworzenia
zréwnowazonego systemu zapewniajgcego prawny charakter dzialan podejmowanych przez
samorzady lokalne;

— zapewnienie koordynacji organéw terytorialnych centralnych organéw wykonawczych przy
wdrazaniu polityki panstwa na szczeblu regionalnym i lokalnym.

9.2 Reforma 1. Zatwierdzenie i opublikowanie na |II kw. | 2025 | Publikacja, na oficjalnym portalu internetowym Ministerstwa ds. Spotecznosci, Terytoriow i Rozwoju
eranic d lizaci stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury Ukrainy, wynikéw badania dotyczacego mozliwosci przyznania wspdlnotom
Wspieranie decentralizacji | g Spolecznosci, Terytoriéw terytorialnym statusu podmiotu prawnego.
i Rozwoju Infrastruktury Ukrainy
badania dotyczacego $rodkéw
niezbednych do przyznania
gminom osobowosci prawnej
9.3 Reforma 1. Wejscie w Zycie przepisow Tkw. [2026 |Wejscie w Zycie zmian ukrainskiej ustawy o samorzadzie lokalnym w Ukrainie oraz przepiséw
Winieranie d lizaci zapewniajgcych lepszy podzial sektorowych, przy czym ich stosowanie rozpocznie si¢ w ciagu 12 miesigcy od zakonczenia stanu
spieranie decentrafizacji kompetencji miedzy samorzgdami wojennego, ale nie wczesniej niz przed zapoczatkowaniem nowego okresu budzetowego. Oczekuje
terytorialnymi a organami sig, ze te zmiany ustawodawcze beda dotyczy¢ nastepujacych najwazniejszych obszaréw i przyniosg
wykonawczymi nastepujace rezultaty:

— doprowadza do lepszego podzialu uprawnien miedzy samorzadami terytorialnymi a organami
wykonawczymi w oparciu o zasady pomocniczosci i decentralizacji;

— pomoga wyeliminowad konflikty kompetencyjne migdzy réznymi szczeblami wladz centralnych,
regionalnych, powiatowych i lokalnych, a takze w ramach organéw samorzadu lokalnego;

— wspomoga odpowiednig jako$¢ ustug publicznych na szczeblu lokalnym i efektywne
wykorzystanie srodkéw budzetowych.
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Opis etapu

9.4.

Reforma 2.

Zwigkszenie zaangazowania
obywateli w proces
decyzyjny na szczeblu
lokalnym

Wejicie w Zycie przepisow
dotyczacych konsultacji
spotecznych w sprawie polityki
publicznej z odroczeniem daty
rozpoczgcia stosowania tych
przepisow

Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy o konsultacjach spotecznych z datg rozpoczecia jej stosowania
w ciggu 12 miesiecy od daty zakonczenia lub zniesienia stanu wojennego w Ukrainie. Ustawa
uruchomi prawny mechanizm konsultacji publicznych przeprowadzanych podczas tworzenia

i wdrazania polityki publicznej, obejmujacej kwestie o znaczeniu lokalnym, ktéry stworzy warunki
wstepne spdjnego, skutecznego i efektywnego ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji.

9.5

Reforma 3.

Opracowanie i realizacja
polityki regionalnej

Przyjecie uchwal w sprawie
zmiany panstwowej strategii
rozwoju regionalnego na lata
2021-2027

Przyjecie uchwaly Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zmian pafistwowej strategii rozwoju
regionalnego na lata 2021-2027, zatwierdzonej uchwalg Rady Ministréw Ukrainy nr 695 z dnia
5 sierpnia 2020 r. Uchwala koncentruje si¢ na nastepujacych gtéwnych obszarach:

— rozwdj wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, zblizenie systemu zarzadzania rozwojem
regionalnym do procedur i najlepszych praktyk UE;

— promowanie partnerstw, wspolpracy miedzygminnej, migdzyregionalnej i transgranicznej;

— rozwijanie zdolnosci instytucjonalnych wspélnot terytorialnych i regionéow w zakresie
zarzgdzania projektami, cyfryzacji, walki z korupcja i planowania strategicznego.

9.6

Reforma 3.

Opracowanie i realizacja
polityki regionalnej

Przyjecie uchwaly w sprawie
rozwoju urbanistyki na szczeblu
lokalnym

Przyjecie uchwat przez Rade Ministréw Ukrainy zatwierdzajacych procedure prowadzenia kadastru
urbanistycznego na poziomie panstwa, jednolitego panstwowego rejestru adreséw, jednolitego
panstwowego rejestru budynkéw i budowli, jednolitego panstwowego rejestru jednostek
administracyjnych, zmiany uchwal Rady Ministrow Ukrainy w sprawie opracowania dokumentacji
urbanistycznej w formie dokumentéw elektronicznych, utrzymania jednolitego pafistwowego
systemu elektronicznego w dziedzinie budowy, integracji i wymiany informadji rejestroéw i kadastrow
panstwa.

9.7

Inwestycja 1: Inwestycje na
rzecz zaspokojenia potrzeb
ukrainskich wladz szczebla
nizszego niz krajowy

w zakresie przywrdcenia do
stanu pierwotnego,
odbudowy i modernizacji

Przydzial co najmniej 5 %
catkowitego bezzwrotnego
wsparcia finansowego na
zaspokojenie potrzeb wladz
szczebla nizszego niz krajowy

w zakresie przywrécenia do stanu
pierwotnego, odbudowy

i modernizacji

Terminy
I kw. | 2025
11 2024
kw.
v 2024
kw.
II kw. [ 2026

Sprawozdanie okresowe, z ktérego wynika, ze co najmniej 5 % bezzwrotnego wsparcia finansowego
przeznaczono na zaspokojenie potrzeb ukrainskich wladz szczebla nizszego niz krajowy,

w szczeg6lnosci samorzadu lokalnego w zakresie przywrécenia do stanu pierwotnego, odbudowy
i modernizacji.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
9.8 Inwestycja 1: Inwestycje na | Przydzial co najmniej 20 % I\% 2027 | Sprawozdanie koncowe, z ktérego wynika, ze co najmniej 20 % bezzwrotnego wsparcia
rzecz zaspokojenia potrzeb | calkowitego bezzwrotnego kw. przeznaczono na potrzeby w zakresie przywrdcenia do stanu pierwotnego, odbudowy i modernizacji

ukrainskich wladz szczebla
nizszego niz krajowy

w zakresie przywrocenia do
stanu pierwotnego,
odbudowy i modernizacji

wsparcia finansowego na
zaspokojenie potrzeb wladz
szczebla nizszego niz krajowy

w zakresie przywrdcenia do stanu
pierwotnego, odbudowy

i modernizacji

ukraifiskich wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczeg6lnosci samorzadu lokalnego.
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C.10. SEKTOR ENERGETYCZNY

1. Opis reform i inwestycji

Celem niniejszego rozdziatlu jest wzmocnienie odpornoéci i bezpieczenstwa sektora energetycznego w Ukrainie, ze
szczegblnym uwzglednieniem ulatwienia przejicia na czysta energie, w tym przez skupienie si¢ na Srodkach w zakresie
efektywnosci energetycznej, wspieranie inwestycji sektora prywatnego w energie ze Zrédel odnawialnych, realizacja reform
strukturalnych oraz ulatwienie integracji ukrainskiego systemu energetycznego z systemem energetycznym UE.

Reforma 1. Zintegrowane plany krajowe w dziedzinie energii i klimatu

Celem tej reformy jest zatwierdzenie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, w ktérym okrelone
zostana krajowe cele neutralnosci klimatycznej, z nadrzednym celem ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Reforma obejmuje jeden etap. Polega on na przyjeciu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu Z
Zakoficzenie reformy planuje si¢ do II kw. 2024 r.

Reforma 2. Udoskonalone ramy regulacyjne na rzecz zwigkszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych i zapewnienia stabilnego
funkcjonowania systemu. energetycznego

Celem tej reformy jest zwigkszenie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku energetycznym Ukrainy. Cel ten

zostanie osiagniety poprzez poprawe warunkéw rozwoju energii ze Zrédel odnawialnych na zasadach rynkowych.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, zostang wprowadzone ramy rynkowe w zakresie energii odnawialnej zgodnie
z przepisami UE, okreSlajace niezbedne procedury i dokumenty na potrzeby aukcji konkurencyjnych. Po drugie, wejda
w zycie przepisy dotyczace usprawnienia i skrocenia procedur wydawania pozwolen na inwestycje w energie ze Zrédel
odnawialnych zgodnie z przepisami UE. Po trzecie, nastgpi opracowanie i zatwierdzenie planu dzialania na rzecz
oddzielenia narzutu z tytulu odnawialnych Zrédel energii od taryfy przesylowej.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

Reforma 3. Reforma rynku energii elektrycznej

Celem tej reformy jest poprawa ram regulacyjnych dla sektora energetycznego w Ukrainie, w tym wspieranie integracji
rynkéw ukrainskiego i europejskiego.

Reforma obejmuje cztery etapy. Po pierwsze, wejda w zycie przepisy transponujace pakiet dotyczacy integracji energii
elektrycznej. Po drugie, wejda w zycie przepisy zmieniajace system opodatkowania posredniego uczestnikéw rynku energii
elektrycznej, utatwiajace faczenie rynkéw dnia nastgpnego i dnia biezacego sasiadujacych panstw oraz eksportu i importu
energii elektrycznej. Po trzecie, zostanie wyznaczony nowy operator rynku energii elektrycznej wyznaczony przez organ
regulacyjny. Po czwarte, wchodzi w zycie prawo wtorne dotyczace integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(REMIT).

Zakonczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 r.

Reforma 4. Liberalizacja cen energii elektrycznej i gazu ziemnego
Celem tej reformy jest stworzenie podstaw stopniowej liberalizacji cen, gdy tylko pozwola na to warunki, przy zapewnieniu
wystarczajgcych Srodkéw ochrony gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Reforma obejmuje jeden etap. Dotyczy on przyjecia planu dzialania na rzecz stopniowej liberalizacji rynkow gazu i energii
elektrycznej, ktory bedzie obejmowal zestaw konkretnych krokéw, ktére nalezy wprowadzié, oraz harmonogram, ktéry ma
zosta¢ wdrozony po zniesieniu stanu wojennego.

Zakoriczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 .

Reforma 5. Zapewnienie niezaleznosci Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej

Celem tej reformy jest wzmocnienie niezaleznosci organu regulacji energetyki oraz zapewnienie skutecznego
funkcjonowania i rozwoju rynkow w sektorze energetycznym i sektorze ustug uzytecznosci publicznej.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wejda w zycie zmiany legislacyjne wylaczajace decyzje organu regulacji
energetyki z procedury rejestracji pafistwowej, zgodnie z wymogami odpowiednich dyrektyw UE. Po drugie, wejda w Zycie
zmiany legislacyjne majace na celu okreslenie szczegdlnego statusu organu regulacyjnego zgodnie z odpowiednimi
dyrektywami UE.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 67/102
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Reforma 6. Poprawa efektywnosci systeméw cieptowniczych

Celem tej reformy jest poprawa dzialania sektora cieplowniczego i wzmocnienie odpornosci zintegrowanego systemu
energetycznego, w tym poprzez poprawe ram regulacyjnych i wspieranie modernizacji przedsigbiorstw grzewczych.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, zostanie przyjety pafnstwowy ukierunkowany program gospodarczy na rzecz
modernizacji przedsigbiorstw wytwarzajacych ciepto do 2030 r. w celu poprawy ustug dostaw ciepla, wspierania zielonej
transformacji sektora energii oraz wzmocnienia zarzgdzania. Po drugie, wejda w Zycie przepisy majace na celu wspieranie
rozwoju efektywnego i trwalego sektora cieptowniczego za posrednictwem klarownych zasad dotyczacych przylaczania do
sieci i odlaczania od niej oraz poprawe procedur dotyczacych instalacji indywidualnych wezléw cieplowniczych
w budynkach wielomieszkaniowych. Po trzecie, Ukraina anuluje moratorium na podwyzki taryf ciepla i cieptej wody.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2026 r.
Reforma 7. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych i usprawnienie postgpowari o udzielanie zaméwieri publicznych

Celem tej reformy jest poprawa zréwnowazonosci energetycznej i wspieranie redukcji zuzycia energii poprzez
wprowadzenie $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, Ukraina przyjmie strategie termomodernizacji budynkéw do 2050 r. oraz
towarzyszacy jej plan dzialania majacy na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw. Po drugie, Ukraina
przyjmie akty prawne w sprawie ustanowienia minimalnych pozioméw efektywnosci energetycznej budynkéw, a takze
produktéw objetych przepisami UE dotyczacymi etykietowania energetycznego oraz w sprawie ustanowienia klas
poziomoéw efektywnosci energetycznej dla produktéw objetych przepisami UE dotyczacymi etykietowania energetycznego.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do Il kw. 2026 r.
Inwestycja 1: Inwestycje w infrastrukture energetyczng

Celem tej inwestycji jest finansowanie krytycznej infrastruktury energetycznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, ze szczegdlnym naciskiem na efektywnos¢ energetyczng i rozwéj odnawialnych Zrédet energii.

Inwestycja obejmuje jeden etap. Polega on na ujeciu w budzecie co najmniej 550 mln EUR w cenach biezacych
(w réwnowazniku UAH) na inwestycje energetyczne w latach 2026 i 2027, majace na celu wzmocnienie infrastruktury
energetycznej Ukrainy, w tym na szczeblu regionalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy efektywnosci
energetycznej w systemach cieplowniczych, budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym, fizycznej ochrony
ukraifiskiej infrastruktury oraz rozwoju odnawialnych Zrédel energii.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukoniczona do IV kw. 2027 r.

68/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
10.1  |Reforma 1. Przyjecie zintegrowanego krajowego Il kw. | 2024 | Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia zintegrowanego
. . planu w dziedzinie energii i klimatu krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w celu ustanowienia krajowych celéw
Zintegrowane plany krajowe o Ll - g o . .
dpodzini ). neutralnosci klimatycznej i zapewnienia odpowiedniego planowania przy nalezytym
Wkl,ZIe Linie energit uwzglednieniu zalecet Wspélnoty Energetycznej. W planie okreslono cele, ktére maja zostaé
1 klimatu osiggnigte do 2030 r. w zakresie:
— redukgji emisji gazow cieplarnianych, m.in. za pomocg rynkowych mechanizméw ustalania
oplat za emisje gazow cieplarnianych;
— udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w kofcowym zuzyciu energii brutto;
— oszczednodci energii w zuzyciu energii koficowej.
10.2  |Reforma 2. Wprowadzenie ram opartych na zasadach | IV 2024 | Wejscie w zycie rynkowych ram prawnych i regulacyjnych dotyczacych inwestycji
rynkowych w przypadku energii ze Zrodet | kw. w odnawialne zZrédla energii zgodnie z przepisami UE, tj. niezbednych procedur i dokumentéw
Udoskonalone ramy . . iy . C . i
lacyi odnawialnych dotyczacych konkurencyjnych aukcji. Wprowadza si¢/zmienia nastgpujacy akt ustawodawczy:
reg}llilcy Jne nadr;e}cz .. uchwala Rady Ministrow w sprawie zmian do uchwaly Rady Ministréw nr 1175 z dnia
ZWig ’S(Te}madu za 1u er;lergn 29 grudnia 2019 r. w sprawie usprawnienia procedury zarzadzania aukcjami w zakresie
ze zrodet odnawialnyc dystrybugji kontyngentoéw wsparcia
i zapewnienia stabilnego
funkcjonowania systemu
energetycznego.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
10.3  |Reforma 2. Wejscie w Zycie przepisow majacych na |IV 2025 | Wejscie w zycie przepisow dotyczacych skrécenia procedur wydawania pozwolen na
celu usprawnienie procedur wydawania | kw. inwestycje w odnawialne Zrédla energii zgodnie z przepisami UE transponowanymi we
Udoskonalone ram . .
lacyi 4 pozwolen na inwestycje w energie ze Wspdlnocie Energetycznej jako zalecenie Rady Ministerialnej 2024/1/MC-EnC z dnia
reg}lﬁcy Jne nadr;e}cz .. | Zrédet odnawialnych 11 grudnia 2024 r. w sprawie przyspieszenia wdrazania projektéw dotyczacych energii
Zwig ,s(fe}madu za 1u er;lergn odnawialnej i wdrazania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” (,zalecenie
ze Zrodet odnawialnyc 2024/1/MC-EnC").
i zapewnienia stabilnego
funkcjonowania systemu
energetycznego.
10.4  |Reforma 2. Przyjecie harmonogramu dotyczacego II kw. | 2025 | Przyjecie harmonogramu dotyczacego procesu rozdzielenia narzutu z tytulu odnawialnych
Udoskonal procesu rozdzielenia narzutu z tytutu zrédet energii od taryfy przesylowej wraz z okresleniem potrzebnych aktéw prawodawczych
oskonalone ramy odnawialnych Zrédet energii od taryfy i warunkéw wdrozenia.
regulacyjne na rzecz lowei
. : ; .. | przesylowej
zwigkszenia udziatu energii
ze Zrédet odnawialnych
i zapewnienia stabilnego
funkcjonowania systemu
energetycznego.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
10.5 Reforma 3. Wejscie w Zycie ustawy o transpozycji I 2025 | Wejscie w zycie w grudniu 2022 r. ustawy o transpozycji pakietu dotyczacego integracji energii
pakietu dotyczgcego integracji energii kw. elektrycznej, dostosowujacej ukrainskie przepisy krajowe do pakietu dotyczacego integracji

Reforma rynku energii
elektrycznej:

elektrycznej

energii elektrycznej, wlaczonego do dorobku prawnego Wspélnoty Energetycznej. Pakiet
dotyczgcy integracji energii elektrycznej zbliza prawodawstwo zgodnie z nastepujacymi aktami
prawnymi oraz kodeksami sieci i wytycznymi:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27|UE (wersja przeksztalcona);

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztalcona);

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej
i uchylajacym dyrektywe 2005/89/WE;

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca
2019 r. ustanawiajgcym Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulagji
Energetyki (wersja przeksztalcona);

— pigcioma kodeksami sieci i wytycznymi okreslajacymi szczegbltowe zasady dotyczace
réznych segmentéw rynku i dzialania systemu:

— rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/1719 z dnia 26 wrze$nia 2016 r. ustanawiajgcym
wytyczne dotyczace dlugoterminowej alokacji zdolnosci przesytowych;

— rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajagcym
wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami
przesytlowymi;

— rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajagcym
wytyczne dotyczace bilansowania;

— rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajagcym
wytyczne dotyczace pracy systemu przesylowego energii elektrycznej;

— rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgcym
kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systeméw
elektroenergetycznych.
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

10.6

Reforma 3.

Reforma rynku energii
elektrycznej:

Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych
zmiany warunkéw opodatkowania
uczestnikow rynku energii elektrycznej

Il kw. | 2026

Wejscie w Zycie przepisow zmieniajacych system opodatkowania posredniego uczestnikéw
rynku energii elektrycznej w celu ulatwienia faczenia rynkéw dnia nastepnego i dnia biezacego
z rynkami dnia nast¢pnego i dnia biezacego panstw sasiadujacych oraz operacjami zwigzanymi
z eksportem i importem energii elektrycznej w ramach wdrazania przepisow Wspdlnoty
Energetycznej wprowadzonych decyzja Rady Ministrow UE nr D/2022/03/MC-EnC z dnia
15.12.2022 r., tj. przepisdw w sprawie zmiany ukrainiskiego kodeksu podatkowego oraz
zmiany kodeksu celnego Ukrainy w celu umozliwienia integracji i faczenia rynkéw. Wykaz
konkretnych ustaw zostanie sfinalizowany po przyjeciu ustawy podstawowej w sprawie
transpozycji pakietu dotyczacego integracji energii elektrycznej.

10.7

Reforma 3.

Reforma rynku energii
elektrycznej:

Wyznaczenie nowego operatora rynku
energii elektrycznej

I\% 2025
kw.

Powolanie wyznaczonego operatora rynku energii elektrycznej wskazanego przez Krajowa
Komisj¢ Regulacyjng ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej (NEURC).

10.8

Reforma 3.

Reforma rynku energii
elektrycznej:

Wejscie w zycie prawa wtérnego
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego
rynku energii (REMIT)

II 2024
kw.

Wejscie w zycie prawa wtornego dotyczacego REMIT. NEURC zatwierdza nastgpujace
procedury i wymogi:

— procedure nabywania, zawieszania i wygasniecia statusu administratora przekazywania

danych;
— procedure funkcjonowania platform informacji wewnetrznych;
— wymogi dotyczace zapewnienia integralnosci i przejrzystoéci na hurtowym rynku energi;

— procedure przekazywania informacji na temat transakcji gospodarczych i handlowych
dotyczacych produktéw energetyczny sprzedawanych w obrocie hurtowym.

Przygotowanie zakresu zadai na potrzeby opracowania systemu informacyjnego okreslajacego
nastepujace funkcje NEURC:

— system bedzie zintegrowany z systemami operatoréw rynku, platform informacji
wewnetrznych, administratoréw przekazywania danych i bedzie wykrywal informacje
wskazujace na wystepowanie naduzy¢.
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

10.9

Reforma 4.

Liberalizacja cen energii
elektrycznej i gazu
ziemnego

Przyjecie harmonogramu stopniowej
liberalizacji rynku gazu i energii
elektrycznej, ktory ma zostaé wdrozony
po wygasnieciu stanu wojennego

Il kw. | 2026

Przyjecie przez Rade Ministréw Ukrainy planu stopniowej liberalizacji rynku gazu i energii
elektrycznej wraz z dzialaniami, jakie nalezy podjaé, oraz powigzanym harmonogramem,
ktéry ma zostaé wdrozony po wygasnieciu stanu wojennego. Plan dzialania opiera si¢ na
analizie technicznej majacej na celu zrozumienie kondycji finansowej sektora. Plan dzialania
koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

— dzialania konieczne do zreformowania obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej w celu
stopniowej liberalizacji cen rynkowych po zniesieniu stanu wojennego;

— dzialania, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony konsumentéw
podatnych na zagrozenia po liberalizacji cen dla gospodarstw domowych, w tym nowa
struktura systemu dotacji dla konsumentéw podatnych na zagrozenia, ktéra poprawia
ukierunkowanie i zapewnia odpowiednie poziomy ochrony, a takze dzialania
przygotowawcze, ktdore majg zosta¢ wdrozone przed zakoficzeniem stanu wojennego, takie
jak identyfikacja ludnosci znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji i powigzane rozwiazanie
cyfrowe.

10.10

Reforma 5.

Zapewnienie niezaleznosci
Krajowej Komisji
Regulacyjnej ds. Energii

i Ustug Uzytecznosci
Publicznej

Wejscie w Zycie przepisow

zapewniajgcych niezalezno$¢ Krajowej
Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug

Uzytecznosci Publicznej

I\% 2024
kw.

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy nr 3354-IX z dnia 24 sierpnia 2023 r. o dzialalnosci
ustawodawczej, ktora zwalnia decyzje Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug

UzytecznoSci Publicznej, bedace aktami regulacyjnymi, z przewidzianej ustawg procedury
rejestracji panstwowej. Nowelizacja koncentruje si¢ na nastepujacych gtéwnych obszarach:

— zapewnieniu niezaleznosci regulatora, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wsp6lnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27[UE (wersja
przeksztalcona) oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczacej wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE;

— wdrozeniu art. 5 ukrainskiej ustawy w sprawie Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii
i Ustug Uzytecznosci Publicznej, dotyczacej zakazu ingerowania przez organy panstwowe
w dzialalno$¢ organu regulacyjnego.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
10.11 |Reforma 5. Wejscie w zycie zmian przepisow v 2025 | Wejscie w zycie zmian przepisow ukrainskiej ustawy w sprawie krajowej Komisji Regulacyjnej
L ., . |ukraifskiej ustawy w sprawie Krajowej | kw. ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej oraz innych aktoéw, w ktdrych przewidziano
Zapewnicnie rpggaleznosa Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug okreslenie specjalnego statusu w celu zapewnienia niezaleznosci regulatora, jak przewidziano
Krajowej Komisji . Uzytecznosci Publicznej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
Regulacy}r}e} ds. Energii w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej
! Us1.ug Uzytecznosci dyrektywe 2012/27|UE (wersja przeksztalcona) oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
Publicznej i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspélnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE.
10.12 |Reforma 6. Anulowanie moratorium na podwyzki IV 2026 | Anulowanie moratorium wprowadzonego ustawg nr 2479-IX o szczegdlnych
L taryf ciepla i cieplej wody kw. uwarunkowaniach regulacji stosunkéw na rynku gazu ziemnego i w dziedzinie dostaw ciepla
Poprawa efektywnosci d . Lo Scenia ich funkci : :
Lo . podczas stanu wojennego oraz pdzniejszego przywrdcenia ich funkcjonowania, a nastepnie
system6w cieptowniczych podniesienia taryf za cieplo, co pozwoli osiagna¢ odzwierciedlenie kosztow taryf za ciepto
i ciepta wode.
10.13 |Reforma 6. Przyjecie przez panstwo v 2025 | Przyjecie przez Rade Ministrow panistwowego ukierunkowanego programu gospodarczego na
L. ukierunkowanego programu kw. rzecz modernizacji energetycznej przedsigbiorstw wytwarzajacych cieplo na okres
Poprawa efe'ktywno_sa gospodarczego na rzecz modernizacji do 2030 r. Strategia koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:
systeméw cieplowniczych energetycznej przedsigbiorstw L 3 . o .
wytwarzajacych cieplo na okres — okreslenxfe srodkéw majacych na celu poprawe odpornosci, jakosci i dostepnosci ustug
do 2030 . dostaw ciepla;
— okreslenie $rodkéw wspierajacych dekarbonizacje, redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i upowszechnienie odnawialnych Zrédel energii;
— zapewnienie $rodkéw majgcych na celu wzmocnienie umiejetnosci zarzadczych
i kierowniczych wladz lokalnych w sektorze cieplowniczym.
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

10.14

Reforma 6.

Poprawa efektywnosci
systemow cieplowniczych

Wejscie w Zycie przepisow wspierajacych

rozwéj wydajnego i bardziej
zréwnowazonego systemu
cieplowniczego

v 2025

Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy w sprawie zmiany niektérych ustaw ukraifiskich majacych
na celu wspieranie rozwoju wydajnego i bardziej zrownowazonego systemu cieplowniczego.
Ustawa koncentruje si¢ na nastgpujacych gléwnych obszarach:

— ustanowienie jasnych zasad dotyczacych przylaczenia dojodlaczenia od sieci, stref
priorytetowego rozwoju systemow cieptowniczych;

— udoskonalenie procedur dla instalacji indywidualnych wezléw cieptowniczych
w budynkach wielomieszkaniowych w celu zapewnienia wlasciwego zdalnego sterowania
i zarzadzania zapotrzebowaniem.

10.15

Reforma 7.

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw
publicznych i usprawnienie
postepowan o udzielanie
zamé6wien publicznych

Przyjecie strategii termomodernizacji
budynkéw do 2050 r. oraz planu

dzialania

II kw. | 2024

Przyjecie przez Rade Ministrow Ukrainy ustawy o zatwierdzeniu strategii termomodernizacji
budynkéw do 2050 r. oraz planu dzialania dotyczacego przedmiotowej strategii, majacych na
celu wprowadzenie rynkowych instrumentéw finansowych i zachet, zawierajacych plan
dzialania obejmujacy Srodki z zakresu polityki, w tym $rodki majace na celu wspieranie
wprowadzenia budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

10.16

Reforma 7.

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow
publicznych i usprawnienie
postepowan o udzielanie
zaméwien publicznych

Przyjecie aktow prawnych w sprawie
ustanowienia minimalnych pozioméw
efektywnosci energetycznej budynkéw

I 2026

Przyjecie przez Rade Ministréw Ukrainy aktéw prawnych w sprawie ustanowienia
minimalnych poziomoéw efektywnosci energetycznej budynkéw, a takze produktéw objetych
unijnymi przepisami dotyczacymi ekoprojektu, a Ministerstwo ds. Spolecznosci, Terytoriow
i Rozwoju Infrastruktury przyjeto réwniez akty w sprawie ustanowienia klas pozioméw
efektywnosci energetycznej dla produktéw objetych unijnymi przepisami dotyczacymi
etykietowania energetycznego.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
10.17 | Inwestycja 1: Inwestycje o warto$ci co najmniej v 2027 | Sprawozdanie rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Pafistwa) wykazujace, ze w budzetach panstwa
550 mln EUR w infrastrukture kw. na lata 2026 i 2027 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zabudzetowat co najmniej

Inwestycje w infrastrukture
energetyczng

energetyczna

550 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na wzmocnienie infrastruktury energetycznej Ukrainy,
réwniez na szczeblu regionalnym (w ramach etapu 9.8), m.in. na nastepujace cele:

— zwigkszenie efektywnosci energetycznej systemu cieplowniczego zgodnie z panstwowym
ukierunkowanym programem gospodarczym na rzecz modernizacji energetycznej
przedsigbiorstw wytwarzajacych cieplo na okres do 2030 r,;

— wklad finansowy na rzecz funduszu efektywnosci energetycznej w celu wsparcia poprawy
efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym;

— poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych zgodnie ze strategia
termomodernizacji budynkéw do 2050 r;

— fizyczna ochrona ukraifiskiej infrastruktury energetycznej;

— wspieranie rozwoju odnawialnych Zrédel energii zgodnie z nowymi ramami rynkowymi
dla energii odnawialnej oraz budowa wysoce elastycznych zdolnosci przesylowych.

d
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C.11. TRANSPORT

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdzialu jest modernizacja i reforma ukrainiskiego sektora transportu. Ma on na celu poprawe lacznosci z UE
i Republikg Moldawii oraz wspieranie rozwoju konkurencyjnego i wydajnego systemu transportu zgodnie z politykami
i normami UE.

Reforma 1. Kompleksowe planowanie w odniesieniu do sektora transportu

Celem tej reformy jest przeglad kluczowego dokumentu strategicznego dla sektora transportu.

Reforma obejmuje jeden etap. Dotyczy on przyjecia zmienionej krajowej strategii na rzecz transportu Ukrainy
do 2030 r. Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2024 r.

Reforma 2. Rozwdj ukrairiskiego potencjatu logistyki eksportowej

Celem tej reformy jest wsparcie modernizacji i zwigkszenie zdolnosci istniejacej sieci przej$¢ granicznych, aby ulatwié
zaspokojenie potrzeb w zakresie transportu przez granice Ukrainy z UE i Republika Moldawii.

Reforma obejmuje jeden etap. Dotyczy on przyjecia strategii rozwoju i rozbudowy infrastruktury granicznej z panstwami
cztonkowskimi UE i Republika Moldawii do 2030 r.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2024 r.

Reforma 3. Liberalizacja sektora transportu kolejowego

Celem tej reformy jest stworzenie konkurencyjnego rynku kolejowego zgodnie z normami UE.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, w zycie wejdzie ustawa o bezpieczenstwie ruchu drogowego i interoperacyjnosci
transportu kolejowego w Ukrainie, z terminem zastosowania w ciggu trzech lat od jej przyjecia. Po drugie, w zycie wejdzie
ustawa o rynku transportu kolejowego, a jej przepisy beda stosowane sekwencyjnie. Po trzecie, zostana przyjete przepisy
wykonawcze do ustawy.

Zakoniczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2027 r.

Reforma 4. Udoskonalone ustugi transportu wodnego i portowego

Celem tej reformy jest zapewnienie poprawy wykonywania przez Ukraing jej zobowigzan wynikajacych z traktatow
miedzynarodowych w dziedzinie Zeglugi handlowej, a takze zwigkszenie konkurencji w zakresie ustug portowych.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wejdg w zycie przepisy dotyczace zeglugi handlowej i transportu wodnego na
srodladowych drogach wodnych. W drugim etapie nalezy zmieni¢ obowigzujace przepisy krajowe w celu zapewnienia
pelnej zgodnosci z przepisami rozporzadzenia (UE) 2017/352 w sprawie ustug portowych.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2027 r.

Inwestycja 1: Inwestygie w infrastrukturg transportowg

Celem tej inwestycji jest przywrocenie do uzytku uszkodzonej i zniszczonej infrastruktury transportowej.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 771102
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Inwestycja obejmuje jeden etap. Polega ona na ujeciu w budzecie w latach 2026-2027 co najmniej 350 mln EUR w cenach
biezacych (w réownowazniku UAH) na budowe, odbudowe, renowacje, modernizacj¢ i podniesienie standardu obiektéw
infrastruktury transportowej, miedzy innymi w nastepujacych sektorach: kolej, zegluga morska i $roédladowa, drogi,
lotnictwo i przejicia graniczne.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukoniczona do IV kw. 2027 r.

78/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
11.1 |Reforma 1. Przyjecie zmienionej krajowej v 2024 | Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie aktualizacji krajowej strategii transportowej
) strategii transportowej Ukrainy | kw. Ukrainy na okres do 2030 r.
Kompleksowe planowanie | 1.5030 1
w odniesieniu do sektora ’ Strategia koncentruje si¢ na nastgpujacych gtéwnych obszarach:
transportu . . . . . . . .
— odbudowa i rozwdj konkurencyjnego i wydajnego systemu transportowego zgodnie z politykami
i normami UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do transeuropejskich sieci transportowych i celow
dekarbonizacji sektora transportu okre$lonych na szczeblu migdzynarodowym i europejskim
(w tym poprzez rozwdj tras kolejowych, drogowych i Srédladowych zawartych w orientacyjnych
mapach sieci TEN-T, cyfryzacj¢ zarzadzania systemem transportowym itp.);
— wysoka jako$¢ transportu pasazerskiego i pozbawiona przeszkéd mobilnosé;
— bezpieczny dla ludzi i Srodowiska, zréwnowazony i energooszcze¢dny transport.

11.2 |Reforma 2. Przyjecie strategii rozwoju v 2024 | Przyjecie strategii rozwoju i rozbudowy infrastruktury granicznej z panstwami cztonkowskimi UE
Rozwé ukraifiskiego 1g g)jllz;gngy ;ralgrsa;srat;ll(itury kw. i Republikg Moldawii do 2030 r. Strategia koncentruje si¢ na nastepujacych gtéwnych obszarach:
potencjatu logistyki Cztonkowskimi UE i Republika — odbudowa przej$¢ granicznych na granicy z Polska, Stowacja, Wegrami i Rumunig;

ksportowej .
CXSpOrtowe] Moldawii do 2030 r. — utworzenie sieci obszaréw obstugi;
— uproszczenie procedur przekraczania granic (cyfryzacja i wprowadzenie wspdlnej kontroli)
zgodnie ze standardami UE.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
11.3 |Reforma 3. Wejscie w zycie ustawy \Y% 2025 | Wejscie w zycie ustawy o bezpieczenstwie ruchu drogowego i interoperacyjnosci transportu
o bezpieczenstwie ruchu kw. kolejowego w Ukrainie, z terminem zastosowania wynoszacym trzy lata od przyjecia ustawy Ustawa

Liberalizacja sektora
transportu kolejowego

drogowego i interoperacyjnosci
transportu kolejowego w Ukrainie,
z terminem zastosowania
wynoszacym trzy lata od przyjecia

ustawy

zapewnia techniczng integracje transportu kolejowego zgodnie z zasadami dyrektyw 2016/798
i 2016/797 oraz rozporzadzenia 2016/796 i koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

ustanowienie krajowego organu ds. bezpieczefistwa kolei i nadanie mu uprawnien i przydzielenie
funkeji przewidzianych na mocy prawodawstwa UE;

wprowadzenie ram prawnych dotyczacych certyfikowania przedsigbiorstw kolejowych w zakresie
bezpieczenstwa oraz autoryzowania zarzadcéw infrastruktury w tym zakresie;

powolanie krajowego organu dochodzeniowego oraz wprowadzenie technicznych dochodzen
w przypadku wypadkéw kolejowych;

ustanowienie ram prawnych dotyczacych wydawania zezwolen dla pojazdéw i infrastruktury
w oparciu o techniczne specyfikacje interoperacyjnosci;

ustanowienie ram prawnych dotyczacych certyfikacji maszynistéw w oparciu o model UE.

d
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Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
Reforma 3. Wejscie w zycie ustawy o rynku | IV 2026 |Wejscie w zycie ukraifiskiej ustawy o rynku transportu kolejowego i sekwencyjne stosowanie jej
) . transportu kolejowego kw. przepiséw Ustawa wdrozy kluczowe elementy prawodawstwa UE dotyczgcego jednolitego
Liberalizacja sel_<tora i sekwencyjne stosowanie jej europejskiego obszaru kolejowego oraz Swiadczenia ustug publicznych w zakresie kolejowego
transportu kolejowego przepisow transportu pasazerskiego, zgodnie z zasadami zmienionej dyrektywy 2012/34/WE i rozporzadzenia

(WE) nr1370/07 w zwigzku z wytycznymi interpretacyjnymi z 2023 r. Ustawa bedzie stosowana
sekwencyjnie w nastepujacy sposob:

w ciggu trzech lat od jej wejscia w Zycie w czgSci dotyczacej nastepujacych gldwnych obszaréw:

— zapewnienia funkcjonalnego rozdziatu zarzadcy infrastruktury i przedsigbiorstw kolejowych,
w tym niezalezno$ci zarzadcy infrastruktury w odniesieniu do podstawowych funkgji oraz zasad
dotyczgcych stosunkéwitransakgji finansowych, w tym rozdziatu rachunkowosci
w przedsi¢biorstwach kolejowych;

— ustanowienia niezaleznego organu regulacyjnego oraz okrelenia jego funkcji i uprawnien;
— licencjonowania przedsigbiorstw kolejowych przez niezalezny organ wydajacy licencje;

w ciggu pieciu lat od jej wejscia w zycie (ktory to okres obejmuje co najmniej dwuletni okres
przejsciowy) w czesci dotyczacej nastgpujacych gléwnych obszaréw:

— stworzenia kompleksowych ram prawnych na potrzeby funkcjonowania konkurencyjnego rynku
pasazerskiego i towarowego, w tym zapewnienia przedsi¢biorstwom kolejowym sprawiedliwego,
niedyskryminacyjnego i przejrzystego dostepu do infrastruktury kolejowej;

— wprowadzenia niedyskryminacyjnych oplat za korzystanie z infrastruktury i obiektéw
infrastruktury ustugowej;

— ustanowienia organéw wiasciwych do udzielania zaméwien publicznych na $wiadczenie ustug;
— okreslenia treSci uméw o $wiadczenie ustug publicznych w sektorze kolejowym;

— ustanowienia mechanizméw kontroli realizacji zaméwienia i unikania nadmiernej rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
11.4 |Reforma 3. Przyjecie aktéw wykonawczych do | IV 2027 | Przyjecie gtéwnych aktéw prawodawczych (aktéw wykonawczych) w celu wdrozenia ukraifiskiej
. L przepiséw dotyczacych transportu | kw. ustawy o transporcie kolejowym Ukrainy. W aktach wykonawczych wprowadza si¢ mechanizmy
Liberalizacja sektora ; / . . . PO o ey
Kol kolejowego funkcjonowania rynku transportu kolejowego, i w szczegdlnosci koncentrujg si¢ one na: réwnym
transportu kolejowego dostepie do infrastruktury kolejowej, wydawaniu licencji przewoznikom kolejowym, systemach
zarzadzania bezpieczenstwem, procedurze organizacji transportu pasazerskiego o znaczeniu
spotecznym (obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej).
11.5 |Reforma 4. Wejscie w Zycie przepisow \% 2026 | Wejscie w zycie ukraifiskiej ustawy o zmianach w niektérych aktach ustawodawczych Ukrainy
dotyczacych zeglugi handlowej kw. dotyczgcych zeglugi handlowej i transportu wodnego na $rédladowych drogach wodnych. Ustawa

Poprawa ustug transportu
wodnego i ustug portowych

i transportu wodnego na
srédladowych drogach wodnych

koncentruje si¢ na nastgpujacych gléwnych obszarach:

— okreslenie i uregulowanie zasad zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi na morzu terytorialnym,
morskich wodach wewnetrznych, w portach morskich i na $§rédladowych drogach wodnych;

— usprawnienie mechanizmu wdrazania migdzynarodowego systemu ochrony statkéw i portéw
morskich;

— okreslenie szczegdtowego mechanizmu kontroli statkéw w porcie morskim;

— przeglad funkcji centralnego organu wykonawczego realizujacego polityke pafistwa w dziedzinie
transportu morskiego i Srodladowego oraz zeglugi morskiej w kodeksie zeglugi handlowe;j,
ukraifiskich ustawach o transporcie, zegludze §rédladowej oraz o portach morskich Ukrainy w celu
wyeliminowania powielania norm ustawodawczych i wyjasnienia podzialu kompetencji,

w szczegblnosci z centralnym organem wykonawczym, ktéry zapewnia ksztattowanie i wdrazanie
polityki pafistwa w dziedzinie transportu morskiego i $rédladowego;

— uproszczenie procedur administracyjnych, klarowny wykaz uprawnieft organéw panstwowych,
eliminacja barier administracyjnych.
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Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
Reforma 4. Przeglad i zmiana obowigzujacych |1 kw. 2027 |Przeglad i zmiana obowigzujacych przepiséw krajowych (w tym odpowiednich aktéw prawnych
p ! przepiséw krajowych w celu nizszego rzedu) w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
o;:irawa us u% transportu h zapewnienia zgodnosci Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 r. ustanawiajacego ramy w zakresie
wodnego 1 ustug portowyeh |, 117 enisami rozporzadzenia $wiadczenia ustug portowych oraz wspélne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portow

Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/352 z dnia 15 lutego
2017 r. ustanawiajgcego ramy
w zakresie $wiadczenia ustug
portowych oraz wspdlne zasady
dotyczace przejrzystosci
finansowej portéw
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Inwestycja 1: Inwestycje o wartosci co najmniej | IV 2027 | Sprawozdanie rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, Ze w budzetach panstwowych na
. 350 mln EUR w infrastrukture | kw. lata 2026 i 2027 sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych zabudzetowal co najmniej 350 min

Inwestycje w infrastrukturg transportowa EUR (w réwnowazniku UAH) na odbudowe, renowacje, modernizacje i podniesienie standardu

transportowg uszkodzonych i zniszczonych obiektéw infrastruktury transportowej, zgodnie z krajowa strategia

transportowa Ukrainy do 2030 r., w tym cz¢s¢ Srodkéw finansowych, ktére majg zostaé skierowane na
szczebel regionalny (w ramach etapu 9.8), m.in. w nastepujacych sektorach:

— koleje (zgodnie z nowymi przepisami dotyczacymi transportu kolejowego Ukrainy);

— zegluga morska i $rédladowa (zgodnie z nowymi przepisami dotyczacymi zeglugi handlowej
i transportu wodnego na $rédladowych drogach wodnych);

— transport drogowy;
— transport lotniczy

— oraz przejScia graniczne (zgodnie ze strategia rozwoju i rozbudowy infrastruktury granicznej
z panstwami czltonkowskimi UE i Republika Moldawii do 2030 r.).

701/¢8
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C.12 SEKTOR ROLNO-SPOZYWCZY

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdziatlu jest wspieranie wzmacniania ukrainskiego sektora rolno-spozywczego réwnolegle z dalszym
dostosowywaniem ram regulacyjnych do dorobku prawnego UE.

Reforma 1. Dostosowanie ram instytugjonalnych dotyczgcych rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich do polityki UE

Celem tej reformy jest opracowanie strategicznych priorytetéw krajowych, w tym dalsze dostosowanie do praktyk, norm
i przepisow UE.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, Ukraina przyjmie strategi¢ na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
do 2030 r. Po drugie, w wybranych regionach pilotazowych wprowadzony zostanie system sieci danych rachunkowych
gospodarstw rolnych, aby umozliwi¢ $ledzenie sytuacji w sektorze rolnym.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2027 r.

Reforma 2. Zapewnienie funkcjonowania rynku gruntéw

Celem tej reformy jest poprawa funkcjonowania rynku gruntow.

Reforma obejmuje jeden etap. Zostanie wprowadzony zautomatyzowany system publicznego monitorowania stosunkéw
ziemskich oraz system geoinformacyjny na potrzeby masowej oceny gruntow.

Zakoriczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2025 r.

Reforma 3. Poprawa instytucjonalnej i administracyjnej struktury zarzgdzania programami inwestycyjnymi

Celem tej reformy jest poprawa struktury zarzadzania publicznymi systemami wsparcia finansowego sektora
rolno-spozywczego.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ on z wejSciem w zycie przepiséw, ktére koncentruja si¢ na opracowywaniu
srodkéw wsparcia publicznego, w tym dla matych gospodarstw rolnych, przyszlych instrumentach finansowych, a takze
cyfryzacji systemu za poSrednictwem elektronicznych systeméw zarzgdzania dokumentami, oraz gwarantuja, ze wsparcie
ze strony panstwa moze by¢ kierowane wylacznie do beneficjentow zarejestrowanych w panstwowym rejestrze rolnym
(SAR).

Zakonczenie reformy planuje si¢ do III kw. 2025 r.

Reforma 4. Udoskonalenie oficjalnego publicznego elektronicznego rejestru gospodarstw rolnych

Celem tej reformy jest sformalizowanie i usprawnienie oficjalnego publicznego elektronicznego rejestru gospodarstw
rolnych (tj. panstwowego rejestru rolnego).

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wejdzie w Zycie ustawa uznajgca panstwowy rejestr rolny za urzedowy
publiczny rejestr elektroniczny w dziedzinie polityki rolnej i bezpieczenistwa zywno$ciowego. Po drugie, opublikowane
zostanie sprawozdanie zawierajace szczegélowe informacje na temat wdrazania panstwowego wsparcia przez instytucje
rzagdowe na szczeblu centralnym, za po$rednictwem panstwowego rejestru rolnego.

Zakoriczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2026 r.
Reforma 5. Dlugoterminowy rozwdj systemu nawadniania w celu zwigkszenia odpornosci sektora na zmiang klimatu
Celem tej reformy jest zapewnienie dtugoterminowego planowania infrastruktury nawadniajacej w sposéb zréwnowazony,

aby zwigkszy¢ odporno$¢ sektora rolno-spozywczego w kontekscie zmiany klimatu.

Reforma obejmuje jeden etap. Wigze si¢ on z przyjeciem dlugoterminowego planu okreslajacego kluczowe obszary
i zasady rozwoju ukraifiskich systeméw nawadniania. Zakoniczenie reformy planuje si¢ do I kw.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2025 r.

84/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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Reforma 6. Rozminowywanie obszaréw lgdowych i wodnych

Celem tej reformy jest opracowanie krajowej strategii okreslajacej kluczowe elementy dzialain Ukrainy w zakresie
rozminowywania.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ on z przyjeciem strategii dotyczacej dzialan przeciwminowych. Zakoriczenie
reformy planuje si¢ do IT kw.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do II kw. 2024 r.
Inwestycja 1: Inwestycje w rozminowywanie

Celem tej inwestycji jest wsparcie wlascicieli lub uzytkownikéw terendéw rolnych podejmujacych dzialania w zakresie
rozminowywania.

Inwestycja obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, w budzecie zostanie ujete co najmniej 30 mln EUR w cenach biezacych
(w réwnowazniku UAH) na Srodki wyplacane wlascicielom lub uzytkownikom terenéw rolnych na pokrycie kosztow
rozminowywania w latach 2024-2025. Po drugie, w budzecie nalezy uja¢ kwote co najmniej 100 mln EUR w cenach
biezacych (w réwnowazniku UAH) na $rodki wyplacane wiascicielom lub uzytkownikom terenéw rolnych na pokrycie
kosztéw rozminowywania w latach 2024-2027.

Oczekuje sig, ze inwestycja zostanie ukoniczona do IV kw. 2027 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 85/102
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
12.1 Reforma 1. Przyjecie strategii na rzecz v 2024 | Przyjecie strategii na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich do 2030 r. Strategia koncentruje si¢
, rolnictwa i rozwoju obszaréw | kw. na nastepujacych gtéwnych obszarach:
Dostosowanie ram ieiskich do 2030 r.
. . wigjskicn do . . s 1 1 .. o1 . p c 1
instytucjonalnych — dostosowanie ukrainiskiej polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich do kontekstu
dotyczacych rolnictwa przedakcesyjnego UE i dziedzin o szczegdlnym znaczeniu dla Ukrainy, takich jak reforma gruntowa,
i rozwoju obszaréw nawadnianie, odbudowa wojenna i wsparcie rozwoju;
wiejskich do polityki UE Lo . . . - I .
— wzmocnienie instytucjonalne i budowanie zdolnosci w celu opracowania niezbednych systeméw;
— przyspieszenie procesu zblizenia aktéw prawnych i zdolnosci w zakresie rolnictwa produkgji
rolno-spozyweczej oraz Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych do norm UE;
— promowanie rozwoju malych producentéw i spolecznosci wiejskich;
— okreslenie pozioméw wyjsciowych i celéw dzialan w dziedzinie Srodowiska i klimatu, budowanie
opartego na dowodach programowania oraz zdolnosci w zakresie nalezytego zarzadzania finansami
i kontroli.
12.2 Reforma 1. Ustanowienie sieci danych [ kw. | 2027 |W ramach Ministerstwa Polityki Rolnej utworzono i uruchomiono, zgodnie z zasadami dorobku UE
, dotyczacych poziomu w tym obszarze, system na potrzeby sieci danych dotyczacych poziomu zréwnowazenia gospodarstw
Dostosowanie ram zréwnowazenia gospodarstw rolnych (FSDN), zawierajacy dane z wybranych regionéw pilotazowych. System umozliwia $ledzenie
1nstytuc]0nalnych rolnych (FSDN) sytuacji w sektorze rolnym i podejmowanie $wiadomych decyzji dotyczacych przyznawania wsparcia ze
dotyczq;ych rolm,ctwa strony panstwa producentom rolnym
i rozwoju obszarow
wiejskich do polityki UE
12.3 Reforma 2. Utworzenie Ikw. |2025 |Uruchomiono zautomatyzowany system publicznego monitorowania stosunkéw ziemskich,
. zautomatyzowanego systemu funkcjonujacy w ramach administrowania panstwowym kadastrem gruntéw. W ramach
Zapewnicnie publicznego monitorowania oprogramowania pafistwowego kadastru gruntéw uruchomiono system geoinformacyjny na potrzeby
funkq,onowama rynku stosunkow ziemskich masowej oceny gruntow.
gruntéw

d
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Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Terminy

Opis etapu

12.4

Reforma 3.

Poprawa instytucjonalnej

i administracyjnej struktury
zarzgdzania programami
inwestycyjnymi

Wejscie w zycie przepisow
dotyczacych wsparcia
publicznego dla rolnictwa
Ukrainy

11

2025

Wejscie w zycie ustawy o zmianie ukrainskiej ustawy o wsparciu ze strony panstwa dla rolnictwa
Ukrainy. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

— opracowanie przyszlych srodkoéw wsparcia publicznego zgodnie z zasadami dorobku prawnego UE
w tym obszarze. Wybor przyszlych srodkéw wsparcia publicznego bedzie obejmowat analize
mocnych i slabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT);

— opracowanie §rodkoéw wsparcia produkeji rolnej dla malych gospodarstw rolnych w celu
podejmowania inwestycji prywatnych (aktywa fizyczne producentéw bedacych gospodarstwami
rolnymi, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu);

— opracowanie przyszlych instrumentéw finansowych (w tym instrumentéw gwarancji kredytowych)
dla wszystkich kategorii gospodarstw rolnych we wspolpracy z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi;

— cyfryzacja za pomoca elektronicznych systeméw zarzadzania dokumentami;

— wsparcie ze strony parnstwa kierowane wylacznie do beneficjentéw wpisanych do pafistwowego
rejestru rolnego (SAR).

12.5

Reforma 4.

Udoskonalenie oficjalnego
publicznego
elektronicznego rejestru
gospodarstw rolnych

Wejscie w Zycie przepisow
W sprawie panstwowego
rejestru rolnego (SAR)

v

2024

Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy w sprawie panstwowego rejestru rolnego (SAR). Ustawa koncentruje
si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

— panstwowy rejestr rolny (SAR) uznaje si¢ za elektroniczny urzedowy rejestr publiczny w dziedzinie
polityki rolnej i bezpieczefistwa zywnosciowego wraz z uregulowaniem jego obowiazkowych
elementow, takich jak procedura administrowania nim, definicja danych, dostgp dla oséb trzecich;

— rozszerzenie zakresu SAR o rejestracje i uwzglednienie informacji na temat zainteresowanych stron
w calym laficuchu wartosci w rolnictwie, np. producentéw rolnych, przetworcéw zywnosci,
uzytkownikéw wody;

— rozbudowanie funkcji SAR, co stanowi warunek wstepny pomocy finansowej i umozliwia
ukierunkowane udzielanie pomocy technicznej, inne ustugi administracyjne, wprowadzanie
informacji analitycznych;

— rejestracja w SAR jest warunkiem wstepnym otrzymania jakiegokolwiek rodzaju wsparcia
publicznego w sektorze rolno-spozywczym;

— obowiazkowe publikowanie rejestru beneficjentow wszelkich programéw wsparcia ze strony
panstwa w sektorze, realizowanych za posrednictwem SAR.

¢cocorsez1°nNzad
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
12.6 Reforma 4. Publikacja sprawozdania Ikw. |2026 |Przedlozenie sprawozdania z wdrazania wsparcia ze strony panstwa za poSrednictwem SAR, z ktérego
o z wdrazania wsparcia ze to sprawozdania wynika, ze co najmniej 80 % wsparcia publicznego w sektorze rolnym, udzielonego
Udoskonalenie oficjalnego p ) , ; toodi:
bli strony panstwa za w 2025 r. przez instytucje rzadowe na szczeblu centralnym, udzielono za posrednictwem SAR.
publicznego posrednictwem publicznego

elektronicznego rejestru

j |
gospodarstw rolnych rejestru Toinego

12.7 Reforma 5. Przyjecie dlugoterminowego |1 kw. | 2025 | Przyjecie ,Dlugoterminowego planu dotyczacego rozwoju systemu nawadniania”. Koncentruje si¢ on na

planu dotyczacego systemu nastepujacych gléwnych obszarach:

Dlugotermmow rozwoj nawadniania . o . . N
systemu nawadniania w celu — priorytety w sektorze nawadniania w oparciu o analize pelnych korzysci gospodarczych;

zwigkszenia odpornosci d e d i sek 4 . d darki wodnei Cna d )
sektora na zmiang Klimatu — dostosowanie do strategii sektora wodnego i zasad gospodarki wodnej opartej na dorzeczu;
— wskazanie potrzebnych inwestycji publicznych i innych oraz potrzeby dalszej prywatyzacji;
— wymiar zarzadzania/kierowania w ramach sektora;

— ocena oddzialywania na $rodowisko, ktdrg nalezy przeprowadzi¢ w odniesieniu do kazdego
przedsigwzigcia w zakresie rekultywacji lub budowy zgodnie z zaleceniem UE w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko, strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko oraz
prawodawstwa Ukrainy w tej dziedzinie.

d
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu

12.8 Reforma 6. Przyjecie dokumentu Il kw. | 2024 | Przyjecie aktu ustawodawczego w sprawie zatwierdzenia dokumentu strategicznego dotyczgcego
Rozmi e obszard strategicznego w sprawie dzialaf przeciwminowych na okres do 2033 r. (ustawa Rady Ministréw Ukrainy lub Prezydenta
| c&zmmm ’ywanie oObSzarow | qziatan przeciwminowych na Ukrainy). Akt ustawodawczy koncentruje si¢ na nastgpujacych gtéwnych obszarach:
adowych i wodnych okres do 2033 r. . L L

— zarzadzanie w obszarze dzialan przeciwminowych;

— wspieranie efektywnosci operatoréw prowadzacych dzialania przeciwminowe;

— zapobieganie wypadkom;

— kompleksowa pomoc ofiarom;

— innowagje;

— réwnowaga pici i reprezentacja;

— rozwdj rynku prywatnego;

— skuteczna i przejrzysta koordynacja z darczyncami;

— stworzenie systemu ustalania priorytetéw zadan w ramach dzialan przeciwminowych.

12.9 Inwestycja 1: Inwestycje o wartosci co Il kw. | 2026 | Sprawozdanie okresowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, ze w budzetach panstwa
| , najmniej 30 mln EUR na lata 2024 i 2025 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zabudzetowal co najmniej 30 mln
nwestycje . przeznaczone na EUR (w réwnowazniku UAH) na zapewnienie Srodkéw wyplacanych wlascicielom lub uzytkownikom
W rozminowywanie rozminowywanie gruntow terenéw rolnych na pokrycie kosztow rozminowywania.

rolnych

12.10 |Inwestycja 1: Inwestycje o wartosci co 2027 | Sprawozdanie koficowe rzadu (lub sprawozdanie Skarbu Panstwa) wykazujace, ze w budzetach panstwa
I ) najmniej 100 mln EUR na lata 2024, 2025, 2026 i 2027 sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zabudzetowat co
nwestycje . przeznaczone na najmniej 100 mln EUR (w réwnowazniku UAH) na zapewnienie $rodkéw wyplacanych wiascicielom
W rozminowywanie rozminowywanie gruntow lub uzytkownikom terenéw rolnych na pokrycie kosztéw rozminowywania.

rolnych

¢cocorsez1°nNzad
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C.13. GOSPODARKA SUROWCAMI KRYTYCZNYMI
1. Opis reform i inwestycji

Celem niniejszego rozdziatu jest wspieranie dalszego rozwoju sektora surowcéw krytycznych w Ukrainie zgodnie
z zaréwno celami gospodarczymi, jak i celami w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Jest on ukierunkowany na
usprawnienia planowania strategicznego i procedur administracyjnych.

Reforma 1. Wzmocnienie planowania strategicznego i zapewnienie optymalnych ram dla inwestoréw strategicznych.
Celem tej reformy jest przyciagniecie inwestycji w wydobycie i przetwarzanie surowcéw krytycznych.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, wejdzie w Zycie ustawa o zmianach w krajowym programie rozwoju surowcow
mineralnych Ukrainy na okres do 2030 r., wprowadzajaca pafstwowy fundusz rekompensat dla obszaru geologicznego
i wyznaczajaca kierunki strategiczne dla tego sektora. Po drugie, zostanie opublikowane i udostgpnione inwestorom
sprawozdanie z weryfikacji rezerw surowcéw krytycznych Ukrainy z wykorzystaniem klasyfikacji migdzynarodowej.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do III kw. 2025 r.
Reforma 2. Udoskonalone procedury administracyjne

Celem tej reformy jest optymalizacja procedury i zmniejszenie obciazent administracyjnych dla potencjalnych inwestoréw.
Gléwnym celem jest zwigkszenie przejrzystosci, szybkosci i efektywnosci kosztowej nowych decyzji inwestycyjnych.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, zostanie opublikowany wykaz projektow inwestycyjnych dotyczacych
wydobycia surowcow krytycznych. Po drugie, zostana ogloszone migdzynarodowe przetargi w ramach umowy
o wspoéldzieleniu produktéw (PSA) z wykorzystaniem wzoru warunkéw umowy uzgodnionego przez rzad i podanego
do wiadomosci publicznej. Po trzecie, nastapi opracowanie i uruchomienie e-gabinetu dla uzytkownikéw podziemnych
zasobéw naturalnych z dodatkowymi funkcjami.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do II kw. 2025 r.

Reforma 3. Stosowanie nowoczesnych technologii wydobywczych i integracia Ukrainy z nowoczesnymi taficuchami wartosci
przetwarzania

Celem tej reformy jest zwickszenie przejrzystosci w odniesieniu do praktyk w zakresie ochrony $rodowiska, polityki
spolecznej i tadu korporacyjnego w sektorze surowcéw krytycznych.

Reforma obejmuje jeden etap. Dotyczy on publikacji badania oceniajacego obowiazujace przepisy dotyczace
sprawozdawczosci w zakresie ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego (ESG) w sektorze goérniczym
i wydobywczym.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

90/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
13.1 |Reforma 1. Wejscie w Zycie przepisow v 2024 | Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy w sprawie zmiany krajowego programu rozwoju surowcow
Wamocnienie planowania dotyczacych zmiany krajovsiego kw. mineralnych Ukrainy do 2030 r. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:
; t % | programu rozwoju surowcow ., .
strategicznego i zapewnienie | 1ineralnych Ukrainy do 2030 — wprowadzenie pafistwowego funduszu rekompensat dla obszaru geologicznego;
optymalnych ram dla ' — hierarchia cel6w obszaru wydobycia zgodnie ze strategiami UE;
inwestorow strategicznych. wydobys 8 8 ’

— okreslenie pojec ,surowce strategiczne” i ,surowce krytyczne”, potrzeba regularnej metodologicznej
oceny ryzyka w odniesieniu do poziomu bezpieczenstwa ich dostaw oraz okreslenie grupy panstw
partnerskich.

13.2 |Reforma 1. Publikacja sprawozdania I 2025 | Publikacja sprawozdania z weryfikacji rezerw surowcéw krytycznych Ukrainy z wykorzystaniem
cenie ol . w sprawie weryfikacji rezerw | kw. systemu klasyfikacji migdzynarodowej oraz udostepnienie wynikéw inwestorom.
Wzmocnienie planowania | g, qwesw krytycznych Ukrainy
strategicznego i zapewnienie
optymalnych ram dla
inwestorow strategicznych.
13.3 |Reforma 2. Publikacja wykazu projektéw |1l kw. | 2025 |Publikacja wykazu projektow inwestycyjnych dotyczacych wydobycia surowcéw krytycznych
inwestycyjnych dotyczacych
Udogkf)naloqe procedury wydobycia surowcow
administracyjne krytycznych

¢cocorsez1°nNzad
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
13.4 |Reforma 2. Rozpoczecie Il kw. | 2025 | Uruchomienie i publikacja miedzynarodowych przetargéw w ramach umowy o wspéltdzieleniu
migdzynarodowych przetargdéw produktéw (PSA) z wykorzystaniem wzoru warunkéw umowy uzgodnionego przez rzad. Przejrzysto$é
Udogkpnalonp procedury |\ ramach umowy przetargéw i uméw dotyczacych PSA jest zapewniona dzigki otwartemu dostgpowi do ich warunkéw.
administracyjne o wspoldzieleniu produktow
(PSA) i zapewnienie
przejrzystosci tych przetargéw
13.5 |Reforma 2. Utworzenie zmodernizowanego I kw. | 2025 |Dziala zmodernizowany e-gabinet dla uzytkownikoéw podziemnych zasobéw naturalnych
e-gabinetu dla uzytkownikéw z dodatkowymi funkcjami dostepu do panstwowego rejestru specjalnych zezwolen na uzytkowanie
Udoﬂ(f)naloqe procedury podziemnych zasobéw podziemnych zasob6éw naturalnych, umozliwiajacy ubieganie si¢ o licencje elektroniczne i ich uzyskanie
administracyjne naturalnych (wyciag z rejestru) oraz zapewnienie dostepu do cyfrowych danych geologicznych.
13.6 |Reforma 3. Publikacja badania na temat \Y 2025 | Zatwierdzenie i publikacja badania oceniajacego obowiazujace przepisy dotyczace sprawozdawczosci
) przepiséw dotyczacych kw. w odniesieniu do Srodowiska, spoleczenstwa i fadu korporacyjnego (ESG) w sektorze goérniczym
Stosowanie nowoczesnych sprawozdawczosci i wydobywczym, w ktérym to badaniu zaproponowano zalecenia dotyczace tego, jakie luki prawne
Fe,ChHOIOg,H wydqbywczych w odniesieniu do $rodowiska, nalezy wyeliminowac.
1 ntegracja Ukrglny spoleczenstwa i fadu
z nowoczesnymi .
tancuchami v)v,artoéci korporacyjnego
przetwarzania

d
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C.14. TRANSFORMACJA CYFROWA
1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdziatu jest wsparcie transformacji cyfrowej Ukrainy. Skoncentrowano si¢ w nim réwniez na wzmocnieniu
cyberbezpieczenstwa.

Reforma 1. Bezpieczna i wydajna infrastruktura cyfrowa
Celem tej reformy jest wzmocnienie cyberbezpieczenistwa w procesie transformacji cyfrowej.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, zostanie przyjeta uchwata okreslajaca technologie radiowe dopuszczone do
stosowania w Ukrainie. Po drugie, wejdzie w Zycie szereg aktéw ustawodawczych dotyczacych cyberbezpieczenistwa, aby
dostosowac je do ram NIS i NIS 2, a takze utorowaé droge do wdrozenia unijnego zestawu narzedzi bezpieczenstwa sieci
5G.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2025 r.
Reforma 2. Cyfryzacja ustug publicznych
Celem tej reformy jest uproszczenie interakcji miedzy pafistwem a obywatelami poprzez cyfryzacje.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, zostanie przyjety plan dzialania do 2026 r. na rzecz cyfryzacji
najpowszechniejszych ustug publicznych w wielu obszarach. Po drugie, wchodzi w zycie akt prawny dotyczacy
funkcjonowania zintegrowanego systemu identyfikacji elektronicznej zgodnie z zasadami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014
w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowe;.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 93/102
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr

Reforma | inwestycja

Nazwa etapu

Opis etapu

14.1

Reforma 1.

Bezpieczna i wydajna
infrastruktura cyfrowa

Przyjecie zmienionego planu
przydziatu i wykorzystania
widma radiowego w Ukrainie

Przyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zmiany uchwaly Rady Ministrow Ukrainy w sprawie
zatwierdzenia planu przydziatu i wykorzystania widma radiowego w Ukrainie. W uchwale okreslono
technologie radiowe, ktore moga by¢ stosowane w Ukrainie, wraz z definicja pasm czestotliwosci
radiowych i ustug radiowych, do ktérych si¢ odnosza, a takze warunki zakoriczenia ich rozwoju i warunki
wykorzystania oraz wykaz obiecujacych technologii radiowych, ktére nalezy wdrozy¢ w Ukrainie, wraz
z okre$leniem pasm czestotliwosci radiowych i ustug radiowych, ktérym one odpowiadajg, a takze warunki
ich wdrazania zgodnie z dorobkiem prawnym UE.

14.2

Reforma 1.

Bezpieczna i wydajna
infrastruktura cyfrowa

Wejécie w zycie przepisow
dotyczacych wzmocnienia
zdolnosci panstwowych
zasobéw informacyjnych

i krytycznej infrastruktury
informatycznej w zakresie
cyberbezpieczeristwa

Terminy
[ kw. |2025
[ kw. |2025

Wejscie w zycie odpowiednich aktéw ustawodawczych w celu dostosowania do ram NIS i NIS2

(a mianowicie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczefistwa na terytorium Unii,
zmieniajgcej rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajacej dyrektywe
(UE) 2016/1148). Akty te koncentruja si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:

— uregulowanie obowiazkowego wdrazania Srodkéw majacych na celu stworzenie odpowiednich ram
prawnych na potrzeby wdrazania srodkéw majacych na celu zapobieganie aktom agresji
w cyberprzestrzeni, ich wykrywanie i zwalczanie w kontekscie wojny Federacji Rosyjskiej przeciwko
Ukrainie;

— zwigkszenie poziomu ochrony pafstwowych zasobéw informacyjnych i krytycznej infrastruktury
teleinformatycznej przed cyberatakami;

— usprawnienie ram regulacyjnych w dziedzinie cyberbezpieczefistwa i ochrony informacji w celu

wzmocnienia zdolnosci krajowego systemu cyberbezpieczenstwa do celéw zwalczania cyberzagrozen.

d
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
14.3 |Reforma 2. Przyjecie planu dzialania na |1 kw. | 2025 |Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia planu dzialania na rzecz
v o ust rzecz cyfryzacji ustug cyfryzacji ustug publicznych do 2026 r. Plan dzialania koncentruje si¢ na nastgpujacych gléwnych
ylryzacja usiug publicznych do 2026 r. obszarach:
publicznych
— odbudowa;
— edukagja,
— opieka zdrowotna;
— ustugi dla weteran6w;
— zolnierze;
— przepisy celne;
— sfera e-spoleczenstwa.
14.4 |Reforma 2. Wejscie w zycie aktu Il kw. | 2026 | Wejscie w zycie aktu prawnego w sprawie funkcjonowania zintegrowanego systemu identyfikacji

Cyfryzacja ustug
publicznych

prawnego dotyczacego
funkcjonowania
zintegrowanego systemu
identyfikacji elektroniczne;j,
zgodnie z zasadami
rozporzadzenia

(UE) 2024/1183

elektronicznej w Ukrainie, jako kluczowego elementu krajowej infrastruktury tozsamosci elektronicznej,
zgodnie z zasadami rozporzadzenia (UE) 2024/1183. Akt prawny koncentruje si¢ na nastgpujacych
gléwnych obszarach:

— ustanowienie systemu nowoczesnej identyfikacji elektronicznej w Ukrainie i zapewnienie jej
Zréwnowazonego rozwoju;

— zapewnienie interoperacyjnosci (kompatybilnosci technologicznej) Srodkéw identyfikacji
elektronicznej, posrednich weztéw identyfikacji elektronicznej (centréw) i systeméw identyfikacji
elektronicznej;

— ochrona zasobéw informacyjnych przetwarzanych w systemie.

¢cocorsez1°nNzad
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C.15. ZIELONA TRANSFORMACJA I OCHRONA SRODOWISKA

1. Opis reform i inwestycji

Celem tego rozdzialu jest pobudzanie zielonej transformacji Ukrainy poprzez wspieranie dekarbonizacji i wzmacnianie
odpornosci Srodowiskowej i klimatyczne;j.

Reforma 1. Zapobieganie zanieczyszczeniom przemystowym, ich ograniczanie i kontrola

Celem tej reformy jest zaradzenie problemowi zanieczyszczenia Srodowiska i zagwarantowanie konstytucyjnego prawa
obywateli do bezpiecznego $rodowiska.

Reforma obejmuje jeden etap. Dotyczy on wprowadzenia w zycie przepisow ustawodawczych majacych na celu
zapobieganie zanieczyszczeniom przemystowym, ich ograniczanie i kontrolowanie, przy czeSciowym stosowaniu
przepisow. W etapie tym wprowadza si¢ zintegrowane podejscia do wydawania pozwolent i kontroli zanieczyszczen
przemystowych w oparciu o stosowanie najlepszych dostepnych technologii i metod zarzadzania zgodnie z odpowiednimi
przepisami UE.

Zakoficzenie reformy planuje si¢ do Il kw. 2024 r.

Reforma 2. Polityka klimatyczna

Celem tej reformy jest stworzenie struktury zarzgdzania w dziedzinie klimatu, a takze odpowiedniego mechanizmu
rozwoju i wdrazania polityki panstwa w dziedzinie zmiany klimatu w Ukrainie.

Reforma obejmuje trzy etapy. Po pierwsze, wejda w zycie nowe przepisy ustawodawcze ustanawiajace podstawowe zasady
krajowej polityki klimatycznej Ukrainy. Po drugie, zostanie przyjeta uchwala w sprawie rady naukowej i eksperckiej
ds. ochrony warstwy ozonowej. Po trzecie, zostanie przyjety drugi ustalony na poziomie krajowym wklad Ukrainy do
porozumienia paryskiego

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IV kw. 2025 r.

Reforma 3. Mechanizmy rynkowe wprowadzania oplat emisyjnych

Celem tej reformy jest wspieranie rozwoju rynkowych mechanizméw ustalania optat emisyjnych.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, zostanie przyjety plan dzialania na rzecz ustanowienia krajowego systemu
handlu emisjami gazéw cieplarnianych. Po drugie, Ukraina wznawia, z pewnymi wyjatkami, swoj system obowiazkowego
monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW).

Zakonczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2025 r.

Reforma 4. Odtworzenie i ochrona zasobéw naturalnych

Celem tej reformy jest ograniczenie wylesiania i degradacji lasow.

96/102 ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157oj
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Reforma obejmuje jeden etap. Wiagze si¢ on z wejsciem w zycie przepiséw regulujacych kwestie potwierdzenia
zréwnowazonego charakteru pochodzenia drewna i innych towaréw, ktére moga prowadzi¢ do wylesiania i degradacji
laséw.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do II kw. 2026 r.
Reforma 5. Zwigkszona gospodarka o obiegu zamknigtym
Celem tej reformy jest wdrozenie zasad gospodarki o obiegu zamknigtym i gospodarki odpadami.

Reforma obejmuje dwa etapy. Po pierwsze, zostanie przyjety krajowy plan gospodarowania odpadami. Po drugie, Ukraina
przyjmie strategiec wdrazania zasad gospodarki o obiegu zamknigtym oraz plan dzialania na rzecz jej wdrozenia.

Zakoriczenie reformy planuje si¢ do I kw. 2026 r.
Reforma 6. Ocena oddzialywania na srodowisko (OOS) i strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko

Celem tej reformy jest wspieranie ochrony Srodowiska poprzez zwigkszenie jasnosci przepiséw dotyczacych oceny
oddzialywania na $rodowisko (OOS) i strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.

Reforma obejmuje jeden etap. Wiaze si¢ on z publikacja dokumentu koncepcyjnego, ktéry okresla zakres odstepstw od
przepiséw dotyczacych OOS i strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.

Zakonczenie reformy planuje si¢ do IIl kw. 2024 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj 97/102
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2. Wykaz etapéw i harmonogram realizacji

Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
15.1 Reforma 1: Wejscie w zycie prawodawstwa 111 2024 | Wejscie w zycie ukrainiskiej ustawy w sprawie zagwarantowania konstytucyjnych praw
L dotyczgcego zapobiegania kw. obywateli do bezpiecznego Srodowiska dla zycia i zdrowia przy czgSciowym stosowaniu
Zap.0b1egan1e . zanieczyszczeniom przemystowym, ich przepiséw. Przepisy wykonawcze maja zostal przyjete w ciggu 12 miesigcy, a niektére
Zanieczyszezeniom ograniczania i kontroli, przy cze$ciowym przepisy dotyczace ustalen w zakresie najlepszych dostgpnych technologii i metod
P rzemysiovyym, ich stosowaniu przepisow zarzadzania w ciggu 4 lat od zakonczenia stanu wojennego, z wyjatkiem instalacji oddanych
ograniczanie i kontrola do eksploatacji po raz pierwszy.
Ustawa ma na celu zapobieganie zanieczyszczeniom przemystowym, ich ograniczanie
i kontrolowanie oraz wprowadza zintegrowane podejscie do wydawania pozwolen i kontroli
zanieczyszczen przemystowych w oparciu o stosowanie najlepszych dostepnych technologii
i metod zarzadzania zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztalcona).
15.2 Reforma 2. Wejscie w zycie przepiséw w sprawie Lkw. | 2025 |Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy w sprawie podstawowych zasad krajowej polityki

Polityka klimatyczna

panstwowej polityki klimatycznej

klimatycznej. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:
— cele i podstawowe zasady panstwowej polityki klimatycznej;

— organy zarzadzajace w dziedzinie zmiany klimatu;

— planowanie strategiczne w dziedzinie zmiany klimatu;

— mechanizmy i narzedzia stuzace osiggnigciu celéw klimatycznych;

— krajowe ramy monitorowania wdrazania polityk i srodkéw oraz prognozowania
w dziedzinie zmiany klimatu;

— rada naukowa i ekspercka ds. zmiany klimatu i ochrony warstwy ozonowej;

— krajowy system wykazéw antropogenicznych emisji wedtug Zrédel i absorpcji przez
pochfaniacze gazéw cieplarnianych;

— wspodlpraca miedzynarodowa w dziedzinie zmiany klimatu.

d
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
15.3 Reforma 2. Przyjecie uchwaly w sprawie Rady v 2025 | Przyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia rozporzadzenia
Naukowej i Eksperckiej ds. Zmiany kw. dotyczacego Rady Naukowej i Eksperckiej ds. Zmiany Klimatu i Ochrony Warstwy

Polityka klimatyczna

Klimatu i Ochrony Warstwy Ozonowej

Ozonowej. Rozporzadzenie koncentruje si¢ na nastepujacych gtéwnych obszarach:

— uwzglednienie wnioskéw naukowych ze sprawozdan Migdzyrzadowego Zespolu
ds. Zmian Klimatu (IPCC) oraz danych i informacji naukowych dotyczacych klimatu, ze
szczegblnym uwzglednieniem Ukrainy;

— zapewnianie naukowego i eksperckiego wsparcia i propozycji, w tym przygotowywanie
sprawozdan, w zakresie celow, polityk i Srodkéw w dziedzinie klimatu, monitorowania
ich wdrazania i prognozowania w dziedzinie zmiany klimatu, a takze zgodnosci celéw,
polityk i srodkéw z miedzynarodowymi zobowiazaniami Ukrainy;

— promowanie dzielenia si¢ osiggnigciami naukowymi w dziedzinie modelowania,
monitorowania, zaawansowanych badan i innowacji, majacych na celu ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenie absorpcji przez pochlaniacze;

— naukowe uzasadnienie sposob6éw i $srodkéw stuzacych osiagnigciu celéw klimatycznych;

— informowanie, podnoszenie $wiadomosci i edukowanie w zakresie zmiany klimatu i jej
skutkow, a takze rozwijanie dialogu i wsp6tpracy miedzy placowkami naukowymi
w kwestiach zwigzanych ze zmiang klimatu;

— gwarangcje niezaleznosci przedmiotowej rady we wszystkich jej pracach;

— zréznicowany, odpowiedni z naukowego punktu widzenia sklad przedmiotowej rady.

¢cocorsez1°nNzad
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
15.4 Reforma 2. Przyjecie drugiego ustalonego na 111 2025 | Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia drugiego
poziomie krajowym wkladu Ukrainy do | kw. ustalonego na poziomie krajowym wkladu Ukrainy do porozumienia paryskiego. Wkiad

Polityka klimatyczna

porozumienia paryskiego

ustalony na poziomie krajowym koncentruje si¢ na nastgpujacych gtéwnych obszarach:

wyzszy cel redukcji emisji niz obecny ustalony na poziomie krajowym wklad Ukrainy;
ustalenie roku bazowego dla obliczania emisji ze zrddel i pochlaniaczy gazéw
cieplarnianych;

czas trwania wdrazania lub okresy obowigzywania proponowanych srodkéw;

zakres i zasigg sektoréw gospodarki i gazéw cieplarnianych;

planowanie proceséw, zalozenia i zastosowane podejicia metodologiczne, w tym
w zakresie szacowania i rozliczania antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych
wedtug zrédel i usuwania przez pochlaniacze gazéw cieplarnianych;

uzasadnienie stusznosci i ambicji ustalonego na poziomie krajowym wkladu w $wietle
uwarunkowan krajowych;

przyczynianie si¢ do osiagnigcia celu Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu oraz ograniczenie emisji/powigkszenia pochlaniaczy gazéw
cieplarnianych, zgodnie z celem okreslonym w art. 2 Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Drugi ustalony na poziomie krajowym wklad Ukrainy do porozumienia paryskiego bedzie
ambitniejszy niz obecny zaktualizowany wklad ustalony na poziomie krajowym.

d
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
15.5 Reforma 3. Przyjecie planu dzialania na rzecz [ kw. | 2025 |Przyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia planu dzialania na rzecz
, ustanowienia krajowego systemu handlu ustanowienia krajowego systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych. Przyjecie planu
Mechanizmy rynkowe isiami vazéw cieplarnianvch dzialani i okreslenie:
. emisjami gazow cieplarnianyc zialania zapewni okre§lenie:
wprowadzania oplat
emisyjnych — etapéw wdrazania ETS;
— ram czasowych poszczegélnych etapéw;
— niezbednej infrastruktury;
— $rodkéw organizacyjnych.
15.6 Reforma 3. Wznowienie systemu obowigzkowego I kw. | 2025 | Wznowienie systemu obowigzkowego monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRW)
Mechani K monitorowania, raportowania w odniesieniu do obiektéw objetych zakresem obowigzujacego prawodawstwa, z wyjatkiem
ec amémy.ryn fwe i weryfikacji (MRW) zakladow, ktére nie sa kontrolowane, zniszczone lub zlokalizowane na tymczasowo
wprowadzania optat okupowanym terytorium lub oficjalnie oglosily zawieszenie dziatalnosci produkeyjnej.
emisyjnych
15.7 Reforma 4. Wejscie w Zycie ustawy o ograniczeniu | Il kw. | 2026 | Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy regulujacej kwestie potwierdzenia zréwnowazonego
. wylesiania i degradacji lasow charakteru pochodzenia drewna i innych towaréw, ktére moga prowadzi¢ do wylesiania
Odtworzenie i ochrona . L A : , :
. i degradacji lasow. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujacych gléwnych obszarach:
zasobow naturalnych
— rozszerzenie stosowania elektronicznej ewidencji drewna, ktéra zapewni $ledzenie
obrotu drewnem i potwierdzenie legalnosci pochodzenia drewna i produktéw z drewna;
— zapewnienie wprowadzenia systemu certyfikacji produktow z drewna oraz rozszerzenie
istniejacego systemu certyfikacji drewna wyprodukowanego na wszystkie operacje
obrotu drewnem;
— ustanowienie wymogéw dotyczacych potwierdzania pochodzenia drewna,
z uwzglednieniem produktéw z drewna w obrocie.
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Nr Reforma | inwestycja Nazwa etapu Terminy Opis etapu
15.8 Reforma 5. Przyjecie strategii wdrazania zasad [ kw. | 2026 |Przyjecie przez Rade Ministréw Ukrainy strategii wdrazania zasad gospodarki o obiegu
ok dark gospodarki o obiegu zamknigtym zamknietym oraz planu dzialania na rzecz jej wdrozenia. W strategii okreslono potencjalne
ZWE, szona 81"(’51?0 arka i zwiazanego z nig planu dzialania mozliwosci i skutki przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym w Ukrainie w odniesieniu
0 obiegu zamknigtym do 5-10 wstepnie wybranych sektoréw priorytetowych i taficuchéw wartosci, takich jak
odpady, wyroby widkiennicze, tworzywa sztuczne, baterie, elektronika, rolnictwo,
budownictwo i remonty oraz metale i mineraly.
15.9 Reforma 5. Przyjecie krajowego planu gospodarki 111 2025 | Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia krajowego planu
Zwickszona gospodarka odpadami do 2033 r. kw. g?,spodarlgi odp:fldami do 2033 r. Krajowy plan gospodarki odpadami obejmuje nastepujace
. : glowne obszary:
o obiegu zamknigtym
— gospodarka odpadami z gospodarstw domowych;
— gospodarka odpadami niebezpiecznymi;
— potrzeby w zakresie infrastruktury;
— analizy stabilnosci gospodarczej i finansowej planu dzialania;
— wdrozenie instrumentéw ekonomicznych w celu poprawy gospodarki odpadami;
— monitorowanie i kontrola gospodarki odpadami;
— planowanie strategiczne gospodarki odpadami w Ukrainie;
— wdrazanie gospodarki odpadami na szczeblu regionalnym.
15.10 |Reforma 6. Opracowanie dokumentu koncepcyjnego | 1II 2024 | Przygotowanie i opublikowanie na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Ochrony
o ddsi . okreslajacego zakres odstepstw od zasad | kw. Srodowiska i Zasobéw Naturalnych dokumentu koncepcyjnego po konsultacjach )
) czna (')k Z1%bfc\)x§an1a na oceny oddzialywania na $rodowisko publicznych z zainteresowanymi stronami, okreslajacego zakres odstepstw od zasad OOS
Srodowisko (OOS) (OO0S) i strategicznej oceny oddziatywania i strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.
i strategiczna ocena na $rodowisko
oddzialywania na Dokument koncepcyjny zawiera nastepujace informacje:
srodowisks .
srodowisko — organ, ktory okresla zakres odstepstw od obowigzkéw w zakresie OOS 1i strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko;
— opis obiektow i wyja$nienie, dlaczego wchodzg one w zakres odstepstwa w kazdym
konkretnym przypadku;
— uzasadnienie zakresu odstepstw;
— terminy dotyczace przyznanych odstepstw.
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