Dziennik Urzedowy

PL

Unii Europejskiej Seria L

2025/2198 31.10.2025

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/2198
z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

w sprawie realizacji polgczenia kolei duzych predkosci Lizbona-Madryt w europejskim korytarzu
transportowym ,,Atlantyk” w zastosowaniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1679

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 7130)

(Jedynie teksty w jezyku hiszpanskim i portugalskim sg autentyczne)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgce rozporzadzenia
(UE) 20211153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 ('), w szczeg6lnosci jego art. 55
ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dekarbonizacja transportu, w szczegdlnoSci przez stworzenie warunkéw dla ambitnego przesunigcia
miedzygaleziowego w zakresie dlugodystansowego transportu towarowego w kierunku energooszczednych
rodzajow transportu, jest kluczowym celem polityki Unii. W swojej strategii na rzecz inteligentnej i zréwnowazonej
mobilnosci () Komisja wyznaczyla cel polegajacy na podwojeniu do 2030 r. ruchu w sektorze kolei duzych
predkosci.

(2)  Zgodnie z art. 6 ust. 1 i zalacznikiem I do rozporzadzenia (UE) 2024/1679 wymagane jest ukonczenie do kofica
2030 r. polaczenia kolei duzych predkosci miedzy Lizbong a Madrytem w ramach sieci bazowej.

(3)  Po ukoniczeniu polaczenia kolei duzych predkosci Lizbona-Madryt operatorzy kolejowi powinni mie¢ mozliwos¢
oferowania bezposrednich polaczen migdzy tymi dwiema stolicami realizowanych w ciggu okolo trzech godzin.
W zwigzku z ambitnym dgzeniem do pelnego zintegrowania polaczenia kolei duzych predkosci Lizbona-Madryt
z szerszg siecia duzych predkosci Hiszpanii i Francji kluczowym krokiem naprzdd jest przyjecie standardowej
europejskiej nominalnej szerokosci toru wynoszacej 1435 mm. Wzmocni to konkurencyjno$¢ dalekobieznego
ruchu pasazerskiego. Polgczenie kolei duzych predkosci Lizbona—Madryt ma wyraZny wymiar transgraniczny
i unijny, faczac Portugalie, Hiszpanig i dalej Francje.

(4)  Projekt polaczenia kolei duzych predkosci Lizbona—Madryt jest czgScia europejskiego korytarza transportowego
JAtlantyk”. W piatym planie prac dotyczacym korytarza ,Atlantyk” (lipiec 2022 r.) podkreslono znaczenie
przyspieszenia finalizacji tego transgranicznego polaczenia kolejowego duzych predkosci, aby zapewni¢ realng
alternatywe dla mniej wiecej czterdziestu lotow realizowanych dziennie w obu kierunkach miedzy Lizbong
a Madrytem.

(5) Polaczenie kolei duzych predkosci Lizbona-Madryt to zlozony projekt transgraniczny obejmujacy Portugalie
i Hiszpanig, ktéry wymaga budowy nowych odcinkéw infrastruktury. Wszystkie elementy infrastruktury na
potrzeby polaczenia sa niezbedne, aby zapewni¢ odpowiedni czas podrézy w ramach bezposrednich przewozéw
duzych predkosci wynoszacy okoto trzech godzin. Chodzi m.in. o trzeci most na rzece Tag w Lizbonie, a takze
odcinki linii duzych predkosci: Lizbona—Evora, Evora—Caia, Caia-Badajoz, Badajoz-Talayuela oraz Talayuela-Madryt.

(6) Niezbedne jest zatem zapewnienie dobrej koordynacji miedzy Hiszpaniag a Portugalig. W celu wsparcia
skoordynowanej i terminowej realizacji projektu nalezy przyjaé przepisy zawierajace opis niezbednych dzialan oraz
harmonogram ich wdrozenia.

(7)  Wazne jest rowniez jasne okreslenie dzialan niezbednych do ukoniczenia polaczenia kolei duzych predkosci Lizbona—
Madryt oraz harmonogramu jego realizacji, aby zaplanowa¢ i w pelni zoptymalizowal dostepno$¢ finansowania
unijnego, krajowego i regionalnego, a takze prywatnych $rodkow finansowych. Wspélfinansowanie unijne wywiera
potencjalnie silny impuls dla krajowych i regionalnych proceséw decyzyjnych dotyczacych realizacji dziatan.

() Dz.U.L, 2024/1679, 28.6.2024, ELL: http:|/data.europa.cu/eli/reg/2024/1679oj.
() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt.
,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM(2020) 789 final.
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Portugalia i Hiszpania przeprowadzily juz znaczace dzialania, w tym analizy i prace infrastrukturalne, stuzace
realizacji polaczenia kolei duzych predkosci Lizbona-Madryt. Wigkszo$¢ z nich byla wspélfinansowana przez Unig
w ramach réznych programéw (Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, instrument ,Egczac
Europg”, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci). Dzialania byly i sa obecnie realizowane na
podstawie szeregu uméw o udzielenie dotacji w ramach instrumentu ,kaczac Europe” (2014-ES-TM-0518-W,
2014-PT-TM-0627-M, 2015-ES-TM-0181-S, 2015-ES-TM-0173-S, 2016-PT-TMC-0059-M, 2016-ES-TM-0271-S,
2019-ES-TM-0252-S, 2020-PT-TMC-0047-S, 101079551-21-PT-TG).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1679, bez uszczerbku dla art. 8 ust. 5 tego rozporzadzenia,
panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢ odpowiednie $rodki, aby ukonczy¢ sie¢ bazowg do dnia 31 grudnia
2030 r. Ponadto art. 8 ust. 5 stanowi, Ze realizacja projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
zalezy od ich stopnia przygotowania, zgodnosci z unijnymi i krajowymi procedurami prawnymi oraz dostgpnosci
Srodkéw finansowych, bez naruszenia zobowigzan finansowych danego panstwa cztonkowskiego lub Unii.

Hiszpania i Portugalia dotozyly wszelkich staran, aby wywiaza¢ si¢ z terminu wyznaczonego na 2030 r. dla sieci
bazowej, co potwierdzaja znaczne postepy poczynione na odcinkach Evora-Merida i Merida—Plasencia. Hiszpania
zobowigzala si¢ réwniez do dolozenia wszelkich staran, aby do 2030 r. zakoniczy¢ budowe nowego odcinka linii
duzych predkosci Talayuela-Madryt. Z powodu ograniczeni technicznych i finansowych, z jakimi boryka sie
Portugalia, polaczenie kolei duzych predkosci migdzy Lizbona a Madrytem nie zostanie jednak sfinalizowane przed
koncem 2030 r. Powinno ono zostaé w pelni ukonczone przed koficem 2034 r.

Biorac pod uwage planowane oddanie do uzytku do potowy 2026 r. nowego odcinka linii duzych predkosci Evora—
Elvas, a takze cel, jakim jest ukoniczenie calego polaczenia kolei duzych predkosci do korica 2034 r., konieczne jest
zapewnienie etapu posSredniego dla polaczenia Lizbona—Madryt z odpowiednim czasem podrézy w ramach
bezposrednich przewozéw pociagami duzych predkosci wynoszacym okoto pigciu godzin najpdzniej do 2030 r.

Poniewaz wyniki analiz dotyczacych budowy odcinkéw niezbednych do osiagniecia trzygodzinnego czasu podrézy
do 2034 r. bedg dostepne dopiero z koficem 2027 r., harmonogram i zwigzane z nim etapy budowy tych odcinkéw,
w tym wdrozenia i autoryzacji w odniesieniu do kazdego z nich europejskiego systemu zarzgdzania ruchem
kolejowym (ERTMS), majg zosta¢ uzgodnione na pdzniejszym etapie.

Transgraniczny wymiar projektu wymagal utworzenia specjalnych struktur zarzadzania. Europejskie ugrupowanie
intereséw gospodarczych (EUIG) ,Alta Velocidad(e) Espafia Portugal” (AVEP) zostalo utworzone w dniu 26 stycznia
2001 r. Celem jego dzialalnosci jest m.in. realizacja wszelkich zadafi w zakresie polaczen kolejowych Hiszpania—
Portugalia, ktore zostaly mu powierzone przez rzad hiszpanski lub rzad portugalski badz przez ich odpowiednie
przedsigbiorstwa zarzadzajace infrastruktura, tj. Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)
i Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP).

Aby monitorowaé postepy we wdrazaniu, kazde z zainteresowanych panstw cztonkowskich powinno przedstawiaé
Komisji regularne sprawozdania na ten temat odcinkéw znajdujacych si¢ na ich terytoriach, w tym na temat
zobowiazan finansowych podjetych w krajowych planach budzetowych, oraz informowac ja o wszelkich znaczacych
opdznieniach.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2018) 2356 z 24.4.2018 w sprawie transgranicznego potaczenia kolejowego Evora—
Mérida w ramach europejskiego korytarza transportowego ,Atlantyk” dotyczy odcinka linii objetego niniejsza
decyzja. Nalezy ja zatem uchylic. Dzialania, ktére nie zostaly jeszcze zakonczone w ramach stosowania
wezesniejszej decyzji, zostajg wlaczone do niniejszej decyzji.

Harmonogram realizacji okreSlony w niniejszej decyzji powinien pozostawaé bez uszczerbku dla spelnienia
wymogoéw zawartych w prawie migdzynarodowym i prawie Unii, w tym w przepisach o ochronie Srodowiska
i zdrowia ludzkiego. Harmonogram ten powinien umozliwia¢ wszystkim stronom planowanie i pelng optymalizacje
dostepnosci finansowania, nie przesadzajac o zobowigzaniach finansowych pafistwa czlonkowskiego lub Unii.
W zadnym wypadku nie moze odbiega¢ od wysokich unijnych norm ochrony $rodowiska i udziatu spoleczenstwa.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji zostaly zatwierdzone przez Portugalie i Hiszpanie.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia komitetu, o ktérym mowa w art. 61 rozporzadzenia
(UE) 2024/1679,

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2198/oj
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza decyzja okrela priorytety, dzialania i harmonogram realizacji projektu polaczenia kolei duzych predkosci
Lizbona-Madryt, a takze odno$ne przepisy dotyczace zarzadzania.

1.

Artykut 2

Dzialania i harmonogram

Portugalia i Hiszpania zapewniaja wdrozenie ponizszych dziatan w celu umozliwienia, najpézniej do konica 2030 r.,

bezposrednich przewozéw pociagami duzych predkosci migdzy Madrytem a Lizbong, gdzie czas podrézy wynosi¢ ma
okolo pigciu godzin — w przyblizeniu trzy godziny z Madrytu do granicy i dwie godziny od granicy do Lizbony:

a)

2.

prace budowlane na drugim torze na odcinku linii konwencjonalnej Poceirio-Bombel majg rozpoczaé sie
w pierwszej potowie 2026 r., a odcinek ten ma zosta¢ oddany do uzytku do kofica 2029 r;

prace budowlane na nowym odcinku linii duzych predkosci Evora-Caia maj zosta¢ ukoficzone do korica 2025 r.,
a odcinek ten ma zosta¢ oddany do uzytku do potowy 2026 r.;

odcinek linii duzych predkosci Plasencia-Talayuela ma zostaé oddany do uzytku do konica 2028 r.;

europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) ma zosta¢ wdrozony na odcinku Evora—Elvas do korica
2027 r,;

ERTMS ma zosta¢ wdrozony na odcinku Badajoz—Plasencia do potowy 2026 r. oraz na odcinku Plasencia-Talayuela
do konica 2028 r.;

ERTMS ma zostal wdrozony w sposéb skoordynowany w ramach istniejacej infrastruktury na odcinku Elvas—
Badajoz do konica 2028 r.;

etapowa budowa i oddanie do uzytku odcinka linii duzych predkosci Talayuela-Madryt, zintegrowane ze stopniowa
elektryfikacja odcinka linii konwencjonalnej Talayuela-Humanes, co stanowi niezbedny warunek umozliwiajacy
zapewnienie, aby czas podrézy od Madrytu do granicy — bez przystankéw posrednich — moégt by¢ krétszy niz trzy
godziny do konica 2030 r.

Portugalia i Hiszpania zapewniaja terminowe wdrozenie ponizszych dzialan w celu umozliwienia, najp6zniej do

kofica 2034 r., bezposrednich polaczenr duzych predkosci migdzy Madrytem a Lizbong, gdzie czas podrézy wynosi¢ ma
okolo trzech godzin — w przyblizeniu dwie godziny z Madrytu do granicy i jedng godzing od granicy do Lizbony:

a)

b)

rozpoczete w drugiej potowie 2024 r. analizy dotyczace nowego odcinka linii duzych predkosci Lizbona—Evora,
w tym nowej przeprawy przez rzeke Tag w Lizbonie, majg zosta¢ zakonczone do konca 2027 r.

Na podstawie wynikdw analiz, o ktérych mowa w lit. a), budowa ponizszych odcinkéw oraz wdrozenie i autoryzacja
ERTMS na kazdym z nich maja rozpocza¢ si¢ z datg zapewniajacg ich ukoficzenie i oddanie do uzytku do 2034 r.:

()  nowy odcinek linii duzych predkosci Lizbona—Evora, w tym trzeci most na rzece Tag w Lizbonie;
(i)  dwutorowy odcinek linii duzych predkosci Evora—Caia, w zaleznosci od potwierdzenia jego zasadnosci;

Analizy dotyczace odcinka linii duzych predkosci Caia—Badajoz sg zlecane przez EUIG AVEP. Maja zostal rozpoczgte
w drugiej potowie 2025 r. i zakoficzone do kofica 2027 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2198/oj
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d)  Na podstawie wynikéw analiz, o ktérych mowa w lit. c), do konica 2027 r. Hiszpania i Portugalia podejmuja decyzje
W sprawie:

(i) mozliwosci budowy odcinka linii duzych predkosci Caia-Badajoz oraz, w stosownych przypadkach,
harmonogramu jego budowy, z oddaniem do uzytku do 2034 r,;

(i) oraz mozliwosci budowy migdzynarodowej stacji kolejowej.

3. W zwiazku z ogdlnym celem, jakim jest pelne zintegrowanie polaczenia kolei duzych predkosci Lizbona-Madryt
z szerszymi sieciami linii duzych predkosci w Hiszpanii i we Francji, ktére funkcjonuja w oparciu o szeroko$¢ toru
wynoszaca 1 435 mm, Portugalia i Hiszpania podejmuja nastepujace dzialania:

a)  kazde z obu panstw opracowuje skoordynowany plan wdrozenia do konca 2027 r. standardowej europejskiej
nominalnej szerokosci toru wynoszacej 1435 mm na linii duzych predkosci Lizbona-Madryt, zgodnie z art. 17
rozporzadzenia (UE) 2024/1679;

b)  koordynujg i koricza migracje szerokosci toru miedzy Lizbong a Madrytem zgodnie z planem, o ktérym mowa
w lit. a), oraz zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1679.

4. Wszystkie dzialania okreslone w ust. 1, 2 i 3 muszg zostal odzwierciedlone w krajowych planach inwestycyjnych
Hiszpanii i Portugalii.

Artykut 3

Zarzadzanie

1.  Realizacja dzialan, o ktérych mowa w art. 2, jest omawiana co najmniej raz w roku przez przedstawicieli Portugalii
i Hiszpanii w ramach posiedzenia specjalnej grupy roboczej, ustanowionej zgodnie z art. 53 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2024/1679, organizowanego na zaproszenie koordynatora europejskiego ds. europejskiego korytarza
transportowego ,Atlantyk”.

2. Za posrednictwem grupy roboczej, o ktérej mowa w ust. 1, Portugalia i Hiszpania dzielg si¢ swoimi planami
dotyczacymi etapéw budowy i oddania do uzytku poszczegblnych odcinkéw linii, o ktérych mowa w art. 2, w tym
wdrozenia ERTMS, oraz wspélnie analizuja ich wplyw na funkcjonowanie kolejowych ustug przewozowych w ramach
danej infrastruktury.

3. Koordynator europejski ds. europejskiego korytarza transportowego ,Atlantyk” moze zwolywaé posiedzenia
z udzialem najwyzszych przedstawicieli rzadéw obu stron w przypadku wszelkich zagrozei, ktére moga utrudnié
terminowe zakonczenie ktéregokolwiek z dzialan okreslonych w art. 2 ust. 1, 2 i 3.

Artykut 4

Sprawozdawczo$¢

Portugalia i Hiszpania, co najmniej raz w roku i przed posiedzeniami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, przedstawiaja Komisji
i koordynatorowi europejskiemu ds. europejskiego korytarza transportowego ,Atlantyk” sprawozdania dotyczace ich
odpowiednich dzialan.

Sprawozdania te przedstawiaja postepy we wdrazaniu dzialan, o ktérych mowa w art. 2, w tym w odniesieniu do
zobowigzan finansowych podjetych w krajowych planach budzetowych, oraz wskazuja wszelkie napotkane znaczne
opOznienia, okreSlajac przyczyny i wskazujac podjete $rodki naprawcze. W tym celu panstwa czlonkowskie mogg,
w stosownych przypadkach, wykorzystywacd tres¢ okresowych sprawozdan o stanie dzialania, ktére majg by¢ skladane
zgodnie z umowami o udzielenie dotacji w ramach instrumentu ,£gczac Europe”.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2198/oj
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Artykut 5
Uchylenie

Decyzja wykonawcza Komisji C(2018) 2356 traci moc.

Artykut 6
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej i Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 pazdziernika 2025 r.

W imieniu Komisji
Apostolos TZITZIKOSTAS
Czlonek Komisji

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2198/oj
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