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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2025/2219
z dnia 3 listopada 2025 r.
nakladajace tymczasowe cla antydumpingowe na przywoz sklejki z drewna migkkiego pochodzacej
z Federacyjnej Republiki Brazylii
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,
po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postepowania
(1) 6 marca 2025 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu sklejki z drewna migkkiego pochodzacej z Federacyjnej
Republiki Brazylii (,panstwo, ktérego dotyczy postegpowanie” lub ,Brazylia”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczgciu”).
(2) Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 20 stycznia 2025 r. przez Softwood Plywood
Consortium (,skarzacy”). Skarga zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja sklejki
z drewna migkkiego w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody
na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie
dochodzenia.
1.2. Rejestracja
(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/922 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.
1.3. Zainteresowane strony
(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujgcych oraz wladze Brazylii, znanych importeréw,
dostawcow i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sg
zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.
(5) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.
() Dz.U.L 1762 30.6.2016, s. 21.
() Dz.U.C, C[2025/1490, 6.3.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1490/oj.
() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/922 z dnia 20 maja 2025 r. poddajace rejestracji przywoéz sklejki z drewna
miekkiego pochodzacej z Brazylii (Dz.U. L, 2025/922, 21.5.2025, ELL: http:|/data.europa.eufelifreg_impl/2025/922/oj).
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j 1/35
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1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Po wszczeciu postepowania skarzacy, Brazylijskie Stowarzyszenie ds. Przetworzonego Mechanicznie Drewna
(L ABIMCI"), Sojusz Intereséw Handlu Sklejka (,PTIA”), ktdry jest grupa ad hoc importeréw niepowigzanych w UE,
oraz importerzy niepowigzani Bo Andrén AB, Keflico i Schiittler Holzmakler/Agentur e.K. przedstawili uwagi
dotyczace dowodéw zawartych w skardze w odniesieniu do dumpingu, szkody, zwigzku przyczynowego i interesu
Unii. W odpowiedzi uwagi przedstawili trzej producenci unijni i skarzacy. Do uwag tych odniesiono si¢ ponize;.

ABIMCI zlozylo dodatkowe o$wiadczenia odpierajace uwagi skarzacego, zgodnie z sekcja 8 zawiadomienia
o wszczeciu. W sekcji 8 stwierdzono, ze wszelkie uwagi dotyczgce informacji przedstawionych przez
zainteresowane strony przed terminem wprowadzenia Srodkéw tymczasowych nalezy zglaszaé najpdzniej 75. dnia,
liczac od daty opublikowania zawiadomienia o wszczgciu, o ile nie okre$lono inaczej. Uwagi ABIMCI zawierajace
kontrargumenty przedstawiono w dniu 14 lipca 2025 r.

Poniewaz uwagi te przedstawiono po wiasciwych terminach okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu, nie mozna
bylo ich uwzglednié na tym etapie dochodzenia.

Uwagi dotyczqce skargi i procedury

ABIMCI wyrazito obawy dotyczace poufnosci informacji zawartych w skardze, w szczegdlnosci twierdzito, ze
brakuje istotnych niepoufnych streszczeni danych uzytych do obliczenia warto$ci normalnej, na ktérej oparto
zarzuty w zakresie dumpingu, oraz metodyki i Zrédel wykorzystanych w ,raporcie na temat warto$ci nominalne;j”.
ABIMCI argumentowalo, ze ten brak przejrzystosci uniemozliwil zainteresowanym stronom prawidlowe
zrozumienie informacji poufnych, co bylo niezbedne do obrony ich praw i przedstawienia znaczacych uwag na
temat zarzutéw dotyczacych dumpingu i szkody.

PTIA twierdzil, ze w skardze doszlo do nadmiernego utajnienia danych dotyczacych szkody. PTIA argumentowal, ze
ograniczylo to zdolno$¢ zainteresowanych stron do zrozumienia zarzutéw dotyczacych istotnej szkody i udzielenia
na nie miarodajnej odpowiedzi.

W art. 19 rozporzadzenia podstawowego przewidziano ochrone informacji poufnych w okolicznos$ciach, w ktérych
ujawnienie stworzyloby znaczacg przewage konkurencyjng konkurenta lub mialoby znaczaco negatywne skutki dla
osoby przekazujgcej informacje lub osoby, od ktérej osoba przekazujaca informacje otrzymala te informacje.

Komisja zauwazyla, Ze pewne informacje (takie jak badanie zlecone przez skarzacego w celu zgromadzenia
informacji na temat krajowych cen sklejki z drewna migkkiego w Brazylii) byly ze wzgledu na swoj charakter poufne
i nie podlegaly niepoufnemu streszczeniu. Dodatkowo rézne sprawozdania, o ktérych mowa w skardze, byly objete
prawami autorskimi.

Komisja uznala, Ze wersja jawna skargi, dostepna do wgladu zainteresowanych stron, zawiera wystarczajacg ilosé
istotnych dowodéw oraz niepoufne streszczenia danych uznanych za poufne, umozliwiajgc zainteresowanym
stronom skorzystanie z praw do obrony w trakcie calego postgpowania, i ze zachowana zostata zgodnos¢ z art. 19
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznala réwniez udostepnienie przedzialéw danych w polaczeniu ze
wskaznikami za wystarczajace, by umozliwi¢ zainteresowanym stronom skorzystanie z praw do obrony w trakcie
calego postepowania, i ze zachowana zostala zgodno$¢ z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym Komisja odrzucita te argumenty.

BO Andrén AB argumentowal, ze wartosci wykorzystane w skardze jako ceny na rynku krajowym Brazylii byly
niepoprawne, poniewaz produkty sprzedawane na rynku brazylijskim mialy w duzej mierze odmienne wlasciwosci
i réznice te sprawialy, ze wszelkie bezposrednie poréwnania cen brazylijskich paneli krajowych i produktu
eksportowego byly niemiarodajne. Ponadto Bo Andrén AB twierdzil, ze dane Migdzynarodowej Organizacji ds.
Drewna Tropikalnego (ITTO) wykorzystane w skardze jako punkt odniesienia do obliczenia warto$ci normalnej nie
byly reprezentatywne, poniewaz ITTO monitoruje gléwnie produkty z tropikalnego drewna twardego, a nie sklejke
z drewna migkkiego. Skutkowalo to sztucznym zawyzeniem margineséw dumpingu. BO Andrén AB zwrdcit si¢ do
Komisji o ponowng ocen¢ tych danych i uwzglednienie alternatywnych Zrédet danych lub alternatywnych metodyk,
ktore doktadnie odzwierciedlajg brazylijski rynek sklejki z drewna miegkkiego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/oj
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W tym wzgledzie Komisja podkreslita, ze wniosek musi zawiera¢ wystarczajace dowody. W szczegdlnosci, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, ilo§¢ i jako$¢ dowoddéw niezbednych do spelnienia kryteriéw wystarczalnosci
dowodéw do celéw wszczecia dochodzenia jest inna niz w przypadku dowodéw niezbednych do wstepnego lub
ostatecznego ustalenia istnienia dumpingu i szkody (*). W tym kontekscie Komisja uznala, ze wniosek zawierat
wystarczajace dowody na istnienie dumpingu. Sprawozdanie dotyczgce cen krajowych zawarte w zalgczniku 8 do
skargi zawieralo opisowa czg$¢ zastosowanej metodyki oraz Zrédla danych, jak réwniez wystarczajgce dane
dotyczgce cen, aby stuzy¢ jako dowdd.

Uwagi dotyczgce dumpingu

ABIMCI zakwestionowalo zarzuty skarzacego dotyczace dumpingu, twierdzac, ze nie majg one waznosci prawnej
zgodnie z art. 5 ust. 2 porozumienia antydumpingowego WTO (,ADA”). ABIMCI stwierdzilo, ze argumenty
skarzacego opieraly si¢ na niezweryfikowanych i niekompletnych danych oraz ze skarzacy spekulowal na temat
stabilnosci cen na podstawie sklejki z drewna parica (nieporéwnywalnego produktu z drewna twardego), co bylo
bledne pod wzgledem metodyki.

ABIMCI stwierdzito rowniez, ze ceny krajowe wykorzystane w skardze byly zawyzone w poréwnaniu
z rzeczywistymi cenami sklejki sosnowej (z pinus elliottii) w Brazylii, ktore byly znacznie nizsze. Ponadto zakonczone
w Argentynie dochodzenie antydumpingowe w sprawie przywozu pewnych rodzajow paneli ze sklejki fenolowej
z Brazylii () potwierdzalo stanowisko ABIMCI, zgodnie z ktérym nie dochodzito do dumpingu. ABIMCI stwierdzito,
ze w $wietle tych niedociggnigé zarzuty byly bezpodstawne i niewystarczajace z prawnego punktu widzenia.

Komisja uznala jednak, ze skarga zawierala wystarczajace dowody wskazujgce na istnienie dumpingu, zgodnie
z odpowiednim standardem prawnym opisanym w motywie 15. Obliczenia dotyczace dumpingu zawarte w jawnej
wersji skargi zawieraly szczegblowe wyjasnienie wszystkich réznych elementéw wykorzystanych do obliczenia
dumpingu, w tym wszystkich Zrédel wykorzystanych do tych obliczen, umozliwiajac tym samym zainteresowanym
stronom miarodajne zrozumienie kluczowych elementéw zarzutu dotyczacego dumpingu.

Dochodzenie w Argentynie dotyczylo rynku innego niz unijny i w zwigzku z tym nie mialo znaczenia w odniesieniu
do zarzutéw prowadzacych do wszczecia obecnego dochodzenia.

Zatem uwaga na temat zawartych w skardze zarzutéw dotyczacych dumpingu zostata odrzucona.

Uwagi dotyczgce szkody

ABIMCI zakwestionowalo zarzuty dotyczace szkody przedstawione w skardze. Twierdzilo, ze zarzuty dotyczace
szkody spowodowanej wzrostem wielkosci przywozu z Brazylii po niskich cenach nie zostaly obiektywnie
przeanalizowane. ABIMCI argumentowalo réwniez, ze zgloszone wskazniki mikro- i makroekonomiczne opieraly
si¢ na szacunkach i spekulatywnych danych.

ABIMCI podkreslito, ze prawdziwie obiektywna analiza powinna byla obejmowaé bezstronng ocene z weryfikacja
przeciwstawnych dowoddéw i powinna byla by¢ zgodna z zasadami dobrej wiary i fundamentalnej sprawiedliwosci.

Ponadto ABIMCI argumentowalo, ze wielko$¢ przywozu z Brazylii spadla, jako ze — zdaniem ABIMCI — wykazywala
te samg tendencje co konsumpcja w Unii. ABIMCI twierdzito réwniez, Ze w okresie badanym ceny importowe
przywozu z Brazylii wzrosly.

PTIA zakwestionowal réwniez przedstawione w skardze zarzuty dotyczace szkody. Twierdzil, Ze wzrost przywozu
z Brazylii byt zawyzony, i przypisywal ten wzrost gtéwnie powrotowi do normalnosci po zakldceniach rynku
zwigzanych z COVID-19. PTIA zauwazyl, Ze zgloszony wzrost wielkosci od 2021 r. do okresu objetego
dochodzeniem odzwierciedlal jedynie powrdt do pozioméw historycznych panujacych przed pandemia.

() Wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles Ltd/Rada Unii Europejskiej, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, pkt 98.
() https://globaltradealert.org/intervention/16770.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j


https://globaltradealert.org/intervention/16770

PL

Dz.U.L z 4.11.2025

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Ponadto PTIA argumentowal, Ze w rzeczywistosci przywéz z Brazylii miedzy 2022 r. a okresem objetym
dochodzeniem zmniejszyt si¢ o 11 %, co podwazylo zarzuty zawarte w skardze, zgodnie z ktérymi w okresie
badanym nastapil znaczny naplyw. PTIA twierdzil tez, ze wszelkie zaobserwowane negatywne trendy falszywie
przedstawiono jako szkodg¢, poniewaz sa one jedynie skutkami stabilizacji rynkéw po poprawie sytuacji po
pandemii COVID.

Jednocze$nie PTIA zakwestionowal wystarczalno$¢ i jasno$¢ danych dotyczacych cen importowych i wielkosci
przywozu, wskazujac, Ze analiza szkody byla nierozstrzygajaca z powodu wykorzystania niereprezentatywnych
okresow i spekulatywnych danych.

Komisja stwierdzila, Ze skarga zawierala wystarczajace dowody pozwalajace na ustalenie istotnej szkody konieczne
do wszczecia dochodzenia. W sekcji 6 skargi przeanalizowano zaréwno wskazniki makroekonomiczne, jak
i mikroekonomiczne. Komisja przypomina, ze ustalenie istotnej szkody konieczne do wszczecia dochodzenia
wymaga zbadania odpowiednich czynnikéw opisanych w rozporzadzeniu podstawowym.

W art. 5 rozporzadzenia podstawowego nie zawarto wyraznego wymogu, by wszystkie czynniki szkody wymienione
w art. 3 ust. 5 wykazywaly pogorszenie w stopniu wystarczajacym dla uzasadnienia istotnej szkody na potrzeby
wszczecia dochodzenia. Art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego stanowi, ze skarga musi zawiera¢ informacje na
temat zmian w wielkosci przywozu, w odniesieniu do ktérego zarzuca si¢ przywdz towaréw po cenach
dumpingowych, jego wplywu na ceny produktu podobnego na rynku Unii i wplywu na przemyst Unii, zgodnie
z istotnymi (niekoniecznie wszystkimi) czynnikami. Skarga zawierala te informacje, co wskazywalo na istnienie
szkody.

W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze skarga zawiera wystarczajagce dowody na wystapienie szkody, i odrzucila te
argumenty ABIMCI i PTIA.

ABIMCI i PTIA zakwestionowaly réwniez wykorzystanie 2021 r. jako punktu odniesienia (roku referencyjnego),
argumentujac, ze w 2021 r. i 2022 r. przemyst wychodzit z kryzysu wywolanego COVID-19, w zwigzku z czym nie
jest to reprezentatywny rok do celéw analizy szkody.

Komisja ustalita, ze okres badany wybrany na potrzeby oceny szkody jest zgodny z jej przyjeta praktyka, ktéra
przewiduje analize istotnej szkody na przestrzeni trzech lat kalendarzowych i w okresie objetym dochodzeniem.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila argumenty ABIMCI i PTIA.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrata probe producentéw unijnych.
Komisja wybrala prébe na podstawie najwickszej wielkosci produkeji i sprzedazy, ktérg mozna bylo wlasciwie
zbadaé w dostepnym czasie i ktdéra zapewniala dobry zakres geograficzny. Proba ta skladala si¢ z trzech
producentéw unijnych. Producenci unijni objeci proba odpowiadali za ponad 55 % catkowitej szacunkowej
wielkosci produkeji i sprzedazy produktu podobnego w Unii. Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag. Préba jest
reprezentatywna dla przemystu Unii.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okrelonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/oj
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Czternastu importeréw niepowiazanych przedstawilo wymagane informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do préby.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala wyboru préby obejmujacej dwéch
importeréw niepowigzanych na podstawie wielkosci przywozu produktu objetego dochodzeniem z Brazylii do Unii
w okresie objetym dochodzeniem. Proba stanowila ok. 10 % szacowanej ilosci lacznego przywozu produktu
objetego dochodzeniem z Brazylii do Unii. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii
doboru préby zasiggnigto opinii wszystkich znanych importeréw, ktérych dotyczy postgpowanie. Nie otrzymano
zadnych uwag.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Brazylii do
udzielenia informacji okreSlonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécita sie do Misji
Federacyjnej Republiki Brazylii o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

59 producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawitlo wymagane informacje
i wyrazilo zgode na wlgczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru préby na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkoéci wywozu do Unii, ktéra to wielkosé
mozna bylo wlasciwie zbadaé¢ w dostgpnym czasie; préba ta obejmowata dwdch producentéw eksportujacych,
mianowicie: Nereu Rodrigues & Cia Ltda (,Nereu”) i Indiistria de Compensados Sudati Ltda (,Sudati”).

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnicto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujgcych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie.

Producent eksportujacy, ktéry nie zostal wlaczony do wstepnie dobranej préby, Industria de Compensados
Guararapes Ltda. (,Guararapes”) wystapil o wlgczenie do proby. Guararapes argumentowal, Ze reprezentatywnos¢
wstepnie dobranej proby jest ograniczona, poniewaz — przy zaledwie dwodch eksporterach — préba ta obejmowala
jedynie 30 % wywozu sklejki z drewna migkkiego z Brazylii do Unii. Guararapes twierdzil réwniez, ze istniala
rozbiezno$¢ pod wzgledem reprezentatywnosci, poniewaz przemyst Unii reprezentowat 50 % produkgji unijnej.

Jednoczednie objety préba eksporter Sudati wskazal przedsigbiorstwa powigzane, ktére réwniez wytwarzaly
i wyworzily produkt objety postepowaniem, mianowicie Guararapes i Conply Industria de Compensados Ltda. Te
przedsigbiorstwa eksportujace nastgpnie wlgczono do ostatecznej préby.

Ostateczna préba producentéw eksportujacych skladala sig zatem z jednej grupy przedsigbiorstw nalezacych do tej
samej rodziny (Sudati, Guararapes i Conply, zwane dalej ,grupg SCG”) oraz jednego niepowigzanego producenta
eksportujacego (Nereu).

W odpowiedzi na uwage Guararapes Komisja zauwaza, ze reprezentacja produkgcji unijnej przez przemyst Unii nie
ma znaczenia dla doboru préby producentéw eksportujacych.

1.6. Indywidualne badanie

Guararapes zlozyl wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
twierdzac, ze powiazania rodzinne taczace go z Sudati i Conply nie zagrazajg jego autonomii prawnej i operacyjnej.
Przedsigbiorstwo to zachowuje pelna niezalezno$¢ od dwoch brazylijskich eksporteréw pod wzgledem prawnym
i operacyjnym, w zwigzku z czym do celéw przedmiotowego dochodzenia powinno by¢ traktowane jako odrebny
podmiot gospodarczy.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j
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(44) Komisja zauwaza, ze zgodnie z art. 127 lit. h) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (%)
producentéw eksportujacych uznaje si¢ za podmioty powiazane, jezeli naleza oni do tej samej rodziny. Zatem
zlozony przez Guararapes wniosek o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego odrzucono.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(45) Komisja wyslala kwestionariusze do objetych préba producentéw eksportujacych w Brazylii, objetych préba
producentéw unijnych, importeréw i uzytkownikéw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie (')
w dniu wszczecia postgpowania.

(46) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okre$lenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16
rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

—  UPM Plywood Oy, Lahti, Finlandia (,UPM”)

—  Paged Plywood S.A., Morag, Polska (,Paged”)

—  SAS Thebault Plyland, Solférino, Francja (,Thebault”)

Importerzy

—  Altripan NV, Antwerpia, Belgia (,Altripan”)

Producenci eksportujgcy w Brazylii

— Inddstria de Compensados Sudati Ltda., Palmas, Parand, Brazylia
—  Conply Indiistria de Compensados Ltda., Palmas, Parand, Brazylia

— Industria de Compensados Guararapes Ltda., Palmas, Parand, Brazylia

—  Nereu Rodrigues & Cia Ltda., Correia Pinto, Santa Catarina, Brazylia i jego przedsig¢biorstwo powigzane
zajmujgce si¢ sprzedaza

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(47) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,,0D”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody objelo
okres od 1 stycznia 2021 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

(48) Produktem objetym dochodzeniem jest sklejka skladajaca si¢ wylacznie z arkuszy drewna (innego niz bambus), przy
czym grubo$¢ zadnej warstwy nie przekracza 6 mm, z obiema warstwami zewnetrznymi z drzew iglastych, nawet
powleczona lub pokryta powierzchniowo (,sklejka z drewna migkkiego”), obecnie objeta kodem CN 4412 39 00
(-produkt objety dochodzeniem”).

(49) Sklejka z drewna migkkiego ma szeroki zakres zastosowan, takich jak budownictwo, meble, panele Scienne, podktady
podlogowe (np. w parkietach), a takze przemyst opakowaniowy i branza dekarska.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonania

niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U. L 343 £ 29.12.2015, s. 558, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl[2015/2447 |oj).
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2779.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/oj
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2.2, Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to sklejka z drewna migkkiego pochodzgca z Brazylii, obecnie objeta kodem CN
441239 00 (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wilasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym panistwa, ktérego dotyczy
postepowanie; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

PTIA wyrazil obawy dotyczace poréwnywalnosci i klasyfikacji odno$nych produktéw. Twierdzil, ze istnieje
newralgiczne rozréznienie miedzy konstrukcyjna a niekonstrukcyjng sklejka z drewna miekkiego, ktérego to
rozréznienia obecny zakres produktu nalezycie nie uwzglednia. PTIA wskazal, ze réznice te majg znaczacy wplyw
na ceny i zastosowania rynkowe, a tym samym oddzialuja na analiz¢ dumpingu i szkody.

PTIA podkreslit, ze aby zapewni¢ rzetelne poréwnanie i precyzyjne okreslenie margineséw dumpingu, konieczne
bytoby uwzglednienie parametru ,konstrukcyjne/niekonstrukcyjne” w strukturze PCN. PTIA twierdzil, Ze te réznice
nalezy wzigé pod uwage w dochodzeniu, aby zapobiec nieuzasadnionemu wlaczeniu produktéw niemajgcych
znaczenia dla domniemanego dumpingu lub szkody.

Ponadto PTIA twierdzil, ze sklejki z drewna Swierkowego i sosnowego nie nalezy uznawa¢ za produkty podobne,
poniewaz wytwarza si¢ je z réznych gatunkéw drewna i majg one rézne zastosowania i rynki. RoZnica ta jest
wystarczajaco znaczgca, aby uzasadni¢ ponowna oceng zakresu i potencjalnie doprowadzi¢ do wykluczenia
pewnych produktéw, ktére nie konkurujg bezposrednio z produkowang w UE sklejka z drewna migkkiego.

ABIMCI podkreslito istotne réznice pod wzgledem poréwnywalnosci, zamiennosci i substytucyjno$ci migdzy
réznymi rodzajami sklejki, np. miedzy sosnowg a $wierkowa i miedzy powleczonymi a niepowleczonymi
odmianami produktéw. ABIMCI argumentowalo, ze produkty te sa wykorzystywane przez odmienne segmenty
rynku i majg unikalne wiasciwosci techniczne i fizyczne, co prowadzi do zréznicowania preferencji konsumentéw.
ABIMCI podkreslito znaczenie analizy w podziale na segmenty, ktéra uwzglednia czynniki takie jak rozréznienie
miedzy konstrukcyjng a niekonstrukcyjng sklejka z drewna miekkiego, a takze miedzy segmentem premium
a segmentem nizszych gatunkéw. ABIMCI argumentowalo, ze konieczne jest przeprowadzenie analizy szkody
w podziale na segmenty.

W odpowiedzi skarzacy zwrdcit uwage na przedstawione w skardze dowody wykazujace, ze gatunki zaréwno
$wierkow, jak i sosen nalezg do szerszej rodziny gatunkéw drzew iglastych. W poréwnaniu z innymi rodzajami
drewna, w szczeg6lnosci z drewnem li§ciastym i innymi gatunkami drewna twardego, drewno $wierkowe i sosnowe
ma jasniejszy lub blady kolor, jest latwiejsze do przecigcia, ma prostsza budowe anatomiczna i wysoka zawarto$é
zywicy. Ponadto nie ma istotnych réznic miedzy swierkowg a sosnowa sklejka z drewna migkkiego pod wzgledem
procesu produkgji, procesu sprzedazy i sieci dystrybucji w Unii — wszystkie te czynniki sg identyczne.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j
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Komisja uznala, Ze nawet w obrebie jednego rodzaju drewna wystepuja rézne wlasciwosci, poniewaz jest to materiat
naturalny. Znajduje to odzwierciedlenie w PCN. Komisja ustalifa jednak, ze gatunki zaréwno sosen, jak i $wierkéw
czesto wykorzystuje si¢ zamiennie. Fakt, ze oba gatunki naleza do szerszej rodziny drzew iglastych, charakteryzujacej
si¢ ja$niejszym kolorem, stosunkowo latwa obrdbkg i prostsza budowa anatomiczng, prowadzi do podobnych
wla$ciwosci fizycznych, metod produkcji i zastosowan rynkowych. Co istotne, zawarto$¢ Zywicy zaréwno
w $wierku, jak i w so$nie jest stosunkowo wysoka, co wplywa na ich trwalo$¢ i przydatno$¢ do podobnych
zastosowan produktowych.

Konsumenci stosujg przede wszystkim rozréznienie miedzy sklejka z drewna migkkiego a sklejkg z drewna twardego.

Ponadto wbrew twierdzeniu, ze producenci unijni koncentrujg si¢ przede wszystkim na wytwarzaniu powleczonej
sklejki z drewna migkkiego, w przeciwieistwie do przywozu z Brazylii, ktéry stanowig gléwnie produkty
niepowleczone, kompleksowa analiza Komisji wykazala, ze objeci proba producenci unijni wytwarzaja gléwnie
produkty z niepowleczonego drewna migkkiego.

Komisja zauwazyla rowniez, ze skarga zawierala konkretne przyklady unijnego uzytkownika przemystowego, ktory
pozyskuje sklejke¢ z drewna migkkiego zaréwno $wierkowego, jak i sosnowego do tych samych zastosowan
koncowych; oraz producentéw unijnych, ktérzy zaopatrujg si¢ w oba te gatunki drewna migkkiego, czesto je
mieszajg i stosuja zamiennie forniry sosnowe i $wierkowe w procesach produkcji paneli ze sklejki z drewna
miekkiego.

Z wyzej wymienionych powodéw Komisja ustalita, ze wszystkie odmiany drewna migkkiego — niezaleznie od tego,
czy sa pochodzenia sosnowego czy $wierkowego, tego, czy sa powleczone czy niepowleczone, i tego, czy sa
przeznaczone do zastosowan konstrukcyjnych czy niekonstrukcyjnych — uznaje si¢ za produkty podobne, maja one
takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz konkuruja one na tym samym rynku.
Wszystkie s objete ta samg definicjg produktu, ktéra wchodzi w zakres obecnego dochodzenia, co zapewnia sp6jna
i kompleksowa analiz¢ zgodng z przyjetymi ramami regulacyjnymi i wcze$niejsza praktyka Komisji. Komisja
odrzucita zatem wniosek o przeprowadzenie analizy w podziale na segmenty.

3. DUMPING

3.1. Warto$¢ normalna

Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy taczna ilo$¢ sprzedazy krajowej dla poszczegdlnych objetych préoba
wspolpracujacych producentéw eksportujgcych byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywng, jeSli laczna ilos¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego
niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta eksportujacego stanowi co najmniej 5 % lacznej
iloci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie laczna sprzedaz produktu podobnego na rynku krajowym dokonana przez kazdego objetego prdba
producenta eksportujgcego nie byla reprezentatywna.

Nastgpnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii w odniesieniu do producentéw
eksportujacych z reprezentatywna sprzedaza krajows.

W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez kazdego objetego proba
producenta eksportujgcego na rynku krajowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub
poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywoz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego.

Sprzedaz krajowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita ilo$¢ sprzedazy krajowej tego
rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej ilosci
sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unii.

Sposrdd czterech przedsigbiorstw objetych dochodzeniem jedno w ogdle nie prowadzilo sprzedazy krajowej.
Pozostale trzy albo nie posiadaly reprezentatywnych rodzajow produktu, albo mialy tylko nieliczne rodzaje
produktu, ktére byly reprezentatywne.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/oj
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Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowaé, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowaé sprzedaz krajowa.

Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a)  ilo$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztéw, stanowila ponad 80 % catkowitej ilosci sprzedazy tego
rodzaju produktu; oraz

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od
nich wyzsza.

Jesli obydwa warunki sg spelnione, warto$¢ normalna jest $rednia wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju
produktu w OD.

Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywistg cene krajowg danego rodzaju produktu wylacznie dla sprzedazy
krajowej z zyskiem w OD, jezeli:

a)  wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % calkowitej ilosci
sprzedazy tego rodzaju; lub

b)  $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza niz jednostkowy koszt produkdji.

Analiza trzech eksporteréw prowadzacych sprzedaz krajowg wykazala, Ze zaden rodzaj produktu nie spelnial
warunkow odnoszacych sie do sprzedazy w zwyklym obrocie handlowym.

Gdy sprzedaz danego rodzaju produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym nie miata miejsca lub byla
niedostateczna, badz gdy danego rodzaju produktu nie sprzedawano w reprezentatywnych ilo$ciach na rynku
krajowym, Komisja konstruowala warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.

Warto$¢ normalng skonstruowano poprzez dodanie do S$redniego kosztu produkcji produktu podobnego
wytwarzanego przez objetych préba producentéw eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem nastgpujacych
elementéw:

a)  Sredniej wazonej kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych poniesionych przez objetych
proba producentéw eksportujacych przy sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwyklym obrocie
handlowym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

b)  S$redniej wazonej zysku osiaganego przez objetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych
z tytulu sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym
dochodzeniem.

W przypadku rodzajéw produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym,
dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk z transakeji dokonywanych w zwyklym
obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym.

W przypadku rodzajéw produktu w ogéle niesprzedawanych na rynku krajowym dodano $rednig wazona kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysk z tytulu wszystkich transakcji dokonywanych
w zwyklym obrocie handlowym na rynku krajowym.

W przypadku objetego probg producenta eksportujgcego, ktéry nie prowadzil sprzedazy krajowej, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk oparto na $redniej wazonej kwot okreslonych dla trzech pozostalych
objetych proba producentéw eksportujacych objetych postgpowaniem w odniesieniu do produkgji i sprzedazy
produktu podobnego na rynku krajowym, zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2 Cena eksportowa

Objeci préoba producenci eksportujgcy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo za
posrednictwem powigzanych przedsigbiorstw handlowych z siedzibg w Brazylii.

Za ceng eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezna za produkt objety postepowaniem sprzedany
na wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j
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3.3. Poréwnanie

(81) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalnos¢.

(82) W omawianym przypadku Komisja postanowila poréwnaé warto$¢ normalng i ceng¢ eksportowg objetych proba
producentéw eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach
warto$¢ normalna i cen¢ eksportowg dostosowano w celu (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works; oraz (ii)
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny
i poréwnywalnos¢ cen.

3.3.1. Dostosowania wartosci normalnej

(83) Komisja nie znalazta powodéw dla dostosowania warto$ci normalnej, a zaden z producentéw eksportujgcych
objetych préba nie wnioskowal o takie dostosowania, poniewaz warto$¢ normalng skonstruowano wykorzystujac
koszt produkcji, a takze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk.

3.3.2. Dostosowania ceny eksportowej

(84) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
naleznosci celnych, innych oplat przywozowych, frachtu, ubezpieczenia, przetadunku oraz kosztéw dodatkowych.

(85) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu, oplaty bankowe
i prowizje.

(86) W przypadku producenta eksportujacego Nereu, ktdrego sprzedaz odbywala si¢ za posrednictwem powiazanego
przedsigbiorstwa handlowego w Brazylii, Komisja ustalila, ze powigzane przedsi¢biorstwo handlowe pehito funkcje
podobne do funkcji przedstawiciela pracujgcego na zasadzie prowizji. Przedsiebiorstwo handlowe dzialato
réwnolegle z dzialem sprzedazy Nereu i otrzymywalo marze zysku z tytulu swojej funkcji. Przedsigbiorstwo to
handlowalo réwniez innymi produktami niz produkt objety postepowaniem.

(87) Dostosowanie na podstawie odpowiednich kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku
bylo zatem uzasadnione zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do sprzedazy za
posrednictwem  brazylijskiego przedsigbiorstwa handlowego. Odj¢to koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne przedsigbiorstwa powigzanego oraz zysk w wysokosci 1 %, o ktérym informacje uzyskano od
jednego wspolpracujacego importera niepowigzanego.

3.4. Marginesy dumpingu

(88) W przypadku objetych préba producentéw eksportujacych Komisja pordwnala Srednig wazong warto$cig normalng
kazdego rodzaju produktu podobnego ze Srednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postegpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(89) Na tej podstawie i po uwzglednieniu zmian opisanych w motywach 224-227 wyliczono nastgpujace tymczasowe
Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Industria de Compensados Sudati Ltda 5,4 %
Conply Industria de Compensados Ltda

Industria de Compensados Guararapes Ltda

Nereu Rodrigues & Cia Ltda 0%

10/35 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/oj
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(90)

(94)

W odniesieniu do wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych prébg Komisja dokonala obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Poniewaz Srednia
cena eksportowa pozostatych wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych préba, wedlug informacji
udzielonych w odpowiedziach w ramach kontroli wyrywkowej, byla nizsza od ceny eksportowej objetego proba
producenta eksportujgcego o zerowym marginesie dumpingu, margines dumpingu dla wspdtpracujgcych
producentéw eksportujgcych nieobjetych préba ustalono na podstawie margineséw producentéw eksportujacych
objetych préba, z pominigciem margineséw producentéw eksportujacych o zerowym marginesie dumpingu lub
marginesie de minimis, a takze margineséw ustalonych w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych probg wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych ustalono na 5,4 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Brazylii Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielkos¢ wywozu wspélpracujacych
producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

Poziom wspdlpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywéz dokonywany przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowit okolo 100 % tacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspélpracujacych producentéw
eksportujgcych na poziomie poddanego indywidualnemu badaniu i objetego préba wspolpracujacego
przedsiebiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Inddstria de Compensados Sudati Ltda 5,4 %
Conply Industria de Compensados Ltda

Industria de Compensados Guararapes Ltda

Nereu Rodrigues & Cia Ltda 0%

Pozostale wspolpracujace przedsiebiorstwa nieobjete proba 5,4 %

Caly pozostaly przywoz pochodzacy z Brazylii 5,4 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez 13 producentéw w Unii. Producenci ci
reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 675726 m’.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
dane dostarczone przez skarzacego i otrzymane od objetych préba producentéw unijnych. Jak wskazano w motywie
35, trzej objeci préba producenci unijni reprezentowali 55 % calkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie wielko$ci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym oraz
przywozu produktu objetego postepowaniem ze wszystkich panistw. Zrédlem informacji byly odpowiedz
skarzacego na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych oraz oficjalne
dane Eurostatu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j
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(98)

(99)

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Calkowita 1709127 1830144 1375376 1584193
konsumpcja w Unii
(m’)
Indeks 100 107 80 93
Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych udzielone przez

skarzacego oraz dane Eurostatu.

Konsumpcja w Unii poczatkowo w 2022 r. wzrosta o 7 %, a nastepnie w 2023 r. znacznie spadla — o 20 %. Chociaz
w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja odbita z niskiego poziomu z 2023 r., nie powrdcita do poziomdw
22021 r.

4.3.

Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

43.1.  Wielko$C i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(100) Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku ustalono na

podstawie wielko$ci przywozu i tacznej konsumpcji w Unii.

(101) Komisja stwierdzila wystegpowanie znieksztalconych danych w zgloszonych danych statystycznych na poziomie

jednostki uzupelniajacej (w tym przypadku m’). Na potrzeby poréwnania Komisja postanowita zatem przeliczy¢
zgloszong wage (w tonach), stanowiacg bardziej wiarygodny i stabilny zbiér danych, na m®. Przeliczenie oparto na
gestosci paneli obliczonej na podstawie wagi podzielonej przez jednostke uzupelniajaca. W przypadku Brazylii
zgloszona wage w tonach przeliczono na m’ przy uzyciu $redniej gestoSci podanej przez objetych prdba
producentéw eksportujacych; w przypadku pozostalych panstw wykorzystano Srednig gestos¢ wedlug standardow
branzowych.

(102) Jak opisano w motywie 91, dumping stwierdzono jedynie w przypadku jednego objetego proba producenta

eksportujacego. W swojej analizie Komisja wprowadzita zatem rozrdéznienie miedzy przywozem z Brazylii po
cenach dumpingowych i po cenach niedumpingowych. Ponizej oméwiono wplyw przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na sytuacj¢ przemystu Unii, natomiast wplyw przywozu po cenach niedumpingowych zbadano pod
katem aspektow zwiazku przyczynowego w motywach 159 i 161. Przywé6z po cenach niedumpingowych zostal
przedstawiony i przeanalizowany w tabeli 11 ponizej.

(103) Wielko$¢ przywozu po cenach niedumpingowych pochodzacego od Nereu wyniosta [5-10] % calkowitego

przywozu z Brazylii w okresie objetym dochodzeniem. Aby stwierdzi¢, czy ustalenia dotyczace tego
przedsiebiorstwa mozna rozszerzy¢ na caly przywdz nieobjety proba, Komisja poréwnata ceny Nereu z cenami
wspolpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba. Na podstawie informacji przedstawionych
w formularzach kontroli wyrywkowej i w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu stwierdzono, ze
Srednia cena eksportowa Nereu byla o [5-10 %] wyzsza niz $rednia cena eksportowa nieobjetych prdba
eksporter6w brazylijskich, ktérzy przekazali odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej. Dlatego tez Komisja
uznala, Ze nie moze rozszerzy¢ ustaleit dotyczacych braku dumpingu poczynionych w odniesieniu do Nereu na
nieobjetych prébg producentéw eksportujgcych.

12/35
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(104) Przywoz towardéw po cenach dumpingowych do Unii z panstwa, ktdrego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢

nastepujaco:
Tabela 2
Ilo$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych i udzial w rynku
Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
[lo$¢ przywozu [500 000-600 000] | [650000-800 000] [550 000- [650 000-800 000]
z Brazylii (m’) 700 000]
Indeks 100 132 118 130
Udziat w rynku (%) [30-35] [35-40] [45-50] [45-50]

Zrédlo:  Eurostat.

(105) Dane te ilustrujg wyrazng tendencje wzrostowa w zakresie zaréwno iloici przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Brazylii, jak i odno$nego udzialu w rynku w okresie od 2021 r. do konca okresu objetego
dochodzeniem. W 2021 r. przywo6z towaréw po cenach dumpingowych z Brazylii wynosit [500 000-600 000] m’,
a odnoény udzial w rynku — [30-35] %. W 2022 r. ilo§¢ przywozu towardéw po cenach dumpingowych zwigkszyla
sie do [650 000-800 000] m’, co oznacza imponujacy wzrost o 32 % w pordwnaniu z poprzednim rokiem,
odzwierciedlony w wigkszym udziale w rynku wynoszacym [35-40] %. Chociaz ilo$¢ przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Brazylii zmniejszyla si¢ 0 14 % w 2023 r., czyli roku, w ktérym konsumpcja w Unii znacznie
spadla, udzial Brazylii w rynku nadal znacznie si¢ zwigkszal, do [45-50] %. W okresie objetym dochodzeniem
przywoz towar6w po cenach dumpingowych osiagngt najwyzszy poziom, przy wzroscie o 30 % w poréwnaniu
z 2021 r., natomiast odno$ny udzial w rynku nieznacznie si¢ obnizyl, o dwa punkty procentowe.

4.4. Ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
oraz podciecie cenowe

(106) Komisja ustalifa ceny przywozonych towaréw dumpingowych na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe
w odniesieniu do przywozu okreslono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych
przez producentéw eksportujacych objetych préba i producentéw unijnych objetych proba.

(107) Srednia wazona cena przywozonych towaréw dumpingowych do Unii z panistwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
ksztattowala si¢ nastepujgco:

Tabela 3

Ceny importowe (EUR/m?)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Brazylia 339 443 311 302
Indeks 100 131 92 89

Zrédlo:  Eurostat.

(108) Dane dotyczace cen importowych przywozu z Brazylii po cenach dumpingowych odzwierciedlaja zmienny trend
w okresie od 2021 r. do konca okresu objetego dochodzeniem. W 2022 r. nastapil znaczny wzrost — ceny
zwigkszyly si¢ do 443 EUR/m’, co oznacza skok o 31 %. Nastepnie w 2023 r. odnotowano jednak istotny spadek,
ceny obnizyly si¢ do 311 EUR/m’, tj. 0 39 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Ten trend spadkowy si¢ utrzymat
i w okresie objetym dochodzeniem ceny jeszcze obnizyly si¢ do 302 EUR/m’, co oznacza, Ze spadek w pordwnaniu
z poziomem z 2021 r. ogdlem wyniést 11 %.
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(109) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéow produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

2)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetych préba
producentéw brazylijskich na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na
podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty
ponoszone po przywozie.

(110) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Pokazywal on S$redni wazony margines podciecia cenowego wynoszacy 31,8 %
w przywozie z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, na rynek unijny.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemyshu Unii

4.5.1. Uwagi ogdine

(111) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(112) Jak wspomniano w motywie 14, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

(113) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie zweryfikowanych danych
przedstawionych w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym przekazanej przez
skarzgcego. Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach
na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy
danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(114) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(115) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania
kapitalu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(116) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
los¢ produkcji 888 286 851718 607 714 675726
(m’)
Indeks 100 96 68 76
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2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Moce produkcyjne 1106 000 1110000 1113000 1113000
(m’)
Indeks 100 100 101 101
Wykorzystanie mocy 80 77 55 61
produkcyjnych (%)
Indeks 100 96 68 76

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych
udzielone przez skarzacego.

(117) los¢ produkeji producentéw unijnych w okresie badanym wykazywala tendencje spadkowsa, z niewielkimi

odchyleniami. W 2021 r. ilo§¢ produkcji wyniosta 888 286 m®. W 2022 r. produkcja zmalata 0 4 % do 851 718 m’.
W 2023 r. spadek si¢ utrzymat i produkcja w poréwnaniu z rokiem poprzednim jeszcze si¢ zmniejszyta o 28 %, do
607 714 m’. W okresie objetym dochodzeniem nastgpita niewielka poprawa — produkcja wzrosta do 675 726 m’.
W calym okresie badanym ogétem odnotowano spadek o 24 %.

(118) Moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na stalym poziomie — w okresie badanym wzrosty ogélem o 1 %.

(119) Wykorzystanie mocy produkcyjnych odzwierciedlalo zmiany tendencji w zakresie iloSci produkeji. W 2022 r.

wykorzystanie mocy produkcyjnych zmniejszyto si¢ nieznacznie, 0 4 %, w poréwnaniu z 2021 r. Najwigkszy spadek
- 0 28 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim — nastapit w 2023 r. W okresie objetym dochodzeniem nastapit
umiarkowany wzrost wykorzystania mocy produkcyjnych wynoszacy 8 %. Ogétem spadek wykorzystania mocy
produkcyjnych w okresie badanym siggat 24 %.

4.5.2.2. 1los¢ sprzedazy i udzial w rynku

(120) Nlos¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujaco:

Tabela 5

lo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Catkowita ilo$¢ 756724 648176 503231 572942
sprzedazy na rynku
unijnym (m’)
Indeks 100 86 67 76
Udzial w rynku (%) 44 35 37 36

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczgcym wskaznikéw makroekonomicznych
udzielone przez skarzacego.

(121) Tendencje w zakresie catkowitej ilosci sprzedazy na rynku unijnym wskazuja, ze od 2021 r. do korica okresu objetego

dochodzeniem w ujeciu ogblnym nastapil spadek, przy pewnych wahaniach. W 2021 r. ilo§¢ sprzedazy wyniosta
756 724 m’. W 2022 r. sprzedaz obnizyla si¢ do 648 176 m’ i ta tendencja spadkowa utrzymala si¢ w 2023 r.,
kiedy to sprzedaz jeszcze zmalala do 503 231 m’ co w pordwnaniu z rokiem poprzednim stanowilo spadek
0 19 %. W okresie objetym dochodzeniem nastgpilo jednak niewielkie odbicie — sprzedaz wzrosta o 9 %, do
572942 m’.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j
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(122) Jezeli chodzi o udzial w rynku, w przypadku producentéw unijnych w 2021 r. wynosit on 44 %. W 2022 r.
zmniejszyl sie do 35 %, co bylo odzwierciedleniem znacznego spadku ich obecnosci na rynku. Choé w ujeciu
og6lnym rynek kurczyt si¢ z powodu ksztaltowania si¢ aktywnosci w sektorze budowlanym, w 2023 r. odnotowano
nieznaczny wzrost udziatu w rynku, do poziomu 37 %. Niemniej w okresie objetym dochodzeniem udzial w rynku
ponownie ulegl niewielkiemu spadkowi — obnizyt si¢ do 36 %.

4.5.2.3.  Wzrost

(123) W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii odnotowal nie tylko spadek wielkosci sprzedazy w Unii, lecz takze
spadek udziatu w rynku, w przeciwieristwie do przywozu z Brazylii, ktéry zyskal bezwzgledng wielko$¢ sprzedazy
i udzial w rynku w Unii. W zwigzku z tym w okresie badanym przemyst Unii nie odnotowal zadnego wzrostu.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(124) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 1866 1807 1570 1582
Indeks 100 97 84 85
Wydajnos¢ (m?[EPC) 476 471 387 427
Indeks 100 99 81 90

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych
udzielone przez skarzacego.

(125) Zatrudnienie wsrdd producentéw unijnych objetych proba miedzy 2021 r. a okresem objetym dochodzeniem
cechowala wyrazna tendencja spadkowa. Liczba pracownikéw zmniejszyla si¢ z 1 866 w 2021 r. do 1 582 w okresie
objetym dochodzeniem, co stanowito spadek o prawie 15 %. Tendencja ta wyraznie wskazuje, ze sektor borykat sie
z wyzwaniami, ktore wymagaly ograniczenia sily robocze;j.

(126) Spadkowi zatrudnienia towarzyszyly zmiany wydajnosci, mierzonej jako m’ na ekwiwalent pelnego czasu pracy,
w okresie od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem. W 2022 r. wydajno$¢ utrzymala si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie, poniewaz obnizyla si¢ jedynie nieznacznie, o 1 %. W 2023 r. nastapit jednak bardziej znaczacy
spadek — wydajno$¢ zmalala o 18 %. Tendencja ta nieco odwrdcila si¢ w strong wzrostu w okresie objetym
dochodzeniem i wydajno$¢ zwickszyla si¢ 0 9 %. Ogétem produktywnos¢ przemystu Unii w okresie badanym
spadta 0 10 %.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

(127) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkodci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii nie by} nieznaczny, jesli wezZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie.

(128) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym brak
bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
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4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(129) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych prébg producentéw unijnych wobec klientéw
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Srednia jednostkowa 449 622 575 508
cena sprzedazy
w Unii na rynku
catkowitym (w EUR/
m’)
Indeks 100 139 128 113
Jednostkowy koszt 419
produkgji (w EUR/
m’) 511 571 556
Indeks 100 122 136 133

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(130) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klientow
niepowigzanych w Unii znaczaco si¢ wahaly w okresie badanym. W 2021 r. $rednia cena sprzedazy wyniosta
449 EUR/m’. W 2022 r. nastapit znaczacy (o 39 %) wzrost cen, do poziomu 622 EUR/m*. W 2023 r. §rednia cena
sprzedazy w poréwnaniu z rokiem poprzednim spadla jednak o 11 %, do 575 EUR/m’. W okresie objetym
dochodzeniem ceny dalej spadaly, az do 508 EUR/m’.

(131) W okresie tym odnotowano réwniez zmiany jednostkowego kosztu produkcji producentéw unijnych objetych préba,
ktore $cisle odzwierciedlaly tendencje w zakresie cen sprzedazy. W 2021 r. koszt jednostkowy wyni6st 419 EUR/m’.
W 2022 r. koszt jednostkowy wzrést o 22 % i wyniést 511 EUR/m’. Mimo rosnacych kosztéw przemyst Unii
zasadniczo byl w stanie zrekompensowa¢ te koszty przez podniesienie cen sprzedazy. W 2023 r. koszt jednostkowy
jeszcze si¢ zwigkszyl, do 571 EUR/m?, co oznaczalo wzrost o 14 % w stosunku do roku poprzedniego. W okresie
objetym dochodzeniem koszty nieco spadly, do 556 EUR/m’. W 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem
przemyst Unii nie byl juz w stanie pokrywaé rosngcych kosztéw przez podnoszenie cen sprzedazy, wykazujac
tlumienie cen. Wzrost w okresie badanym wynidst ogétem 33 %.

4.5.3.2.  Koszty pracy
(132) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy 41757 44521 45724 49079
na pracownika
(w EUR)
Indeks 100 107 110 118

Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.
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(133) Srednie koszty pracy na pracownika w przypadku objetych préba producentéw unijnych w okresie badanym
wykazywaly stabilng tendencje wzrostowa. W 2021 r. $redni koszt pracy na pracownika wyni6st 41 757 EUR.
W 2022 r. koszty te zwickszyly si¢ do 44 521 EUR, co stanowilo wzrost o 7 % w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Tendencja wzrostowa utrzymala si¢c w 2023 r. i koszty zwigkszyly sie do 45724 EUR. W okresie
objetym dochodzeniem koszty pracy jeszcze poszly w gére, do 49 079 EUR, co oznaczato wzrost w poréwnaniu
22021 r. 0 ogdlem 18 %.

4.5.3.3. Zapasy

(134) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapas6w na 45684 84878 68699 62180
koniec okresu
sprawozdawczego
(m’)
Indeks 100 186 150 136
Stan zapaséw na 10 18 21 16
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji (%)

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(135) Tendencje w zakresie stanu zapasow na koniec okresu sprawozdawczego wskazuja, ze w okresie badanym
obserwowano znaczny wzrost, po ktorym nastapil stopniowy spadek. W 2021 r. stan zapaséw na koniec okresu
sprawozdawczego wynosit 45 684 m*>. W 2022 r. poziom zapaséw gwaltownie wzrést do 84 878 m?, czyli o 86 %.
W 2023 r. poziom zapaséw zmniejszyt si¢ do 68 699 m’ — co odzwierciedlalo stopniowy spadek w stosunku do
roku poprzedniego — ale nadal byl znacznie powyzej poziomu z 2021 r. W okresie objetym dochodzeniem stan
zapaséw nadal si¢ zmniejszal, poniewaz w tym okresie przemyst Unii zdolal zwigkszy¢ sprzedaz, i wynidst
62 180 m’ oznaczalo to, ze w okresie badanym ogdétem nastapit wzrost o 36 %.

4.5.3.4. Rentowno$(, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnoé¢ do pozyskania
kapitatu

(136) Rentownos¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 10

Rentowno$é, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem

Rentownos¢ 15 25 9 2
sprzedazy klientom
niepowigzanym

w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)

Przeplywy srodkéw
pienigznych (w EUR) | 46 114 328 56 315204 35911903 19351190

Indeks 100 122 78 42
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Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem
Inwestycje (w EUR) 5432018 3301570 9092561 4787861
Indeks 100 61 167 88
Zwrot z inwestycji
(%) 54 111 37 13
Indeks 100 205 68 24

Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(137) Komisja okreslita rentowno$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.
W okresie badanym rentowno$¢ sprzedazy producentéw unijnych na rzecz klientéw niepowiazanych w Unii byla
zmienna. Poczatkowo w 2021 r. wynosila 15 % obrotu ze sprzedazy, po czym gwaltownie wzrosta do 25 %
w 2022 r., co wskazywalo na solidne wyniki w trakcie tamtego roku. Ten szczytowy poziom jednak si¢ nie
utrzymal, gdyz rentowno$¢ znaczaco spadla do 9 % w 2023 r., a nastgpnie jeszcze si¢ obnizyla do zaledwie 2 %
w okresie objetym dochodzeniem, co wskazywalo na wyzwania zwigzane z utrzymaniem marz zysku.

(138) Przeptywy Srodkéw pienieznych netto okreSlaja zdolno§¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w zakresie przeplywéw srodkéw pienigznych w okresie badanym wykazata spadek po
poczatkowym wzroScie w 2022 r. W 2021 r. przeplywy Srodkéw pienieznych wyniosty 46 114 328 EUR.
W 2022 r. warto$¢ ta wzrosta do 56 315204 EUR, czyli o 22 %. W 2023 r. przeplywy Srodkéw pienigznych
zdecydowanie si¢ zmniejszyly — ze spadkiem o 44 %, do 35911 903 EUR. Ta tendencja spadkowa utrzymata si¢
w okresie objetym dochodzeniem — przeplywy $rodkéw pienieznych obnizyly sie do 19 351 190 EUR. Spadek
przeplywéw Srodkéw pienieznych w okresie badanym wyni6st w ujeciu ogélnym 58 %, co wskazuje na pogorszenie
plynnosci finansowej.

(139) Poziom inwestycji charakteryzowal si¢ znaczng zmiennoscia w calym okresie. W 2021 r. inwestycje wyniosty
5432018 EUR. W 2022 r. gwaltownie spadly do 3 301 570 EUR, czyli o 39 %. Z kolei w 2023 r. odnotowano
znaczny wzrost inwestycji, do 9092 561 EUR, czyli o 106 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W okresie
objetym dochodzeniem inwestycje zmniejszyly si¢ jednak do 4 787 861 EUR, co oznaczalo spadek ogdtem o 12 %
w okresie badanym i odzwierciedlalo bardziej ostrozne podejscie inwestycyjne.

(140) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W odniesieniu do tego
wskaznika po poczatkowym wzroScie odnotowano tendencje spadkows. Najpierw w 2021 r. wynosit on 54 %,
aw 2022 r. wzrést do 111 %, co wskazywalo na wyjatkowa efektywno$¢ pod wzgledem generowania zwrotéw
w tamtym roku. W 2023 r. zwrot z inwestycji znacznie si¢ jednak zmniejszyl, do 37 %. W okresie objetym
dochodzeniem zwrot jeszcze zmalal, do 13 %, przy indeksie na poziomie 24, co wskazywalto na spadek zwrotéw
z dokonanych inwestycji i odzwierciedlalo wyzwania, z jakimi w tym okresie zmagali si¢ producenci unijni.

(141) Znaczacy spadek rentownosci, przeplywéw $rodkéw pienieznych netto i zwrotu z inwestycji wywarl bardzo
powazny wplyw na zdolno$¢ objetych préba producentéw unijnych do pozyskania kapitatu.

4.6. Whioski dotyczace szkody

(142) Wszystkie gtéwne wskazniki szkody wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym. Wielkosé
produkgji przemystu Unii spadla o 24 %, a wielko$¢ jego sprzedazy réwniez zmalala o 24 %. Przemyst Unii stracit
réwniez udzial w rynku, ktéry spadl z 44 % w 2021 r. do 36 % w OD. Dla poréwnania ilo$¢ brazylijskiego
przywozu towaréw po cenach dumpingowych do Unii w tym samym okresie wzrosla o 30 %. Jego udzial w rynku
wzrést z [30-35] % w 2021 r. do [45-50] % w okresie objetym dochodzeniem. Osiagni¢to to pomimo spadku
konsumpcji w Unii o 7 % w okresie badanym.
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(143) Rentowno$¢ przemyshu Unii znaczgco spadla w okresie badanym — z okoto 15 % w 2021 r. do 2 % w OD, co
odzwierciedla sytuacje ekonomicznie nie do utrzymania i wskazuje na wystepowanie tlumienia cen. Podobng
tendencje spadkowg zaobserwowano w odniesieniu do wydajnosci przemystu Unii (spadek o 10 %), zatrudnienia
(spadek o 15 %), inwestycji (spadek o 12 %), zwrotu z inwestycji i przeplywu $rodkéw pienieznych — wszystkie te
wskazniki ulegly pogorszeniu w okresie badanym.

(144) Przemyst Unii nie byl w stanie zrekompensowaé utraconej wielkosci sprzedazy na rynku unijnym poprzez
zwickszenie wywozu, poniewaz na wywoz przypadalo tylko okoto 15 % catkowitej produkcji przemystu i wywéz
stopniowo spadal, jak wskazano w sekgji 5.4 ponizej.

(145) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii poni6st istotna szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(146) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przyw6z z Brazylii po cenach niedumpingowych,
przywéz z panstw innych niz Brazylia, wyniki wywozu przemyshu Unii, spadek konsumpcji i wzrost kosztow.

(147) PTIA i ABIMCI twierdzily, ze analiza zawarta w skardze nie wykazala wyraZznego zwiazku przyczynowego miedzy
przywozem z Brazylii a domniemang szkoda.

(148) W szczegblnosci ABIMCI argumentowalo, ze przywéz z Brazylii w ujeciu bezwzglednym sie nie zwigkszyt. ABIMCI
podkreslito, ze twierdzenie skarzacego dotyczace wzrostu w ujeciu wzglednym opiera si¢ na blednym zalozeniu
spadku konsumpcji w okresie objetym jego dochodzeniem, przez co jest niewiarygodne. Ponadto ABIMCI
twierdzilo, ze poniewaz produkty ze sklejki z drewna migkkiego przywozone z Brazylii nie konkurujg z unijnymi
produktami ze sklejki z drewna migkkiego w tych samych segmentach rynku, producenci unijni nie mogli ponies¢
zadnej szkody z powodu przywozu z Brazylii. ABIMCI uznalo réwniez, ze spadki wielkosci i cen przywozu
z Brazylii nalezy po prostu interpretowac jako powrét do pozioméw sprzed pandemii. ABIMCI argumentowalo, ze
przemyst Unii nie twierdzil, ze ponosil szkode przed 2022 r., a po pandemii ceny importowe przywozu z Brazylii
byly wyzsze niz przed pandemia. Ponadto ABIMCI wymienito kilka innych czynnikéw, ktdre potencjalnie mogly
przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii. Obejmujg one wzrost kosztéw wynikajacy z wyzszych
stop procentowych, kosztéw frachtu i kurséw walutowych, a takze skutki rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie,
koszty przestrzegania uregulowan i konkurencj¢ ze strony innych produktéw drewnianych.

(149) PTIA argumentowal, ze wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich wzrosta znacznie bardziej niz wielkosé
przywozu z Brazyli. Twierdzil, Ze przywéz z pafistw trzecich nalezy uwzglednié w analizie zwigzku
przyczynowego, poniewaz wywiera on réwniez presje na ceny rynkowe i wplywa na wyniki przemystu Unii. PTIA
argumentowal rowniez, ze wykorzystanie do celéw okreslenia szkody nietypowych okreséw, takich jak poprawa
koniunktury po pandemii w 2021 r., nieodpowiednio zawyza wystapienie szkody.

(150) Do argumentow tych odniesiono si¢ ponizej.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

(151) Komisja zbadala, czy istnial zwigzek przyczynowy pomiedzy przywozem po cenach dumpingowych a szkoda
wyrzadzong przemystowi Unii. W okresie badanym przywéz produktu po cenach dumpingowych z Brazylii wzrdst
0 30 %, mimo Ze konsumpcja w Unii spadla o 7 %. Ustalenie to zaprzecza twierdzeniu ABIMCI, Ze przywéz
z Brazylii w ujeciu bezwzglednym si¢ nie zwigkszyt.
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(152) Ponadto spadek cen przywozu z Brazylii o 11 %, w polaczeniu z jednoczesnym wzrostem kosztéw produkcji
przemyshu Unii o 33 %, umozliwil brazylijskiemu przywozowi przejecie dodatkowych 13 % udzialu w rynku.
Zmiana ta nastgpita kosztem przemystu Unii, ktéry odnotowatl znaczny spadek wielkosci sprzedazy wynoszacy
24 % i spadek udzialu w rynku o 8 punktoéw procentowych. W rezultacie rentowno$¢ przemystu Unii gwaltownie
spadla do niezrownowazonych pozioméw i w okresie objetym dochodzeniem funkcjonowal on z zyskami
wynoszacymi zaledwie 2 %.

(153) Fakt, Ze istniala tak znaczna rdéznica migdzy $rednia ceng produktu przywozonego po cenach dumpingowych
z Brazylii a $rednia cena produktu podobnego przemystu Unii (302 EUR/m* w poréwnaniu z 508 EUR/m’),
uniemozliwil przemystowi Unii podniesienie cen w celu odzwierciedlenia zwigkszonych kosztéw produkgji, a tym
samym utrzymania rentownosci.

(154) Wstepnie stwierdzono zatem, ze przywoz sklejki z drewna migkkiego po cenach dumpingowych z Brazylii wyrzadzit
istotng szkodg przemystowi Unii pod wzgledem ceny i wielkosci.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

(155) Komisja zbadala, czy na stan przemystu Unii wplynely czynniki szkody inne niz przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z Brazylii.

5.2.1.  Przywdz towaréw po cenach niedumpingowych z Brazylii
(156) Wielko$¢ przywozu z Brazylii po cenach niedumpingowych ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Przywoz towaréw po cenach niedumpingowych z Brazylii

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Tlosé (m’) [12000-16 000] | [20 00024 000] | [20 000-24000] |  [45 000~55 000]
Indeks 100 154 157 371
Udzial w rynku (%) [0-2] [0-2] [0-2] [1-3]
$rednia cena (w EUR/ [250-300] [250-300] [230-280] [280-320]
m’)
Indeks 100 100 85 101

Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producenta eksportujacego.

(157) Wielko$¢ i ceny przywozu towaréw po cenach niedumpingowych z Brazylii oparto na zweryfikowanych
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetego préba producenta
eksportujacego, w odniesieniu do ktérego nie stwierdzono dumpingu.

(158) Ilo$¢ przywozu z Brazylii po cenach niedumpingowych w okresie badanym stale rosla i w okresie objetym
dochodzeniem wyniosta [45 000-55 000] m®. Udzial w rynku przywozu z Brazylii po cenach niedumpingowych
wzrost z [0-2] % w 2021 r. do [1-3] % w okresie objetym dochodzeniem. Poziom i udzial w rynku przywozu po
cenach niedumpingowych w calym okresie badanym utrzymywaly si¢ jednak znacznie ponizej wielkosci przywozu
towaréw po cenach dumpingowych z Brazylii. W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze nie ostabily one zwiazku
przyczynowego miedzy przywozem z Brazylii po cenach dumpingowych i szkodg poniesiong przez przemyst Unii.
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5.2.2. Przywéz z panistw trzecich

(159) llo$¢ przywozu z pozostatych panistw trzecich ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Przywoz z pafistw trzecich

Tabela 12

Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Chile Ilos¢ (m?) 130303 180 686 119707 147 997
Indeks 100 139 92 114
Udzial 8 10 9 9
w rynku (%)
Srednia cena 493 665 580 509
(w EUR/m’)
Indeks 100 135 118 103
Chiny Tlos¢ (m?) 43191 67 247 37517 49 692
Indeks 100 156 87 115
Udziat 3 4 3 3
w rynku (%)
Srednia cena 443 569 422 413
(w EUR/m’)
Indeks 100 128 95 93
Wszystkie Tos¢ (m?) 216 879 190 486 48 479 46 181
panstwa trzecie
facznie,
z wyjatkiem
Brazylii
Indeks 100 88 22 21
Udzial 13 10 4 3
w rynku (%)
Srednia cena 458 524 621 538
(EUR/m’)
Indeks 100 114 135 117

Zrédlo:  Eurostat.

(160) Przywéz z innych panstw trzecich pochodzit gléwnie z dwdch krajow: Chile i Chin. Laczny udzial tych dwéch
panstw w rynku wynosit w okresie objetym dochodzeniem 12 %, natomiast przywozu ze wszystkich pozostalych
panstw trzecich w tym samym okresie — 3 %.
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(161) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chile do Unii ulegata zmianom. W 2022 r. przywéz wzrést o 39 %
w poréwnaniu z 2021 r., a udzial Chile w rynku zwigkszyl si¢ z 8 % w 2021 r. do 10 %. W 2023 r. przywoz spadt
jednak o 47 %, a udzial w rynku zmniejszyl si¢ do 9 %. W okresie objetym dochodzeniem przywéz ponownie
wzrést, podczas gdy udzial w rynku pozostal bez zmian. Ogélem w okresie badanym catkowita ilos¢ przywozu
z Chile wzrosta 0 14 %, a odnosny udzial w rynku zwiekszyt sie o 1 %. Srednia cena przywozu wzrosta o 3 %,
z 493 EUR/m’ w 2021 r. do 509 EUR/m’* w okresie objetym dochodzeniem.

(162) Przywéz z Chin wykazywal podobng tendencje. W 2022 r. ilo§¢ przywozu w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosta o 56 %. W 2023 r. spadla znacznie ponizej poziomdéw z 2021 r., natomiast w okresie objetym
dochodzeniem ponownie je przekroczyta. Ogétem w okresie badanym ilo$¢ przywozu z Chin wzrosla o 15 %.
Udziat Chin w rynku poczatkowo w 2021 r. wynosit 3 %, w 2022 r. wzr6st do 4 % i ustabilizowat si¢ na poziomie
3 % zaréwno w 2023 r., jak i w okresie objetym dochodzeniem. Srednia cena przywozu z Chin z czasem spadta
z 443 EUR/m’ w 2021 r. do 413 EUR/m’* w okresie objetym dochodzeniem.

(163) Catkowita wielko$¢ przywozu ze wszystkich pozostalych panstw trzecich, z wy}qczeniem Brazylii, w okresie
badanym znacznie spadta, tj. 0 79 %. Udziat w rynku w tym samym okresie réwniez wyraznie si¢ zmniejszyt, z 13 %
do 3 %. Srednia cena wzrosta w okresie badanym o 17 %.

(164) Cho¢ ilo$¢ przywozu z Chile i Chin, a takze ich udzial w rynku w okresie badanym wzrosly, fakt, ze przywoz
z innych panstw trzecich znacznie spadl, wskazuje, ze w ujeciu lacznym przywéz ze wszystkich innych panstw
trzecich, z wyjatkiem Brazylii, w rzeczywistosci si¢ zmniejszyt. Tendencja ta wyraznie kontrastuje z iloScig przywozu
z Brazylii, ktora w tym samym okresie wzrosla o 32 %, z odno$nym udziatem w rynku zwigkszonym o 14 punktéw
procentowych. W calym okresie badanym ceny importowe przywozu z Chile i Chin byly znacznie wyzsze niz ceny
przywozu po cenach dumpingowych z Brazylii; w okresie objetym dochodzeniem ceny importowe przywozu
z Chile byly wyzsze 0 71 %, za$ z Chin — 0 39 %.

(165) W zwigzku z tym Komisja uznala, ze przywoz z innych panstw trzecich nie byl Zrédlem szkody opisanej powyzej.

5.2.3.  Wyniki wywozu przemyshs Unii

(166) Wielkos$¢ wywozu objetych préba producentéw unijnych ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielko§¢ wywozu
(m?) 155869 142 630 106 345 100172
Indeks 100 92 68 64
Srednia cena
(w EUR[m’) 500 687 657 601
Indeks 100 137 131 120
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba.

(167) W okresie badanym przemyst Unii odnotowat znaczny spadek wywozu wynoszacy 36 %. Trend ten jest spojny
z negatywna tendencja zaobserwowana w innych obszarach przemystu Unii. Srednia cena eksportowa producentow
unijnych w tym samym okresie wzrosta o 20 %. Ten wzrost cen eksportowych sugeruje, Ze chociaz wielko§¢ wywozu
ulegla zmniejszeniu, jego warto$¢ zwigkszyla sig, co potencjalnie czgsciowo skompensowalo wplyw tego spadku
wielkosci.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j
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(168) Sprzedaz eksportowa przemystu Unii stanowi jednak niewielkg czgs¢ jego catkowitej sprzedazy, co oznacza, ze
spadek wywozu — cho¢ mégl w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do wyzwan, z jakimi zmagal si¢ przemyst —
najprawdopodobniej nie mial znaczacego wplywu na szersze tendencje oddziatujace na przemyst. W zwiazku z tym
Komisja uznala, ze ogélny wplyw spadku wywozu na szkode przemystu Unii nie byl w stanie oslabi¢ zwiazku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Brazylii a szkoda poniesiong przez
przemyst Unii.

5.2.4.  Spadek konsumpcji w Unii

(169) W okresie badanym konsumpcja w Unii zmalata o 7 %. Spadek ten wynikat z kilku powigzanych ze soba czynnikéw:
w 2023 r. gospodarka Unii odnotowala wolniejszy wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim (PKB Unii w 2023 .
zwiekszyl si¢ 0 0,4 %, wobec 3,5 % w 2022 r.). To pogorszenie koniunktury dotknelo rézne sektory, w tym
budownictwo i przemyst wytworczy, ktére sg gléwnymi konsumentami sklejki z drewna miekkiego. Do spadku
produkcji przemystowej i ostabienia popytu we wszystkich sektorach przyczynily si¢ réwniez wysokie ceny energii
i niepewno$¢ na rynku energii.

(170) W zwigzku z tym Komisja zbadala, czy spadek konsumpcji mogt ostabi¢ zwiazek przyczynowy miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii. Jak przedstawiono w tabeli 2
powyzej, pomimo spadku konsumpcji w Unii, brazylijska sprzedaz eksportowa w okresie badanym jednak stale
rosta, wzrastajac tacznie o 30 %. Wzrost ten przelozyt si¢ na zwigkszenie udzialu w rynku z [30-35] % do [45-50]
%, tj. o 13 punktéw procentowych. Jednoczesnie, jak okreslono w motywie 109, brazylijskie ceny importowe
podcinaly ceny sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym $rednio o 31,8 %. Jak pokazano w tabeli 5, w okresie
badanym sprzedaz przemystu Unii spadla o 24 %, a odnoény udzial w rynku zmniejszyt si¢ o 8 punktéw
procentowych. Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze spadek konsumpcji nie spowodowat istotnej szkody dla
przemystu Unii.

5.2.5.  Wzrost kosztow produkgji

Wzrost kosztéw surowcéw

(171) ABIMCI zauwazylo, ze domniemana szkoda poniesiona przez przemyst Unii wynika z ,bezprecedensowego wzrostu
cen surowcéw” i nie powinna by¢ przypisywana przywozowi z Brazylii.

(172) Komisja potwierdzila, Ze koszt surowcéw w okresie badanym rzeczywiscie ogétem wzrdst.

(173) Komisja ustalita, ze w normalnych warunkach rynkowych przemyst Unii bylby w stanie podnies$¢ ceny sprzedazy, aby
uwzgledni¢ wzrost kosztéw surowcoéw i przenie$¢ te koszty na klientéw. Cho¢ producenci unijni podniesli ceny, nie
byli w stanie tego zrobi¢ w stopniu wystarczajagcym do pokrycia wzrostu kosztéw produkcji z powodu znacznego
naplywu przywozu z Brazylii po nieuczciwie niskich cenach.

(174) Zatem Komisja odrzucila ten argument i wstepnie uznala, ze wzrost kosztéw surowcéw nie ostabil zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem z Brazylii po cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez
producentéw unijnych.

Wzrost kosztow energii

(175) ABIMCI argumentowalo, ze wzrost kosztow energii spowodowany rosyjska wojna przeciwko Ukrainie istotnie
przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii. ABIMCI twierdzilo, Ze to te wysokie koszty energii, a nie
konkurencja ze strony przywozu z Brazylii, byly gléwna przyczyna szkody poniesionej przez przemyst Unii.
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(176) Komisja ustalila, Ze rosngce koszty energii rzeczywiscie wplywaly na wzrost kosztéw produkcji producentéow
unijnych. Wplyw ten nie byl jednak kluczowy. Producenci unijni czgSciowo wytwarzali wlasng energie przy
wykorzystaniu biomasy (wiéréw, kory, trocin, wadliwych forniréw). Ponadto czg$¢ producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem zabezpieczyta koszty zewnetrzne energii elektrycznej. W rezultacie wyzsze koszty energii
odpowiadaly za jedynie niewielki wzrost kosztéw w okresie badanym. Wobec tego przemyst Unii byl stosunkowo
dobrze chroniony przed kryzysem energetycznym. Ponadto koszty energii stanowily mniej niz 11 % kosztéw
produkcji. Jednocze$nie w warunkach uczciwej konkurencji przemyst Unii bylby w stanie przenies¢ ten
umiarkowany wzrost kosztéw produkcji na klientéw, czego nie zdolal zrobi¢ z powodu tlumienia cen
spowodowanego przez przywoz z Brazylii.

(177) Zatem Komisja odrzucila ten argument i wstepnie uznala, ze wzrost kosztéw surowcéw nie ostabil zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem z Brazylii po cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiona przez
producentéw unijnych.

Wyisze koszty frachtu

(178) ABIMCI stwierdzito, ze producenci unijni ucierpieli z powodu wzrostu kosztéw frachtu, co przyczynito si¢ do ich
trudnosci finansowych. Komisja ustalifa jednak, ze przemyst Unii pozyskuje surowce lokalnie i ze wzgledu na
bliskos¢ gléwnej grupy klientéw w Unii i Zjednoczonym Krdlestwie koszty transportu wyrobéw gotowych
pozostaja niskie. Zatem wzrostu cen frachtu nie mozna uzna¢ za czynnik przyczyniajacy si¢ do szkody poniesionej
przez przemyst Unii. W zwigzku z tym Komisja odrzucila te twierdzenia.

Niekorzystne wahania kurséw wymiany walut

(179) ABIMCI twierdzito, ze znaczacy wplyw na konkurencyjno$¢ i rentownos¢ producentéw unijnych mialy wahania
kurséw wymiany walut. ABIMCI argumentowalo, ze niekorzystne zmiany kurséw wymiany walut zwigkszyly
wzgledny koszt towaréw produkowanych w UE w poréwnaniu z przywozem, co bezposrednio wplynelo na
kondycje finansowa przemystu Unii. ABIMCI wskazalo sytuacje, gdy deprecjacja euro w stosunku do gtéwnych
walut sprawila, Ze towary przywozone, w tym z Brazylii, byly bardziej przystepne cenowo niz alternatywne
produkty wytwarzane w Unii.

(180) Wszyscy objeci prébag producenci unijni pozyskiwali klody drewna lokalnie. Komisja nie stwierdzila istotnego
wplywu zmian kurséw wymiany walut na te lub jakiekolwiek inne gléwne czynniki kosztéw. W zwiazku
z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

5.2.6.  Wzrost kosztow sprzedazy

(181) ABIMCI argumentowalo, ze certyfikaty wymagane do sprzedazy sklejki z drewna mickkiego s drozsze w UE niz
w Brazylii z powodu nizszego popytu i duzej biurokracji.

(182) ABIMCI nie uzasadnito tego argumentu. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

5.2.7.  Lepsze warunki sprzedazy

(183) ABIMCI argumentowalo, Ze na decyzje klientéw o zakupie brazylijskiej sklejki z drewna migkkiego wplywaly takze
lepsza obstuga posprzedazowa i szybsze dostawy niz w przypadku producentéw unijnych. Ponadto producenci
unijni w 2022 r. wykorzystali dynamiczny wzrost popytu i znaczgco podniesli ceny.

(184) ABIMCI nie uzasadnito argumentu dotyczacego lepszej obstugi posprzedazowej i szybszych dostaw. Ponadto nie ma
dowodéw na to, ze klienci preferowali brazylijska sklejke z drewna migkkiego z powodu wysokich cen
u producentéw unijnych w 2022 r. Argument ten zostal zatem odrzucony.
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5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(185) Analiza szkody wykazala, ze w okresie badanym przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Brazylii wzrést
0 30 % mimo spadku konsumpcji w Unii. Ponadto cena tego przywozu z Brazylii spadla o 11 %, podczas gdy koszty
produkgji unijnej wzrosty o 33 %, wskutek czego przywoz z Brazylii po cenach dumpingowych zyskal dodatkowe
13 % udzialu w rynku kosztem przemystu Unii, ktéry odnotowal spadek wielkoSci sprzedazy o 20 % i spadek
udziatu w rynku o 7 %. Doprowadzito to do gwaltownego obnizenia si¢ rentownosci przemystu Unii, przy czym
zyski zmalaly do niezréwnowazonego poziomu 2 % w trakcie dochodzenia. Znaczna luka cenowa miedzy
przywozem z Brazylii po cenach dumpingowych a produktami unijnymi (302 EUR/m* wobec 508 EUR/m’)
uniemozliwita przemystowi Unii podniesienie cen w celu kompensacji wyzszych kosztéw produkeji i utrzymania
rentownosci.

(186) Komisja wyréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(187) Chociaz wyniki wywozu przemystu Unii mogly przyczyni¢ si¢ — w niewielkim stopniu — do istotnej szkody
wyrzadzonej przemystowi Unii, nie naruszyly one zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towardw po cenach
dumpingowych a stwierdzong istotng szkoda.

(188) W odniesieniu do wplywu przywozu z innych panstw trzecich i przywozu po cenach niedumpingowych z Brazylii
Komisja uznala, ze przywdz ten nie ostabil zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z Brazylii a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(189) Jezeli chodzi o spadek konsumpcji i wzrost kosztéw produkcji, w analizowanym okresie przemyst Unii napotkat
wyzwania. Gdyby nie bylo presji cenowej wywieranej przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych, przemyst
moglby dostosowaé ceny, tak aby uwzglednié wyzsze koszty i skuteczniej reagowal na zmieniajace si¢ warunki
rynkowe. Jak juz wspomniano, przywéz towaréw po cenach dumpingowych nie powinien uniemozliwiaé
producentom unijnym przenoszenia wzrostu kosztéw na ceny. W zwiazku z tym, mimo Ze przemyst zmagal si¢
z wyzwaniami w postaci rosngcych kosztéw i spadku popytu, uznano, ze czynniki te nie oslabialy zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Brazylii a szkodg poniesiong przez
przemyst Unii.

(190) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a pozostale czynniki, takie
jak wyniki wywozu przemystu Unii, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda. Szkoda polega na zmniejszeniu udzialu w rynku, produkcji, wykorzystania mocy
produkeyjnych, wydajnosci, rentownosci, stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, przeplywow srodkéw
pieni¢znych i zwrotu z inwestycji.

6. POZIOM SRODKOW

(191) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoz towardw po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

(192) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzgdzenia podstawowego.

(193) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem, poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztow i inwestycji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.
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(194) Na pierwszym etapie Komisja ustalila zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Nie mozna byto ustali¢ marzy zysku na podstawie Zadnego z lat bezposrednio poprzedzajacych wzrost
przywozu po cenach dumpingowych z Brazylii. Stwierdzono, ze w latach 2021 i 2022 obserwowano znaczny
wplyw ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19 i okres ten nie wydawat si¢ wlasciwy do ustalenia zysku
docelowego. W zwigzku z tym Komisja uznala za bardziej odpowiednie zastosowanie poziomu rentownosci
wynoszgcego 9 % osiggnietego w 2017 r.

(195) Przemyst Unii dostarczyt dowody, Ze jego poziom inwestycji, badari i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje na podstawie planéw
inwestycyjnych oraz odrzuconych i odroczonych projektéw, wykazujacych, ze inwestycje te byly rzeczywiscie
planowane. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyla r6znice miedzy wydatkami na inwestycje,
badania i rozwdj oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii
i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym.

(196) Ta réznica, wyrazona jako odsetek obrotu, wynosita 0,03 % i zostala dodana do zysku podstawowego wynoszacego
9 %, o ktérym mowa w motywie 191, co dalo zysk docelowy w wysokosci 9,03 %.

(197) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszte koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Na podstawie dostgpnych dowodéw Komisja ustalita dodatkowe
koszty kazdego producenta unijnego w wysokosci [0-5] EUR/m® w porédwnaniu z rzeczywistym kosztem
przestrzegania tych konwencji w okresie objetym dochodzeniem. Te koszty dodatkowe dodano do ceny
niewyrzadzajacej szkody.

(198) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego produkowanego przez
przemyst Unii, wynoszaca 565 EUR/m’, dodajac wyzej wspomniang docelowa marze zysku (zob. motyw 190) do
kosztéw produkeji ponoszonych przez objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem,
a nastepnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d z rozréznieniem na rodzaje produktu.

(199) Komisja ustalila nastgpnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych préba
producentéw eksportujacych w Brazylii, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze Srednig wazong
niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego sprzedawanego przez objetych proba producentéw unijnych na
rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly
wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci importowej CIF.

(200) Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspdlpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie” obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob. motywy 92-95).

Pafistwo Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%)

Brazylia Industria de Compensados Sudati 5,4 94,0
Ltda.

Conply Inddstria de Compensados
Ltda.

Inddistria de Compensados
Guararapes Ltda.

Pozostale przedsigbiorstwa 5,4 94,0
wspOlpracujace

Caly pozostaly przywoéz 5,4 94,0
pochodzacy z pafistwa, kt6rego

dotyczy postgpowanie
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6.2. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

(201) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Tymczasowe clo antydumpingowe

Panistwo Przedsigbiorstwo %)

Brazylia Industria de Compensados Sudati Ltda. 5,4
Conply Industria de Compensados Ltda.

Industria de Compensados Guararapes Ltda.

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 5,4

Caly pozostaly przywéz pochodzacy z panstwa, 5,4
ktérego dotyczy postgpowanie

7. INTERES UNII

(202) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkodg, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre§lono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii,
importeréw, uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

(203) Skarge zlozylo Softwood Plywood Consortium, ktdre sklada si¢ z czterech producentéw unijnych reprezentujgcych
ponad 60 % calkowitej unijnej produkji sklejki z drewna miekkiego.

(204) Wprowadzenie $rodkéw poprawitoby warunki rynkowe dla producentéw unijnych. Pozwolitoby im wzmocnié
pozycje konkurencyjna, odrobi¢ spadek sprzedazy i udzialu w rynku, zwigkszy¢ wykorzystanie mocy
produkcyjnych oraz dostosowa¢ ceny do oplacalnych poziomdw. W rezultacie zwigkszyloby to ich rentownosé¢ do
poziomu, jakiego oczekuje si¢ w warunkach uczciwej konkurencji.

(205) W przypadku braku takich $rodkéw przemyst Unii nadal ponosilby istotng szkode wskutek utrzymujacego sie
tlumienia cen spowodowanego naptywem przywozu towardw z Brazylii po zanizonych cenach. Doprowadzitoby to
do szybszego spadku udzialu w rynku oraz sprzedazy i produkgji, dalszego gwaltownego obnizenia sig
wykorzystania mocy produkcyjnych, a takze uniemozliwienia dzialalnosci producentom unijnym. Obecne
niedobory by si¢ poglebily, co mialoby powazny wplyw na przyszle inwestycje i zatrudnienie w Unii. W zwigzku
z tym Komisja uznala, Ze wprowadzenie Srodkéw tymczasowych jest zgodne z najlepszym interesem przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(206) Importer niepowiazany, Schiittler Holzmakler/Agentur eX., argumentowal, ze moce produkcyjne producentéw
unijnych nie wystarczytyby do zaspokojenia popytu.

(207) Komisja powtérzyla, ze celem wprowadzenia cel antydumpingowych w odniesieniu do przywozu z Brazylii nie jest
wyeliminowanie go, lecz przywrdcenie uczciwej konkurencji na rynku unijnym. Ponadto Komisja nie znalazla
dowodéw na to, ze $rodki doprowadzilyby do ograniczenia konkurencji na rynku unijnym, tym bardziej ze
dochodzenie potwierdzito rézne Zrédla dostaw sklejki z drewna migkkiego do Unii, ktére obejmujg producentéw
unijnych, producentéw brazylijskich, a takze przywoz z innych panstw trzecich, takich jak Chile i Chiny.
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(208) Importerzy prawdopodobnie bedg w stanie przenie$¢ dodatkowe koszty zwigzane z clami na swoich klientow.
Odsprzedaz brazylijskiej sklejki z drewna migkkiego stanowi jedynie niewielkg cze$¢ dzialalnosci importeréw i ma
zaledwie niewielki udzial w ich rentownosci. Komisja stwierdzita zatem, ze nalozenie cel na ustalonym poziomie nie
powinno mie¢ znaczgcego wplywu na rentowno$¢ importeréw. Chociaz wydaje si¢, ze cla nie lezg w interesie
importer6w niepowigzanych, Komisja uznala, Ze nie stanowi to przekonujacego powodu przemawiajacego
przeciwko natozeniu cel, biorgc pod uwage ich ograniczony wplyw na importeré6w niepowigzanych.

7.3. Interes uzytkownikéw, konsumentéw lub dostawcow

(209) PTIA argumentowal, ze nalozenie wysokich cel na przywoéz z Brazylii doprowadzitoby do wzrostu kosztéw dla
konsumentéw koncowych i uzytkownikéw z UE. PTIA podkreslit, ze uzytkownicy z UE, zwlaszcza w sektorach
w duzym stopniu wykorzystujacych sklejke z drewna migkkiego, bedg mieli trudnosci z absorpcjg tych kosztéw lub
przeniesieniem ich na klientéw, ktérzy moga skorzystal z tanszych alternatyw przetwarzanych w panstwach
trzecich. Ostatecznie obnizyloby to warto$¢ dodang towaréw produkowanych w Unii i powaznie wplyneloby na
interesy uzytkownikéw i sektoréw gospodarki w duzym stopniu wykorzystujacych ten przywoz.

(210) Ponadto PTIA podkreslit, Ze przemyst Unii nie bylby w stanie w pelni zaspokoi¢ popytu na sklejke z drewna
migkkiego, poniewaz w przeszlosci przywoz odgrywal wazng role w zapewnianiu dostaw, zwlaszcza w nizszych
segmentach rynku.

(211) Zglosit si¢ jeden uzytkownik, Euroline, unijny producent mebli, ktéry zwrécit uwage, ze ewentualne cla
antydumpingowe nalozone na przywéz z Brazylii doprowadzilyby do znacznego wzrostu cen, co zaszkodzitoby
konkurencyjnosci przedsigbiorstw unijnych. Euroline zauwazyl réwniez, ze nie ma dobrych alternatyw dla
produktéw z drewna migkkiego, poniewaz produkty ze sklejki z drewna twardego sa drozsze, a inne materialy, takie
jak plyty MDF/HDF i laminowane plyty wiérowe, nie majg wlasciwosci fizycznych odpowiednich dla jego
produktéw. Euroline podkreslit rowniez negatywne skutki dla unijnego taicucha dostaw i zatrudnienia.

(212) Komisja nie znalazta dowodéw wskazujacych na to, ze producenci unijni nie byliby w stanie zaspokoi¢ popytu na
rynku Unii w malo prawdopodobnym scenariuszu przewidujacym zaprzestanie przywozu produktu objetego
postepowaniem z Brazylii po nalozeniu cel antydumpingowych. Ponadto potencjalne cla antydumpingowe sa
stosunkowo niewysokie i jest malo prawdopodobne, aby doprowadzily do znacznego wzrostu cen, zakicily
faficuchy dostaw lub stworzyly zagrozenie dla zatrudnienia w Unii. Poza znacznymi mocami produkcyjnymi
przemystu Unii Komisja wzigla pod uwage takze dostgpnosé alternatywnych dostawcéw w innych panstwach
trzecich. Komisja ocenila, ze uzytkownicy mogliby nadal pozyskiwaé odpowiednig ilo§¢ sklejki z drewna migkkiego
wiasciwej jakosci od wielu dostawcoéw w Unii i innych panistwach trzecich, w tym w Chile i Chinach, a takze od
dostawcy w Brazylii po cenach niedumpingowych. W zwigzku z tym Komisja doszla do wniosku, ze wprowadzenie
$rodkéw antydumpingowych miatoby ograniczony wplyw na uzytkownikéw.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(213) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu sklejki z drewna migkkiego
pochodzacej z Brazylii nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(214) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ srodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych.

(215) W odniesieniu do przywozu sklejki z drewna migkkiego pochodzacej z Brazylii nalezy wprowadzi¢ tymczasowe
$rodki antydumpingowe zgodnie z zasada niZszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja poréwnata margines szkody z marginesem dumpingu w motywie 199 powyzej. Kwote cel ustalono na
poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.
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(216) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)

Brazylia Industria de Compensados Sudati Ltda. 5,4
Conply Industria de Compensados Ltda.

Inddstria de Compensados Guararapes Ltda.

Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujgce 5,4

Caly pozostaly przywéz pochodzacy z pafistwa, 5,4
ktérego dotyczy postgpowanie

(217) Indywidualna stawka cla antydumpingowego dla danego przedsigbiorstwa okreslona w niniejszym rozporzadzeniu
zostala ustanowiona na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedla ona zatem sytuacje ustalong
w toku dochodzenia, dotyczaca tego przedsigbiorstwa. Ta stawka celna ma zastosowanie wylacznie do przywozu
produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz produkowanego
przez wymienione osoby prawne. Przywéz produktu objetego postgpowaniem wyprodukowanego przez
jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktorego nie wymieniono w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia,
w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami w niej wymienionymi, powinien podlegaé stawce celnej
majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”.
Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(218) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne s3 $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cet
antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa cztonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia. Do
chwili przedstawienia takiej faktury przywéz powinien zostal objety clem antydumpingowym majacym
zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”.

(219) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panistw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celéow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(220) Jezeli wywo6z dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia og6lnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(221) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objeta przywéz produktu objetego postegpowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(222) W $wietle ustalen dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(223) Na obecnym etapie postepowania nie podjeto/nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych z mocg wsteczng.
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10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(224) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cet tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogétowi spoleczeristwa za posrednictwem
strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczgcych prawidlowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(225) Brazylijski producent eksportujacy Guararapes odpowiedzial na przestane mu informacje i odnotowat blad pisarski
w obliczeniach, a mianowicie fakt, ze Komisja uwzglednila fracht morski i ubezpieczenie w jego sprzedazy
niepowigzanym klientom w Unii prowadzonej w formule ,free on board” (,FOB”).

(226) Komisja przyjela argument, ze blad pisarski powinien zosta skorygowany, i usuneta kwote odpowiadajaca frachtowi
morskiemu i ubezpieczeniu sprzedazy Guararapes w formule FOB klientom niepowigzanym w Unii z odliczen od
ceny eksportowej. W rezultacie Komisja skorygowala marginesy dumpingu dla Guararapes, grupy SCG,
wspolpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba oraz niewspélpracujacych producentéw
eksportujacych.

(227) Nie otrzymano zadnych innych uwag dotyczacych przestanych informacji.

11. PRZEPISY KONCOWE

(228) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(229) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz sklejki skladajacej si¢ wylacznie z arkuszy drewna (innego
niz bambus), przy czym grubo$¢ zadnej warstwy nie przekracza 6 mm, z obiema warstwami zewnetrznymi z drzew
iglastych, nawet powleczonej lub pokrytej powierzchniowo (,sklejka z drewna migkkiego”), obecnie objetej kodem CN
4412 39 00 i pochodzacej z Brazylii.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Tymczasowe clo

Pafistwo pochodzenia Przedsigbiorstwo antydumpingowe (%)

Dodatkowy kod TARIC

Brazylia Inddstria de Compensados Sudati Ltda. | 5,4 89XQ
Conply Industria de Compensados Ltda.

Inddstria de Compensados Guararapes
Ltda.

Pozostale przedsigbiorstwa 5,4 Zob. zalgcznik
wspolpracujace wymienione
w zataczniku

Caly pozostaly przywoz pochodzacy 5,4 8999
z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie
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3. Cla antydumpingowe nie maja zastosowania do brazylijskiego producenta eksportujacego Nereu Rodrigues & Cia
Ltda (dodatkowy kod TARIC 89XR).

4. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
o$wiadczenie nastepujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze (ilo§¢ wyrazona w stosowanych
przez nas jednostkach) (produktu objetego postepowaniem) sprzedana na wywdéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza
fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawdy”. Do chwili
przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego
z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie.

5. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

6. W przypadku przedstawienia zgloszenia do dopuszczenia do obrotu w odniesieniu do produktu, o ktérym mowa
w ust. 1, niezaleznie od jego pochodzenia, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza si¢ wage przywozonych
produktéw wyrazong w m>.

Panstwa czlonkowskie informuja co miesigc Komisje o liczbie m® przywiezionych na podstawie kodu CN 4412 39 00.

7. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postegpowaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/922 z dnia 20 maja 2025 r.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie péZniej niz 90 dni przed data
wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, sg przechowywane do wejcia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych
lub zakoniczenia niniejszego postepowania.
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 listopada 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j 33/35



PL

Dz.U.L z 4.11.2025

ZALACZNIK

Wspélpracujgcy producenci eksportujacy nieobjeci prébg w Brazylii

Nazwa Dodatkowy kod TARIC

Agil Madeiras Eireli 89XS
Agrosepac Serrados Ltda 89XT
Argenta Bonotto & Cia Ltda 89XU
Brasnile Industrial Ltda 89XV
Celplac Industria e Comercio Ldta 89XW
Comércio De Madeiras Brandes Ltda 89XX
Compensa Industry And Trade Plywood Ltda 89XY
Compensados Drabecki Ltda 89X7Z
Compensados e Laminados Lavrasul S|A 89YA
Compensados Fiveply Ltda 89YB
Compensados Fuck Ltda 89YC
Compensados Laselva Ltda 89YD
Compensados Nm Ltda 89YE
Compensados Novo Milénio Ltda 89YF
Compensados Relvaplac Ltda 89YG
Compensados Scharan Ltda 89YH
Dalgallo Compensados e Portas Ltda 89YI
Dallo Madeiras Ltda 89Y]
Fabricio Antonio Moreira Neto Eireli 89YK
Faganello Industria e Comércio De Compensados Ltda 89YL
Formato Compensados Ltda 89YM
Fv De Araujo 89YN
G13 Madeiras Ltda 89Y0O
Guaraetd Compensados Ltda 89YP
Industrial Arbhores Compensados Eireli 89YQ
Industrial Madeireira S.A 89YR
Itamarati Plywood Industry Ltda 89YS
J8 Compensados Ltda 89YT
Laminadora Centendrio Ltda 89YU
Lfr Carli & Cia Ltda 89YV
M?7 Industria e Comercio e Compensados e Laminados Ltda 89YW
Madebil Madereira Bituruna Ltda 89YX
Madeiras Eulide 89YZ
Madeireira Belo Horizonte Ltda 89ZA
Madeireira Ek Ltda 89ZB
Madeireira Rio Claro Ltda 897C
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Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Madeireira Rochembach Ltda 89ZD
Marini Industria de Compensados Ltda 89ZE
Mgs Industria de Compensados Ltda 89ZF
Multi Ply Wood do Brasil SA 892G
Newply Madeiras Eireli 89ZH
Nobre Painéis Ltda 8971
Palmasola S/A Madeiras e Agricultura 897]
Pinustan Industria e Comercio de Madeiras Ltda 89ZK
Placa Comercio de Madeiras e Compensados Ltda 89ZL
Miraluz Industria e Comércio de Madeiras Ltda 89ZM
Randa Portas, Molduras e Compensados Ltda 89ZN
Repinho Reflorestadora Madeiras e Compensados Ltda 8970
Rionile Madeiras Ltda 89Zp
Rodochapas Administradora de Bens Ltda 897Q
Senbra Industria e Comercio de Madeiras 89ZR
Somapar Sociedade Madereira Paranaense Ltda 897S
Tableros Indistria e Comércio de Painéis Ltda 89ZT
Top Pisos Industria de Artefatos de Madeiras Ltda 897U
VW Indistria e Comércio de Madeiras 89ZV
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