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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/2251
z dnia 10 listopada 2025 r.

dotyczace $rodkéw w zakresie wyczerpujacego charakteru danych do celéw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 w sprawie harmonizacji dochodu narodowego
brutto w cenach rynkowych oraz uchylajace decyzj¢ Komisji 94/168/WE, Euratom

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych oraz uchylajace dyrektywe Rady 89/130/EWG, Euratom
i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 (rozporzadzenie DNB) (), w szczegdInosci jego art. 5 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Srodki w zakresie wyczerpujacego charakteru danych sa jedng z kwestii wymienionych w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2020/2147 (2.

(2) Od czasu wejcia w zycie decyzji Komisji 94/168/WE, Euratom (}) poczyniono znaczne postepy w obszarze
harmonizacji i jakosci Srodkéw w zakresie wyczerpujacego charakteru stosowanych przez panstwa czlonkowskie.
Pomimo tych udoskonalen, aby zapewni¢ wiarygodno$¢, wyczerpujacy charakter i poréwnywalno$¢ danych
dotyczgcych dochodu narodowego brutto (DNB), Srodki w zakresie wyczerpujacego charakteru wymagaja dalszej
harmonizacji z uwzglednieniem wynikéw weryfikacji w tym obszarze. W szczeg6lnosci weryfikacja DNB ujawnita
potrzebe dalszej harmonizacji Srodkéw w zakresie: (i) poréwnania danych dotyczacych zatrudnienia wedtug Zrédet
demograficznych z zatrudnieniem stanowigcym podstawe szacunkéw produktu krajowego brutto w cenach
rynkowych (PKB); (i) dostosowan statystycznych dotyczacych dochodéw w naturze oraz napiwkéw lub gratyfikacji;
(ili) wykorzystania informacji uzyskanych w ramach audytéw podatkowych w celu zwigkszenia wyczerpujacego
charakteru szacunkéw PKB oraz (iv) dostosowarl statystycznych dotyczacych nielegalnej dzialalnosci gospodarcze;.

(3)  Zrédta demograficzne (takie jak badanie sity roboczej i spisy ludnosci) s3 skutecznym sposobem uwiarygodniania
zatrudnienia stanowigcego podstawe szacunkéw PKB (istotnego do opracowywania PKB metodg opartg na
produkgji i dochodach) lub dokonywania dostosowann PKB w odniesieniu do produkeji i dochodéw, ktére nie sa
zaobserwowane. Badanie sily roboczej przeprowadzono w spdjny sposéb we wszystkich pafistwach cztonkowskich
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 (*) oraz rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/2240 (). Zrédta statystyki gospodarczej, takie jak statystyka strukturalna
dotyczaca przedsigbiorstw i statystyczne rejestry przedsiebiorstw — wykorzystywane do obliczania PKB we
wszystkich panstwach czlonkowskich — s3 zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/2152 () (,rozporzadzenie w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej”) oraz z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2020/1197 ().

() Dz.U.L912z29.3.2019,s. 19, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/o0j.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/2147 z dnia 8 pazdziernika 2020 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 przez okreslenie wykazu zagadnien, ktére nalezy uwzgledni¢ w kazdym cyklu weryfikacji (Dz.U.
L 428 2 18.12.2020, s. 9, ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2020/21470j).

() Decyzja Komisji 94/168/EC, Euratom z dnia 22 lutego 1994 r. w sprawie Srodkéw, ktore nalezy przyja¢ w celu wykonania dyrektywy
Rady 89/130/EWG, Euratom w sprawie harmonizacji obliczania produktu narodowego brutto w cenach rynkowych Dz.U. L 77
2 19.3.1994, s. 51, ELI http://data.europa.eu/eli/dec/1994/16 8 oj.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 paZdziernika 2019 r. ustanawiajace wspdlne ramy
statystyk europejskich dotyczacych oséb i gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych
metodg doboru préby, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 808/2004, (WE) nr 452/2008 i (WE)
nr 1338/2008 oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1177/2003 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 577/98 (Dz.U.L 26111z 14.10.2019, s. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1700/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2240 z dnia 16 grudnia 2019 r. okreslajace informacje techniczne dotyczgce zbioru
danych, ustanawiajace formaty techniczne stosowane do przekazywania informacji oraz okreslajace szczeg6étowe uregulowania i tresé
raportéw jakosci dotyczacych organizacji badania reprezentacyjnego w dziedzinie zasoby pracy zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 (Dz.U. L 336 z 30.12.2019, s. 59, ELL http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2019/
2240/0j).

() Rozp(/)rlzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2152 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie europejskiej statystyki
gospodarczej uchylajace 10 aktoéw prawnych w dziedzinie statystyki gospodarczej (Dz.U. L 327 z 17.12.2019, s. 1, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2019/2152/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1197 z dnia 30 lipca 2020 r. ustanawiajace specyfikacje techniczne i ustalenia na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2152 w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej
uchylajgcego 10 aktéw prawnych w dziedzinie statystyki gospodarczej (Dz.U. L 271 z 18.8.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2020/1197oj).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2251/0j
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(4) Dochody w naturze i napiwki lub gratyfikacje s3 zjawiskami wystepujacymi we wszystkich paristwach
czonkowskich, a szacunki dotyczace PKB mogg wymaga¢ dostosowan w celu odzwierciedlenia tych zjawisk.

(5)  We wszystkich panstwach czlonkowskich istniejg systemy podatku dochodowego i podatku od wartosci dodanej od
0s6b prywatnych i przedsi¢biorcow wraz z odpowiednimi mechanizmami audytu podatkowego. Informacje
z audytéw podatkowych mogg by¢ wykorzystywane na potrzeby dokonywania dostosowan zwigzanych z bledng
sprawozdawczoscig w zakresie produkgji i dochodéw.

(6) Od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 (%) (,ESA 2010
wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaly, w stosownych przypadkach, dostosowain PKB w celu uwzglednienia
nielegalnych dziatalnosci gospodarczych mieszczgcych si¢ w granicach produkcji.

(7)  We wszystkich panstwach czlonkowskich istnieje zatem infrastruktura statystyczna i administracyjna, ktora
umozliwia dalszg harmonizacje srodkéw w zakresie wyczerpujacego charakteru.

(8)  Agregaty DNB i ich skfadniki powinny by¢ zgodne z odpowiednimi definicjami i zasadami rachunkowosci ESA 2010.

(9) W celu dalszej harmonizacji srodkéw dotyczacych wyczerpujacego charakteru nalezy zastapi $rodki przewidziane
w decyzji 94/168/WE, Euratom i uchyli¢ decyzje 94/168/WE, Euratom.

(10) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opiniag Komitetu ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Cel i zakres

Artykut 1

Celem niniejszego rozporzadzenia jest poprawa wyczerpujacego charakteru PKB jako gléwnego skladnika DNB panstw
czlonkowskich w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej mieszczacej si¢ w przyjetych w ESA 2010 granicach produkgji.
Obejmuje to dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra jest sama w sobie legalna, ale nie jest prowadzona zgodnie z przepisami
podatkowymi i dotyczacymi zabezpieczenia spolecznego, a takze dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra jest nielegalna zgodnie
z ustawodawstwem krajowym, pod warunkiem ze dzialania pomiedzy wszystkimi jednostkami sa oparte na wzajemnym
porozumieniu, jak okre$lono w pkt 1.79 ESA 2010.

Artykut 2

Oprocz srodkow przewidzianych w rozdzialach 4-7 niniejszego rozporzadzenia panistwa cztonkowskie moga wprowadzi¢
dodatkowe $rodki dla poszczegdlnych krajéw w celu wyeliminowania luk w zakresie wyczerpujacego charakteru.

ROZDZIAL 2

Wyczerpujacy charakter

Artykut 3

1. Szacunki DNB i PKB majg ,wyczerpujacy charakter”, jezeli obejmuja:

a)  produkgcje, podstawowe dochody i wydatki bezposrednio zaobserwowane w badaniach statystycznych lub ewidencji
administracyjnej, oraz

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/
549/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2251/0j


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj

Dz.U. Lz 11.11.2025

PL

b)  produkcje, podstawowe dochody i wydatki, ktére nie s3 bezposrednio zaobserwowane i dotycza migdzy innymi
jednego lub kilku z nastepujacych zjawisk:

(i)  nieuwzglednianie w ewidencji statystycznej gospodarczo czynnych jednostek;
(i)  uchylanie si¢ od opodatkowania lub skladek na ubezpieczenie spoleczne;

(iliy zwolnienie z obowigzku przedstawiania informacji organom podatkowym i wladzom w zakresie
zabezpieczenia spolecznego;

(iv) nieprawidlowosci statystyczne w danych.

2. Nieuwzglednianie gospodarczo czynnych jednostek w ewidencji statystycznej, o czym mowa w ust. 1 lit. b) ppkt (i),
oznacza niewpisanie do ewidencji statystycznej czynnych gospodarczo jednostek, ktére sg zarejestrowane w organach
podatkowych lub organach zabezpieczenia spolecznego oraz czynnych gospodarczo jednostek, ktére celowo uniknely
rejestracji, aby unikna¢ opodatkowania lub skfadek na ubezpieczenie spoleczne lub ze wzgledu na prowadzona nielegalng
dzialalnos¢.

3. Uchylanie si¢ od opodatkowania lub skfadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b) ppkt (i)
obejmuje sktadanie organom podatkowym lub organom zabezpieczenia spolecznego danych, ktére zawieraja opuszczenia
lub s sfalszowane.

4. Zwolnienie z obowigzku przedstawiania informacji organom podatkowym i wladzom w zakresie zabezpieczenia

spolecznego, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b) ppkt (iii), zwiazane jest z co najmniej jednym z ponizszych zjawisk:

a)  istnienie minimalnych progéw w zakresie obowiazkowej rejestracji niektorych dzialalnosci czy transakeji;

b)  zwolnienie szczeg6lnych grup oséb lub przedsiebiorstw;

c)  skladanie czeSciowych deklaracji, ktére nie naruszaja regulacji dotyczacych systemu podatkowego i systemu
ubezpieczen spotecznych.

5. Nieprawidlowosci statystyczne w danych ktére majg wplyw na wyczerpujacy charakter i o ktérych mowa w ust. 1

lit. b) ppkt (iv), odnosza si¢ do co najmniej jednego z nastgpujacych niedociagnie¢:

a)  dane, ktdre sa nickompletne, nie zostaly zgromadzone lub nie daja si¢ bezposrednio zgromadzié;

b)  dane, ktdre sa nieprawidtowo przetwarzane lub zestawiane przez statystykow.
6.  Wyczerpujacy charakter oznacza, ze szacunki dotyczace PKB (a w konsekwencji DNB) s3 wyczerpujace.

7. Brak wyczerpujacego charakteru oznacza, ze szacunki dotyczace PKB (a w konsekwencji DNB) nie sg wyczerpujace
ze wzgledu na brak odpowiednich dostosowan w zakresie wyczerpujacego charakteru.

ROZDZIAL 3

Opis obliczen i dostosowan zapewniajacych wyczerpujacy charakter szacunkéw PKB

Artykut 4

Pafistwa czlonkowskie przedstawiaja wykaz Zzrédel i metod wykorzystywanych do tworzenia agregatéw dochodu
narodowego brutto oraz ich skladnikéw zgodnie z ESA 2010 (,wykaz DNB”), jak okreslono w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2020/1546) (). W swoich wykazach DNB panistwa cztonkowskie zamieszczaja opis zidentyfi-
kowanych luk w zakresie wyczerpujacego charakteru oraz metod wykorzystywanych w celu zapewnienia wyczerpujacego
charakteru swoich szacunkéw PKB oraz podajg warto$ci dokonanych dostosowan. Opis sklada si¢ z nastepujacych
element6w:

a)  okreslenie rodzajéw braku wyczerpujacego charakteru, w odniesieniu do ktérych konieczne s3 dostosowania ze
wzgledu na nieuwzglednianie w ewidengji statystycznej, uchylanie si¢ od opodatkowania lub skladek na
ubezpieczenie spoteczne lub zwolnienie z obowigzku od przedstawiania informacji, a takze ze wzgledu na
nieprawidlowosci statystyczne w danych;

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1546 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. ustanawiajace strukture i szczegétowe ustalenia
dotyczace wykazu Zrédet i metod wykorzystywanych do tworzenia agregatéw dochodu narodowego brutto oraz ich skladnikéw
zgodnie z europejskim systemem rachunkéw, Dz.U. L 354 z 26.10.2020, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1546oj.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2251/0j
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okreslenie poszczegdlnych elementéw wplywajacych na brak wyczerpujacego charakteru w ramach kazdego
z rodzajéw braku wyczerpujgcego charakteru, o ktérych mowa w lit. a);

przedstawienie, w jaki sposéb zidentyfikowane rodzaje i elementy braku wyczerpujacego charakteru sg powigzane
z metodami wykorzystywanymi w celu zapewnienia wyczerpujacego charakteru, oraz przedstawienie przegladu
dostosowan dokonanych w odniesieniu do tych réznych rodzajéw i elementéw braku wyczerpujacego charakteru;

opis metod osiggania wyczerpujacego charakteru wykorzystanych w odniesieniu do zidentyfikowanych rodzajow
i elementéw braku wyczerpujacego charakteru.

Artykut 5

Rodzaje braku wyczerpujacego charakteru, o ktérych mowa w art. 4 lit. a), wymieniono w zalagczniku I do

niniejszego rozporzadzenia. Rodzaje te odnoszg si¢ do sytuacji, w ktdrej dane Zrodlowe pozyskuje sie z badan lub zbioréw
administracyjnych producentéw. W zwigzku z tym rodzaje te nalezy stosowal przede wszystkim w analizie
wyczerpujacego charakteru w kontekscie kompilacji PKB w ramach podejscia od strony produkcji. Mozna je réwniez
zastosowal do analizy PKB w ramach podejScia od strony przychodéw lub rozdysponowania, pod warunkiem ze dane
zrodlowe pochodzg réwniez z badan lub administracyjnych zbioréw producentow.

2.

Przykladami poszczegélnych elementéw braku wyczerpujacego charakteru w ramach kazdego z jego rodzajéw,

o ktérych mowa w art. 4 lit. b), moga by¢ (migdzy innymi) przyklady opisane w zalaczniku I do niniejszego
rozporzadzenia.

3.

Do powigzania zidentyfikowanych rodzajow i elementéw braku wyczerpujacego charakteru z metodami

wykorzystywanymi w celu zapewnienia wyczerpujgcego charakteru oraz do przedstawienia przegladu dostosowan
dokonanych w odniesieniu do tych réznych rodzajéw i elementéw braku wyczerpujacego charakteru, o ktérych mowa
w art. 4 lit. ¢), wykorzystuje si¢ tabele przegladowe o tresci okreslonej w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia.
Odbywa si¢ to przede wszystkim w odniesieniu do skladnikéw podejscia do PKB opartego na produkcji oraz, pod
warunkiem Ze dane Zrédlowe pochodza z bada lub zbioréw administracyjnych producentéw, w odniesieniu do
odpowiednich sktadnikéw podejscia do PKB od strony przychodéw lub rozdysponowania.

ROZDZIAL 4

Poréwnanie danych dotyczgcych zatrudnienia wedlug Zrédel demograficznych z zatrudnieniem stanowigcym

podstawe szacunkéw (PKB)

Artykut 6

Panstwa czlonkowskie poréwnujg dane dotyczace zatrudnienia wedlug 7rédel demograficznych (podaz pracy)
z zatrudnieniem stanowigcym podstawe szacunkow PKB (popyt na pracg). Wyniki tego poréwnania wykorzystuje sie do
dokonania wyraznych dostosowan w zakresie wyczerpujacego charakteru w odniesieniu do nieobserwowanej produkcji
i nieobserwowanych dochodéw lub do zatwierdzenia szacunkéw PKB. Poréwnania dokonuje si¢ co najmniej raz na pieé
lat, poczawszy od cyklu weryfikacji DNB na lata 2025-2029.

1.

Artykut 7

Zrédtami demograficznymi podazy pracy, o ktérej mowa w art. 6, s badania sity roboczej lub spis ludnosci (w tym

stanowiace jego podstawe dane administracyjne).

2.

Dane dotyczace popytu na pracg, o ktérym mowa w art. 6, pochodza ze 7rddel statystyki gospodarczej

wykorzystywanych do zestawiania PKB, w tym ze statystyki strukturalnej dotyczacej przedsigbiorstw, statystycznego
rejestru przedsigbiorstw, innych zrédel zwigzanych z gospodarka, danych administracyjnych lub z polaczenia tych Zrédel.

3.

Jezeli wyniki poréwnania, o ktérym mowa w art. 6, s wykorzystywane do zatwierdzenia szacunkéw PKB, wowczas

warto$ci zatrudnienia stanowigce podstawe szacunkéw PKB s3 ostatecznymi szacunkami zatrudnienia w rachunkach
narodowych.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2251/0j
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Artykut 8

Pojecie zatrudnienia, ktére ma by¢ stosowane, zostalo zdefiniowane w pkt 11.11-11.19 ESA 2010 (w odniesieniu do
krajowej ludnosci czynnej zawodowo). Poniewaz w Zrédlach demograficznych stosuje si¢ inng definicje zatrudnienia
(zatrudnienie na poziomie krajowym), panstwa czlonkowskie podejmuja Srodki w celu dostosowania jej do definicji
przewidzianej w ESA 2010, aby umozliwi¢ poréwnanie, o ktérym mowa w art. 6. Srodki te obejmujg co najmniej
nastepujace aspekty:

a)  wlaczenie nierezydentéw pracujacych dla jednostek bedacych rezydentami, takich jak pracownicy migrujacy
niebedacy rezydentami, pracownicy transgraniczni niebedacy rezydentami i pracownicy sezonowi;

b)  wylaczenie rezydentéw zatrudnionych przez producentéw niebedgcych rezydentami, takich jak pracownicy
transgraniczni i pracownicy sezonowi bedacy rezydentami;

¢)  wlaczenie pracownikéw bedacych rezydentami, mieszkajacych na stale w placowkach zbiorowego zakwaterowania;
mogg oni mieszkac i pracowaé w obiektach zbiorowego zakwaterowania (takich jak wigzienia lub placéwki opieki
dlugoterminowej), zbiorowych gospodarstwach domowych (takich jak instytucje religijne) oraz w koszarach dla sit
zbrojnych;

d)  wlaczenie os6b produkujacych na wlasne potrzeby (np. dziatalnos¢ rolnicza).

Artykut 9

Dokonujac poréwnania, o ktérym mowa w art. 6, paistwa cztonkowskie stosujg srodki w celu:

a)  okreslenia zakresu dzialalnosci gospodarczej, ktéra ma by¢ brana pod uwage do celéw pordwnania, wykorzystujac
statystyczng klasyfikacje dzialalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej (,NACE”), ustanowiong
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/2006 (%), oraz harmonizacji kodow NACE
w odniesieniu do danych dotyczacych zatrudnienia w kontekscie podazy i popytu na pracg;

b)  obliczenia danych dotyczacych zatrudnienia w odniesieniu do ,godzin przepracowanych” (zgodnie z definicja w ESA
2010 pkt 11.27) lub ,ekwiwalentu pelnego czasu pracy” (zgodnie z definicja w ESA 2010 pkt 11.32);

¢)  okreSlenia odpowiednich wskaznikéw wartosci dodanej brutto lub produkcji na jednostke pracy, ktére nalezy
zastosowaé do obliczonego niedoboru sily roboczej (r6znica migdzy danymi dotyczacymi zatrudnienia wedtug
zrodet demograficznych, dostosowanymi zgodnie z art. 8, a zatrudnieniem stanowigcym podstawe szacunkéw PKB),
jezeli w wyniku poréwnania dokonuje si¢ wyraznych dostosowan (wartoici dodanej brutto i jej sktadnikow)
w zakresie wyczerpujacego charakteru w odniesieniu do nieobserwowanej produkgji..

Artykut 10

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w wykazie DNB opis przeprowadzonego poréwnania, o ktérym mowa w art. 6.
Wymog ten obowigzuje od wykazu DNB po cyklu weryfikacji DNB na lata 2025-2029. Jezeli w wyniku tego poréwnania
dokonuje si¢ wyraznych dostosowan w zakresie wyczerpujacego charakteru, panstwa czlonkowskie podaja wartosé
dokonanych dostosowan. Jezeli w wyniku tego poréwnania nie dokonuje si¢ wyraznych dostosowan w zakresie
wyczerpujacego charakteru, panstwa czlonkowskie przedstawiajg uzasadnienie w wykazie DNB wraz z informacjami na
temat tego, w jaki spos6b wyniki poréwnania wykorzystano do zatwierdzenia szacunkéw PKB.

ROZDZIAL 5

Dostosowania statystyczne dotyczace dochodéw w naturze oraz napiwkéw lub gratyfikacji

Artykut 11

Pafistwa czlonkowskie dokonujg przegladu réznych rodzajéw dochodéw w naturze i rodzajéw dzialalnosci, w przypadku
ktérych zjawisko napiwkow jest najpowszechniejsze, w celu dokonania, w stosownych przypadkach, dostosowan PKB
w zakresie wyczerpujacego charakteru. Panstwa czlonkowskie dokonuja réwniez przegladu metod tych dostosowan
w celu zapewnienia ich wiarygodnosci. Przegladow tych dokonuje si¢ co najmniej raz na pig¢ lat, poczawszy od cyklu
weryfikacji DNB na lata 2025-2029.

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektdre rozporzadzenia WE
w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych, Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1893/oj.
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Artykut 12

Przeglad réznych rodzajéw dochodéw w naturze, o ktérym mowa w art. 11, obejmuje nastepujace pozycje:

a)  ushugi Srodkéw transportu i innego sprzetu trwalego uzytku dostarczane na osobisty uzytek pracownikow;

o

) posikki i napoje, w tym spozywane podczas podrézy stuzbowych;

¢)  obnizki cen otrzymywane w bezplatnych lub dotowanych stotéwkach lub uzyskane za pomoca bonéw obiadowych;

oL

) transport do i z pracy;

o

) towary i ustugi powstate w wyniku wiasnych proceséw produkcyjnych pracodawcy, na przyklad zywnos¢ i napoje;

R

bezplatne zakwaterowanie/doplaty do mieszkan;
g)  kredyty i pozyczki udzielane pracownikom po obnizonej stopie procentowej;

h)  wszystkie inne rodzaje dochodéw w naturze, ktére uznaje si¢ za znaczace pod wzgledem iloSciowym.

Artykut 13

Przeglad rodzajéw dziatalno$ci, w przypadku kt6rych napiwki sa najpowszechniejsze i o ktérych mowa w art. 11, obejmuje
nastgpujace rodzaje dziatalnosci:

a)  taksowki;

b)  restauracje;
¢)  hotele;
d)  uslugi fryzjerskie;

e)  wszystkie inne rodzaje dziatalnosci, w przypadku ktérych napiwki uznaje si¢ za znaczace pod wzgledem ilosciowym.

Artykut 14

Pafistwa czlonkowskie poréwnuja swoje szacunki dochodéw w naturze z wynikami dokonywanych co cztery lata unijnych
badan kosztéw sily roboczej, poniewaz badania te zawierajg réwniez informacje dotyczace dochodéw w naturze.
Poréwnania tego dokonuje si¢ za kazdym razem, gdy dostepne sa wyniki unijnego badania kosztéw pracy.

Artykut 15

1. Panstwa czlonkowskie wlaczaja do wykazu DNB ogélny opis przepiséw podatkowych majacych zastosowanie do
dochodéw w naturze oraz napiwkéw lub gratyfikacji. Wykaz DNB zawiera rowniez wyjasnienie, w jaki spos6b przy
szacowaniu PKB nalezycie uwzgledniono te przepisy (np. poprzez rozwazenie, w jaki sposob wplywaja one na dane
zrédlowe, a co za tym idzie, na ewentualng potrzebe dokonania dostosowarl). Wymag ten obowigzuje od wykazu DNB po
cyklu weryfikacji DNB na lata 2025-2029.

2. Jezeli dokonywane sg dostosowania dla poszczegdlnych pozycji, nalezy opisaé zrédla danych i metodg obliczania
dostosowania oraz podac jego warto$¢.

3. Panstwa czlonkowskie opisuja w wykazie DNB réwniez wyniki przegladow, o ktérych mowa w art. 11, oraz wyniki

poréwnania, o ktérym mowa w art. 14, oraz, w stosownych przypadkach, przedstawiaja uzasadnienie i opis zwigzanych
z nimi dostosowan. Wymag ten obowigzuje od wykazu DNB po cyklu weryfikacji DNB na lata 2025-2029.

ROZDZIAL 6
Badanie wykorzystania informacji z audytéw podatkowych w celu zwigkszenia zakresu kompletnosci
szacunkéw PKB
Artykut 16
Panstwa czlonkowskie analizuja mozliwo$¢ wykorzystania audytéw podatkowych w celu poprawy wyczerpujacego

charakteru szacunkéw PKB. Analiz¢ t¢ przeprowadza si¢ co najmniej raz na pigé lat, poczawszy od cyklu weryfikacji DNB
na lata 2025-2029.
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Artykut 17

1. Panstwa czlonkowskie opisuja w wykazie DNB wyniki analizy, o ktérej mowa w art. 16, poczawszy od wykazu DNB
po cyklu weryfikacji DNB na lata 2025-2029.

2. W opisie tym okresla si¢, czy informacje z audytu podatkowego mogg by¢ wykorzystane do dokonania dostosowan
w kontekscie blednie zgloszonej produkeji i dochodéw (ilosciowo) lub do okreslenia schematéw takich blednych zgloszen
(jakosciowo).

3. Jezeli dostosowania w zakresie wyczerpujacego charakteru s3 dokonywane na podstawie audytéw podatkowych
(wykorzystanie ilosciowe), w opisie wyjasnia si¢ metody dostosowania informacji uzyskanych w wyniku audytéw
fiskalnych do tego celu oraz podaje si¢ warto$¢ dostosowarn.

4. Jezeli audyty podatkowe sg wykorzystywane jakoSciowo, w opisie wyjasnia si¢ sposdb, w jaki zidentyfikowane
schematy blednej sprawozdawczosci sg stosowane do dostosowan w zakresie wyczerpujacego charakteru wynikajacych
z innych metod osiggania wyczerpujacego charakteru. Jezeli audyty podatkowe nie sq wykorzystywane w dziataniach
zwigzanych z wyczerpujgcym charakterem, w opisie wyjasnia si¢ przyczyny ich niewykorzystania.

ROZDZIAL 7

Dostosowania statystyczne dotyczace nielegalnej dzialalno$ci gospodarczej

Artykut 18

Panstwa czlonkowskie dokonujg przegladu rodzajow nielegalnej dziatalnosci gospodarczej, ktére mieszczg si¢ w granicach
produkcji okreslonych w ESA 2010, w celu dokonania, w stosownych przypadkach, dostosowann PKB w zakresie
wyczerpujacego charakteru oraz dokonuja przegladu metod wykorzystywanych w kontekscie tych dostosowan w celu
zapewnienia ich wiarygodnosci. Przegladéw tych dokonuje si¢ co najmniej raz na pig¢ lat, poczawszy od cyklu weryfikacji
DNB na lata 2025-2029.

Artykut 19

Przeglad rodzajéw nielegalnej dzialalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 18, obejmuje nastgpujace rodzaje
dzialalnosci:

a)  prostytucja (jezeli jest nielegalna zgodnie z ustawodawstwem krajowym);
b)  produkcja narkotykow i handel nimi (jezeli sa nielegalne zgodnie z ustawodawstwem krajowym);
¢)  przemyt alkoholu i wyrob6éw tytoniowych;

d)  wszystkie inne rodzaje nielegalnej dzialalnosci gospodarczej, ktére uznaje si¢ za znaczace pod wzgledem ilosciowym.

Artykut 20

Panstwa cztonkowskie opisuja w wykazie DNB, poczawszy od wykazu DNB po cyklu weryfikacji DNB na lata 2025-2029,
wyniki przegladu, o ktérym mowa w art. 18. Wykaz DNB zawiera, w stosownych przypadkach, uzasadnienie i opis
powigzanych zmian. Jezeli dokonywane sa dostosowania dla poszczegblnych rodzajéw nielegalnej dzialalnosci
gospodarczej, nalezy opisaé Zrodta danych i metode obliczania dostosowania oraz podac jego warto$¢.

Artykut 21

1. Decyzja 94/168/WE, Euratom traci moc.

2. Odniesienia do uchylonej decyzji traktuje si¢ jako odniesienia do niniejszego rozporzadzenia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2251/0j
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Artykut 22

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 listopada 2025 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Rodzaje braku wyczerpujacego charakteru, o ktérych mowa w art. 5

Podzialu wszystkich rodzajéw dzialalnosci produkcyjnej wedlug ich potencjalu wystapienia braku wyczerpujacego
charakteru dokonuje si¢ na podstawie standardowych rodzajow braku wyczerpujacego charakteru. Rodzaje te oznaczono
N1-N7. Opis kazdego z rodzajéw braku wyczerpujacego charakteru (N1-N7), a takze przyklady poszczegdlnych
element6w braku wyczerpujacego charakteru dla kazdego z tych rodzajow, przedstawiono w tabeli ponizej.

Ozt;ziaecze- Rodzaj Opis rodzajéw braku wyczerpujacego charakteru i ich elementéw

N1 Producent nie — Producent nie dopelnit obowigzku rejestracji, aby unika¢ opodatkowania lub
dopelnit obowiazku skfadek na ubezpieczenie spoteczne Najczesciej sa to mali producenci, ktérych
rejestracji (producent obroty przekraczajg progi wystapienia obowiazku zgloszenia dochodéw.
ukryty) — Producentéw, ktérzy nie dopelnili obowiazku rejestracji z uwagi na

prowadzong przez siebie nielegalng dziatalnos$¢, kwalifikuje si¢ do N2, a nie N1.

— NI nie obejmuje wszystkich rodzajow dzialalnosci ukrytej — czgs¢ z nich
kwalifikuje si¢ do N6.

N2 Producent prowadzi | — N2 obejmuje dzialalnos¢ nielegalnych producentéw, ktdrzy w catosci unikajg
nielegalng rejestracji.
dzialalno$é i nie — N2 nie obejmuje nielegalnej dziatalnosci ze strony legalnych podmiotéw lub
dopelnil obowigzku przedsiebiorcow, ktorzy zglaszajg (lub nieprawidlowo zglaszaja) swoja
rejestracji dzialalno$¢ pod legalnymi kodami dziatalnosci.

N3 Producent nie — Producent nie musi poddac si¢ rejestracji, poniewaz jego produkty nie trafiaja
podlega na rynek. Zazwyczaj sa to nierynkowi producenci w ramach gospodarstwa
obowigzkowi domowego, ktérych dziatalno$¢ polega na: i) produkcji towaréw na wiasny
rejestracji uzytek lub na potrzeby ich wlasnych naktadéw na srodki trwale; ii) pracach

budowlanych lub naprawach w miejscu zamieszkania.

— Towary tych producentéw trafiaja na rynek w ograniczonym stopniu, ponizej
progdw, ktére nakladalyby na nich obowiazek rejestracji dziatalnosci
gospodarczej.

N4 Zarejestrowana — Osoba prawna moze nie by¢ ujeta w danych statystycznych z wielu przyczyn.
osoba prawna Na przyklad: i) rejestr przedsigbiorstw jest nieaktualny lub procedury jego
nieujeta w danych aktualizacji sa nieodpowiednie; ii) dane (rodzaj dzialalnosci, jej wielkos¢ lub
statystycznych kody geograficzne) sg nieprawidlowo sklasyfikowane; iii) osoba prawna jest

wylaczona z zakresu badania, poniewaz wielko$¢ jej dzialalnosci jest ponizej
pewnego progu.

N5 Zarejestrowany — Zgloszony przedsigbiorca moze nie by¢ ujety w danych statystycznych z wielu
przedsigbiorca przyczyn. Na przyklad zrédto administracyjne dysponujace wykazami
nieujety w danych zarejestrowanych przedsigbiorcow moze nie zawsze przekazywaé kompletne
statystycznych lub aktualne wykazy do urzedu statystycznego.

— Nawet w przypadku regularnego przeptywu dokladnych i wyczerpujacych
informacji ze zrédta administracyjnego do urzedu statystycznego, zgloszony
przedsiebiorca moze nie by¢ ujety w rejestrze przedsigbiorstw z wielu przyczyn
(zob. N4)

N6 Producent ble¢dnie — Bledy w zgloszeniach oznaczajg zazwyczaj, ze produkgja jest zanizana lub
zglasza dane zuzycie posrednie zawyzane w celu unikniecia (lub obnizenia) podatku

dochodowego, podatku od warto$ci dodanej lub skfadek na ubezpieczenie
spoleczne.

— Bledy w zgloszeniach czesto dotycza: (i) prowadzenia dwoch kompletéw
ewidengji; (i) wyplacania plac kopertowych i zglaszania ich w ramach zuzycia
posredniego; (iii) platnosci gotéwkowych niepotwierdzonych fakturami;

(iv) oszustw zwigzanych z VAT.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2251/0j
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Ozr:ilgze— Rodzaj Opis rodzajéw braku wyczerpujacego charakteru i ich elementéw

N7 Dane s3 obarczone — N7 dzieli sig na: (i) N7a — dane, ktére sg niekompletne, nie zostaly zgromadzone
nieprawidlowo$ciami lub nie dajg si¢ bezposrednio zgromadzi¢; (i) N7b — dane, ktore sg
statystycznymi nieprawidtowo przetwarzane lub zestawiane przez statystykéw. Rozréznienie

to jest przydatne dla lepszego zrozumienia szerokiego zakresu mozliwych
nieprawidtowosci statystycznych. W praktyce jednak N7a i N7b nie zawsze
mozna tatwo rozréznic.

— Nieprawidlowosci statystyczne ponizszy wykaz nie jest wyczerpujacy, ale
nastepujace kwestie nalezy zbada¢ pod katem braku wyczerpujacego
charakteru:

— postepowanie w przypadku braku odpowiedzi na badania;

— produkgcja dla celow wlasnego spozycia przez producentéw rynkowych;
— napiwki;

— wynagrodzenia w naturze;

— dzialalno§¢ drugorzedna.

— Jasnym jest, ze nie wszystkie nieprawidlowosci statystyczne prowadza do
niedoszacowania PKB. Celem jest okre$lenie tych obszaréw, ktére moga
prowadzi¢ do braku wyczerpujacego charakteru rachunkéw narodowych.

Rodzaje N1-N7 odnosza si¢ do sytuacji, gdy dane Zrédlowe pozyskuje si¢ z badan lub zbioréw administracyjnych
producentéw. W zwiazku z tym rodzaje te nalezy stosowal przede wszystkim w analizie wyczerpujacego charakteru
w kontekscie obliczania PKB w ramach podejscia od strony produkcji. Rodzaje te mozna zastosowal réwniez do analizy
w ramach podejscia od strony przychodéw lub rozdysponowania, choé jest to latwiejsze, jezeli dane pochodza z badari lub
administracyjnych zbioréw producentow.

W celu zapewnienia, aby rodzaje braku wyczerpujacego charakteru byly odrebne i tatwe do odréznienia, nalezy je okresli¢
w oparciu o rozréznienie dzialalnosci produkcyjnej pod wzgledem tego, jak duzy jest jej potencjal do bycia
nieobserwowang. Dokonuje si¢ tego poprzez zbadanie fatwo obserwowanych cech producentéw, przy czym kazda ceche
dzieli si¢ na wzajemnie wykluczajace si¢, wyczerpujace kategorie. Cechy te nalezy okresli¢ w oparciu o nastgpujace pytania:

a)  czy producent jest zarejestrowany w organach administracyjnych?

=

czy producent jest ujety w statystycznym rejestrze przedsigbiorstw?

o

)
) jakie jest podstawowe zrédto danych: badanie producentéw, zbidr administracyjny, czy inne zrédto?
)

ol

czy producent jest osobg prawng, przedsigbiorcg czy nierynkowym producentem w ramach gospodarstwa
domowego?

e)  czy producent odpowiada na badania?
f)  czy producent zglasza dane prawidtowo, czy blednie?
g)  czy wszystkie dane wymagane do rachunkéw narodowych sg gromadzone?

W polaczeniu cechy te stanowig podstawe opiséw rodzajow N1-N7 i zapewniajg kompleksows analiz¢ potencjalnego
braku wyczerpujacego charakteru. Wyodrebnienie typoéw N1-N7 i ich zaleznosci opisano ponize;.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy producent jest objety badaniem lub ujety w zbiorze administracyjnym.

Producent moze nie by¢ objety badaniem ani ujety w zbiorze administracyjnym, poniewaz:

a)  celowo nie dopelnil on obowiazku rejestracji z uwagi na swojg dzialalno$¢ z szarej strefy (N1) lub dziatalnosé
nielegalng (N2);

b)  jest zwolniony z obowigzku rejestracji (nierynkowi producenci w ramach gospodarstwa domowego) (N3);

¢)  jest osobg prawna, ale nieobjetg badaniem (N4);

d)  jest zgloszonym przedsi¢biorca, ale nieobjetym badaniem (N5).

Jezeli producent podlega badaniu, uzyskane dane moga nie mie¢ wyczerpujacego charakteru, poniewaz:
a)  producent celowo blednie zglasza dane (N6);
b)  wymagane dane nie s3 gromadzone lub sg niewlaiciwie przetwarzane (nieprawidtowosci statystyczne) (N7).
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ZALACZNIK II

Wzory tabeli przegladowych, o ktérych mowa w art. 5

Rodzaje i elementy braku wyczerpujgcego charaktery wedtug wykorzystanej metody osiggania wyczerpujacego charakteru — przeglad dostosowan w zakresie wyczerpujacego charakteru
(analogiczny wzor nalezy zastosowal w odniesieniu do zuzycia posredniego, warto$ci dodanej brutto oraz — pod warunkiem ze dane Zrédlowe pochodzg z badan lub zbioréw
administracyjnych producentéw — odpowiednich sktadnikéw podejscia do PKB od strony rozdysponowania i dochodéw)

Metody osiggania wyczerpujacego charakteru

Rodzaje i elementy braku wyczerpujacego Ogélem
charakteru Metoda 1 Metoda 2 Metoda 3 Metoda 4 Metoda 5 Metoda 6 Metoda 7 Metoda 8
N1
— Element 1
— Element 2
N2
— Element 1
N3
— Element 1
N4
— Element 1
N5
— Element 1
N6
— Element 1
N7
— Element 1
Ogélem
% 100 %
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