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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/2277
z dnia 12 listopada 2025 r.

dotyczaca sprostowania decyzji wykonawczej (UE) 2025/477 w sprawie stosowania art. 34
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania zaméwiefi na dzialalnos¢
zwigzang z wytwarzaniem i sprzedazg hurtowg energii elektrycznej w Belgii, z wyjatkiem energii
elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach jadrowych Doel 4 i Tihange 3

(notyfikowana jako dokument C(2025) 7575)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczegblnosci jej art. 35 ust. 3,

po skonsultowaniu si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamoéwien Publicznych,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 24 lipca 2024 r. Krdlestwo Belgii zwrdcilo si¢ do Komisji o ustalenie, na podstawie art. 35 ust. 1
dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”), ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do dzialalnosci przedsigbiorstw Luminus,
Norther oraz @rsted (,wnioskodawcy”) w odniesieniu do wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
w Belgii. Wniosek nie obejmowal wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej z elektrowni jadrowych
Doel 4 i Tihange 3.

(2) W odpowiedzi na przedmiotowy wniosek w dniu 6 marca 2025 r. Komisja przyjela decyzje wykonawczg
(UE) 2025[477 () (,decyzja’).

(3) Jak zauwazono w motywie 13 decyzji, Komisja uwzglednita do celéw oceny, czy dane rodzaje dzialalnosci podlegaja
bezposredniej konkurencji na odpowiednich rynkach, udzial w tych rynkach gtéwnych przedsigbiorstw dziatajacych
na rynku wytarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii, a takze istnienie i zakres wsparcia dla
wytwarzania i sprzedazy hurtowej odnawialnej energii elektrycznej w Belgii za po$rednictwem programéw
publicznych.

(4) W decyzji Komisja wyjasnila, ze nie przeanalizowala programu subsydiowania elektrowni jadrowych Doel 4
i Tihange 3 przedtuzonego na okres po 2025 r. (motyw 22 i przypis 12 decyzji). Jesli chodzi o pozostale programy
subsydiowania, w motywie 35 decyzji Komisja stwierdzila, Ze wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej
ze zrédel odnawialnych otrzymujacych stale i prawnie okreslone premie stanowia odrebny rynek. Komisja doszia do
tego wniosku na podstawie decyzji przytoczonych w motywie 20 decyzji. Motywy 28 i 40 decyzji odsylaja jednak do
motywu 18 zamiast do wspomnianego motywu. Nalezy zatem odpowiednio sprostowaé decyzje wykonawcza
(UE) 2025/477 w odniesieniu do tego bledu.

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/477 z dnia 6 marca 2025 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania zaméwiert na dzialalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowa energii
elektrycznej w Belgii, z wyjatkiem energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach jadrowych Doel 4 i Tihange 3 (Dz.U. L,
2025[477, 13.3.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/477oj).
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W czgsci decyzji dotyczacej analizy rynku w pkt 3.2.3.2 przeanalizowano takie czynniki jak udzialy w rynku
i poziomy koncentracji; w pkt 3.2.3.3 przeanalizowano presje konkurencyjng wywierang przez import energii
elektrycznej, a w pkt 3.2.3.4 opisano przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ na ogdlnym rynku wytwarzania
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii, w tym podmioty zamawiajace. W motywach 57-64 decyzji
przedstawiono w szczegdlnosci przeprowadzona przez Komisje analiz¢ tego, czy podmioty zamawiajace mogly
wywiera dominujacy wplyw na grupe Engie.

Grupa Engie nie zostala uwzgledniona we wniosku. Krélestwo Belgii stwierdzilo, ze grupa Engie nie dziala na
europejskich platformach zaméwien publicznych, poniewaz jego zdaniem nie podlega ona dyrektywie 2014/25/UE
(motyw 57 decyzji). W $wietle informacji dostepnych w momencie wydania decyzji Komisja uznala jednak, ze
zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE grupe Engie nalezy uzna¢ za podmiot zamawiajacy (motyw 64
decyzji).

Po przyjeciu decyzji grupa Engie przekazala Komisji nowe informacje na temat swoich akcjonariuszy i ich praw
glosu. Z informacji tych wynika, ze wbrew temu, co wskazano w motywie 60 decyzji, francuskie instytucje
zamawiajgce — akcjonariusze grupy Engie — nie posiadaly co najmniej 50 % gloséw faktycznie oddanych przez
akcjonariuszy na walnych zgromadzeniach akcjonariuszy grupy Engie we wszystkich pigciu latach w okresie od
roku 2020 do roku 2024. W rzeczywistosci w latach 2022 i 2023 wspomniane instytucje zamawiajace posiadaly
nieco mniej niz polowe faktycznie oddanych gloséw, przy czym odsetek gloséw posiadanych przez panstwo
francuskie i Caisse des Dépots et Consignations wynosit Srednio 49,92 % w 2022 r. i 48,55 % w 2023 r. Fakt, ze
francuskie instytucje zamawiajace nie posiadaly wigkszosci gloséw oddanych na wszystkich walnych
zgromadzeniach we wszystkich pigciu latach w okresie 2020-2024 (a jedynie w latach 2020, 2021 i 2024) podaje
w watpliwo$¢ twierdzenie, ze wywieraly dominujacy wplyw na grupe Engie.

Komisja powinna réwniez wzia¢ pod uwage fakt, ze mozliwos¢ przeksztalcenia przez panstwo francuskie zwyklych
akcji grupy Engie w zlota akcje ogranicza si¢ do przyznania panstwu francuskiemu prawa do sprzeciwu wobec
sprzedazy aktywéw strategicznych osobie trzeciej. Wynika z tego, ze twierdzenie Komisji zawarte w motywie 61
decyzji, zgodnie z ktérym taka zlota akcja dalaby panstwu francuskiemu prawo do uzaleznienia wejscia nowych
akcjonariuszy do kapitatu spélki powyzej okreslonego progu od zgody ministra gospodarki, jest bledne.

Biorac pod uwage nowe informacje przedstawione przez grupe Engie oraz wobec braku jakichkolwiek dalszych
dowodéw dotyczacych ewentualnego dominujgcego wplywu wywieranego przez instytucje zamawiajace na grupe
Engie pod wzgledem prawnym lub faktycznym, Komisja nie ma juz na tym etapie wystarczajacych przestanek, aby
twierdzi¢, ze instytucje zamawiajace moga wywiera¢ dominujacy wplyw na grupe Engie i Ze w zwigzku z tym grupe
Engie nalezy uznal za podmiot zamawiajacy w rozumieniu dyrektywy 2014/25/UE. Nalezy zatem odpowiednio
sprostowac decyzje wykonawcza (UE) 2025/477.

Fakt, ze Komisja nie moze juz twierdzi¢, ze grupa Engie jest podmiotem zamawiajacym, ma wplyw na analize¢
warunkéw bezposredniego podlegania konkurencji na ogélnym rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej w Belgii. Podmioty zamawiajace, w tym Luminus, mialy w tym rynku laczne udzialy wynoszace
20-30 % w zakresie zdolnosci wytworczych 1 15-20 % w zakresie wytwarzania w latach 2019-2023 (motyw 56
decyzji). Oczekuje sig, ze te udzialy w rynku utrzymaja si¢ na stalym poziomie w nadchodzacych latach. Samo
przedsigbiorstwo Luminus posiadalo 14,1 % udzialéw w rynku w 2023 r. (motyw 42 decyzji). Jest to znacznie
ponizej progéw uznawanych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i w praktyce Komisji
w dziedzinie konkurencji za przestanki potencjalnie $wiadczgce o wystepowaniu znaczacej pozycji rynkowej. Jezeli
chodzi o pozostale podmioty zamawiajace, Norther prowadzi obecnie tylko jedng farme wiatrows,
a przedsigbiorstwo @rsted nie jest jeszcze obecne na belgijskim rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej. Oba przedsigbiorstwa, wraz z Luminus, konkurujg z innymi producentami (tj. Engie, RWE, Eneco
i Total Energy), ktérzy nie s uznawani za podmioty zamawiajace i ktorzy facznie odpowiadali za ponad 62 % rynku
wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii w 2023 r. (motyw 42 decyzji).
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(11) W zwiazku z tym, w $wietle przedstawionych Komisji nowych okolicznosci dotyczgcych grupy Engie, ktére istnialy
w momencie przyjecia decyzji, Komisja nie moze juz uznawa¢, ze dzialalno$¢ przedsigbiorstwa Luminus na rynku
wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii nie podlega bezposrednio konkurencji. Nalezy zatem
odpowiednio sprostowa¢ decyzje wykonawcza (UE) 2025/477 w odniesieniu do dokonanej przez Komisje oceny
warunkéw bezposredniego podlegania konkurencji na ogélnym rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej w Belgii, a takze jej konkluzji w tym zakresie.

(12) Biorac pod uwage fakt, ze nowe okoliczno$ci dotyczace grupy Engie istnialy w momencie przyjmowania decyzji
wykonawczej (UE) 2025/477, a takze wplyw niezbednych korekt na zainteresowane przedsiebiorstwa, niniejsza
decyzja powinna mie¢ zastosowanie od dnia 6 marca 2025 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) 2025/477 wprowadza si¢ nastgpujace sprostowania:

1)  motyw 28 otrzymuje brzmienie:

,(28) Wnioskodawcy twierdza, ze te morskie farmy wiatrowe nalezy uznaé za nalezace do ogdlnego rynku
wytwarzania i sprzedazy hurtowej, jako ze otrzymane subsydia pokrywaja jedynie dodatkowe koszty netto
projektéw. W decyzjach, o ktérych mowa w motywie 20, Komisja wiclokrotnie przyjmowata stanowisko, ze
instalacje otrzymujace stale subsydia nie stanowia czesci ogblnego rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej
energii elektrycznej. Zdaniem Komisji takie subsydia chronig beneficjentéw przed konkurencja, zapewniajac
gwarantowane poziomy dochodéw. Komisja nie widzi powodu, aby odej$¢ od tego podejscia.”;

2)  motyw 40 otrzymuje brzmienie:

,(40) Zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi decyzjami, o ktérych mowa w motywie 20, Komisja stwierdza
w przedmiotowej sprawie, ze stale i prawnie okreSlone subsydia na wytwarzanie odnawialnej energii
elektrycznej nie gwarantuja, ze zaklady korzystajace z takich subsydiéw bezposrednio podlegaja konkurencji.”;

3)  motywy 57-70 otrzymujg brzmienie:

,(57) Grupa Engie jest od dawna obecna na belgijskim rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
i pozostaje liderem rynku. Nie dziala ona na platformach zamoéwienn publicznych, poniewaz zdaniem
wnioskodawcéw nie podlega dyrektywie (*3). Grupa Engie wywiera silng presje konkurencyjng na podmioty
zamawiajace w Belgii.

(58) Przedsi¢biorstwo Luminus jest drugim co do wielkosci uczestnikiem rynku: ma zdywersyfikowana palete
wytwarzania obejmujaca produkcje z elektrowni jadrowych znajdujacych si¢ w Belgii (¥), co zapewnia temu
przedsigbiorstwu dostep do stabilnego i (dzigki niskim kosztom krancowym) konkurencyjnego, elastycznego
zrodla wytwarzania energii przy obcigzeniu podstawowym. Luminus eksploatuje réwniez w Belgii elektrownie
wodne i gazowe, ktére zapewniaja elastyczne wytwarzanie energii elektrycznej przy obciazeniu szczytowym.
Udzial przedsigbiorstwa Luminus w rynku pozostaje stosunkowo niski. W 2019 r. jego udzial rynkowy
wynosit 13,7 %, a w 2023 r. — 14,1 % (*). Na podstawie prognoz wnioskodawcoéw oczekuje sie, ze
przedsigbiorstwo Luminus pozostanie drugim co do wielkoSci uczestnikiem rynku co najmniej do roku
2034 (¥). Oprécz grupy Engie przedsigbiorstwo Luminus konkuruje z innymi producentami (tj. RWE, Eneco
i Total Energy), kt6rzy nie sg uznawani za podmioty zamawiajgce i ktorzy lacznie odpowiadali za ponad 62 %
rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii w 2023 r. Wynika z tego, ze dzialalnos¢
przedsigbiorstwa Luminus podlega bezposrednio konkurencji na rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej
energii elektrycznej w Belgii.

(59) Ponadto indeks HHI, o ktérym mowa w motywie 46, wskazuje w odniesieniu do udzialéw w rynku, ze
konkurenci potrzebujg duzo czasu, aby rzuci¢ wyzwanie uczestnikom rynku o ugruntowanej pozycji.
Oczekuje si¢ jednak, ze koncentracja rynku jeszcze si¢ zmniejszy ze wzgledu na planowane zamknigcie
reaktoréw jadrowych w Belgii.
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Jezeli chodzi o pozostale podmioty zamawiajace, przedsigbiorstwo Norther prowadzi obecnie tylko jedna
farme¢ wiatrowa. Wytwarzanie energii elektrycznej z wiatru nie jest elastyczne i zalezy od warunkéw
pogodowych. Przedsigbiorstwo @rsted nie jest jeszcze obecne na belgijskim rynku wytwarzania i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej. Oczekuje sig, ze nawet w ciggu najblizszych dziesigciu lat te dwa
przedsigbiorstwa nie stang si¢ istotnymi uczestnikami rynku w Belgii (*). Oba przedsigbiorstwa muszg stawi¢
czola konkurencji ze strony istotnych uczestnikéw rynku. Wynika z tego, ze dzialalno$¢ przedsigbiorstwa
Norther i innych spélek zaleznych przedsiebiorstw Nethys i @rsted podlega bezposrednio konkurencji na
rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii.

Pkt 164 wniosku.
Luminus korzysta réwniez z praw ciggnienia w odniesieniu do niektérych francuskich elektrowni jadrowych.
Akcjonariusz przedsigbiorstwa Luminus posiadajacy pakiet kontrolny (EDF) eksploatuje flote 56 reaktoréw
jadrowych we Francji. Energie elektryczng wytworzong w elektrowniach jadrowych we Francji mozna
importowa¢ do Belgii przez polaczenia migdzysystemowe migdzy tymi dwoma pafistwami.
Zob. tabela 8 w zalgczniku II do wniosku.
Ibid.
1bid.”;

motywy 71-76 otrzymuja brzmienie:

4.

(61)

(63)

WNIOSKI

Poniewaz warunki wylaczenia okreSlone w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zostaly spelnione,
dyrektywa 2014/25/UE nadal powinna mie¢ zastosowanie do zaméwiefi majacych na celu umozliwienie
wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej otrzymujgcego stale i prawnie okre$lone premie w Belgii.

W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 40-60 nalezy uznal, Ze warunek bezposredniego
podlegania konkurencji okre$lony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zostal spelniony w Belgii
w odniesieniu do dzialalno$ci zwigzanej z ogélnym rynkiem wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej w Belgii.

W zwigzku z tym dyrektywa 2014/25/UE nie powinna mie¢ zastosowania do przypadkéw, w ktérych
podmioty zamawiajace udzielaja zamowiei majacych na celu umozliwienie prowadzenia takiej dziatalnosci
oraz w odniesieniu do organizowania konkurséw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 17 dyrektywy 2014/25/UE, na
prowadzenie takiej dziatalno$ci w tym obszarze geograficznym.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regut konkurencji i przepiséw w innych obszarach
prawa Unii. W szczegdlnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego podlegania
konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze sa identyczne z tymi stosowanymi do celow
oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub art. 102 Traktatu lub na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (¥), co potwierdzit Sad Unii Europejskiej (*%).

(¥) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentragji

przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004,
s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2004/139/0j).

(*) Wyrok Sadu z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243,

pkt 28. Zob. réwniez motyw 44 dyrektywy 2014/25/UE.”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 2

Bez uszczerbku dla art. 1 dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do udzielania zaméwien majacych na celu
umozliwienie prowadzenia dzialalnosci w zakresie wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii,
z wyjatkiem dzialalnoSci w zakresie wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej z elektrowni Doel 4
i Tihange 3, ktéra nie jest objeta zakresem niniejszej decyzji.”.
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Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 6 marca 2025 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 listopada 2025 r.

Artykut 2

W imieniu Komisji,
Stéphane SEJOURNE
Wiceprzewodniczgcy wykonawczy
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