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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/2287
z dnia 12 listopada 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywé6z kwasu adypinowego pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 7,

po konsultacji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

(1) 14 marca 2025 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu kwasu adypinowego pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,pafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie” lub ,Chiny”). Komisja opublikowala zawiadomienie
0 wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 28 stycznia 2025 r. przez Lanxess Deutschland
GmbH i Radici Chimica S.p.A (,skarzacy”). Skarga zostala zlozona przez przemyst Unii zajmujacy si¢ produkcja
kwasu adypinowego w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody
na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie
dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/1041 (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji’) (°) Komisja
poddata rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wziecia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Chin, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze s3 zainteresowane,
o wszczgciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie
handlu.

(6)  Odbylo si¢ posiedzenie wyjasniajace z udzialem Allnex Italy s.rl (,Allnex”) — uzytkownikiem kwasu adypinowego.

) Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/0j.
) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu kwasu adypinowego pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2025/1608, 14.3.2025, ELL: http://data.europa.cu/eli/C/2025/16080j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1041 z dnia 27 maja 2025 r. poddajace rejestracji przywoz kwasu adypinowego
pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/1041, 28.5.2025, ELL http:|/data.europa.eu/elifreg_impl/2025/1041/o0j).
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1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Purinova sp. z o.0. (,Purinova”), bedaca uzytkownikiem kwasu adypinowego, stwierdzila, ze nie jest w stanie
zweryfikowaé wiarygodnosci zysku docelowego na poziomie powyzej 6 % przyjetego w skardze, poniewaz
informacje na ten temat byly objete klauzulg poufnosci. Ponadto przedsigbiorstwo Purinova zauwazylo, ze
zastosowania marzy zysku opartej na danych tylko jednego ze skarzacych nie mozna uznaé za reprezentatywne
dla calego przemystu Unii. Przedsigbiorstwo Purinova wraz z innym uzytkownikiem, COIM S.p.A. Chimica
Organica (,COIM"), twierdzili rowniez, ze przemyst Unii nie jest w stanie zaspokoi¢ calego unijnego popytu na
kwas adypinowy. Przedsi¢biorstwo Purinova stwierdzilo ponadto, ze niezaleznie od dostgpnych mocy
produkcyjnych producenci w Unii wytwarzaja kwas adypinowy gtéwnie na wlasne potrzeby, a zatem prowadza
polityke handlowa, ktéra sprawia, ze zaopatrywanie si¢ u nich w kwas adypinowy jest dla uzytkownikéw prawie
niemozliwe. Ponadto przedsigbiorstwo Purinova zakwestionowalo poniesienie szkody przez przemyst Unii
w S$wietle dobrych wynikéw finansowych odnotowanych za 2024 r. przez grupe Lanxess. Wreszcie,
przedsigbiorstwo Purinova zakwestionowalo zwigzek przyczynowy miedzy wystapieniem szkody a wzrostem
wielkosci przywozu z Chin twierdzgc, ze szkoda wynika ze spadku popytu na kwas adypinowy, ktéry to spadek
odzwierciedla 0gdlng tendencje spadkowa w segmencie polioli poliestrowych — gléwnym obszarze zastosowania
kwasu adypinowego. W tym kontekscie Purinova, COIM i Allnex, a takze inni uzytkownicy w swoich
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu (Elachem S.p.A. — ,Elachem”, Reagens S.p.A. — ,Reagens”,
Stepan Polska Sp. z 0.0. — ,Stepan” i Valtris Enterprises Limited — ,Valtris”) wyrazili powazne obawy dotyczace
przysztosci przemystu nizszego szczebla w przypadku nalozenia cet antydumpingowych na kwas adypinowy.
Wszystkie te podmioty twierdzily, ze dalszy wzrost ceny ich surowca uczynilby je niezwykle podatnymi na
konkurencje ze strony producentéw z pafistw trzecich, w szczeg6lnosci z Chin i Turcji.

W odniesieniu do wersji skargi nieopatrzonej klauzulg poufnosci, a w szczeg6lnosci ograniczonych informacji na
temat zastosowanego zysku docelowego, na wniosek Komisji 12 maja 2025 r. do akt jawnych udostepnionych do
wgladu zainteresowanym stronom wiaczono dodatkowe informacje. Informacje dotyczace zastosowanego
w ramach dochodzenia zysku docelowego uzytego do obliczenia tymczasowych margineséw szkody mozna
znalez¢ w motywie 239.

Zdolno$¢ przemystu Unii do zaspokojenia popytu w Unii wraz z wykorzystaniem na uzytek wlasny
przeanalizowano w motywie 177. Jezeli chodzi o dostgpnos¢ kwasu adypinowego, w przeciwienstwie do
twierdzen uzytkownikéw, nadal istnieja alternatywne Zrédla zaopatrzenia, takie jak Stany Zjednoczone i Brazylia,
a co wazniejsze — nalozenie cel antydumpingowych nie ma na celu zamknigcia rynku Unii dla chifskich
producentéw eksportujgcych, lecz przywrocenie réwnych warunkéw dziatania dla wszystkich zainteresowanych
producentéw. Twierdzenie dotyczace polityki handlowej prowadzonej przez producentéw unijnych nie zostato
poparte dowodami, a w kazdym razie nie zostalo potwierdzone ustaleniami dochodzenia, w zwigzku z czym
zostalo odrzucone, jak wyja$niono w motywie 268.

Twierdzenie dotyczace wynikéw finansowych jednego z przedsi¢biorstw objetych proba zostalo odrzucone ze
wzgledu na fakt, ze kwas adypinowy stanowi jedynie czg$¢ dzialalnoSci grupy Lanxess, w zwiazku z czym nie
mozna wyciggna¢ wnioskow z ogétu danych dotyczacych przedsigbiorstwa. Ponadto ocene szkody przeprowadza
si¢ w odniesieniu do przemystu Unii, a nie na poziomie poszczegdlnych przedsigbiorstw. W zwigzku z tym wyniki
finansowe odnotowane za 2024 r. przez jednego z producentéw unijnych nie podwazaja faktu wystapienia szkody
w przemySle Unii zajmujacym si¢ produkcja kwasu adypinowego. W kazdym razie szczegdlowg oceng szkody
przedstawiono w sekcjach 4.6 1 4.7.

Twierdzenia dotyczace zwigzku przyczynowego, a w szczegdlnosci spadku popytu, oméwiono w motywach
224-230. Wreszcie, twierdzenia dotyczace interesu Unii, w szczegdlnosci sytuacji dotyczacej zmian na rynku
produktéw rynku nizszego szczebla, przeanalizowano w sekcji 7.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oglosila, zZe wstepnie wybrala probe producentéw unijnych.
Komisja dobrata probe na podstawie reprezentatywnosci wielkosci produkdji i sprzedazy produktu podobnego na
wolnym rynku Unii. Préba ta skladala si¢ z dwdch producentéw unijnych. Producenci unijni objeci préba
odpowiadali za ponad 60 % calkowitej szacunkowej wielkosci produkeji i sprzedazy produktu podobnego na
wolnym rynku w Unii. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat
wstepnego doboru proby. Nie otrzymano zadnych uwag. Probe uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj
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Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podjac decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrdcila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Jeden importer niepowigzany przedstawil wymagane informacje i wyrazil zgode na wlaczenie do préby. Ze
wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej importeréw
niepowiazanych nie jest konieczne.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych
w Chinach o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do
Misji Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujgcych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Pigciu producentéw eksportujacych w panistwie, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonata doboru préby obejmujgcej dwoch producentéw eksportujacych na podstawie najwickszej
reprezentatywnej wielko$ci wywozu do Unii, ktdra to wielkos¢ mozna byto wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstw, ktérych dotyczy
postepowanie. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przeslala rzadowi Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaktécen w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarzacy przedstawili w skardze wystarczajace dowody prima facie $wiadczace o zakldceniach handlu
surowcami w Chinach w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowal przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin.
Z tego powodu Komisja przestala rzgdowi ChRL dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

Komisja wystala kwestionariusze do dwdch objetych proba producentéw unijnych, objetych préba producentéw
eksportujgcych w Chinach, importera i znanych uzytkownikéw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez
w internecie (*) w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okrelenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

—  Lanxess Deutschland GmbH, Kolonia, Niemcy (,Lanxess DE”) i Lanxess Italy S.r.l (,Lanxess IT"),

—  Radici Chimica Deutschland GmbH, Elsteraue, Niemcy (,Radici DE”).

Importerzy niepowigzani w Unii

— LM Industriale S.r.l., Sesto San Giovanni, Wlochy,

Uzytkownicy

—  COIM S.p.A. Chimica Organica, Buccinasco, Wlochy.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2782.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj
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Producenci eksportujacy w Chinach
—  Chongqing Huafon Chemical Co., Ltd, Chongqing, Chiny (,Huafon”),

—  Tangshan Zhonghao Chemical Co.,Ltd, Tangshan, Chiny (,Zhonghao”).

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres od
1 stycznia 2021 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest kwas adypinowy, znany réwniez jako kwas heksanodiowy, objety numerem
124-04-9 w rejestrze CAS, obecnie objety kodem CN 2917 12 00 (,produkt objety dochodzeniem”).

Kwas adypinowy ma wicle zastosowan, na przyklad w produkgcji nylonu 66, klejow, szczeliwa, plastyfikatoréw
i poliuretanéw, w szczegdlnosci polioli poliestrowych.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to kwas adypinowy pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objety
kodem CN 2917 12 00 (kod TARIC 2917 12 00 10) (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

Nie otrzymano zadnych argumentéw dotyczacych zakresu produktu.

3. DUMPING
3.1. Chinska Republika Ludowa
3.2. Procedura okre$lania wartoéci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle dostgpnych na poczatku dochodzenia wystarczajacych dowodéw wykazujacych istnienie znaczacych
zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznala
za wlaSciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj
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W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujagcych w  Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkeji kwasu adypinowego. Trzech producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne
informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska
dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowala rzad
ChRL, Ze do ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zaktécent wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze
zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu okreslenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia.

13 maja 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich zrédtach,
ktore zamierza wykorzystaé do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sila robocza, wykorzystywanych w produkeji kwasu
adypinowego. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja
zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, a mianowicie Brazylig i Meksyk. Komisja otrzymata uwagi
dotyczace pierwszej noty od skarzacych i obydwu objetych proba producentéw eksportujacych.

Zgloszono uwagi dotyczace wyboru reprezentatywnego kraju, wartosci odniesienia, ktéra nalezy zastosowa¢
w odniesieniu do surowca — benzenu, kodu klasyfikacji celnej niektorych materialéw do produkcji oraz oznaczenia
cykloheksanu jako produktu ubocznego. Uwagi te oméwiono w odpowiednich sekcjach ponizej (sekcje 3.3.4.1,
3.3.5i3.3.5.1).

11 lipca 2025 r. w drugiej nocie do akt sprawy (,druga nota”) Komisja odniosta si¢ do uwag dotyczacych pierwszej
noty otrzymanych od zainteresowanych stron i poinformowata zainteresowane strony o odpowiednich zrédlach,
ktére zamierza wykorzystaé do okreSlenia wartosci normalnej, wskazujac Brazyli¢ jako reprezentatywny kraj.
Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne (,SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla przedsigbiorstwa Rhodia Brasil, S.A.
(,Rhodia”), jednego z producentéw w reprezentatywnym kraju, je$li dane za 2024 r. beda dostepne,
a w przeciwnym razie — na podstawie danych przedsigbiorstwa Dexxos Participacoes S.A. (,Dexxos”), jednego
z producentéw chemikaliéw w reprezentatywnym kraju.

Uwagi dotyczace drugiej noty otrzymano od Huafon i Zhonghao. Do uwag tych odniesiono si¢ w sekeji 3.3.3.

3.3. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztow
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztow produkgji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto§¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane sa dalej rowniez ,kosztami SG&A”).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj
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(39) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze

wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
whasciwe.

3.3.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

(40) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora chemicznego w Chinach () Komisja stwierdzila

wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(41) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, Ze w Chinach dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakldoca

0)

()

proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczegdlnosci Komisja stwierdzita, ze
w sektorze chemicznym znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzagdu ChRL w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (), a ponadto rzad ChRL dysponuje mozliwoscia
ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (*). Komisja ustalila rowniez, ze obecno$¢ i ingerencja
przedstawicieli paistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkgji
wywoluja dodatkowe zakl6cenia dzialania rynku. Rzeczywiscie, ogélnie rzecz biorgc, system planowania
w Chinach powoduje, Ze zasoby sa skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego
powodu wazne politycznie przez rzad ChRL, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (). Komisja
stwierdzila ponadto, ze przepisy chinskiego prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego nie funkcjonujg
w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi
do zaklécen wynikajacych w szczegblnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz
z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w Chinach (*). Podobnie Komisja stwierdzita zaklécenia w kosztach
wynagrodzefi w sektorze chemicznym w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia
podstawowego (), jak réwniez zaklocenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste
rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do kapitalu
w Chinach (*3).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959 z dnia 17 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na

przywoz erytrytolu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/1959/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180 z dnia 16 paZdziernika 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/607 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu cytrynowego
pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoéz kwasu cytrynowego wysytanego z Malezji, zgtoszonego lub
niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastgpstwie przegladu pod katem nowego eksportera na podstawie art. 11 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L, 2023/2180, 17.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2023/2180/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752 z dnia 12 kwietnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przywéz glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 100 z 13.4.2023, s. 16, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/752/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie
przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 85
2 12.3.2021, s. 154, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2021/441/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 161-162; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 89-90;
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 70.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 103-113; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 46-50;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023(752, motyw 49.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 114-122; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 51-55;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motywy 50-54. Chol przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do
powolywania i odwolywania kluczowych cztonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pafistwowe
mozna uznal za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnoéci, komérki KPCh tworzone zaréwno
w przedsigbiorstwach paristwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych, stanowig kolejny istotny kanat umozliwiajacy pafstwu
ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z chinskim prawem spélek w kazdej spélce nalezy ustanowié
organizacj¢ partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okre$lono w statucie KPCh), a spétka zapewnia
warunki konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacje partyjna. W przeszlosci wymdg ten nie zawsze byt spetniany lub
nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do
Scilejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako
jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa
prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania zgodnie z polityka Partii. Informacje z 2017 r. wskazuja,
ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposrod okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywierajg coraz
wigksza presj¢ na zapewnienie im mozliwo$ci podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je
utworzono. Wspomniane przepisy maja ogblne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
producentéw produktu objetego przegladem i ich dostawcéw materiatow.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 123-133; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 65-65;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motywy 55-63.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 134-138; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 66-69;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 64.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 139-142; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 71-72;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 65.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 143-152; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20232180, motywy 72-81;

rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 66.
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(42)  Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora chemicznego w Chinach, w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadata, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklcenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynita
to na podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowod6w zawartych w skardze, a takze dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat znaczgcych zaktocen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (%) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta
obejmowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja uzupetnita te elementy dowodowe
wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych
zakl6cen w Chinach stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(43) W skardze zarzucono istnienie znaczacych zaklécen w chinskim sektorze kwasu adypinowego. Odniesiono si¢
w niej do sprawozdania, w szczegélnosci do twierdzenia, ze system gospodarczy Chin jest ,socjalistyczna
gospodarka rynkowsa”, oraz do aktywnej roli Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym w Chinach.

(44) W szczeg6lnosci w skardze wskazano, ze:

—  w sektorze chemicznym, a w szczeg6lnosci na rynku kwasu adypinowego, wystepuje interwencja panstwa.
W tym wzgledzie w skardze odniesiono si¢ do szczegdlowego rozdzialu w sprawozdaniu dotyczgcego
chemikaliéw, aby podkresli¢ znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych na chifiskim rynku chemikaliéw. Na
przyklad przedsigbiorstwo Chongqing Huafeng Chemical Co. (zwane réwniez ,Huafon” (1), jeden
z najwigkszych $wiatowych producentéw kwasu adypinowego, w 2023 r. zbudowalo w regionie Fuling
najwigkszy na $wiecie zaklad produkcji kwasu adypinowego, co uczynilo ten region najwigksza baza
eksportowa tego surowca w Chinach (*%).

—  Gléwnym instrumentem prawnym i regulacyjnym dotyczgcym interwencji rzadu ChRL w sektorze
chemicznym jest 14. plan pigcioletni, w ktérym okreslono zamiar rzagdu ChRL w zakresie promowania
i optymalizacji przemystu wytwérczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystu chemicznego. Ponadto
14. plan piecioletni na rzecz rozwoju sektora surowcéw jest ukierunkowany na przemyst chemiczny
i petrochemiczny jako sektory chronione i wspierane. W wytycznych w sprawie wspierania rozwoju
wysokiej jakoSci przemyshu petrochemicznego i chemicznego w 14. planie pigcioletnim przewidziano
réwniez dalsza interwencje panstwa w przemysle chemicznym. W skardze odniesiono si¢ réwniez do
réznych systeméw planéw szczeg6towych dla konkretnych prowingji, majacych na celu dalsza organizacje
interwencji pafistwa w sektorze chemicznym (w tym w szczegdlnosci tworzenia komplekséw przemystu
chemicznego), m.in. do 14. planu pigcioletniego prowincji Szantung dotyczgcego rozwoju przemyshu
chemicznego oraz do 14. planu pigcioletniego prowincji Jiangsu dotyczacego wysokiej jakosci rozwoju
przemystu chemicznego. W obu tych prowincjach przedsigbiorstwa produkujace kwas adypinowy
w Chinach sg najsilniej obecne. W planie dziatania na rzecz rozwoju przemystu chemicznego Chongqing (na
lata 2021-2025) wyraznie wspomniano o znaczeniu zwigkszania zdolnosci produkcyjnych kwasu
adypinowego w tym regionie (*%).

—  Rynek kwasu adypinowego jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsiebiorstwa bedace wlasnoscia
organéw panistwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrol, nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie ze
wskazéwkami rzadu ChRL. W skardze argumentowano, ze rzad ChRL i KPCh sprawujg kontrole zaréwno
nad przedsigbiorstwami pafistwowymi, jak i przedsigbiorstwami prywatnymi w sektorze chemicznym. Rzad
ChRL ustanowil pafistwowe komisje rady panstwa ds. administracji i nadzoru nad aktywami panstwowymi
(,SASAC”) w celu reprezentowania intereséw wiascicielskich pafistwa w przedsigbiorstwach pafistwowych.
Do ich podstawowych zadaf nalezy kierowanie reforma przedsigbiorstw panstwowych, codzienny nadzér
nad radami nadzorczymi przydzielonymi duzym przedsigbiorstwom pafistwowym, powolywanie
i odwolywanie dyrektoréw generalnych oraz innych czlonkéw kierownictwa najwyzszego szczebla
przedsiebiorstw panstwowych, a takze nadzér nad zachowaniem i wyceng wartosci aktywéw panistwowych.
Ponadto rzad ChRL przyjal ustawe o pafstwowych aktywach przedsigbiorstw, ktora upowaznia pafistwo do
sprawowania kontroli nad strategicznymi galeziami przemystu, takimi jak przemyst chemiczny, i nadaje
panstwu uprawnienia wlascicielskie w tym zakresie. Szereg kluczowych producentéw kwasu adypinowego
w Chinach to przedsigbiorstwa pafistwowe, w tym na przyklad Liaoyang Petrochemical Co. Dodatkowo
Huafeng Chemical Co., prywatny producent i eksporter kwasu adypinowego, ma wsréd swoich
akcjonariuszy i organéw zarzadzajacych znaczng liczbe cztonkéw KPCh (V).

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10.04.2024, SWD(2024) 91 final, dostepny pod adresem: https:|[ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en, w tym wcze$niejsza wersja dokumentu: Dokument roboczy stuzb Komisji na temat
znaczacych zaklcen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu, 20.12.2017,
SWD(2017) 483 final/2, dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)
483&lang=en.

(" Zob.: httﬁs://www.huafeng.com/syly/hgsy/zthhg6l/index.shtml (dostep w dniu 12 sierpnia 2025 r.).

(") Skarga (wersja jawna), s. 12-13.

(1% Skarga (wersja jawna), s. 14-16.

(") Skarga (wersja jawna), s. 16—18.
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—  Obecnos¢ panstwa chiniskiego w przedsigbiorstwach produkujacych kwas adypinowy umozliwia ingerowanie
w ceny lub koszty. Jedng z gléwnych strategii rzagdu ChRL majacych na celu utrzymanie kontroli nad
przedsigbiorstwami panstwowymi jest mianowanie kadry zarzadzajacej, czgsto sposrdd czlonkéw KPCh.
Ponadto przedsigbiorstwa pafistwowe w Chinach korzystaja z preferencyjnego dostepu do szerokiej gamy
czynnikéw produkgji, takich jak grunty i energia, ale réwniez do systeméw finansowania. Silna interwencja
panstwa w przedsigbiorstwach prowadzi zatem do wypaczenia alokacji zasobow, co przeklada si¢ nastgpnie
na znieksztalcone koszty i ceny wytwarzanych produktéw. Na przyklad w skardze wskazano, ze nie jest
przypadkiem, iz Chiny s3 jednym z gléwnych producentéw cykloheksanu, ktéry jest gtéwnym surowcem
wykorzystywanym w produkcji kwasu adypinowego. Nadwyzki mocy produkcyjnych w wytwarzaniu
cykloheksanu doprowadzily do wigkszych inwestycji w galezie przemystu nizszego szczebla, w tym
w produkcje kwasu adypinowego. Ponadto rzad ChRL utrzymuje 40 % podatek wywozowy na
benzen — gtéwny prekursor cykloheksanu — co z kolei zapobiega wywozowi benzenu z Chin, prowadzac do
nadwyzek mocy produkcyjnych i obnizenia cen (*¥).

— W sektorze energetycznym i na rynku energii elektrycznej wystepuje interwencja panstwa. Rzad ChRL
zapewnia sztucznie zanizone ceny wegla poprzez programy dotacji bezposrednich, finansowanie
preferencyjne i kontrole cen. Ponadto, zgodnie ze skarga, rynek energii elektrycznej w Chinach jest
w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsi¢biorstwa dzialajace pod kontrolg wladz chinskich, a na
dziatanie mechanizméw rynkowych na rynkach energii wptywaja polityki publiczne rzadu ChRL (*).

—  Rzad ChRL konsekwentnie kladzie silny nacisk na przemyst chemiczny w swoich réznych dokumentach
programowych i ksztaltuje swoje dzialania tak, by faworyzowal krajowych producentéw chemikalidw.
W tym wzgledzie w skardze odniesiono si¢ do poszczegdlnych planéw rzadowych wymienionych takze

powyzej (*).

— W Chinach brakuje przepisow prawa upadlosciowego, prawa spdlek czy prawa rzeczowego lub sg one
stosowane w sposob dyskryminujacy lub niedostatecznie egzekwowane, co prowadzi do znieksztalcen
kosztéw wynagrodzen (*').

—  Producenci kwasu adypinowego w Chinach maja dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja
cele polityki publicznej lub w inny spos6b nie dzialaja niezaleznie od panstwa (3.

Podsumowujac, w skardze przyjeto stanowisko, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie
wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie w skardze stwierdzono, ze w celu ustalenia
warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaktdces w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Analiza ta obejmowata badanie
istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce Chin ogdlem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym
sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postepowaniem.

W zwigzku z tym Komisja najpierw ocenila, czy sektor kwasu adypinowego w Chinach w znacznej mierze
obstuguja przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz chifiskich lub znajdujace si¢ pod ich kontrolg lub
politycznym nadzorem badz postgpujgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Sektor produktu objetego postgpowaniem obstugujg zaréwno
przedsi¢biorstwa prywatne, takie jak Chongqing Huafeng Chemical Co. (*), Shandong Haili Chemical (*), Hengli
Petrochemical (¥) (sp6tka zalezna grupy Hengli), jak i przedsi¢biorstwa pafistwowe, takie jak Kailuan Energy

wersja jawna), s.

wersja jawna), s. 1 24.
wersja jawna), s. 24-25.
wersja jawna), s. 25-27.

%) Skarga (wersja jawna), s. 27-30.

) Zob.: https:|/www.huafeng.com/syly/hgsy/zqhthg61/index.shtml (dostep w dniu 12 sierpnia 2025 r.).
) Zob.: https:|//www.hailichemical.com/ (dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

) Zob.: https://global.hengli.com/article/835 (dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).
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Chemical Co. Ltd. (*) Nie mozna bylo okresli¢ dokladnych proporcji producentéw prywatnych i paistwowych na
rynku kwasu adypinowego. Komisja ustalita jednak, ze kilku producentéw jest bezposrednio kontrolowanych
przez panstwo. Przyklady obejmuja Shandong Hualu Hengsheng Chemical Co., Ltd. (¥), drugiego co do wielkosci
krajowego producenta kwasu adypinowego w Chinach (**), ktérego 32,08 % udzialéw jest wlasnoscia panistwa (*).
Dodatkowo przedsigbiorstwo Shenma Industrial Co. Ltd. (), przedsi¢biorstwo panstwowe ostatecznie
kontrolowane przez Komisj¢ ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafistwowymi rzadu prowincji Henan (*)
jest trzecim co do wielkosci chifiskim producentem kwasu adypinowego (*3). Ponadto do producentéw kwasu
adypinowego nalezy Tangshan Zhonghao Chemical Co., Ltd. (**), spétka zalezna ostatecznie kontrolowana przez
Kailuan Energy Chemical Co., ktéra jest przedsigbiorstwem panstwowym ostatecznie kontrolowanym przez
Komisj¢ ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafistwowymi rzagdu prowincji Hebei (**).

(48) Ponadto interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma nie tylko
w przedsigbiorstwach pafistwowych, lecz takze w przedsigbiorstwach prywatnych (**), a KPCh roci sobie prawo do
zarzgdzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh
w przedsigbiorstwach faktycznie sprawia, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ w praktyce pod kontrolg
i nadzorem politycznym rzadu, biorgc pod uwage stopieni, w jakim struktury panstwowe i partyjne w Chinach sa
ze sobg powigzane.

(49) W toku dochodzenia ustalono, ze krajowym stowarzyszeniem branzowym zajmujacym si¢ sektorem chemicznym
jest Chinska Federacja Przemystu Paliw i Chemicznego (,CPCIF”). CPCIF podporzadkowuje si¢ ogdélnemu
przywédztwu KPCh, prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnoSci organizacji
partyjnych (*). Ponadto ,organem rejestrujgcym 1 zarzadzajagcym Stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw
Cywilnych” (), a warunki kwalifikujace do bycia przedstawicielem CPCIF obejmujg ,uznawanie przywoédztwa
KPCh, wspieranie socjalizmu o chinskiej specyfice, zdecydowane wdrazanie linii, zasad i polityki partii oraz
charakteryzowanie si¢ dobrymi cechami politycznymi” (**).

(50)  Grupa Hengli jest czlonkiem CPCIF (**) i jednym z jej dyrektoréw wykonawczych (*).

(51) Dokladniej rzecz ujmujac, w toku dochodzenia ustalono, ze krajowym stowarzyszeniem branzowym
reprezentujagcym producentéw kwasu adypinowego jest China Chemical Fibers Association (,CCFA”). CCFA
podporzadkowuje si¢ ogdlnemu przywodztwu KPCh, prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne
warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnych (*). Ponadto ,organem rejestrujgcym i zarzadzajacym
Stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych” (*?), a warunki kwalifikujace do bycia przedstawicielem CCFA
obejmuja ,uznawanie przywodztwa KPCh, wspieranie socjalizmu o chinskiej specyfice, zdecydowane wdrazanie
linii, zasad i polityki partii oraz charakteryzowanie si¢ dobrymi cechami politycznymi” (¥).

(*) Zob.: www.kailuan.com.cn (dostgp w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(*') Zob.: https:|/www.hl-hengsheng.com/HOME|index.html (dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(*) Zob.: https:/[stock.finance.sina.com.cn/stock/go.php/vReport_Show/kind/search/rptid/803032274731index.phtml (dostgp w dniu
13 sierpnia 2025 r.).

(*) Zob. raport roczny Shandong Hualu Hengsheng Co. Ltd. za 2024 r., s. 60, dostepny pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-29/10821388.PDF (dostgp w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(**) Zob.: https:/[www.shenma.com/ (dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(") Zob. raport roczny Shenma Industrial Co. Ltd. z 2024 r., s. 132, dostgpny pod adresem: hittp://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-3/2025-03-26/10806904.PDF (dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(* Zob.: https:/[stock.finance.sina.com.cn/stock/go.php/vReport_Show/kind/search/rptid/803032274731/index.phtml (dostep w dniu
13 sierpnia 2025 r.).

(**) Zob.: https:/|www.tszhcc.com/index.php (dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(*") Zob. raport roczny Kailuan Energy Chemical Co. Ltd. z 2023 r., s. 63-66, dostgpny pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-3/2024-03-30/9920751.PDF (dostgp w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(**) Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 chiniskiego prawa spélek. Zob. takze sprawozdanie - rozdzial 3, s. 47-50.

(*) Zob. art. 3 statutu CPCIF, dostgpnego pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f00017e=1
(dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(*) Tamze.

(*)) Zob. art. 36 statutu CPCIF, dostepnego pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1
(dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(**) Zob.: http:/|www.cpcif.org.cn/detail/40288043661fd28501661fd4ed3800007e=1 (dostgp w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

(*) Tamze.

(*') Zob. art. 3 statutu CCFA, dostepnego pod adresem: https://www.ccfa.com.cn/3/202109/2260.html (dostgp w dniu 13 sierpnia
2025 1).

(*) Tamze.

(¥) Zob. art. 36 statutu CCFA, dostgpnego pod adresem: https:/[www.ccfa.com.cn/3/202109/2260.html (dostgp w dniu 13 sierpnia
2025r.).
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(52)  Chongging Huafeng Chemical Co. i Shenma Industrial Co. Ltd. sg cztonkami CCFA (*).

(53) W sektorze chemicznym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne sg objete nadzorem
politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora
chemicznego i petrochemicznego potwierdzaja, Ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co
objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie
z polityka rzadu. Przykladem tego jest 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
perspektywy na rok 2035, zgodnie z ktérym to dokumentem rzad ChRL zamierza ,przyspieszy¢ transformacje
i modernizacj¢ kluczowych galezi przemystu, takich jak przemyst chemiczny” (¥).

(54) Ponadto w wytycznych w sprawie wspierania rozwoju wysokiej jakoSci przemystu petrochemicznego
i chemicznego w 14. planie pigcioletnim (*) (,wytyczne”) stwierdzono réwniez, ze rzad ChRL ,przyspieszy
transformacj¢ i modernizacje tradycyjnych galezi przemystu, bedzie intensywnie rozwijaé produkcje nowych
materialéw chemicznych i chemikaliow wysokowarto$ciowych [...] oraz wspieraé transformacje Chin z duzego
producenta produktéw petrochemicznych i chemicznych w potege petrochemiczng i chemiczna. [...] Do 2025 r.
[...] zwigkszy si¢ koncentracja produkcji chemikaliéw luzem, a wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych
osiggnie ponad 80 %; bezpieczenstwo dostaw nowych materialéw chemicznych osiggnie poziom ponad 75 %” (*).
Ponadto celem rzadu ChRL jest ,[p]rzyspieszenie rozwoju wysokiej klasy poliolefin, chemikaliéw uzywanych
w elektronice, przemystowych gazéw specjalnych, wysokowydajnych materialéw gumowych i tworzyw
sztucznych, wysokowydajnych widkien”, a w odniesieniu do galezi przemystu nizszego szczebla zwigzanej
z przetworstwem kwasu adypinowego rzagd ChRL zamierza ,rozszerzy¢ game i specyfikacje materialdw, takich jak
[...] poliuretany i poliamidy” (*). Ponadto rzad ChRL bedzie ,wspieral dostosowanie struktury przemystowe;:
wzmocni konkretne §rodki i naukowo ureguluje skale przemystu” (¥).

(55) W szczegdlnosci w wytycznych w sprawie wysokiej jakoSci rozwoju przemystu widkien chemicznych (%)
stwierdzono, ze rzad ChRL ma na celu ,[pJromowanie rozwoju innowacyjnej platformy dla widkien
wysokowydajnych i materialéow kompozytowych [...], aby stworzy¢ kompleksowy lancuch przemystowy
obejmujacy podstawowe surowce chemiczne, widkna/polimery wysokowydajne, materialy kompozytowe oraz
formowanie i przetwarzanie produktéw, testowanie i oceng produktéw oraz zastosowanie produktéw” (*!).

(56) Podobne przyklady intencji chifiskich wladz, aby nadzorowac i kierowaé rozwojem sektora kwasu adypinowego,
mozna znalez¢ na szczeblu prowincji, np. w 14. planie pigcioletnim rozwoju przemyshu chemicznego w prowincji
Szantung (*?), ktdrego celem jest ,[kJompleksowe wspieranie modernizacji podstaw przemystowych i lancucha
przemystowego, przyspieszenie wycofywania przestarzalych i nieefektywnych mocy produkcyjnych oraz dazenie
do funkcjonalizacji, doskonalenia i dywersyfikacji produktéw chemicznych. Kierowanie przedsigbiorstw ku fuzji
i reorganizacji, optymalizacja alokacji zasobow i struktury lafcucha przemystowego oraz poprawa wydajnosci
i rentownosci produkgji” (*3).

(57) Ten 14. plan piecioletni prowingji Szantung obejmuje réwniez w szczegélnosci sektory przemystu wyzszego
i nizszego szczebla zwigzane z przetwdrstwem kwasu adypinowego i wymaga ,podkreslenia kluczowej roli
parkéw chemicznych i wiodgcych przedsigbiorstw oraz przyspieszenia rozwoju calego tancucha przemystowego,
od podstawowych surowcéw chemicznych po zaawansowane nowe materialy chemiczne [...] [oraz]
skoncentrowania si¢ na rozwoju wysokiej klasy poliolefin, poliuretanéw i poliamidéw, a takze nowych materiatéw
zaawansowanych technologicznie i o wysokiej warto$ci dodanej” (*4).

(*) Zob.: https:/|www.ccfa.com.cn/11/202404/4264.html (dostep w dniu 13 sierpnia 2025 r.).

() Zob. sekcja 111.8.3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz perspektyw na rok 2035, dokument
dostepny pod adresem: https:/fwww.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(*) Zob.:  https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm

XoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

Tamze, sekcja 1.3.

Tamze, sekcja I1.3.

Tamze, sekcja 114

Zob.: https:|/policy.mofcom.gov.cn/claw/clawContent.shtml?id=93802 (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

Tamze, tabela 2.4.

Zob.: https:|/huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

Tamze, sekcja 11.2.4.

Tamze, sekcja I11.1.2.
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(58)

(62)

(63)

(64)

(65)

Inny przyklad zamiaru nadzorowania sektora kwasu adypinowego i kierowania jego rozwojem przez chinskie
wiadze na szczeblu prowincji mozna znalez¢é w 14. planie pigcioletnim prowingji Henan na rzecz strategicznych
i nowo powstajacych galezi przemystu (%), ktérego celem jest ,[p]rzyspieszenie rozwoju przemystu nowych
materialéw nylonowych oraz racjonalne zwigkszenie produkcji surowcow segmentu wyzszego szczebla, takich jak
kwas adypinowy, kaprolaktam i polimer nylon 66, w oparciu o kompleksowa oceng zdolnosci w zakresie zasobéw
i srodowiska” (*%).

Podobnie w 14. planie pigcioletnim prowincji Chongging dotyczacym wysokiej jakosci rozwoju przemystu
wytwérczego dazy sie do ,[n]apedzenia lokalnych zdolnosci produkcyjnych w zakresie MDI (diizocyjanian
difenylometanu) i AA (kwas adypinowy) w celu wzmocnienia planowania i rozwoju projektow takich jak
tworzywa epoksydowe i poliole polieterowe” oraz przewiduje si¢ dalszy rozwéj przemystu poliuretanowego oraz
przemystu nylonu 66 (*).

Jesli chodzi o mozliwo$¢ ingerowania przez rzad ChRL w ceny i koszty poprzez obecno$¢ przedstawicieli pafistwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, Komisja
stwierdzila, Ze rola organizacji partyjnej w Huafeng Chemicals polega na ,[p]rzeksztalcaniu politycznych przewag
Partii w przewagi rozwojowe Huafeng, [...] pelnieniu roli przywédcy politycznego w rozwoju przedsigbiorstwa,
[...] angazowaniu si¢ w produkcje i dziatalno$¢” (*%).

Ponadto zastgpca dyrektora generalnego Chongqing Huafeng Chemical Co. pelni réwniez funkcje sekretarza
komitetu partii i przedstawiciela partii w gminie Chongqing (*°).

Komitet partii Shandong Hualu Hengsheng Chemical Co., Ltd ,doszed! do glebokiego zrozumienia, Ze celem,
stanowiskiem i podstawowym zadaniem partii w przedsigbiorstwach pafistwowych jest zapewnienie budowania
partii, kierowanie rozwojem i pobudzanie dzialalnosci [...] W oparciu o to rozumienie komitet partii
przedsigbiorstwa, kierujacy si¢ innowacyjnymi teoriami partii, podnidst pozycjonowanie prac nad budowaniem
partii z »ustug i wsparcia« do »integracji i promocjic, a nastgpnie stopniowo do »przywddztwa i koordynacji«” ().

Prezes zarzgdu Shandong Hualu Hengsheng Chemical Co., Ltd pelni réwniez funkcje sekretarza komitetu partii (¢').

Prezes zarzadu Shenma Industrial Co. Ltd pelni réwniez funkcje sekretarza komitetu partii (*2).

Nie bylo mozliwe ustalenie w sposdb systematyczny istnienia osobistych powigzan miedzy wszystkimi chifskimi
producentami kwasu adypinowego a KPCh. Biorac jednak pod uwage, ze produkt objety dochodzeniem stanowi
podsektor sektora chemicznego, Komisja uznala, ze informacje ustalone w niedawnych dochodzeniach
dotyczacych sektora chemicznego, jak wskazano w motywie 41, maja rowniez znaczenie dla produktu objetego
dochodzeniem.

Ponadto w sektorze kwasu adypinowego prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych lub
w inny spos6b wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.
Komisja znalazta szereg dokumentéw dowodzgcych, ze przemyst kwasu adypinowego korzysta z rzadowych
wytycznych i interwencji rzadu w sektorze chemicznym, biorac pod uwage, ze produkcja kwasu adypinowego
stanowi podsektor sektora chemicznego. Ponadto Komisja znalazta réwniez dokumenty dotyczace konkretnie
sektora kwasu adypinowego.

%) Zob.: https://fgw.henan.gov.cn/2023/04-12/2723836.html (dostep w dniu 15 sierpnia 2025 r.).
*%) Tamze, sekcja I1.3.

*%) Zob.: https://www.huafeng.com/gyhf/hfdj/djry/ (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

)
9
() Zob.: https:/[www.cq.gov.cn/zwgk zfxxgkml/szfwj/qtgw/202108/t20210803_9538603.html (dostgp w dniu 14 sierpnia 2025 r.).
()
)

) Zob. sprawozdanie roczne Huafeng Chemicals za 2024 r., s. 43, dostgpne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-3/2025-03-29/10826837.PDF (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(") Zob.: https:|//www.hl-hengsheng.com/ESJSZQH/2025-03-26/4597.html (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(*') Zob.: https:|//www.hl-hengsheng.com/ESJSZQH/[2025-04-17/5578.html (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(*) Zob. raport roczny Shenma Industrial Co. Ltd z 2024 r., s. 58, dostepny pod adresem: http://static.cninfo.com.cn/finalpage/
2025-03-21/1222865317.pdf, (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).
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(67)  Rzad ChRL konsekwentnie postrzega przemyst chemiczny jako jedna z kluczowych galezi przemyshu (). Znajduje
to potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych chemikaliéw, wydawanych
przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i miejskim. W ramach 14. planu pigcioletniego rzad ChRL
zaplanowal optymalizacje i modernizacje przemystu chemicznego (*). Podobnie w 14. planie pigcioletnim na
rzecz rozwoju sektora surowcéw przewidziano, ze rzad ChRL ,Zoptymalizuje strukture organizacyjng: zapewni
wzmocnienie wiodgcych przedsigbiorstw i rozszerzenie zakresu ich dzialalnosci. [...] [W]esprze przedsigbiorstwa
w celu przyspieszenia polaczen i reorganizacji miedzyregionalnych, zwigkszenia koncentracji przemystu oraz
prowadzenia dzialalnosci w skali migdzynarodowej. W przemysle chemicznym i petrochemicznym, przemysle
stali, metali niezelaznych, materialéw budowlanych i innych galeziach przemystu doprowadzi do wyksztalcenia
grupy dominujacych przedsigbiorstw w lancuchu przemystowym, zajmujacych czolowa pozycje w dziedzinie
ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” ().

(68)  Dokladniej rzecz ujmujgc, okreg Fuling, znajdujacy si¢ w gminie Chongqing, ,przyspiesza swoja transformacje
z duzego okregu przemystowego w odrodek zaawansowanej produkgcji [...] przyciagajac szereg wiodacych
przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw powigzanych wyzszego i nizszego szczebla wokét 10 kluczowych
faficuchéw  przemystowych” (). Okreg Fuling utworzyl klaster przemyslowy o wartosci 90 mld RMB,
koncentrujacy si¢ na materiatach”, obejmujacy projekt opracowany przez Chongging Huafeng Chemical Co.,
ktérego roczna produkcja wynosi 400 000 ton kwasu adypinowego. Ponadto w lipcu 2022 r. przedsigbiorstwo
Chongging Huafeng Chemical podpisalo umowg o wspdlpracy strategicznej z okregiem Fuling (*).

(69)  Co wiecej, prowincja Szantung dazy rowniez do ,[a]ktywnego wspierania projektéw majacych na celu budowanie,
uzupelnianie, rozszerzanie i wzmacnianie tancuchéw dostaw, [...] adresujac problemy wynikajace z »punktéw
przerwaniac, jak i »blokad« w tafcuchu dostaw. Rozpoczeto budowe szeregu duzych projektéw, w tym projektu
[...] przedsigbiorstwa Hualu Hengsheng dotyczacego nylonu 6, ktéry w znacznym stopniu przyczyni sie do
rozwoju wysokiej jakosci w ramach faricucha dostaw” (*%).

(70)  Ponadto Shandong Hualu Hengsheng Chemical Co. Ltd. podpisalo umowe o wspdlpracy z oddzialem
panstwowego Banku Chin w Szantung, w zakresie kluczowych inwestycji i projektéw finansowania
przemystu” ().

(71)  Ponadto przedsigbiorstwo Tangshan Zhonghao Chemical Co., Ltd opisuje swéj program produkcji kwasu
adypinowego o wydajnosci 150 000 ton rocznie jako jeden z ,projektéw przemystowych wspieranych przez
panstwo i ujetych jako »projekt o kluczowym znaczeniuc [...] w prowincji Hebei ()"

(72)  Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
realizacji celow polityki publicznej, do ktérych nalezy wspieranie promowanych galezi przemystu, w tym
produkgji produktu objetego dochodzeniem. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw
rynkowych.

(73) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepisow prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego w sektorze chemicznym
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego nie wplywalo na producentéw
produktu objetego dochodzeniem.

(74)  Ponadto na produkt objety dochodzeniem wplywaja tez znieksztalcenia kosztéw wynagrodzef w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o ktorych to znieksztalceniach mowa powyzej w motywie
41. W sektorze tym takie znieksztalcenia wystepuja zardwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego
dochodzeniem lub gtéwnych materialéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do materiatéw do
produkgji pochodzacych od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach) (™).

(*’) Sprawozdanie, cz¢$¢ 111, rozdziat 16.

(*Y Tamze, sekcja 16.3.

(**) Zob. sekcja IV.1.3 dokumentu dostepnego pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm
(dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(*) Zob.: https:/[cq.gov.cn/ywdt/zwhd/qxdt/202209/t20220920_11125978.html (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

() Tamze.

(**) Zob. 14. plan pigcioletni rozwoju przemyshu chemicznego prowingji Szantung, dostgpny pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/
news/20211201/1191133.shtml, sekcja 1.1.3 (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(**) Zob.: http:||vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCB_AllBulletinDetail php?stockid=600426&id=10821393 (dostep w dniu
14 sierpnia 2025 r.).

() Zob.: https:|/www.tszhcc.com/index.php (dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 153-157, i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 82-84;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 67.
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(75)

(77)

(80)

(81)

Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor kwasu
adypinowego nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego. Wyzej wymieniona opinia, w ktérej wzywa si¢ do ,usprawnienia
polityk wspierajacych, wzmocnienia koordynacji miedzy polityka fiskalng, finansows, regionalna, inwestycyjna,
importowa i eksportowg [...] oraz politykg przemyslows, [aby] w pelni wykorzystal krajowa platforme
wspolpracy miedzy przemyslem a finansami oraz [aby] wzmocnié powigzania migdzy przedsigbiorstwami
a bankami” ("), réwniez stanowi bardzo dobry przyklad tego rodzaju interwencji rzadowych. Dlatego istotna
interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach.

Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materiatéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupujg/zamawiajg te materialy do
produkgeji, ceny, jakie placg (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), wyraznie podlegajg tym samym
wspomnianym wcze$niej zakldceniom systemowym. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystaja
z nakladu pracy, ktéry podlega zakt6ceniom. Mogg oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegajg zaktdceniom w sektorze
finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie
na wszystkich szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, lecz takze wszystkie koszty
materialéw do produkeji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wplywa istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czg$ciach 1 i II sprawozdania.
Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji sa narazone na znaczgce zaklocenia. To samo dotyczy materialéw
do produkgji materialéw do produkgji i tak dalej.

Podsumowujac, z dostgpnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty
surowcdw, gruntéw, energii i pracy, nie sg rezultatem dzialania sit rynkowych, poniewaz wplyw na nie wywiera
istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego z wymienionych w tym artykule istotnych elementéw.

3.3.2. Argumenty przedstawione przez zainteresowane strony

Rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalgczone do akt sprawy,
w tym sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzacych, co do istnienia znaczgcych zaklécen
lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

Na tym etapie Komisja nie otrzymala od zadnego z chinskich producentéw eksportujacych zadnych uwag
dotyczacych znaczacych zaklécen majacych wplyw na przemyst kwasu adypinowego.

3.3.3. Whioski

W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze w tym przypadku wykorzystanie cen i kosztéw krajowych w celu
ustalenia warto$ci normalnej nie jest wlasciwe. Komisja przystapita wigc do konstruowania wartosci normalnej
wylacznie na podstawie kosztéw produkji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci
odniesienia, czyli w tym przypadku na podstawie stosownych kosztéw produkeji i sprzedazy w odpowiednim
reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omdéwiono w nastepnej
sekdji.

() Zob. sekcja VIIL16 dokumentu dostgpnego pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/
content_5683972 htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostep w dniu 18 kwietnia 2025 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj
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3.3.4. Kraj reprezentatywny

3.3.4.1. Uwagi ogdlne

(82)  Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do dochodu Chin na podstawie bazy danych
Banku Swiatowego (),

—  produkgja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju,
—  istnienie odpowiednich fatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(83)  Jak wyjasniono w motywach 33-35, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédet do celow
okreslenia wartosci normalnej — 13 maja 2025 r. i 11 lipca 2025 r. W notach tych opisano fakty i dowody lezace
u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych
element6w i odpowiednich Zrédel. W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze
rozwazenia wykorzystania Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie
w przypadku potwierdzenia istnienia znaczacych zaklécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin

(84) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikoéw produkeji Komisja wskazata Brazylie i Meksyk jako panstwa o podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego do Chin, poniewaz wszystkie te kraje sa sklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostepnymi
danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(85)  Uwagi otrzymano od objetego proba producenta eksportujgcego Huafon, ktéry stwierdzil, ze Brazylii nie mozna
uzna¢ za reprezentatywny kraj, poniewaz 1) fatwo dostepne sprawozdania finansowe dwoch zidentyfikowanych
producentéw w Brazylii nie pokrywaly si¢ z okresem objetym dochodzeniem, 2) Brazylia nie dokonywala
znacznego przywozu materialu wsadowego — benzenu oraz 3) kraj ten wprowadzit $rodki antydumpingowe na
produkty z kwasu adypinowego przywozone z Chin i innych panstw od 2015 r., co mialo wplyw na wyniki
finansowe brazylijskich producentéw kwasu adypinowego.

(86) W odniesieniu do pierwszego punktu Komisja zauwazyla, ze chociaz sprawozdania finansowe dwéch zidentyfi-
kowanych producentéw w Brazylii, ktére byly latwo dostgpne w momencie rozpatrywania uwag do pierwszej
noty, rzeczywiscie nie pokrywaly sie z okresem objetym dochodzeniem, przedsigbiorstwo Huafon nie przedstawilo
alternatywnych, fatwo dostepnych danych finansowych, ktére obejmowalyby okres objety dochodzeniem. Ponadto
przedsigbiorstwo Huafon nie przedstawilo zadnych dowodéw wskazujacych, ze wybrane dane pozwolilyby na
ustalenie kwot kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére sa ,odpowiednie”
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a). Ponadto w swoich uwagach przedsi¢biorstwo Huafon samo uznato Meksyk za
mozliwy odpowiedni reprezentatywny kraj, chociaz dostepne dane finansowe dotyczace zidentyfikowanego
meksykanskiego producenta byly jeszcze starsze (za 2021 r) niz dane dwéch zidentyfikowanych producentéw
brazylijskich (odpowiednio za 2022 r. i 2023 r.). W kazdym razie, jak wyjasniono w motywie 93 ponizej, dane
finansowe brazylijskiego producenta Rhodia za okres objety dochodzeniem staly si¢ dostgpne. Argument ten
zostal zatem odrzucony.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(87)

(90)

W odniesieniu do braku przywozu benzenu do Brazylii w pierwszej nocie Komisja rozwazyla zastosowanie
alternatywnej wartosci odniesienia i wezwala strony do zaproponowania mozliwych Zrédet zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ktory stanowi, ze Komisja moze wykorzystad, na przyklad, stosowne koszty
produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju lub nieznieksztalcone migdzynarodowe ceny,
koszty lub warto$ci odniesienia. W swoich uwagach przedsigbiorstwo Huafon wskazalo na fakt, ze w bazie danych
GTA dostepny byl alternatywny zbiér danych ,Meksyk (BOL)”, ktéry — w przeciwienstwie do ustalenn Komisji
zawartych w pierwszej nocie — wykazal znaczny przywoéz benzenu do Meksyku. Zbiér danych BOL dodano do
GTA w 2021 r. — zagregowany z danych konosamentu PIERS w odniesieniu do Meksyku, aby uwzgledni¢ statystyki
handlowe, ktére normalnie nie pojawialyby si¢ w GTA ze wzgledu na kwestie poufnosci (*#). Z tego zbioru danych
wynika, ze w okresie objetym dochodzeniem rzeczywiScie istniala znaczna wielko§¢ przywozu benzenu do
Meksyku.

Jezeli chodzi o brazylijskie Srodki antydumpingowe obowigzujace w odniesieniu do przywozu kwasu adypinowego
z Chin, Francji, Niemiec, Wloch i Stanéw Zjednoczonych, Komisja uznala, ze Srodki te maja na celu stworzenie
réwnych warunkéw dzialania. Wprowadzenie takich $rodkéw uniemozliwia brazylijskim producentom kwasu
adypinowego konkurowanie z przywozem towaréw po cenach dumpingowych z niektérych panstw trzecich.
Zamiast wplywal na wyniki finansowe brazylijskich producentéw poprzez podwazanie przydatnosci takich
danych do ustalenia reprezentatywnej wartosci odniesienia — jak utrzymywalo przedsi¢biorstwo Huafon — oznaczalo
to, ze wyniki finansowe brazylijskich producentéw odpowiadaly wynikom, jakie mozna by osiagna¢ w normalnych
warunkach rynkowych, tj. nie byly znieksztalcone negatywnym wplywem przywozu po cenach dumpingowych.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

W $wietle trzech wyzej wymienionych powodéw (braku danych finansowych, probleméw zwigzanych z benzenem
oraz obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych w Brazylii) przedsigbiorstwo Huafon uznalo, ze bardziej
odpowiednim reprezentatywnym krajem bylaby Malezja. Przedsigbiorstwo Huafon twierdzilo, ze -
w przeciwienstwie do Brazylii — Malezja spelnia wszystkie kryteria okre$lone w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, z wyjatkiem punktu dotyczacego wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. W tym
wzgledzie przedsigbiorstwo Huafon powotalo si¢ na przypis 4 do pierwszej noty, w ktérym wskazano, ze mozna
rozwazy¢ produkcje produktu nalezacego Dochodzeniedo tej samej ogdlnej kategorii lub tego samego sektora co
produkt objety dochodzeniem.

Jednakze przypis ten stanowil, ze ,mozna rozwazy¢ produkcje produktu nalezacegoDochodzenie do tej samej
o0gblnej kategorii lub tego samego sektora co produkt objety dochodzeniem, jezeli w zadnym panstwie
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego nie wytwarza si¢ produktu objetego dochodzeniem” [podkreslenie
dodano]. Poniewaz produkcja kwasu adypinowego odbywala si¢ w Brazylii i Meksyku, warunek ten nie zostat
spelniony. Malezji nie mozna bylo zatem uznal za mozliwy reprezentatywny kraj, dopdki istnial inny kraj,
w ktérym wytwarzano produkt objety dochodzeniem i ktéry spetnial wszystkie kryteria wymienione w motywie
82 powyzej. Komisja uznala zatem, ze Brazylia spelnia wszystkie cztery kryteria okre$lone dla reprezentatywnego
kraju.

Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju

W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajéw okreslonych jako kraje, w ktérych wytwarza si¢
produkt objety dochodzeniem, tj. Brazylii i Meksyku, dostepno$¢ danych wymaga dalszej weryfikacji,
w szczeg6lnosci jesli chodzi o fatwo dostepne dane finansowe producentéw produktu objetego dochodzeniem.

W odniesieniu do Meksyku publicznie dostgpne dane finansowe jedynego przedsigbiorstwa wytwarzajacego
produkt objety dochodzeniem dotyczyly 2021 r. Jezeli chodzi o Brazylig, latwo dostgpne dane finansowe
dotyczace dwoch zidentyfikowanych przedsigbiorstw wytwarzajacych produkt objety dochodzeniem dotyczyly
odpowiednio lat 2022 i 2023. W zwiazku z tym dane finansowe dotyczace Meksyku ani Brazylii nie pokrywaly si¢
z okresem objetym dochodzeniem w momencie sporzadzania drugiej noty.

Jednak po uplywie terminu na zglaszanie uwag do drugiej noty dostepne staly si¢ dane finansowe za rok 2024 dla
brazylijskiego producenta kwasu adypinowego — przedsigbiorstwa Rhodia (). Argumenty przedstawione
w poprzednim motywie staly si¢ zatem bezprzedmiotowe i nie wymagaly dalszej analizy. Komisja wykorzystala
dane finansowe przedsigbiorstwa Rhodia za okres objety dochodzeniem.

(™ Wigcej informacji na temat zbioru danych BOL wykorzystywanego w GTA mozna znalezZ¢ na stronie: https://connect.spglobal.com/
document/show/phoenix/4083269?connectPath=Search&searchSessionld=b9caf866-5975-45eb-a3f2-713a9562f140.
(™) https://datamercantil.com.br/wp-content/uploads/2025/08/05-08-2025-Data-Mercantil-certificado.pdf.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj
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3.3.4.2. Wnioski

(94)  Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace wybral ja jako odpowiedni
reprezentatywny kraj.

3.3.5.  Zrodta, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(95) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkji, takich jak materialy, energia i naktady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego dochodzeniem i wezwata
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych warto$ci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(96)  Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. W odniesieniu do
surowca — benzenu — Komisja zadeklarowala zamiar wykorzystania zbioru danych GTA ,Mexico (BOL)” ()
zaproponowanego przez przedsiebiorstwo Huafon.

(97) W drugiej nocie Komisja wskazata, Ze po zakonczeniu procesu weryfikacji zostanie okreslony bardziej szczegétowy
kod klasyfikacji celnej kwasu dwuzasadowego bedacego produktem ubocznym. W swoich uwagach do drugiej noty
obaj objeci préba producenci eksportujacy Huafon i Zhonghao odniesli si¢ do wiasciwego kodu celnego, jaki nalezy
zastosowac dla kwasu dwuzasadowego i kwasu dikarboksylowego. Po przeprowadzeniu wizyt weryfikacyjnych,
uwzglednieniu uwag i dowodéw przedstawionych na miejscu, takich jak sklad chemiczny tych produktéw, Komisja
postanowita zastosowac kody celne zgloszone organom celnym przez jedna ze stron, ktére najlepiej odpowiadaja
mieszaninie kwaséw zweryfikowanej na miejscu, tj. kod celny 3824 99 00.

(98)  Ponadto w drugiej nocie Komisja o§wiadczyla, Ze do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy (77) wykorzysta
dane statystyczne opublikowane przez Insitituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (,IBGE”), dane statystyczne
dotyczace cen energii elektrycznej dla przemystu opublikowane przez brazylijskie Ministerstwo Goérnictwa
i Energii ("®), ceng gazu ziemnego dla uzytkownikéw przemystowych w Brazylii opublikowang przez brazylijskie
Ministerstwo Gérnictwa i Energii (), taryfe oplat za wode pobierang przez Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sio Paulo (,SABESP”) (*) oraz metode zaproponowang przez Departament Energii Stanéw
Zjednoczonych (*') do obliczenia ceny pary w Brazylii.

(99) W swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Huafon twierdzito, ze zamiast wykorzystywa¢ dane IBGE do
obliczenia wartoéci odniesienia dotyczacej kosztéw pracy, Komisja powinna uzy¢ danych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (,MOP”). Przedsi¢biorstwo uzasadnialo to tym, ze dane IBGE pochodzily z 2022 r. i musialy
zosta¢ zindeksowane, aby byly odpowiednie dla okresu objetego dochodzeniem. Na pdZniejszym etapie
dochodzenia IBGE udostepnit jednak dane dotyczace pracy za 2023 r. W zwigzku z tym Komisja postanowita
wykorzysta¢ dane IBGE za 2023 r., zindeksowane dla 2024 r. Komisja uznala, ze wykorzystanie danych wlasnych
IBGE bedzie dokladniejsze niz wykorzystanie danych MOP, poniewaz IBGE jest oficjalnym Zrédlem danych
dotyczacych pracy w Brazylii. MOP wykorzystuje réwniez dane IBGE na potrzeby swojej bazy danych, ale
dostosowuje je w celu umozliwienia miedzynarodowego poréwnania i stosuje odestania do IBGE w odniesieniu do
wszelkich konkretnych danych statystycznych i szczegétowych informacji. W zwigzku z tym argument ten
odrzucono.

(100) Jezeli chodzi o warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy, przedsigbiorstwo Huafon twierdzito réwniez, ze Komisja
powinna 1) zastosowaé wskaznik cen producenta do indeksacji, zamiast wskaznika cen konsumpcyjnych, 2) uzy¢
wla$ciwego sektora chemicznego, a takze 3) skorygowaé blad pisarski dotyczacy odpowiedniego kursu wymiany.
Komisja zgodzila si¢ z tymi twierdzeniami i odpowiednio ponownie obliczyta warto$¢ odniesienia.

(%) Zob. przypis 74.

() https:[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=downloads.

(™®) (strona w j. angielskim) — Ministério de Minas e Energia.

(™) (strona w j. angielskim) — Ministério de Minas e Energia.

(*) https:/[www.sabesp.com.br/servicos/para-voce.

(*") Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation, Energy Tips: STEAM, Steam Tip Sheet #15 (Fact Sheet), Advanced Manufacturing
Office (AMO), Energy Efficiency & Renewable Energy (EERE). Metodyka ta odnosi si¢ do kosztu nasyconej pary wodnej dla typowych
wartosci ci§nienia roboczego i temperatury wody zasilajacej. Metodyka opiera si¢ na $redniej tych typowych wartosci.
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(101)

(102)

(103)

Przedsi¢biorstwo Huafon twierdzito rowniez, ze brazylijska warto$¢ odniesienia dla wody byla nieodpowiednia.
Wedlug przedsi¢biorstwa Huafon rok 2024 byl rokiem skrajnej suszy w Brazylii, co wplynelo na ceny wody,
czynigc je wyjatkowo wysokimi i tym samym niereprezentatywnymi. Jako rozwigzanie alternatywne
przedsigbiorstwo Huafon zaproponowalo wykorzystanie Meksyku jako reprezentatywnego kraju pod wzgledem
warto$ci odniesienia dla wody. Komisja nie zgodzita si¢ z tym stwierdzeniem. Chociaz rzeczywiscie w 2024 r.
wystapila susza, nie przedstawiono zadnych dowodéw na jej wplyw na cen¢ wody. Region, w ktérym znajduje si¢
Rhodia (reprezentatywny brazylijski producent kwasu adypinowego), nie byl cz¢scig regionu Amazonas, o ktérym
mowa w dokumencie przedstawionym przez przedsiebiorstwo Huafon dotyczacym suszy (*). Dane historyczne
dotyczace taryf za wod¢ w tym konkretnym regionie — o ile byly publicznie dostgpne (*) — réwniez nie
wskazywaly na gwaltowny wzrost cen w 2024 r. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument i nadal
uznawala brazylijska warto$¢ odniesienia za odpowiednia.

W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw
produkgji zgloszonych przez objetych prébg producentéw eksportujacych oraz nieznaczny udzial niektérych
surowcow w catkowitych kosztach produkeji szereg pozycji zaliczono do ,materiatéw zuzywalnych” (ktére lacznie
stanowig znacznie mniej niz 10 % kosztu produkcji). Ponadto Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze
obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy
udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcoéw przy ustalaniu wartosci normalnej na podstawie
odpowiadajacych nieznieksztalconych warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

3.3.5.1. Czynniki produkcji

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreSlenia wartoéci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:

Czynniki produkcji kwasu adypinowego

Czynnik produkcji Kod NCM (') Zrédlo Jednostka miary Wartoéiliiig;)stkowa
Surowce
Benzen 2902 20 00 GTA () kg 10,05
Amoniak 28141000 GTA kg 3,87
Sila robocza
Sita robocza Nie dotyczy IBGE godzina 95,20
Energia
x%‘ginfilczny 270112 00 GTA kg 142
Ministerstwo 0,97
Brazylii
Woda Nie dotyczy SABESP KL 41,53
Ministerstwo 4,03
Gaz ziemny Nie dotyczy i?i?lrer;ig?;lii TJ lub M3
Brazylii

(*?) https:|[reliefweb.int/report/brazil|/acaps-thematic-report-brazil-impact-drought-brazilian-amazon-and-2025-outlook-28-january-
2025.

(*) Zob. na przyklad dane dotyczace taryf za 2022 r. i 2023 r. w zalaczniku pod adresem https://www.arsesp.sp.gov.br/
LegislacaoArquivos/ldl15142024.pdf.
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Czynnik produkcji Kod NCM (') Zrédto Jednostka miary Wartoéé([j{e;\ji[r];;)stkowa

Ministerstwo 328,56

. Gornictwa
Para wodna Nie dotyczy i Energetyki Tona metryczna
Brazylii
Produkty uboczne

Cykloheksan 290211 00 GTA kg 11,42
Kwas 22,87
ﬂfﬁ”zasado“’y 3824 99 00 GTA kg
dikarboksylowy

(') Nomenklatura scalona Mercosuru (,NCM”).
()  https://connect.ihsmarkit.com/gta/home/.

(104) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. W celu ustalenia tej kwoty Komisja wykorzystata
posrednie koszty produkcji poniesione przez objetych préba producentéw eksportujacych, odpowiednio
dostosowane do nieznieksztalconego poziomu. Metoda zostala nalezycie wyjasniona w motywach 118-120.

Surowce

(105) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong ceng¢ importowa stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktdrej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.
Ceng importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong ceng jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem Chin i panfstw, ktére nie sg czlonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja
postanowita wykluczy¢ przywéz z Chin do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie 81 uznala, ze oparcie
si¢ na cenach i kosztach krajowych w Chinach nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie
znaczgcych zaktécen opisanych w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma
dowodéw wskazujacych na to, ze te same zaklocenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty
przeznaczone na wywoz, Komisja uznata, ze te same zaktocenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(106) W swoich uwagach do pierwszej noty skarzacy twierdzili, ze cykloheksanu nie nalezy uznawal za produkt
uboczny, poniewaz jest to celowo wytwarzany produkt posredni uzyskiwany w procesie uwodornienia benzenu.
Produkt uboczny natomiast stanowi niezamierzony i nieunikniony wtérny rezultat procesu produkeji gléwnego
produktu. Z przedstawionych przez objetych prébg producentéw eksportujacych uwag dotyczacych pierwszej
noty i potwierdzonych podczas weryfikacji na miejscu jasno wynikato jednak, ze w ramach Sciezki produkcyjnej
cykloheksenu wykorzystywanej przez objetych proba producentéw eksportujacych w rzeczywistosci wytwarzano
cykloheksan (surowy) jako produkt uboczny czeSciowego uwodornienia benzenu. W zwigzku z powyzszym
Komisja uznata, Ze cykloheksan (surowy) nalezy uzna¢ za produkt uboczny, i odrzucila argument skarzacych.

(107) W drugiej nocie Komisja wyrazita zamiar uwzglednienia zaobserwowanej roznicy w cenie miedzy surowym
a czystym cykloheksanem poprzez wykorzystanie wspdlczynnika kosztéw wlasnych przedsigbiorstw
w odniesieniu do tych materialéw do produkeji i zastosowanie go do wartosci odniesienia dla czystego
cykloheksanu. Przedsigbiorstwo Zhonghao zgodzito si¢ na to podejscie w swoich uwagach do drugiej noty,
a przedsigbiorstwo Huafon wyrazito zgode na jego zastosowanie podczas weryfikacji na miejscu.

(108) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym
dochodzeniem. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie
marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zr6dla, Komisja postanowita uwzgledni¢ te koszty
w materiatach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywie 102.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu

z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.
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(109)

(110)

111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Aby okresli¢ majace zastosowanie naleznosci celne przywozowe w podziale na kod towaréw i kraj pochodzenia,
Komisja zasiegnela informacji z mapy dostepu do rynku (*). Naleznosci celne przywozowe dodano do wartosci
CIF zarejestrowanej w brazylijskich statystykach dotyczacych przywozu dostgpnych w bazie danych GTA.

Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcow, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskac nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, Ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcow zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

Sita robocza

IBGE publikuje szczegbltowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegblnych sektorach gospodarki
Brazylii (*). Komisja wykorzystala najnowsze dostgpne dane statystyczne za 2023 r. dotyczace Srednich kosztéw
pracy w sektorze 20.2, Fabricagdo de produtos quimicos organicos. Statystyki IBGE dostarczaja informacji na
temat tacznych rocznych wynagrodzen i powigzanych oplat oraz liczby pracownikéw w sektorze chemicznym za
2023 r. Uwzgledniono jedynie informacje dotyczace pracownikéw zwigzanych z produkcja. Wartosci byly
indeksowane do okresu objetego dochodzeniem za pomocg krajowego wskaznika cen producenta (*7).

Energia elektryczna

Ceng energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Brazylii publikuje Ministerstwo
Gornictwa i Energetyki Brazylii (**). Komisja wykorzystata dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej
w odpowiednim zakresie zuzycia, opublikowane kazdego miesigca 2024 r.

Stawki publikowane w biuletynach miesigcznych obejmuja ,Jmposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos”
(,ICMS”) — podatek stanowy od obrotu towarami oraz $wiadczenia miedzystanowych i miedzygminnych ustug
transportowych i komunikacyjnych. Podatek ten podlega zwrotowi dla uzytkownikéw przemystowych i w zwiazku
z tym zostat odliczony od ustalonej warto$ci odniesienia.

Poniewaz stawki ICMS w poszczeg6lnych stanach wynosity od 17 % do 18 %, Komisja zastosowala $rednie
odliczenie w wysokosci 17,5 % ICMS do ponownego obliczenia wartosci odniesienia.

Gaz ziemny

Ceng gazu ziemnego dla uzytkownikoéw przemystowych w Brazylii publikuje Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki
Brazylii (*). Stawki opublikowane w biuletynach miesigcznych za 2024 r. obejmowaly ten sam podatek ICMS,
o ktérym mowa powyzej w odniesieniu do energii elektrycznej, a Komisja potraktowala ten podatek w taki sam
sposéb jak w przypadku energii elektrycznej.

Woda

Ceng wody dla uzytkownikéw przemystowych w Brazylii publikuje Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de
Sdo Paulo, ktéra odpowiada za zaopatrzenie w wodg, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw w Sao Paolo. Cena
wody jest réwniez wyraznie okre§lona dla gmin nalezacych do obszaru oznaczonego skrétem ,OJ”, ktéry obejmuje
lokalizacje brazylijskiego producenta kwasu adypinowego Rhodia. Informacje te umozliwiaja okreslenie taryf za
wodg i odprowadzanie $ciekéw majacych zastosowanie do uzytkownikéw przemystowych w 2024 r. (%)

(*) Mapa dostepu do rynku opracowana przez Migdzynarodowe Centrum Handlu. Dokument dostepny pod adresem https:/[www.
macmap.org/en/query/customs-duties.

%) https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/ 904 2-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=downloads.

¥) Baza danych Migdzynarodowych Statystyk Finansowych MFW, https:/[legacydata.imf.org/regular.aspxkey=63087884.

%) (Strona w j. angielskim) — Ministério de Minas e Energia.

(*)
)
(**) (Strona w j. angielskim) — Ministério de Minas e Energia.
*)
)

*) https://www.sabesp.com.br/servicos/para-voce.
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Para wodna

(117) Komisja obliczyla ceng¢ pary wodnej w Brazylii, stosujgc zaproponowang przez Departament Energii Stanow
Zjednoczonych (*') metode opartg na koszcie gazu ziemnego wymaganego do jej produkgji (*?). Metodyka pozwala
uzyska¢ koszt pary wodnej w oparciu o wkiad cieplny wymagany do jej wytworzenia. W tym celu Komisja
wykorzystala gaz ziemny jako wklad cieplny i zastosowala koszt gazu ziemnego obliczony zgodnie
z wyjasnieniem w motywie 115.

Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski

(118) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(119) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkgji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(120) W celu wustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zyskéw Komisja oparla si¢ na danych finansowych za 2024 r. dotyczacych
przedsigbiorstwa Rhodia dostgpnych w internecie (*%).

(121) Komisja uznala, ze tak ustalone stawki doprowadza do uzyskania kwot kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktére beda
odpowiednie dla poziomu handlu ex-works.

Obliczenia

(122) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(123) Po pierwsze, Komisja ustalita warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Komisja pomnozyla zweryfikowang
rzeczywisty wielko$¢ konsumpcji poszczegélnych czynnikéw produkcji objetych préba producentéw
eksportujgcych przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe tych czynnikéw produkcji odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekcji 3.4.

(124) Po drugie, cze$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji odzwierciedlajacg nieznieksztalcong warto$é materialow
zuzywalnych ustalono, mnozac nieznieksztalcong warto$¢ surowcéw okreslona zgodnie z opisem w motywach
105-110 przez odsetek materialéw zuzywalnych okreslony zgodnie z opisem w motywie 108.

(125) Po trzecie, Komisja ustalita nieznieksztalcong wartos$¢ posrednich kosztéw produkeji, mnozac nieznieksztalcong
warto$¢ kosztéw produkcji przez odsetek posrednich kosztéw produkeji okreslony zgodnie z opisem w motywach
118-1109.

(126) Przez dodanie nieznieksztalconej wartosci posrednich kosztéw produkeji do nieznieksztalconej wartosci kosztéw
produkcji Komisja ustalita nieznieksztalcony koszt produkcji.

(") Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation, Energy Tips: STEAM, Steam Tip Sheet #15 (Fact Sheet), Advanced Manufacturing
Office (AMO), Energy Efficiency & Renewable Energy (EERE). Metodyka ta odnosi si¢ do kosztu nasyconej pary wodnej dla typowych
warto$ci ci$nienia roboczego i temperatury wody zasilajacej. Metodyka opiera si¢ na $redniej tych typowych wartosci.

(*) (Strona w j. angielskim) — Ministério de Minas e Energia.

(**) https://datamercantil.com.br/wp-content/uploads/2025/08/05-08-2025-Data-Mercantil-certificado.pdf.
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Ponadto Komisja ustalila nieznieksztalcong warto$¢ kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku, mnozac nieznieksztalcong warto$¢ kosztéw produkeji przez stawki kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku okre$lonych zgodnie z wyjasnieniem w motywie 120. Nieznieksztalcone kwoty
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére Komisja uznala za odpowiednie
w odniesieniu do poziomu handlu ex-works, dodano do nieznieksztalconych kosztéw produkeji.

Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardéw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 14,6 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 8,0 %.

Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.4, Cena eksportowa

Objeci préoba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientow lub za
posrednictwem przedsigbiorstwa powigzanego dzialajacego jako importer.

W przypadku producenta eksportujacego, ktéry wywozit produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt
objety postgpowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku producenta eksportujacego wywozgcego produkt objety postepowaniem do Unii za poSrednictwem
przedsigbiorstwa powiazanego dzialajacego jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny,
po ktorej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie
z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku dokonano dostosowan ceny w odniesieniu do
wszystkich kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogblnych i administracyjnych powigzanego importera oraz do rozsadnego zysku. Zysk ten opierat si¢ na danych
jedynego wspolpracujacego niepowigzanego importera — LCM Industriale S.r.l.

3.5. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzagdzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalno$¢. W omawianym przypadku Komisja postanowita
poréwnac warto$¢ normalng i ceng eksportowa objetych proba producentéw eksportujacych na poziomie handlu
ex-works. Jak wyja$niono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalng i cene eksportows
dostosowano w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze majg wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.5.1. Dostosowania wartosci normalnej

Jak wyjasniono w motywie 127, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkeji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwiazku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

W swoich uwagach do drugiej noty przedsigbiorstwo Huafon stwierdzito, ze w celu zapewnienia obiektywnego
poréwnania koszty sprzedazy, takie jak fracht $rédladowy i morski, koszty ubezpieczenia, przetadunku
i zaladunku nalezy odja¢ od kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych reprezentatywnego
producenta. Przedsi¢biorstwo Huafon odniosto si¢ do wyroku Sgdu w sprawie T-762/20 Sinopec (*#), kt6ry zostat
zaskarzony, i w ktdrej to sprawie rozwazono ten punkt dostosowania ceny eksportowej na podstawie art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego, w przypadku gdy warto$¢ normalng skonstruowano zgodnie z art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

(*Y) Sprawa C-319/24 P, Komisja przeciwko Sinopec Chongging SVW Chemical i in., w toku (wyrok Sadu w sprawie T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113).
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(136) Komisja zauwazyla, ze Sad w wyroku w sprawie CCCME (**), wydanym w nastgpstwie wyroku w sprawie Sinopec,
przypomnial najpierw, ze zgodnie z orzecznictwem, jezeli strona na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego wnosi 0 dostosowanie majace zapewni¢ poréwnywalno$¢ warto$ci normalnej i ceny eksportowej
do celéw okreslenia marginesu dumpingu, powinna ona przedstawi¢ dowdd, Ze jej zadanie jest uzasadnione.
Cigzar dowodu w odniesieniu do szczegdlnych dostosowan, wymienionych w art. 2 ust. 10 lit. a)-k)
rozporzadzenia podstawowego, spoczywa bowiem na stronie, ktéra powoluje si¢ na te okoliczno$¢. Wynika
z tego, ze W niniejszej sprawie to do zainteresowanych stron nalezalo, na podstawie tego orzecznictwa, wykazanie
koniecznosci dostosowania, o ktére wniosly na poparcie dowodéw, na ktére powolywaly si¢ w trakcie
dochodzenia.

(137) Sad orzekl, ze w tym wzgledzie (*%), o ile praktyka w zakresie dostosowan moze okaza¢ si¢ konieczna na podstawie
art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego dla uwzglednienia réznic istniejacych pomiedzy ceng eksportows
a warto$ciag normalng, ktére maja wplyw na ich poréwnywalno$¢, nie mozna stosowal takich odliczen od
warto$ci, ktora zostala skonstruowana, a zatem nie jest rzeczywista. Na warto$¢ t¢ co do zasady nie majg wplywu
elementy mogace szkodzi¢ jej poréwnywalnosci, poniewaz zostala ona sztucznie ustalona po odliczeniu tych
czynnikéw (7). Podobnie jak w sprawie CCCME w obecnym dochodzeniu konstruowanie wartosci normalnej dla
kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-works obejmowalo odpowiednia kwote kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych, a jednoczesnie brak bylo dostepnych informacji wskazujacych, ze koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne przedsigbiorstwa Rhodia obejmowaly jakiekolwiek koszty dystrybucji.
W zwiazku z tym, biorgc pod uwage swobode uznania Komisji w zakresie stosowania art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego, podejscie Komisji bylo zgodne z najnowszym orzecznictwem dotyczacym
nieuzasadnionych twierdzen, ze kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych wykorzystanych
do skonstruowania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ktore
Komisja uznaje za uzasadnione z punktu widzenia poziomu handlu ex-works, zawieraja koszty transportu. Jak
wyjasniono w motywie 133, Komisja postanowita poréwna¢ ceng eksportowg z wartocia normalng na poziomie
handlu ex-works. Jak wyjasniono w motywach 122-129, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu
ex-works poprzez wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu.

(138) Ponadto przedsigbiorstwo Huafon nie przedstawilo dowodéw, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
wykorzystane przez Komisj¢ nie zostaly juz zgloszone na poziomie ex-works lub ze prowadzilyby do kwoty
kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, ktéra nie bylaby ,odpowiednia” na tym poziomie
handlu w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works. Argument ten zostal
zatem odrzucony.

3.5.2. Dostosowania ceny eksportowej

(139) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
cla, innych oplat importowych, frachtu, ubezpieczenia, kosztéw przeladunku i zaladunku oraz kosztéw

dodatkowych.

(140) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu, oplaty bankowe
i prowizje.

3.6. Marginesy dumpingu

(141) W przypadku objetych préba producentéw eksportujacych Komisja poréwnata $rednig wazong wartosci normalnej
kazdego rodzaju produktu podobnego ze Srednig wazona ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(142) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
Sredniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Z tego wzgledu
margines ten ustalono na podstawie margineséw objetych préba producentéw eksportujacych, pomijajac
marginesy producentéw eksportujacych z marginesem dumpingu zerowym lub de minimis, jak réwniez marginesy
ustalone w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(**) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, ECLLEU:T:2024:66 3.

(") Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, pkt 188 i 189.
(”’) Zob. réwniez wyrok z dnia 18 marca 2009 r., Shanghai Excell M&E Enterprise Co. Ltd i Shanghai Adeptech Precision Co. Ltd/Rada
Unii Europejskiej, T-299/05, ECLEEU:T:2009:72, pkt 266.
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Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych préba wspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych ustalono na 32,0 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines
dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja
okreslita poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy jest okrelany na podstawie
wielkosci wywozu wspolpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazonej jako odsetek lacznego
przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na
podstawie danych Eurostatu.

Poziom wspoélpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoéz dokonywany przez wspotpracujgcych
producentéw eksportujacych stanowit okoto 90 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowita ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych na poziomie objetego probg wspdlpracujacego przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem
dumpingu.

Na tej podstawie wyliczono nastepujgce tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Chongging Huafon Chemical Co., Ltd 28,6 %
Tangshan Zhonghao Chemical Co., Ltd 46,8 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 32,0 %
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiriskiej Republiki Ludowe;j 46,8 %
4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

W okresie objetym dochodzeniem produkt podobny byt wytwarzany przez pie¢ przedsigbiorstw w Unii (z ktérych
jedno stanowilo grupe skladajacg si¢ z dwdch odrebnych podmiotéw prawnych prowadzacych dziatalno$é
produkcyjng). Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta 444 153 tony.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemyshu Unii,
a dokladniej na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych proba
producentéw unijnych, a takze na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym
wskaznikow makroekonomicznych udzielonych przez pozostalych producentéw unijnych tworzacych przemyst
Unii. Jak wskazano w motywie 13, na dwdch objetych préba producentéw unijnych przypadato ponad 60 %
catkowitej unijnej produkgji i sprzedazy produktu podobnego przeznaczonych na wolny rynek.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznal szkody, oraz w celu okreslenia konsumpcji i réznych wskaznikéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu poéZniejsze
wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.

Kwas adypinowy stosuje si¢ jako bezposredni materiat do produkeji réznych produktéw rynku nizszego szczebla
tworzacych warto$¢ dodana, takich jak poliole poliestrowe, poliuretany, nylon 6.6 oraz rézne kleje, uszczelniacze,
plastyfikatory, smary itd. Komisja stwierdzila, ze znaczna czg$¢ produkeji objetych préba producentéw unijnych
byla przeznaczona na uzytek wlasny.

Rozréznienie migdzy rynkiem sprzedazy wewnetrznej a wolnym rynkiem ma znaczenie dla analizy szkody,
poniewaz produkty przeznaczone na uzytek wlasny nie s narazone na bezpo$rednig konkurencje ze strony
przywozu z uwagi na fakt, ze sprzedaje je sic w ramach tego samego przedsi¢biorstwa lub grupy przedsigbiorstw
na podstawie cen transferowych ustalonych zgodnie z politykami wewnetrznymi, a zatem niezwigzanymi
bezposrednio z cenami wolnorynkowymi. Natomiast produkcja przeznaczona na sprzedaz na wolnym rynku
pozostaje w bezposredniej konkurencji z przywozem produktu objetego postepowaniem.
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(152) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej
dzialalnosci zwigzanej z kwasem adypinowym i ustalita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny czy
do sprzedazy na wolnym rynku.

(153) Komisja zbadala niektére wskazniki gospodarcze odnoszgce si¢ do przemystu Unii na podstawie danych
dotyczacych wolnego rynku. Te wskazniki to: wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym; udzial
w rynku; wzrost; wielko$¢ i ceny wywozu; rentownos$¢; zwrot z inwestycji i przeplyw srodkéw pienigznych. Tam,
gdzie bylo to mozliwe i zasadne, ustalenia te zostaly nastepnie poréwnane z danymi dotyczgcymi rynku sprzedazy
wewnetrznej, tak aby uzyskaé pelny obraz sytuacji przemystu Unii.

(154) Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej
dzialalnosci, w tym uzytku wlasnego przemystu Unii. Sg to: produkcja; moce produkcyjne; poziom wykorzystania
mocy produkcyjnych; inwestycje; zapasy; zatrudnienie; wydajnosé; place oraz zdolno$¢ do pozyskania kapitatu. Sg
one zalezne od calej dzialalnosci, niezaleznie od tego, czy produkcja jest przeznaczona na rynek sprzedazy
wewnetrznej, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku.

4.3. Konsumpcja w Unii

(155) Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) danych dotyczacych sprzedazy zgloszonych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych,
a takze odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych
udzielonych przez pozostala cz¢$¢ przemystu Unii; oraz b) przywozu produktu objgtego dochodzeniem do Unii
z wszystkich panstw trzecich, wedlug danych Eurostatu.

(156) Konsumpcja w Unii ksztaltowatla si¢ nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021 2022 2023 OD (2024)
Catkowita 771080 601 749 515366 556 461
konsumpcja w Unii
Indeks 100 78 67 72
Rynek sprzedazy 371556 289055 235108 266 540
wewnetrznej
Indeks 100 78 63 72
Wolny rynek 399524 312694 280 258 289922
Indeks 100 78 70 73

Zrédto:  Eurostat, odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(157) Calkowita konsumpcja w Unii spadla o 33 % w latach 2021-2023, a nastepnie nieznacznie wzrosla w okresie
objetym dochodzeniem. Ogétem konsumpcja w Unii spadla w okresie badanym o 28 %.

(158) Konsumpcja whasna i konsumpcja na wolnym rynku wykazywaly te same tendencje spadkowe z roku na rok
w okresie badanym — w calym tym okresie zmniejszyly si¢ odpowiednio o 28 % i 27 %.

(159) Ten spadek konsumpcji kwasu adypinowego jest zwiazany z tendencja spadkowg zaobserwowang w niekt6rych
segmentach nizszego szczebla, w szczegélnosci w odniesieniu do polioli poliestrowych i produktéw
poliuretanowych.
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4.4. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.4.1.  Wielko$¢ przywozu z Chin i jego udzial w rynku

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial w rynku przywozu zostal ustalony
poprzez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcjg w Unii na wolnym rynku.

Przywéz do Unii z Chin ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 2

lo$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2021 2022 2023 OD (2024)
llo$¢ przywozu 77 321 66171 94 816 103075
z Chin (w tonach)
Indeks 100 86 123 133
Udzial w rynku na 19,4 % 21,2 % 33,8% 35,6 %
wolnym rynku
Indeks 100 109 175 184

Zrédto:  Eurostat, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Przywéz z Chin spadl o 14 % w latach 2021-2022, gtéwnie ze wzgledu na wzrost kosztéw transportu, lecz
nastepnie systematycznie wzrastal, co doprowadzito do ogdlnego wzrostu o 33 % w okresie badanym i osiagniecia
103075 ton w 2024 r. Wzrost ten jest tym bardziej znaczacy, ze w tym samym czasie odnotowano spadek
konsumpcji. W zwiazku z tym udzial w rynku przywozu z Chin wzrdst z 19,4 % w 2021 r. do 35,6 % w 2024 r.,
€O oznacza wzrost o 84 %.

4.5. Ceny przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie: podcigcie cenowe i ttumienie cen
Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu
okreslono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez

objetych prébg producentéw eksportujagcych w Chinach.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z Chin ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 3
Ceny importowe (EUR/tong)

2021 2022 2023 OD (2024)
Ceny przywozu 1514 1848 1251 1251
z Chin
Indeks 100 122 83 83

Zrédlo:  Eurostat.

Srednie ceny przywozu z Chin wzrosty w 2022 r. wraz ze wzrostem cen surowcoéw i frachtu morskiego, ale
nastepnie spadly znacznie ponizej poziomu z 2021 r. na pozostalg czg$¢ okresu badanego. Ogdlnie rzecz biorgc,
ceny spadly z 1 514 EUR[t w 2021 r. do 1 251 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi spadek 0 17 %
i $wiadczy o agresywnej polityce cenowej przyjetej przez chinskich producentéw eksportujacych. Por6wnujac ceny
przywozu z Chin z cenami przemystu Unii (jak pokazano w tabelach 3 i 7), oczywiste jest, ze ceny przywozu
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, byly stale nizsze od cen producentéw unijnych, czgsto z duzym
marginesem.
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(166) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

—  S$rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez objetych préba producentéw unijnych wobec
niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

—  odpowiednich S$rednich wazonych cen przywozu od objetych proba wspdlpracujacych chiniskich
producentéw eksportujacych na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na
podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty
ponoszone po przywozie.

(167) Poréwnania cen dokonano w odniesieniu do transakcji na tym samym poziomie handlu, w razie koniecznosci
odpowiednio skorygowanych oraz pomniejszonych o bonifikaty i rabaty. Wynik poréwnania wyrazono jako
odsetek teoretycznych obrotéw objetych prébg producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal
on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale od 12 % do 14 % w przywozie z panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, na rynek unijny.

(168) Oprécz podcigcia cenowego odnotowano réwniez znaczne tlumienie cen w rozumieniu art. 3 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Z uwagi na istotna presj¢ cenowa wynikajaca z taniego przywozu towaréw po
cenach dumpingowych od chifiskich producentéw eksportujacych, poczawszy od 2023 r. przemyst Unii nie byt
w stanie podnie$¢ cen sprzedazy zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ kosztami produkgji, by osiggnaé rozsagdny poziom
rentownosci, jak pokazano w tabeli 8 ponizej. Znaczace thumienie cen znajduje dalsze potwierdzenie w zanizaniu
cen stwierdzonym na podstawie danych dostarczonych przez objetych proba producentéw eksportujacych.

(169) Dochodzenie wykazalo, ze ceny przemystu Unii byly ttumione przez tani przywéz pochodzacy z ChRL. W okresie
badanym koszty produkcji przemystu Unii znacznie wzrosly, gléwnie ze wzgledu na rosnace koszty energii
i surowcoéw (zob. motyw 191). Tymczasem przyw6z z Chin nadal znaczgco rést w ujeciu wzglednym w 2022 r.,
a nastgpnie zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym, podczas gdy ceny nieprzerwanie spadaly po
2022 r., co uniemozliwialo przemystowi Unii sprzedaz produktu po cenie pokrywajacej jego koszt produkgji,
z wyjatkiem 2021 r., kiedy to jednak rentownos$¢ przemystu Unii byla bardzo niska. Tlumienie cen $wiadczy
o tym, ze przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin spowodowal utrate rentownosci przemystu Unii.
Jak zauwazono w motywie 191, w 2023 r., kiedy koszty produkgji przemystu Unii pozostawaly na wysokim
poziomie (38 % powyzej poziomu cen z 2021 r.), przemyst Unii byl zmuszony do gwaltownego obnizenia cen
sprzedazy na wolnym rynku ze wzgledu na rosnaca presje cenowa ze strony przywozu z Chin. Jak widaé
w tabelach 3 i 8, poczawszy od 2022 r. przywéz z Chin naplywal na rynek unijny po $rednich cenach znacznie
nizszych od kosztéw produkcji przemystu Unii, Kwas adypinowy jest produktem towarowym, co oznacza, zZe
klienci stosunkowo latwo i szybko zmieniaja dostawce w zaleznosci od oferowanych cen. Oznaczalo to, ze aby
utrzymaé pewng wielko$¢ sprzedazy, przemyst Unii musiat obnizy¢ ceny.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.6.1. Uwagi ogdlne

(170) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan
przemystu Unii w okresie badanym.

(171) Jak wspomniano w motywie 13, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
zastosowano kontrole wyrywkowa.

(172) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych objetych
préba producentéw unijnych i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw
makroekonomicznych udzielonych przez przemyst Unii. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na
podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez
dwoch objetych probg producentéw unijnych. Aby unikngé ujawniania danych wrazliwych dotyczacych dwéch
objetych préba producentéw unijnych, wskazniki mikroekonomiczne podano w przedziatach. Oba zestawy
danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.
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Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno§¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.6.2. WskaZzniki makroekonomiczne

4.6.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 4
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 OD (2024)
To$¢ produkgji 698 454 535885 405755 444153
(w tonach)
Indeks 100 77 58 64
Moce produkcyjne 847 552 744 880 743 469 742145
(w tonach)
Indeks 100 88 88 88
Wykorzystanie mocy 82 % 72 % 55% 60 %
produkcyjnych
Indeks 100 87 66 73

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych, odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objgtych préoba.

Wielko§¢ produkeji produktu podobnego wykazywala wyrazng tendencje spadkowa w zwigzku ze zmianami
konsumpcji w Unii, jak pokazano w tabeli 1. Produkcja unijna spadta w 2022 r. 0 23 %, zgodnie ze zmniejszeniem
si¢ rynku unijnego. W 2023 r. wielko$¢ produkeji spadla jeszcze bardziej, osiagajac rekordowo niski poziom
wynoszacy nieco ponad 400 000 ton, co oznacza dalszy spadek o 19 punktéw procentowych. W okresie objetym
dochodzeniem wielko$¢ produkeji nieznacznie wzrosla, podazajac za tendencjami konsumpcji w Unii. Ogélem
w okresie badanym wielko$¢ produkcji produktu podobnego spadla o 36 %, co znacznie przekracza spadek
konsumpcji w Unii. Jak juz wspomniano w motywie 158, zaréwno konsumpcja wlasna, jak i konsumpcja na
wolnym rynku wykazywaly te same tendencje.

Moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na stalym poziomie w przypadku wszystkich producentéw, z wyjatkiem
jednego, ktéry zmniejszyl swoje moce produkcyjne kwasu adypinowego w 2022 r. o okoto 100 000 ton. Od
2022 r. do konca okresu objetego dochodzeniem moce produkcyjne pozostawaly praktycznie niezmienione
i wynosily nieco ponad 740000 ton rocznie. Oznacza to réwniez, ze przemyst Unii jest wystarczajacy do
zaspokojenia calego popytu unijnego, w przeciwiefistwie do twierdzefi niektorych zainteresowanych stron, jak
wspomniano w motywie 7. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Zgodnie z danymi liczbowymi dotyczacymi produkeji i mocy produkcyjnych znacznie spadlto réwniez
wykorzystanie mocy produkcyjnych. W 2021 r. wykorzystanie mocy wyniosto 82 %. Wraz z dalszym spadkiem
produkcji w 2023 r. wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych spadt do 55 %. Niewielki wzrost produkcji
doprowadzit do sytuacji, w ktdrej wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych w okresie objetym dochodzeniem
wynosit 60 %, przy czym wynik ten nie jest jednak oplacalny. Powszechnie przyjmuje si¢ wiedze rynkowa, ze
wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych ponizej 80 % nie pozwalaja na zréwnowazona produkcje
w przemysle chemicznym i prowadza do niezréwnowazonego wzrostu kosztéw jednostkowych i wynikajacych
Z niego strat.
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4.6.2.2. 1lo$¢ sprzedazy i udziatl w rynku
(179) Tlos¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 5

Sprzedaz na wolnym rynku i jej udzial w tym rynku

2021 2022 2023 OD (2024)
Wielko$¢ sprzedazy 308 535 230 449 168 734 169 048
na wolnym rynku
(w tonach)
Indeks 100 75 55 55
Udzial w rynku w % 77,2 73,7 60,2 58,3
Indeks 100 95 78 76

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych, odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(180) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku wykazala wyrazny spadek o 25 % w 2022 r., a nastgpnie
dalszy spadek w 2023 r. 0 20 punktéw procentowych. W okresie objetym dochodzeniem sprzedaz na wolnym
rynku pozostala taka sama jak w 2023 r. W zwigzku z tym, w ujeciu ogélnym, w okresie badanym sprzedaz na
wolnym rynku spadla az o 45 %, co znacznie przewyzsza wskaznik zmniejszenia wielkoSci unijnego wolnego
rynku wynoszacy 27 % (tabela 1). Przyczyna spadku wielkosci sprzedazy przekraczajacego zmniejszenie si¢ rynku
jest jednoczesny wzrost przywozu z Chin. Jak podano w tabeli 2, w 2023 r. wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta na
kurczacym si¢ rynku o 23 % (w pordéwnaniu z poziomami z 2021 r), a nastepnie o kolejne 10 punktéw
procentowych w okresie objetym dochodzeniem.

(181) Zgodnie z opisanymi powyzej tendencjami udzial przemystu Unii w wolnym rynku unijnym drastycznie spadi
w okresie badanym — stale spadajac z 77,2 % w 2021 r. do 58,3 % w okresie objetym dochodzeniem — co oznacza
utrate prawie 19 punktow procentowych. Jednoczesnie, jak podano w tabeli 2, udzial przywozu z Chin w rynku
wzrost z 19,4 % w 2021 r. do 35,6 % w okresie objetym dochodzeniem, co oznacza wzrost o 84 % ze szkoda dla
przemystu Unii.

(182) Wielko$¢ produkeji przemystu Unii na uzytek wlasny i jego udzial w rynku unijnym ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ produkdji na uzytek wlasny i jej udzial w rynku

2021 2022 2023 OD (2024)
Wielkos¢ produkgji 371556 289055 235108 266 540
na uzytek wlasny
w Unii (w tonach)
Indeks 100 78 63 72
Laczna produkcja 698 454 535 885 405755 444153
przemystu Unii
(w tonach)
Indeks 100 77 58 64
Udzial rynku 53 % 54 % 58 % 60 %
sprzedazy
wewnetrznej
w catkowitej
produkgji unijnej
Indeks 100 102 109 113

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych, odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préoba.
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(185)

(186)

(187)
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Wielko$¢ produkcji na uzytek wlasny na rynku unijnym (obejmujacej kwas adypinowy zatrzymywany przez
przemyst Unii do dalszego wykorzystania) spadla w okresie badanym o 28 % wraz ze spadkiem ogélnej
(catkowitej) konsumpcji kwasu adypinowego w Unii (tabela 1). Spadek ten byt jednak mniej znaczgcy niz spadek
wielkosci sprzedazy na wolnym rynku o 45 % odnotowany w tym samym okresie (tabela 5). Biorac pod uwage, ze
wielko$¢ produkeji musiala zmniejszy¢ sie po spadku ogélnej konsumpcji, udzial rynku sprzedazy wewnetrznej
w catkowitej produkeji unijnej wzrdst o 13 %, osiagajac 60 % w okresie objetym dochodzeniem.

4.6.2.3. Wzrost

Wszystkie istotne wskazniki przemystu Unii, takie jak produkcja, wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku, wskazujg na
wyrazng tendencj¢ spadkowg w okresie badanym, co $wiadczy o tym, ze przemyst Unii nie byt w stanie rozwijac si¢
ani w ujeciu bezwzglednym, ani w stosunku do konsumpcji w Unii. Konsumpcja zmalala, a jednoczesnie przywéz
towar6w po cenach dumpingowych z Chin znacznie wzrdst zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i — w jeszcze
wiekszym stopniu — udziatu w rynku.

4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 OD (2024)
Liczba pracownikéw 1175 1173 1134 1114
(EPC)

Indeks 100 100 96 95
Wydajnosé 594 457 358 399
(w tonach/[EPC)

Indeks 100 77 60 67

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych, odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Liczba pracownikéw (wyrazona w ekwiwalentach pelnego czasu pracy — EPC) utrzymywala si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie w okresie badanym, z niewielkim spadkiem w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, co
spowodowato ogdlny spadek o 5 %.

W zwigzku z drastycznym spadkiem produkcji w okresie badanym wydajno$¢ sity roboczej przemystu Unii
mierzona w tonach produkcji na pracownika rocznie w przeliczeniu na EPC znaczaco si¢ pogorszyla — o 40 %
w latach 2021-2023. Biorac pod uwage niewielki wzrost produkcji o 6 punktéw procentowych w okresie objetym
dochodzeniem, wydajno$¢ réwniez nieznacznie wzrosla, ale w okresie objetym dochodzeniem nadal byta o 33 %
nizsza od poziomu z 2021 .

4.6.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkoSci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byt znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie.

(189) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym

brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
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4.6.3. WskaZzniki mikroekonomiczne

4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(190) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych na wolnym
rynku w Unii i na rynku sprzedazy wewnetrznej ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 OD (2024)

Srednia [1400-1 700] [2 200-2 500] [1550-1 850] [1500-1 800]
jednostkowa
cena sprzedazy
na wolnym
rynku unijnym
(EUR/Y)

Indeks 100 150 102 97

Srednia cena [1400-1 700] [2 300-2 600] [2000-2 300] [1600-1 900]
transferowa na
rynku
sprzedazy

wewnetrznej
(w EUR/t)

Indeks 100 159 141 112

Jednostkowy [1400-1 700] [2100-2 400] [1900-2 000] [1700-2 000]
koszt produkcji
(w EURY)

Indeks 100 154 138 118

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(191) Ceny sprzedazy na wolnym rynku znacznie wzrosly w 2022 r. ze wzgledu na wzrost cen surowcéw i energii, ktory
spowodowal podobny wzrost kosztow produkcji — 0 54 %. W 2023 r., mimo ze jednostkowe koszty produkcji
utrzymywaly si¢ na wysokim poziomie (38 % powyzej poziomu cen z 2021 r.), gtéwnie ze wzgledu na spadek
wielkosci produkeji, przemyst Unii byl jednak zmuszony obnizyé swoje ceny sprzedazy na wolnym rynku ze
wzgledu na rosnacg presje cenows ze strony przywozu z Chin. Jak wida¢ w tabeli 3, poczawszy od 2022 r.
przywéz z Chin naptywal na rynek unijny po $rednich cenach znacznie nizszych od kosztéw produkeji przemystu
Unii. Kwas adypinowy jest produktem towarowym, co oznacza, ze klienci stosunkowo fatwo i szybko zmieniaja
dostawce w zaleznosci od oferowanych cen. Oznaczalo to, ze aby utrzyma¢ pewng wielko$¢ sprzedazy, przemyst
Unii musiat obnizy¢ ceny.

(192) W okresie objetym dochodzeniem jednostkowy koszt produkcji zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z 2023 r. o 20
punktéw procentowych ze wzgledu na wzrost wielkosci produkeji i udane dostosowania dokonane przez przemyst
Unii w zakresie optymalizacji zuzycia energii. Niemniej jednak koszt ten nadal utrzymywat si¢ znacznie powyzej
pozioméw z 2021 r. (+ 18 %), bioragc pod uwage ogdlnie niski poziom produkgji. Presja cenowa wywierana przez
przyw6z z Chin jednak utrzymywala si¢, a sam przyw6z docieral w coraz wigkszych iloSciach i po cenach
dumpingowych, jak pokazano w tabelach 3 i 4 oraz wyjasniono w motywach 162 i 165. Przemyst Unii byl zatem
zmuszony do dalszego obnizania cen na wolnym rynku pomimo swojej niepewnej sytuacji i nadal nie byl w stanie
pokry¢ kosztéw produkgji.

(193) Sprzedaz na rynku sprzedazy wewnetrznej odbywala si¢ po cenach transferowych i nie stanowita bezposredniej
konkurencji dla przywozu z Chin (ani Zadnego innego). Zgodnie z ogdélnymi wymogami dotyczacymi cen
transferowych $rednie ceny na rynku wewnetrznym odzwierciedlaly tendencje w zakresie kosztéw produkciji.
Srednie ceny na rynku wewnetrznym réwniez utrzymywaly si¢ powyzej cen sprzedazy na wolnym rynku w catym
okresie badanym, z wyjatkiem 2021 r. - kiedy byly na tym samym poziomie.

30/45 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj



Dz.U. Lz 13.11.2025

PL

(194)

(195)

(196)

(197)

4.6.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 OD (2024)
Srednie [80 000-85 000] [82000-87 000] [84 000-89 000] [84 000-89 000]
koszty pracy
w przelicze-
niu na EPC
pracownika
(w EUR)
Indeks 100 102 105 104
Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

W okresie badanym $rednie koszty pracy rosly umiarkowanie z roku na rok, pozostajgc ponizej Sredniej stopy
inflacji odnotowanej w Niemczech (%) — kraju, w ktérym zlokalizowani sg obaj producenci objeci prébg — co
pokazuje, ze przemyst Unii staral si¢ maksymalnie ograniczaé swoje koszty.

4.6.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 OD (2024)

Stan zapas6w na [5000-7 000] [10 000-12 000] [4 000-6 000] [7 000-9 000]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 197 81 124
Stan zapas6w na 2,8% 6,9 % 3,9% 4,3 %
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji
Indeks 100 244 138 152
Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Kwas adypinowy nie moze by¢ przechowywany przez dluzszy czas bez ryzyka zbrylania. Ze wzgledu na
ograniczong pojemno$¢ magazynowy przemyst Unii utrzymywal poziom zapaséw na stosunkowo niskim
poziomie w calym okresie badanym. Jednak z powodu naglego spadku konsumpcji w 2022 r. poziom zapaséw
gwaltownie wzrést — o 144 % w tym roku. Aby unikna¢ dalszego wzrostu zapaséw, przemyst Unii musial
ograniczy¢ swoja produkcje w 2022 r., a nastgpnie ograniczy< ja jeszcze bardziej w 2023 r., aby doprowadzi¢ ilos¢
zapas6w do akceptowalnego poziomu.

(**) DESTATIS - Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/EN/Press/2025/01/PE25_020_611.html?templateQueryString=average
+annual+inflation+rate+2021+to+2024+in+germany+.
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4.6.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 OD (2024)
Rentownos¢ sprzedazy [2-4 %] [0-2 %] [od - 30 % do [od-15%do
klientom niepowigzanym -25 %] -10 %]
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 21 -945 -442
Przeplywy $rodkéw [20-25 mln] [10-15 mln] [od-20 mIndo-15 | [od-20 mlndo
pienigznych (w EUR) min] -15 min]
Indeks 100 56 -81 -80
Inwestycje (w EUR) [3-6 min] [2-5 mln] [2-5 mln] [2-5 mln]
Indeks 100 91 91 91
Zwrot z inwestycji [od 5 % do 10 %] [od -5 % do [od - 85 % do [od-65 % do

0 %] - 80 %] - 60 %]

Indeks 100 -42 -1059 - 800

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Komisja okreslita rentowno$¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
W 2021 r. przemyst Unii nadal byl w stanie osiagna¢ niewielkie zyski, mimo Ze chinskie produkty byly juz obecne
na rynku. Ceny tych produktéw byly jednak na podobnym poziomie jak ceny przemystu Unii. W 2022 r., mimo ze
rentowno$¢ przemystu Unii spadia — gtéwnie ze wzgledu na wzrost kosztéw — zdolat on utrzymac si¢ na poziomie
zblizonym do progu rentownosci, poniewaz rynek Unii byl w pewnym stopniu chroniony przed wplywem
przywozu z Chin, ktdrego wielko$¢ zmniejszyla sig, a ceny wzrosly ze wzgledu na bardzo znaczny wzrost kosztéw
frachtu morskiego podczas kryzysu energetycznego w tym samym roku. W kolejnych latach sytuacja ulegla jednak
drastycznej zmianie. Przywéz z Chin naplywal na rynek unijny po bardzo niskich cenach dumpingowych
i w rosnacych ilociach. Przemyst Unii byl zmuszony do dalszego ograniczania swojej produkcji i obnizania cen
sprzedazy ze wzgledu na silng presje cenowa wywierang przez przywoz z Chin. W konsekwencji jego rentownos$¢
ulegta gwaltownemu pogorszeniu. Rentowno$¢ przemystu Unii spadta w 2023 r. do rekordowo niskiego poziomu
i chociaz w okresie objetym dochodzeniem nastgpita niewielka poprawa, sektor ten nadal ponosit znaczne straty.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnodci. Tendencja w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto ksztaltowala sie w podobny
sposob — ulegaly one ciagtemu i znacznemu spadkowi w okresie badanym. Poczawszy od stosunkowo dobrej
sytuacji w 2021 r., tendencja ta osiggneta warto$¢ ujemnag w 2023 r. i od tego czasu nie ulegla odwréceniu.

Biorac pod uwage opisane powyzej tendencje, przemyst Unii nie byl w stanie zaangazowac si¢ w istotne inwestycje
w celu sfinansowania znacznych ulepszet lub modernizacji. Utrzymal raczej inwestycje na minimalnym poziomie
wymaganym do zapewnienia niezbednych napraw i konserwacji. W rezultacie poziom inwestycji pozostal niski,
ale stosunkowo stabilny, przy nieznacznym spadku o 9 % w okresie badanym.
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Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Wobec takiego rozwoju
sytuacji zwrot z inwestycji pogorszyt si¢, a zyski zmalaly — po stosunkowo dobrym poczatku w 2021 r. nastapit
gwaltowny spadek w 2022 r. i tendencja ta pozostala ujemna w okresie objetym dochodzeniem.

Zdolnos¢ objetych proba producentéw unijnych do pozyskania kapitalu powaznie ucierpiala wskutek pogorszenia
ich wynikéw gospodarczych i finansowych, poczawszy od drugiej polowy okresu badanego oraz wskutek
niepewnych perspektyw rynkowych.

4.7. Whioski dotyczace szkody

(204) Jak pokazano w tabeli 2, wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta o 33 % miedzy 2021 r. a okresem objetym

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

dochodzeniem, podczas gdy konsumpcja na wolnym rynku w Unii zmniejszyla si¢ o 27 %. Udzial w rynku
przywozu z Chin wzrést o 84 % (z 19,4 % w 2021 r. do 35,6 % w okresie objetym dochodzeniem) ze szkoda dla
przemystu Unii. Jak przedstawiono w tabeli 3, ceny przywozu z Chin spadly w okresie badanym o 17 %, mimo ze
ogdlne tendencje w zakresie cen surowcow i energii byly odwrotne. Dokladniej rzecz ujmujac, poczawszy od
2023 r. chifiscy producenci eksportujgcy przyjeli niezwykle agresywna polityke cenowa znacznie podcinajaca ceny
przemystu Unii.

Wszystkie wskaZzniki szkody dla przemystu Unii wykazywaly tendencje spadkowa lub stagnacje w okresie badanym.
W szczegdlnosci, jak pokazano w tabeli 4, wielko$¢ produkeji znaczgco spadta — o 36 %, co przewyzszylo spadek
wielkosci rynku unijnego, powodujac wzrost jednostkowych kosztéw produkcji. Wskazniki wykorzystania mocy
produkcyjnych w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem wynosity 60 % lub mniej, co jest poziomem nie do
utrzymania dla tego rodzaju przemyshu. Wielko$¢ sprzedazy na wolnym rynku spadla o 45 % (tabela 5), co
znacznie przekracza spadek konsumpcji na wolnym rynku w okresie objetym dochodzeniem, ktéry wynidst 27 %
(tabela 1). Przelozylo si¢ to na utrate udziatu przemystu Unii w wolnym rynku z 77 % w 2021 r. do 58 % w okresie
objetym dochodzeniem (tabela 5). Z uwagi na utrzymujacg si¢ i rosnaca presje cenowa wywierang przez przywoz
z Chin przemys! Unii nie byt w stanie podnies¢ swoich cen w celu pokrycia swoich kosztéw i od 2023 r. ponosit
znaczne straty (tabela 11).

Podsumowujac, przemyst Unii do$wiadczyl jednoczesnego pogorszenia zaréwno wskaznikéw makroekono-
micznych, jak i mikroekonomicznych, podczas gdy przywéz z Chin wywieral na niego znaczng presje zaréwno
pod wzgledem wielkosci, jak i cen.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym twierdzenie zainteresowanych stron o braku szkody,
ktére opisano w motywie 10, zostato odrzucone.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towardw po cenach dumpingowych z panistwa, ktdérego
dotyczy postgpowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: zmniejszenie popytu; przywéz z innych
panstw; wyniki wywozu przemystu Unii; uzytek wlasny i wzrost kosztéw surowca i cen energii.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

Pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze znaczacg i rosngcg penetracja rynku przez
przywoz z Chin, ktdry systematycznie podcinat ceny przemystu Unii, a w kazdym razie prowadzit do ttumienia cen.
W tym wzgledzie zmiany wielkosci przywozu i cen importowych doprowadzily do tlumienia poziomu cen
w przemysle Unii, co potwierdza istnienie zwigzku przyczynowego miedzy tymi zjawiskami.

Jak opisano w motywie 162 i przedstawiono w tabeli 2, wielko$¢ i udzial w rynku przywozu z Chin znacznie
wzrosty w okresie badanym — odpowiednio o 33 % i 84 %. Jak przedstawiono w motywach 180 i 181, w tym
samym okresie wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku spadla o 45 %, a jego udzial w rynku
zmniejszyt si¢ 0 19 punktéw procentowych.
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Ponadto, jak pokazano w sekgji 4.5, przywoéz z Chin konsekwentnie podcinal ceny przemystu Unii w calym okresie
badanym, a zwlaszcza od 2023 r., co doprowadzito do szybkiego pogorszenia sytuacji finansowej przemystu Unii.
W 2023 r., po krétkim zahamowaniu w 2022 r. spowodowanym wyzszymi kosztami frachtu morskiego, przywoéz
z Chin odzyskal wielko$¢ sprzedazy i spowodowal obnizenie poziomu cen na rynku unijnym, co zbieglo si¢
w czasie z powaznym pogorszeniem rentownoSci przemyshu Unii. Od 2023 r. do konca okresu objetego
dochodzeniem przemyst Unii nie byl w stanie utrzymaé swoich cen na poziomie zapewniajacym zysk ze wzgledu
na gwaltowny wzrost przywozu z Chin po cenach dumpingowych i zaczal przynosi¢ znaczne straty (tabela 11).

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze duzy wzrost udzialu w rynku przywozu towaréw z Chin po cenach
dumpingowych, ktére podcinaly ceny unijne, spowodowat istotna szkodg dla przemystu Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1.  Przywdz z paristw trzecich

llo$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich ksztattowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywéz z panstw trzecich

Panstwo 2021 2022 2023 OD (2024)

USA Tlo§¢ (w tonach) 10 569 9425 14192 15624
Indeks 100 89 134 148
Udzial w rynku 2,6 % 3,0 % 51% 5,4 %
Srednia cena 1374 2039 1944 1794
(EUR/t)
Indeks 100 148 142 131

Panstwa trzecie Tlo§¢ (w tonach) 13668 16074 16708 17799

ogdlem,

z wyjatkiem

panstwa, ktérego

dotyczy

postepowanie
Indeks 100 118 122 130
Udzial w rynku 3,4 % 5,1 % 6,0 % 6,1 %
Srednia cena 1392 2084 1932 1780
(EUR/Y)
Indeks 100 150 139 128

Zrédlo:  Eurostat.

Wielko$¢ przywozu kwasu adypinowego z reszty $wiata pozostawala niewielka przez caly okres badany i wynosita
ponizej 18 000 ton rocznie, co stanowilo najwyzej 6 % udzialu w rynku unijnym. Przywéz ze Stanéw
Zjednoczonych byl zdecydowanie najwickszy.

Z danych statystycznych dotyczacych przywozu zawartych w tabeli 12 wynika réwniez, ze te niewielkie ilosci
trafialy na rynek unijny po cenach nie tylko wyzszych niz ceny chinskich konkurentéw, ale réwniez wyzszych od
cen przemystu Unii.

34/45

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj



Dz.U. Lz 13.11.2025

PL

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

W zwiazku z tym Komisja wstepnie uznala, ze ze wzgledu na jego niska wielko$¢ i wysoki poziom cen przywoz
z panstw trzecich nie mégl by¢ przyczyna istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko§¢ wywozu objetych proba producentéw unijnych ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13
Wyniki wywozu producentéw unijnych

2021 2022 2023 OD (2024)
Calkowita 28494 27 448 10084 13612
wielkos¢
wywozu do
niepowiazanych
klientow
(w tonach)
Indeks 100 96 35 48
Srednia cena [1 600-1 800] [2300-2 500] [1550-1750] [1500-1700]
(EURJt)
Indeks 100 143 98 95
Zrédto:  Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym wielko$¢ wywozu stanowita mniej niz 10 % sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku.
W rzeczywisto$ci w 2023 1. i w okresie objetym dochodzeniem, kiedy szkoda byla najbardziej widoczna, wywoéz
stanowit jedynie okoto 2 % sprzedazy na wolnym rynku. Jednoczesnie $redni poziom cen tego wywozu byl stale
wyzszy od poziomu cen na wolnym rynku unijnym, jednak poczawszy od 2023 r. byl nizszy od kosztu produkgji.
Innymi stowy, chociaz sprzedaz eksportowa nie zawsze byla rentowna, to — biorac pod uwage, ze ceny eksportowe
byly nadal wyzsze niz ceny na rynku unijnym — sprzedaz eksportowa poprawita sytuacje producentéw unijnych,
a nie pogorszyla ja.

W zwiazku z tym, w Swietle powyzszych ustalen, a w szczegdlnoéci biorgc pod uwage niewielkg wielko$¢ sprzedazy
eksportowej, Komisja wstepnie stwierdzita, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie ostabily zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, a stwierdzona
istotng szkodg.

5.2.3. Wzrost kosztw surowcow i cen energii

Dwdch uzytkownikéw, przedsiebiorstwa Purinova i Allnex, stwierdzito, ze trudnosci napotykane przez skarzacych
wynikaly z rosngcych kosztéw produkeiji i spadku rentownosci na rynku nizszego szczebla, a nie ze zwigkszonego
naplywu kwasu adypinowego z Chin.

Wzrost cen surowcow i energii przyczynit sie do wzrostu kosztéw produkgji przemystu Unii, w szczegdlnosci
w 2022 r., podczas kryzysu energetycznego. Jednak w 2022 r., gdy ceny energii i surowcéw (benzenu i amoniaku)
byly najwyzsze, wielko$¢ przywozu z Chin spadla o 14 %, a jednoczesnie jego ceny sprzedazy wzrosty o 22 %
(tabele 2 i 3). W zwigzku z tym przemyst Unii byt w stanie podnie$¢ swoje ceny sprzedazy, aby wchlongé rosnacy
jednostkowy koszt produkgji, tak jak czynig to podmioty gospodarcze w normalnych warunkach rynkowych.
Jednak poczawszy od 2023 r., chociaz ceny energii zaczely spadaé, przywéz z Chin ponownie gwattownie wzrost
po silnie thumionych cenach, w zwigzku z czym przemyst Unii byt zmuszony obnizy¢ ceny sprzedazy ponizej
swoich kosztéw produkgji, aby zabezpieczy¢ pewna wielko$¢ sprzedazy i pozostaé uczestnikiem rynku. To byt
réwniez moment, w ktérym sytuacja przemystu Unii wyraznie si¢ pogorszyla, a szkoda stala si¢ oczywista.

W zwigzku z tym Komisja wstepnie uznala, ze to nie wzrost cen surowcow i energii spowodowat szkode dla
przemystu Unii.
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5.2.4. Konsumpcja

(223) Przedsi¢biorstwo Purinova twierdzito, ze spadek przychodéw i zyskéw w ciagu ostatnich kilku lat jest wynikiem
znacznego spadku popytu na kwas adypinowy.

5.2.4.1. Zmniejszenie popytu

(224) Jak zauwazono w motywie 157, unijny wolny rynek zmniejszyt si¢ 0 27 % w okresie badanym. Niezaleznie od tego
spadku w tym samym okresie wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta o 33 %, co przetozylo si¢ na wzrost jego udziatu
wrynkuz 19,4 % w 2021 r. do 35,6 % w okresie objetym dochodzeniem. Miato to miejsce ze szkoda dla przemystu
Unii, ktéry w tym samym okresie stracit 45 % wielkosci sprzedazy na wolnym rynku, w zwiazku z czym jego udziat
w rynku spadt z 77,2 % do 58,3 %. Biorac pod uwage wartosci bezwzgledne, spadek wielkosci sprzedazy przemystu
Unii na wolnym rynku proporcjonalny do spadku konsumpcji na tym samym rynku wyniéstby okoto 110 000 ton
(tabela 1), natomiast ze wzgledu na wplyw przywozu z Chin wyniést on 140 000 ton.

(225) Ponadto, chociaz konsumpcja znacznie spadla juz w 2022 r., przemyst Unii byl nadal rentowny. Dalszy nieznaczny
spadek zaobserwowany w okresie miedzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem sam w sobie nie moze
stanowi¢ wyjasnienia znacznego pogorszenia sytuacji przemystu Unii.

(226) W zwigzku z tym zmniejszenie popytu na rynku nie ostabito zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin
po cenach dumpingowych a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.4.2. Wykorzystanie na uzytek wlasny

(227) Jak pokazano w tabeli 6 i stwierdzono w motywie 183, rynek sprzedazy wewnetrznej zmniejszy}t si¢ w taki sam
sposob jak wolny rynek, poniewaz byl napedzany przez te same mechanizmy rynkowe produktéw rynku nizszego
szczebla. W zwigzku z tym nalezy zauwazy(, ze chociaz wykorzystanie na uzytek wlasny zmniejszylo sig, co
negatywnie wplyneto na wielko$¢ produkeji i jednostkowy koszt produkeji, ten wskaznik spadku nie byt wigkszy
niz spadek na wolnym rynku.

(228) Ponadto, jak pokazano w tabeli 8 i wyjasniono w motywie 193, ceny sprzedazy na uzytek wlasny opieraly si¢ na
cenach transferowych, a zatem odzwierciedlaly zmiany kosztéw produkeji i byly stale utrzymywane powyzej
poziomu cen wolnorynkowych.

(229) W zwiazku z tym, nawet jesli spadek wielkoSci produkeji na uzytek wlasny méght mie¢ negatywny wplyw na
sytuacje gospodarczg przemystu Unii, Komisja wstepnie uznala, Ze zmiany w produkcji na uzytek wilasny nie
ostabily zwiazku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda.

(230) Na tej podstawie Komisja odrzucita twierdzenie, ze szkoda wynikala wylacznie ze spadku konsumpcji — niezaleznie
od tego, czy dotyczylo to rynku wewnetrznego, czy wolnego rynku.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(231) Ustalono, ze zachodzi istotny zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, z jednej strony a szkoda poniesiona przez przemyst Unii z drugiej
strony. Odnotowano zbiezno$¢ w czasie miedzy wzrostem wielkosci i udzialu w rynku przywozu towaréw po
cenach dumpingowych a pogorszeniem si¢ wynikow przemystu Unii, widocznym w szczegélnosci od 2023 r. Na
kurczacym si¢ rynku zwigkszona wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych podcinajacych ceny
przemystu Unii doprowadzila do znacznego spadku cen i osfabita zdolno§¢ przemystu Unii do ustalania cen
pozwalajacych pokry¢ jego koszty produkeji. Od tego momentu przemyst Unii utracit rentowno$¢ i nadal
przynosil straty az do konica okresu badanego.

(232) Komisja wyréznila i oddzielita wpltyw wszystkich znanych czynnikéw, ktére mogly wplynaé na sytuacje przemystu
Unii, od szkodliwych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych: takie jak przywoéz z innych krajow;
wyniki wywozu przemystu Unii; wzrost kosztéw; zmniejszenie popytu i uzytek wlasny. Wplyw tych czynnikéw na
negatywne zmiany w przemy$le Unii pod wzgledem produkgji, wielkosci sprzedazy na wolnym rynku, cen
sprzedazy i rentownosci byt ograniczony, o ile w ogdle wystapil.
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(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przywoz towardw po cenach dumpingowych
z panistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostate czynniki,
rozwazane osobno lub facznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda. Szkoda polega na zmniejszeniu udziatu w rynku, produkcji, wykorzystania mocy
produkcyjnych, wydajnosci, rentownosci, przeplywéw Srodkéw pienigznych, inwestycji i zwrotu z inwestycji.
Ponadto, jak wyjasniono powyzej w motywach 205 i 206, przemyst Unii do$wiadczyl tlumienia cen
spowodowanego przywozem z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie.

6. POZIOM SRODKOW

W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu Srodkéw w pierwszej
kolejnoéci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku
braku zaklécen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych préba producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines szkody.

6.1. Margines zanizania cen

Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiggnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigta pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. W okresie badanym przemyst Unii przynosil znaczne straty, z wyjatkiem lat 2021 i 2022, kiedy to -
odpowiednio — udalo mu si¢ osiagna¢ bardzo niewielkg marze zysku lub utrzymacl si¢ na progu rentownosci.
Ponadto w odniesieniu do lat poprzedzajacych okres badany nie mozna bylo okresli¢ dokladnych lub
odpowiednich pozioméw rentownosci. W skardze przemyst Unii zaproponowal jako zysk docelowy $rednig stope
zysku uzyskang przez jednego z producentéw unijnych na podstawie umowy sprzedazy z jednym z jego klientéw.
Biorac pod uwage, ze wynik ten opieral si¢ tylko na danych jednego z producentéw unijnych i ograniczat si¢ do
ustalen umownych z jednym klientem, Komisja uznala, ze nie moze on by¢ reprezentatywny dla zysku, jaki
przemyst Unii méglby osiggnaé, gdyby nie istnial przywéz towaréw po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym
Komisja ustalita zysk docelowy w celu okreslenia ceny niewyrzadzajacej szkody na poziomie 6 %, zgodnie z art. 7
ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego.

Przemyst Unii dostarczyt dowody, ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowata te informacje podczas weryfikacji na
miejscu, sprawdzajgc wewnetrzna dokumentacje przedsigbiorstwa dotyczaca planéw inwestycyjnych i decyzji
zarzadczych. Argumenty przemystu Unii uznano za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym,
Komisja obliczyta réznice miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwéj oraz innowacje w normalnych
warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi
wydatkami na te cele w okresie badanym. Roznica ta, wyrazona jako odsetek obrotu, wynosita mniej niz 1 %
w przypadku jednego z objetych prébg producentéw unijnych i miedzy 1 % a 2 % w przypadku drugiego.

Te warto$¢ procentowa dodano do zysku podstawowego wynoszacego 6 %, o ktérym mowa w motywie 239, co
dalo zysk docelowy w wysokosci 6-8 %.

Na tej podstawie cena niewyrzadzajaca szkody wynosi miedzy [1 750 a 1950 EUR[t] i wynika z zastosowania
wyzej wymienionej marzy zysku wynoszacej 6-8 % do kosztu produkcji ponoszonego przez objetych proba
producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem.
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(243) Poniewaz nie zgloszono zadnych uzasadnionych roszczen dotyczacych obecnych lub przyszlych kosztéw
wynikajacych z wielostronnych uméw dotyczacych ochrony Srodowiska i protokotéw do nich, a takze konwencji
MOP ujetych w wykazie zgodnie z art. 7 ust. 2d, do ustalonej w ten sposdéb ceny niewyrzadzajacej szkody nie
dodano zadnych dodatkowych kosztéw.

(244) Komisja ustalita nastgpnie margines zanizania cen poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych
proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, ustalonej na
potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze Srednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych prébg producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie réznice wynikajace z tego pordwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartoci
importowej CIF.

(245) Margines zanizania cen dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspdlpracujgcych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla
tych przedsigbiorstw i dla przywozu.

Przedsiebiorstwo Margin?‘sx] do/tol)mpingu Malrgi]fclzf1 z(;)r)liiania
Chongging Huafon Chemical Co., Ltd 28,6 47,1
Tangshan Zhonghao Chemical Co., Ltd 46,8 48,7
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 32,0 47,4
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiriskiej Republiki Ludowe;j 46,8 48,7
6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii

(246) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania, skarzacy przedstawili Komisji wystarczajace dowody
na wystepowanie zaktocen handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, w toku dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zakldceri w celu sprawdzenia, czy — w stosownych
przypadkach — do usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(247) Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usuniecia szkody byly wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja
uznala, ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie bylo konieczne. Po dokonaniu powyzszej oceny Komisja
stwierdzila, ze wlaSciwe jest okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

6.3. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

(248) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Chongging Huafon Chemical Co., Ltd 28,6 %
Tangshan Zhonghao Chemical Co., Ltd 46,8 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 32,0 %
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiriskiej Republiki Ludowej 46,8 %
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(255)

(256)

(257)

7. INTERES UNII

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie dumpingu
wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okreSlono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych
dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

W okresie badanym w calej Unii dzialalo czterech znanych producentéw kwasu adypinowego (przy czym jeden
z nich posiadal dwa oddzielne zaklady produkcyjne). Skarzacy, czyli dwéch producentéw, odpowiadali za ponad
60 % sprzedazy na wolnym rynku unijnym. Wszyscy producenci unijni wsp6tpracowali w ramach dochodzenia.
Dwaj producenci unijni, ktorzy nie byli skarzacymi, nie sprzeciwili si¢ dochodzeniu.

Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode spowodowang przywozem towardéw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie. W okresie badanym przemyst Unii stracit wielko$é
sprzedazy i udzial w rynku na rzecz przywozu z Chin po cenach dumpingowych. Przywéz ten znacznie podcinal
ceny przemystu Unii i powodowat silne tlumienie cen, co z kolei obnizyto rentownos¢ przemystu Unii poczawszy
od 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, jak opisano w sekgji 5.

Nalozenie $rodkéw prawdopodobnie doprowadzitoby do normalizacji pozioméw cen na rynku unijnym.
Umozliwitoby to przemystowi Unii odzyskanie wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku, a tym samym odbudoweg
wielko$ci produkcji i uzyskanie zdrowych wskaznikéw wykorzystania mocy produkcyjnych, a tym samym
obnizenie kosztéw jednostkowych. Przemyst Unii bytby réwniez w stanie sprzedawaé po cenach pokrywajacych
jego koszty, a tym samym poprawi¢ sytuacje po dumpingu wyrzadzajacym szkode.

Jednak w przypadku nienatozenia $rodkéw, biorac pod uwage bardzo agresywna polityke cenowa chinskich
producentéw eksportujgcych oraz ogromne wolne moce produkcyjne dostgpne w Chinach, przywéz towaréw po
cenach dumpingowych najprawdopodobniej jeszcze bardziej wzréstby na rynku unijnym. Biorac pod uwage skale
juz poniesionej szkody, nie tylko utrudnitoby to poprawe sytuacji przemystu Unii, ale rowniez sprawitoby, Ze jego
sytuacja stalaby si¢ calkowicie niemozliwa do utrzymania. W zwigzku z tym bez nalozenia $rodkéw nie byloby
mozliwe zagwarantowanie przetrwania przemystu Unii i najprawdopodobniej bytby on zmuszony do zaprzestania
dzialalnosci w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci.

Stwierdzono zatem, Ze wprowadzenie $rodkéw wobec przywozu kwasu adypinowego z Chin lezaloby w interesie
przemystu Unii.

7.2. Interes importer6w niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych

Jeden importer niepowigzany — LCM — zgodzit si¢ wspolpracowac i przedtozyt odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Nie otrzymano komentarzy ani uwag od zadnego innego importera ani przedsi¢biorstwa
handlowego.

LCM jest dobrze ugruntowanym przedsigbiorstwem handlujacym przemystowymi produktami chemicznymi,
posiadajacym stabilng baze klientéw i zlokalizowanym gléwnie we Wloszech. W okresie objetym dochodzeniem
sprzedaz kwasu adypinowego odpowiadata od 30 % do 40 % jego lacznego obrotu. W tym samym okresie
wielko$¢ przywozu kwasu adypinowego przedsigbiorstwa LCM z Chin stanowila od 7 % do 9 % lacznego
przywozu z Chin. Dlatego tez, biorac pod uwage takze poziom wspdlpracy ze strony uzytkownikéw, poziom
wspolpracy ze strony importeréw uznano za $redni.

Przedsi¢biorstwo LCM sprzeciwito si¢ natozeniu $rodkéw gltéwnie z obawy, ze zaszkodzi swoim klientom, tj.
uzytkownikom kwasu adypinowego produkujacym gléwnie zywice do powlekania i poliole poliestrowe.
Przedsigbiorstwo LCM wyrazilo obawe, ze wzrost cen kwasu adypinowego na skutek nalozenia cel postawi jego
klientéw w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu ze zintegrowanymi chiriskimi producentami dostarczajgcymi te
same produkty, ktérzy uzyskuja kwas adypinowy od chinskich producentéw po nizszych cenach. Przedsiebiorstwo
LCM zakwestionowato réwniez fakt, ze chinscy eksporterzy prowadzili sprzedaz po cenach dumpingowych. W tym
wzgledzie, w oparciu o swoja wiedzg, przedsigbiorstwo LCM uznalo, Ze ceny placone przez uzytkownikéw za kwas
adypinowy pochodzacy z Chin i z UE byly takie same, jezeli weZmie si¢ pod uwage naleznosci celne (6,5 %) i koszty
odprawy celnej, koszty transportu, koszty przeladunku i przepakowywania lub dodatkowe koszty zwiazane
z ,rozdrabnianiem” lub ,kruszeniem” — wymagane w przypadku zbrylonego kwasu adypinowego, ktory spedzit
miesiagce w transporcie — a takze marz¢ przedsigbiorstwa handlowego. Po wszystkich tych dostosowaniach
przedsigbiorstwo LCM uznalo, ze ceny produktu objetego postgpowaniem i produktu podobnego nie réznily si¢
znaczaco. Podobny argument przedstawit réwniez jeden z uzytkownikéw — przedsigbiorstwo Allnex.
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(258) W odniesieniu do kwestii dumpingu, jak wyjasniono w sekcji 3.6, dochodzenie wykazalo, ze caly przywoéz z Chin
byt sprzedawany po cenach dumpingowych. Jezeli chodzi o poréwnanie cen, jak wyjasniono w motywie 166,
przeprowadzono je na podstawie ceny importowej z Chin wraz z kosztami wyladunku, tj. z uwzglednieniem
wszystkich niezbednych dostosowan i kosztéw ponoszonych po przywozie. Ustalone w ten sposéb marginesy
podcigcia cen byly znaczne, co oznacza, ze ceny przywozu z Chin byly znacznie nizsze niz ceny produktu
podobnego oferowanego przez przemyst Unii. Ponadto Komisja wstepnie stwierdzita réwniez wystgpowanie
tlumienia cen, jak wyjasniono w motywie 199.

(259) Jezeli chodzi o wplyw cel na ceny i potencjalng utrate klientéw przez importera, celem $rodkéw nie jest catkowite
zamkniecie rynku na przywoéz z Chin, ale przywrécenie normalnych warunkéw rynkowych i réwnych warunkéw
dzialania dla wszystkich zainteresowanych stron. W tym wzgledzie, biorac pod uwage znaczne wolne moce
produkcyjne, oczekuje sie, ze przywéz z Chin bedzie kontynuowany, a importer powinien by¢ w stanie przenies¢
wzrost kosztow na wigkszos$¢ swoich klientéw. Ponadto dostepne pozostajg réwniez alternatywne zZrédla dostaw,
zaréwno w Uni, jak i poza nig.

(260) Wreszcie, jezeli chodzi o wplyw cel na rynek nizszego szczebla, obawa ta zostala rowniez wyrazona przez wielu
uzytkownikéw w ich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu lub w zgloszonych uwagach. Punkt ten
omowiono szczegélowo w sekgji 7.3 ponizej.

(261) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie uznala, ze wplyw na importeréw bytby ograniczony, a w kazdym razie
wszelkie negatywne skutki dla importeréw w Unii wynikajace ze Srodkow nie moga przewazaé nad pozytywnymi
skutkami Srodkéw dla przemystu Unii.

7.3. Interes uzytkownikéw, konsumentéw lub dostawcéw

(262) W toku dochodzenia zglosito si¢ wielu uzytkownikéw produktu objetego dochodzeniem. Dwunastu z nich
udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. £aczna wielko$¢ przywozu dwunastu uzytkownikéw
stanowita okolo 28 % wielko$ci przywozu z pafistwa, ktdrego dotyczy postegpowanie, w okresie objetym
dochodzeniem i okolo 32 % konsumpcji na wolnym rynku w Unii. Odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu udzielone przez niektérych uzytkownikéw byly jednak bardzo niepelne i nie zawieraly
istotnych informacji lub jawnej wersji dostepnej do weladu dla zainteresowanych stron, a zatem nie mogly zostaé
uwzglednione w szczeg6towej ocenie wplywu $rodkow.

(263) Lacznie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez siedem przedsigbiorstw (Allnex,
BorsodChem, COIM, Elachem, Envalior, Kurita i Purinova) byly wystarczajgco szczegélowe i kompletne, aby
przeprowadzi¢ szczegélowa oceng wplywu Srodkéw. Przedsigbiorstwa te reprezentowaly okoto 91 % wielkosci
przywozu produktu objetego postegpowaniem od wspéipracujacych uzytkownikéw i wytwarzaly szerokg game
polproduktéw chemicznych. Komisja uznala zatem, ze grupa ta jest reprezentatywna dla sytuacji
wspolpracujacych uzytkownikoéw. Trzech z tych uzytkownikéw, przedsigbiorstwa Allnex, COIM i Purinova,
przedstawilo pisemne o§wiadczenia.

(264) Glowng obawa wyrazang przez uzytkownikéw sprzeciwiajgcych si¢ nalozeniu srodkéw byl prawdopodobny wplyw
wzrostu ceny kwasu adypinowego na ich niepewng sytuacje na rynku produktéw nizszego szczebla. Uzytkownicy
kwasu adypinowego produkuja gtéwnie rézne pélprodukty chemiczne, w szczegdlnosci poliole poliestrowe lub
inne konicowe produkty chemiczne, takie jak Zywice poliuretanowe i pianki, nylon 6.6, rézne kleje, szczeliwa,
plastyfikatory i smary, ktére sa nastepnie wykorzystywane w wielu roéznych sektorach, w tym: widkienniczym,
meblowym, budowlanym, motoryzacyjnym i obuwniczym.

(265) Liczni uzytkownicy w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu (przedsigbiorstwa Elachem, Reagens,
Stepan i Valtris) albo w konkretnych uwagach (przedsigbiorstwa Allnex, COIM i Purinova) twierdzili, Ze cla na
kwas adypinowy ostabityby ich konkurencyjno$¢ jako producentéw produktéw rynku nizszego szczebla wobec
konkurentéw z panstw trzecich, w szczeg6lnosci tych zlokalizowanych w Chinach i Turcji, ktérzy bedg w stanie
uzyska¢ produkt objety dochodzeniem bez podobnego wzrostu cen. Ponadto niekt6rzy uzytkownicy twierdzili, ze
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(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

w rzeczywisto$ci na rynkach nizszego szczebla konkuruja z przemystem Unii, ktory w zwiazku z tym moglby
uzyskaé nieuczciwg przewage w wyniku nalozenia cel. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo Purinova dodato
réwniez, ze w nastgpstwie niedawnego dochodzenia antydumpingowego (*) cena innego surowca — estrow
alkilofosforanowych — stosowanego przez producentéw polioli poliestrowych i produkowanego przez ten sam
przemyst Unii, juz wzrosla. Przedsigbiorstwo Allnex wspomniato réwniez o poprzednim dochodzeniu w sprawie
zywic epoksydowych (1) i twierdzilo, ze po nalozeniu cel ceny zywic epoksydowych gwaltownie wzrosty pomimo
spadku kosztu surowca, co postawilo uzytkownikéw w trudnej sytuacji. Wreszcie, przedsigbiorstwa Elachem
i Purinova argumentowaly, ze w przypadku gdy $rodki mimo wszystko zostang naloZone, konieczne bedzie
réwniez rozszerzenie zakresu postgpowania o przywdz produktéw rynku nizszego szczebla, ktére zawieraja
ponad 15 % produktu objetego postgpowaniem, aby odpowiednio chroni¢ interesy Unii, a w szczeg6lnosci
producentéw produktéw rynku nizszego szczebla.

Powyzsze argumenty zostaly odrzucone, poniewaz nie jest mozliwe rozszerzenie zakresu dochodzenia ani
wynikajacych z niego Srodkéw w toku postepowania. Produkt objety dochodzeniem zostal jasno okreslony
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, a wszystkie zainteresowane strony, tj. przemyst Unii, producenci
eksportujacy, importerzy niepowigzani i uzytkownicy, zostaly odpowiednio zdefiniowane. W zwigzku z tym
wszystkie ustalenia dotyczgce dumpingu, szkody i zwigzku przyczynowego odnosza si¢ wylacznie do produktu
objetego dochodzeniem. Podobnie w toku niniejszego postgpowania nie mozna analizowa¢ tendencji dotyczacych
innych produktéw (takich jak zywice epoksydowe lub estry alkilofosforanowe i surowce do ich produkcji), ktére
byly przedmiotem innych dochodzeri antydumpingowych.

Jezeli chodzi o sytuacj¢ na rynku nizszego szczebla, analiza odpowiedzi uzytkownikéw na pytania zawarte
w kwestionariuszu wykazala, ze w ujeciu Srednim uzytkownicy sg i pozostang rentowni nawet przy zastosowaniu
najwyzszego poziomu cel. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wigkszo$¢ uzytkownikéw ma potencjal do
zaabsorbowana wzrostu cen.

Wreszcie, w odniesieniu do zarzutu, Ze cla zapewnilyby nieuzasadniong przewage konkurencyjna przemystowi
Unii w stosunku do uzytkownikéw produktéw rynku nizszego szczebla, nalezy przede wszystkim przypomnied,
ze cla maja jedynie przywrdci¢ uczciwe i zréwnowazone warunki rynkowe, ktore zostaly zaklécone przez
dumping stosowany przez chifiskich producentéw eksportujacych. Ponadto, jak stwierdzono w motywie 178,
jednym z najwigkszych probleméw przemystu Unii jest niski wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych, przy
ktérym przemyst ten byl zmuszony dziala¢ poczawszy od 2023 r. ze wzgledu na utrate wielkosci sprzedazy
i udziatu w rynku na rzecz przywozu z Chin po cenach dumpingowych. Oczekuje sig¢, Ze po normalizacji poziomu
cen na rynku unijnym przemyst Unii bedzie w stanie odzyskal czg$¢ utraconej wielkosci sprzedazy i produkdji,
a tym samym osiggna¢ nizszy jednostkowy koszt produkcji. Wraz z alternatywnymi zrédlami dostaw, w tym
réwniez z Chin, uzytkownicy beda mieli zapewnione stabilne dostawy po ekonomicznie oplacalnych cenach dla
wszystkich. Scenariusz alternatywny bez nalozenia cel i zniknigcie przemystu Unii sg znacznie bardziej szkodliwe
dla uzytkownikéw niz spodziewany wzrost cen produktu objetego dochodzeniem.

Podsumowujac, Komisja stwierdzila, ze $rodki sa niezbedne, aby przemyst Unii mogt odzyskaé utracong wielkos¢
sprzedazy i ponownie staé si¢ rentowny. Uzytkownicy importujacy musieliby ponie$¢ wzrost kosztéw przy
pozyskiwaniu kwasu adypinowego z Chin, co spowodowaloby pewien spadek ich rentownosci w zaleznosci od ich
asortymentu produktéw, jednak zasadniczo pozostaliby oni rentowni. Przywrdcenie zdrowej konkurencji
i réwnych warunkéw dziatania zapewnitoby uzytkownikom dostep do wielu Zrodet zaréwno w Unii, jak i poza
nig. Z drugiej strony nienalozenie $Srodkéw doprowadziloby do pelnej zaleznosci od przywozu z Chin, co
postawitoby wszystkich uzytkownikéw i rézne sektory nizszego szczebla w trudnej sytuacji.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzila, Ze nie ma przekonujacych powodéw wskazujacych, ze
wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu kwasu adypinowego pochodzacego z Chin nie lezy
w interesie Unii.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2415 z dnia 12 wrze$nia 2024 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywdz niektérych estréw alkilofosforanowych pochodzacy
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2415, 13.9.2024, ELL http://data.europa.cu/elijreg_impl/2024/2415/0j).

(1) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/393 z dnia 26 lutego 2025 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywéz zywic epoksydowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, Tajwanu i Tajlandii (Dz.U. L, 2025/393, 27.2.2025, ELL:
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2025/393/0j).
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8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(271) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

(272) W odniesieniu do przywozu kwasu adypinowego pochodzacego z Chin nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki
antydumpingowe zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzita w motywie 248, ze
odpowiednim poziomem usunigcia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

(273) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Chonggqing Huafon Chemical Co., Ltd 28,6 %
Tangshan Zhonghao Chemical Co., Ltd 46,8 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 32,0 %
Caly pozostaly przywoz pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej 46,8 %

(274) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczacy tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywdz produktu objetego
postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie
wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, powinien podlega¢ stawce cla majacej zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete Zadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(275) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne s3 $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Indywidualne cla antydumpingowe
stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym parnistwa czlonkowskiego.
Faktura musi spelnia¢ wymogi okreSlone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia
takiej faktury przywdz powinien podlegaé clu antydumpingowemu majgcemu zastosowanie do ,calego
pozostatego przywozu pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej”.

(276) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrolg,
nawet jesli otrzymajg fakture spelniajacg wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadnosci pézniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(277) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkow, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
Srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejScia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia
mozna migdzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogdlnokrajowego cla.
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9. REJESTRACJA

Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postgpowaniem obowigzkiem
rejestracji. Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
Z Mocg wsteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogélowi spoleczefistwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

Otrzymano uwagi od Zhonghao i Huafon, ktére to przedsigbiorstwa odnotowaly blad pisarski w odniesieniu do
obliczenia warto$ci normalnej. Ponadto Komisja odnotowala blad w obliczeniach w obliczeniach wartosci
odniesienia dla pary wodnej. Komisja odpowiednio ponownie obliczyta marginesy dumpingu.

Kolejna uwaga Zhonghao dotyczyla metodyki zastosowanej do obliczenia warto$ci odniesienia dla wody,
w zwigzku z czym zostanie ona uwzgledniona, w stosownych przypadkach, na ostatecznym etapie dochodzenia.

11. PRZEPISY KONCOWE

W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedtozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

Artykut 1

Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz kwasu adypinowego, obecnie objetego kodem CN

29171200 (kod TARIC 2917 12 00 10), pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:
o Tymczasowe clo Dodatkowy kod
Przedsigbiorstwo antydumpingowe TARIC
Chongqing Huafon Chemical Co., Ltd 28,6 % 89ZW
Tangshan Zhonghao Chemical Co., Ltd 46,8 % 897X
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace wymienione w zatgczniku 32,0 % Zob. zalgcznik
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludowej 46,8 % 8999
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2287oj 43[45



PL Dz.U. L z 13.11.2025

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢] kwasu adypinowego sprzedana na
wywéz do Unii Europejskiej objgta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod
TARIC] w Chiriskiej Republice Ludowej. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg petne i zgodne z prawdg”. Do
czasu przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciagu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/1041.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie pdzniej niz 90 dni przed data
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, sg przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych
lub zakoniczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 listopada 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
China Pingmei Shenma Energy Chemical Group International Trading Co., Ltd. 89ZY
Hengli Petrochemical (Dalian) Chemical Co., Ltd. 8700
Shandong Hualu-Hengsheng Chemical Co., Ltd. 8701
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