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DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2025/2281
z dnia 13 listopada 2025 r.

zmieniajaca decyzje wykonawczg (UE) 2022/2470 w odniesieniu do specyfikacji technicznych
w zakresie jako$ci, rozdzielczo$ci i przetwarzania wizerunkéw twarzy niezbednych do rozwoju
technicznego i wdrozenia scentralizowanego systemu stuzacego do ustalania pafistw cztonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujgcych wydanych wobec obywateli panistw trzecich
i bezpafistwowcéw (ECRIS-TCN)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/816 z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajace
scentralizowany system stuzacy do ustalania panstw czlonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych
wydanych wobec obywateli pafistw trzecich i bezpafstwowcdéw (ECRIS-TCN) na potrzeby uzupelnienia europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 20181726 (),
a w szczegdlnosci jego art. 10 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) rozporzadzeniem (UE) 2019/816 ustanowiono scentralizowany system identyfikacji panstw czlonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych w odniesieniu do obywateli pafistw trzecich i bezpanstwowcow
(ECRIS-TCN). System ten pozwala organowi centralnemu parfistwa czlonkowskiego lub innemu wlasciwemu
organowi szybko i skutecznie dowiedzie sig¢, ktore panstwa cztonkowskie posiadajg informacje z rejestréw karnych
dotyczace obywatela panstwa trzeciego.

(2)  Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/2470 (%) ustanawia $rodki niezbedne do rozwoju technicznego i wdrozenia
ECRIS-TCN, w tym specyfikacje techniczne dotyczace danych alfanumerycznych i daktyloskopijnych.

(3) Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 (), odpowiada za rozwijanie ECRIS-TCN, w tym za opracowanie i wdroZenie
odpowiednich specyfikacji technicznych i testow, a takze za zarzadzanie operacyjne tym systemem.

(4)  Aby zapewnic interoperacyjno$¢ ustug publicznych na poziomie Unii, architektura ECRIS-TCN powinna by¢ zgodna
z europejskimi ramami interoperacyjnosci okreslonymi w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/817 () i (UE) 2019/818 (°). Ramy te obejmujg wspdlny system poréwnywania danych biometrycznych,
ktory zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/818 przechowuje wzory wizerunkéw twarzy, w tym
wzory wizerunkéw twarzy wprowadzone do ECRIS-TCN, co umozliwia przeszukiwanie danych biometrycznych
w réznych unijnych systemach informacyjnych.

() Dz.U.L1352z22.5.2019, s. 85, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/816/oj.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/2470 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca $rodki niezbedne do rozwoju technicznego
i wdrozenia scentralizowanego systemu stuzacego do ustalania panstw czlonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach
skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich i bezpaistwowcéw (ECRIS-TCN) (Dz.U. L 322 z 16.12.2022, s. 107, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2470/oj).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 99, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2018/1726/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia ram interopera-
cyjnoéci system6w informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowej oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 20181726, (UE) 2018/1861 oraz
decyzje Rady 2004/512/WE i 2008/633[WSiSW (Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 27, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2019/817oj).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia ram interopera-
cyjnosci systemoéw informacyjnych UE w obszarze wspdtpracy policyjnej i sadowej, azylu i migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia
(UE) 20181726, (UE) 2018/1862 i (UE) 2019/816 (Dz.U.L 135 z 22.5.2019, 5. 85, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/8180j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2281/oj
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Aby umozliwi¢ organom centralnym wprowadzanie wizerunkéw twarzy do ECRIS-TCN, konieczne jest okreslenie
specyfikacji technicznych dotyczacych jakosci, rozdzielczosci i przetwarzania wizerunkow twarzy.

Do czasu wejscia w Zycie aktu delegowanego przewidzianego w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/816
wizerunki twarzy nie powinny by¢ wykorzystywane do przeszukiwania systemu. Ich wykorzystanie powinno
obecnie ogranicza¢ si¢ do potwierdzenia tozsamosci obywatela pafistwa trzeciego, ktdry zostal zidentyfikowany
w wyniku wyszukiwania alfanumerycznego lub wyszukiwania z wykorzystaniem danych daktyloskopijnych,
zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/816, oraz do umozliwienia wykrywania wielokrotnych tozsamosci
w interoperacyjnych systemach informatycznych zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. b) i art. 27 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2019/818.

Jako$¢ danych jest kluczowym elementem umozliwiajgcym uzyskanie prawidlowosci, ktéra jest jedna
z podstawowych zasad ochrony danych okre$long w art. 5 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 () oraz art. 4 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1725 (). Jako§¢ przechowywanych wizerunkéw twarzy wplywa na prawidlowe funkcjonowanie
wszelkich zautomatyzowanych proceséw kojarzenia danych uzyskanych z tych wizerunkéw, a takze na kontrole
wzrokowg w procesie potwierdzania tozsamosci, zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/816. W zwiazku
z tym jako§¢ wizerunkéw twarzy w ECRIS-TCN powinna spetnia¢ wymogi dotyczace jakosci danych okreslone dla
wspolnego systemu poréwnywania danych biometrycznych i innych systeméw zasilajacych go, aby zagwarantowac
wiarygodne dopasowanie.

Wizerunki twarzy nalezy wprowadza¢ do ECRIS-TCN wylacznie w przypadku, gdy prawo krajowe skazujacego
panstwa czlonkowskiego zezwala na gromadzenie i przechowywanie wizerunkéw twarzy oséb skazanych zgodnie
z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/816.

Poniewaz decyzja wykonawcza (UE) 20222470 koncentruje si¢ na specyfikacjach technicznych dotyczacych danych
alfanumerycznych i daktyloskopijnych, niniejsza decyzja wprowadza odpowiednie specyfikacje techniczne dotyczace
wizerunkéw twarzy.

(10) Generowanie osobnych statystyk dotyczacych liczby wpiséw zawierajacych markery ustanowione zgodnie z art. 5

ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/816 dla wyrokéw skazujacych za przestepstwo terrorystyczne i inne
przestepstwo wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 (%)
okazalo si¢ nie by¢ technicznie mozliwe. W zwiazku z tym generowanie takich osobnych statystyk nie powinno by¢
juz konieczne.

(11) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2022/2470.

(12) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczyla w przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2019/816
i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Dania nie jest zatem zwigzana obowigzkiem wprowadzenia w Zycie
niniejszej decyzji.

(13) Zgodnie z art. 11 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii

w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci, zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie
uczestniczyta w przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2019/816 i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Irlandia nie jest
zatem zwigzana obowiazkiem wprowadzenia w zycie niniejszej decyzji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.eu]eli/reg/
2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r. ustanawiajace europejski system
informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226 (Dz.U.L 236 z 19.9.2018, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2018/1240/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2281/oj
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(14) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu 5 czerwca 2025 r.

(15) Niniejsza decyzja wprowadza wiazace wymogi dotyczace transeuropejskich cyfrowych ustlug publicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 (). W zwigzku z tym
przeprowadzono ocen¢ interoperacyjnosci, a sprawozdanie z tej oceny zostalo opublikowane w portalu
Interoperacyjna Europa.

(16) Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig komitetu ustanowionego w art. 38 rozporzadzenia
(UE) 2019/816,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zmiany w decyzji wykonawczej (UE) 2022/2470

W decyzji wykonawczej (UE) 2022/2470 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku gdy wpis utworzony w ECRIS-TCN zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/816
zawiera dane alfanumeryczne wraz z danymi daktyloskopijnymi albo wizerunkiem twarzy danej osoby albo
z obydwoma tymi danymi, dane alfanumeryczne s3 powigzane z odpowiadajagcymi im danymi
daktyloskopijnymi i wizerunkiem twarzy.”;

b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4.  Stosowany algorytm kompresji wizerunkéw twarzy musi by¢ zgodny z zaleceniami Narodowego
Instytutu Standaryzacji i Technologii (,NIST”).

Wizerunki twarzy kompresuje si¢ tylko raz w nastepujacych warunkach kompresji:

a)  dane sa kompresowane przy uzyciu standardu kompresji obrazéw JPG (ISO/IEC 10918) lub JPEG 2000
(ISOJIEC 15444) i systemu kodowania;

b)  maksymalny dopuszczalny wspétczynnik kompresji obrazu wynosi 20:1.%

2)  dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

LArtykut 2a

Mechanizm weryfikacji jako$ci danych

1. Przy wprowadzaniu danych alfanumerycznych, danych daktyloskopijnych lub wizerunkéw twarzy w ECRIS-
TCN lub przy ich modyfikowaniu w ECRIS-TCN organ centralny skazujgcego panstwa czlonkowskiego stosuje
mechanizm weryfikacji jakosci danych lub jego odpowiednik w swoim krajowym oprogramowaniu ECRIS, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 4-7 rozporzadzenia (UE) 2019/816.

2. Mechanizm weryfikacji jako$ci danych, o ktérym mowa w ust. 1, wlacza si¢ do oprogramowania wzorcowego
ECRIS, opracowuije si¢ jako aplikacje i ustanawia w systemie centralnym ECRIS-TCN.

3. eu-LISA odpowiada za opracowanie, utrzymanie i aktualizacje mechanizmu weryfikacji jakosci danych zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/816.

4. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie korzystajg z mechanizmu weryfikacji jakosci danych, o ktérym
mowa w ust. 1, a zamiast tego stosujg jego odpowiednik w swoim krajowym oprogramowaniu ECRIS, zapewniajg
one, aby gwarantowal on taka sama weryfikacje jakosci danych alfanumerycznych, danych daktyloskopijnych
i wizerunkéw twarzy jak ten mechanizm weryfikacji jakosci danych.”;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia srodkéw na rzecz
wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz.U. L,
2024/903, 22.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2281/oj
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w art. 3 skresla sie ust. 11 2;

w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  skredlasigust. 1,21 3;

b)  wust. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

,4. Do celéw procesu weryfikacji jakoSci danych pafistwa czlonkowskie stosuja co najmniej wersje
2.0 metryki jakoSci obrazu odciskéw palcéw (NFIQ) okreslonej przez NIST.”;

dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
JArtykut 4a
Jako$¢ wizerunkow twarzy

1. Proces weryfikacji jakoSci danych ma zastosowanie do wszystkich wizerunkéw twarzy wprowadzanych do
ECRIS-TCN lub w nim modyfikowanych i zapewnia spelnienie co najmniej nastepujacych warunkéw:

a)  plik NIST moze zawiera¢ tylko jeden wizerunek twarzy, ktéry jest przekazywany zgodnie z normg ANSI/NIST-
ITL 1-2011 zaktualizowang w 2015 r. lub dostgpng nowsza wersjg tej normy;

b)  wizerunki twarzy muszg by¢ szare, kolorowe lub w bliskiej podczerwieni;

¢)  jako$¢ wizerunkéw twarzy musi opieraé si¢ na wymogach dotyczacych wizerunkéw twarzy okreslonych
w normie ISO[IEC 19794-5:2011 Wizerunek twarzy w pozycji frontalnej lub dostepnych nowszych wersjach
tej normy);

d)  plik NIST musi umozliwia¢ wlaczenie informacji uzupehniajacych, w tym daty wykonania wizerunku;

e)  wizerunki twarzy w trybie portretowym muszg mie¢ minimalna rozdzielczo$¢ 600 pikseli na 800 pikseli
i maksymalng rozdzielczo$¢ 1 200 pikseli na 1 600 pikseli;

f)  twarz musi zajmowaé w obrazie przestrzen zapewniajacg odlegtos¢ co najmniej 120 pikseli migdzy $rodkiem
kazdego oka.

2. Wizerunki twarzy wprowadzane do ECRIS-TCN lub w nim modyfikowane, ktére nie spelniaja warunkéw
okreslonych w ust. 1, sg odrzucane przez ECRIS-TCN i nie s3 przechowywane ani przetwarzane.”;

w art. 7 ust. 2 lit. b) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  pkt (i) otrzymuje brzmienie:

,(iii) liczba wpiséw zawierajgcych markery ustanowione zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2019/816 dla wyrokow skazujacych za przestgpstwo terrorystyczne lub inne przestepstwo
wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia (UE) 2018/1240”;

b)  dodaje si¢ punkty w brzmieniu:
,(viii) liczba wpiséw zawierajacych wizerunek twarzy;

(ix) liczba wpisébw zawierajacych wizerunek twarzy niezaakceptowanych do zarejestrowania zgodnie
z art. 4a ust. 2 niniejszej decyzji;”;

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2281/oj
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7)  w zalaczniku wprowadza si¢ zmiany okreslone w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 listopada 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2281/oj 5/6



PL DzU. L z 14.11.2025

ZALACZNIK

W zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2022/2470 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)  wtabeli w sekgji I dodaje si¢ wiersze w brzmieniu:

,Wizerunek twarzy (plik NIST) Nieobowigzkowe Nie

Numer referencyjny wizerunku twarzy Obowiazkowe, jezeli dostarczono Nie”
wizerunek twarzy

2)  wtabeli w sekgji Il dodaje si¢ wiersz w brzmieniu:

,Utworzenie/Zmiana wpisu TCN Potwierdzenie odbioru: Potwierdzenie odbioru:
(z wizerunkiem twarzy) 30 sekund 60 sekund
Ukoniczenie: 5 min Ukonczenie: 10 min”

6/6 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2281/oj
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