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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/2323
z dnia 11 listopada 2025 r.
na podstawie art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzgdzania azylem i migracjg, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 6042013 (), w szczegdlnosci jego art. 11,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1351 Komisja co roku ustala, ktére panstwa cztonkowskie znajduja si¢ pod
presja migracyjng, sa narazone na ryzyko presji migracyjnej lub stoja w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej. Do
dnia 15 paZdziernika 2025 r., a nastepnie co roku, Komisja przyjmuje europejskie roczne sprawozdanie dotyczace
azylu i migracji oraz przyjmuje decyzj¢ wskazujacg te panstwa cztonkowskie.

(2) W celu ustalenia, czy dane paristwo czlonkowskie znajduje si¢ pod presja migracyjna, jest narazone na ryzyko presji
migracyjnej lub stoi w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej, Komisja przeprowadzita oceng¢ na podstawie
europejskiego rocznego sprawozdania dotyczacego azylu i migracji (%) oraz elementéw wymienionych w art. 91 10
tego rozporzadzenia. Na potrzeby tej oceny Komisja opracowala metodyke, w ktérej uwzgledniony zostaje fakt, iz
presja wiaze si¢ z nalozeniem na dane panstwo czlonkowskie obowiazkéw o nieproporcjonalnym wymiarze
w poréwnaniu z ogdlng sytuacja migracyjng w Unii. Metodyka ta zostala szczegétowo oméwiona z panstwami
cztonkowskimi. Dla okreslenia, jakie obowigzki maja wymiar nieproporcjonalny, metodyka przewiduje poréwnanie
sytuacji kazdego panstwa czlonkowskiego z 0gdlna sytuacjg w Unii (*).

(3)  Celem zidentyfikowania pafistw czlonkowskich znajdujacych si¢ pod presja migracyjng oraz panstw cztonkowskich
narazonych na ryzyko presji migracyjnej zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 oraz zgodnie
z definicjg ,presji migracyjnej” zawartg w art. 2 pkt 24 tego rozporzadzenia, w ocenie uwzgledniono 12-miesigczny
okres, od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. W mysl definicji ,znaczacej sytuacji migracyjnej” zawartej w art. 2
pkt 25 rozporzadzenia (UE) 2024/1351, w celu uwzglednienia skumulowanego efektu obecnych i poprzednich
rocznych przyby¢ obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw, w ocenie znaczacej sytuacji migracyjnej
uwzgledniono okres od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2025 .

(4) W okresie sprawozdawczym od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. liczba przypadkéw nielegalnego
przekraczania granic zewnetrznych Unii zmniejszyta si¢ o 35 %, co pokazuje, Ze og6lna sytuacja migracyjna w Unii
nadal si¢ poprawia. Stabilna tendencja spadkowa, obserwowana od 2024 r., dotyczy réwniez wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej i nieuregulowanych wtérnych przeptywéw (spadek odpowiednio 0 21 % i 25 %).

(5) W okresie sprawozdawczym od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., na podstawie europejskiego rocznego
sprawozdania dotyczacego azylu i migracji oraz elementéw wymienionych w art. 9 i 10 rozporzadzenia
(UE) 2024/1351, po zagregowaniu wszystkich istotnych danych i informacji ilosciowych i jakosciowych oraz
ocenieniu ich w odniesieniu do og6lnej sytuacji w Unii, w ocenie stwierdzono, ze pod presja migracyjna znajduje si¢
Grecja i Cypr. W ocenie stwierdzono réwniez, ze pod presjg migracyjng znajduja si¢ Wlochy i Hiszpania, ze wzgledu
na duzg liczbe przybywajacych oséb w wyniku powtarzajacego si¢ sprowadzania na lad bedacego nastgpstwem
operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 2024/1351,
22.5.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1351/0j).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Europejskie roczne sprawozdanie dotyczace azylu i migracji (2025 r.),
COM(2025)795.

() SWD (2025)792, ,Metodologia do celéw decyzji wykonawczej Komisji na podstawie art. 11 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351".
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W okresie sprawozdawczym od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. tendencje w Gregji, jezeli chodzi o rozwdj
sytuacji, pozostaly zasadniczo stabilne w poréwnaniu z poprzednim 12-miesigcznym okresem. Kraj ten znalazt sig
jednak w obliczu obowiazkéw nieproporcjonalnych w stosunku do ogdlnej sytuacji w Unii, w szczegdlnosci ze
wzgledu na liczbe przypadkéw nielegalnego przekraczania granic i wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Grecja odnotowala najwigksza liczbe przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy
w stosunku do jej produktu krajowego brutto (PKB) i liczby ludno$ci. W Grecji ztozono réwniez liczbe wnioskéw
najwigksza w calej Unii pod wzgledem PKB i liczby ludnosci. Grecja byla tez na pierwszym miejscu, jezeli chodzi
o decyzje o udzieleniu ochrony migdzynarodowej oraz na drugim miejscu, jezeli chodzi o wydawanie nakazéw
opuszczenia terytorium Gregji; jednak w analizowanym okresie mozliwe bylo przeprowadzenie jedynie niewielkiego
odsetka powrotow.

Sytuacja w zakresie migracji i azylu na Cyprze poprawila si¢ w okresie sprawozdawczym od 1 lipca 2024 r. do
30 czerwca 2025 r. w poréwnaniu z poprzednim okresem, jednak kraj ten nadal borykal si¢ z problemami
zwigzanymi z nieproporcjonalnymi obowigzkami w stosunku do ogélnej sytuacji w Unii, w szczeg6lnosci z powodu
nielegalnego przekraczania granic, wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej i rejestracji do celéw
tymczasowej ochrony. Pomimo znacznego spadku liczby przypadkéw nielegalnego przekraczania granic liczba
przybywajacych os6b stanowi obcigzenie dla cypryjskiego systemu azylowego i migracyjnego w stosunku do jego
PKB i liczby ludnosci. W analizowanym okresie liczba wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozona
w Cyprze byla w ujeciu wzglednym druga pod wzgledem wielkosci; kraj ten zarejestrowal tez znaczng liczbe
nowych oséb do celéw tymczasowej ochrony w poréwnaniu z jego PKB i liczbg ludnosci. Co wigcej, liczba
obywateli pafistw trzecich, ktérym nakazano wyjazd, utrzymywala si¢ wprawdzie na stalym poziomie, jednak
w poréwnaniu z poprzednim okresem odestano w nastepstwie nakazu opuszczenia dwukrotnie wigcej obywateli
w poréwnaniu z poprzednim okresem.

We Wloszech w okresie sprawozdawczym od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. sprowadzono na lad,
w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych, duzg liczbe oséb. Udzial i bezwzgledna liczba oséb
przybywajacych w wyniku powtarzajacych si¢ sprowadzen na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych byly tak wysokie, Ze stworzyly nieproporcjonalne obowigzki w poréwnaniu z ogdlng sytuacja w Unii.
Na Wlochy przypadato okoto 40 % facznej liczby oséb sprowadzonych na lad w Unii.

W okresie sprawozdawczym od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. Hiszpania stangla w obliczu duzej liczby
przyby¢ w wyniku powtarzajacych sie sprowadzen na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych;
liczba ta byla tak wysoka, ze stworzyla nieproporcjonalne obowigzki w poréwnaniu z ogélng sytuacja w Unii. Na
Hiszpani¢ przypadalo ponadto okoto 40 % lacznej liczby 0s6b sprowadzonych na lad w Unii.

Stwierdzono, ze w okresie sprawozdawczym od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., na podstawie ustalef
europejskiego rocznego sprawozdania dotyczacego azylu i migracji oraz elementéw wymienionych w art. 9 i 10
rozporzadzenia (UE) 2024/1351, po uwzglednieniu wszystkich istotnych danych i informacji ilosciowych
i jako$ciowych oraz ocenieniu ich w odniesieniu do ogdlnej sytuacji w Unii, Belgia, Bulgaria, Niemcy, Estonia,
Irlandia, Francja, Chorwacja, Lotwa, Litwa, Niderlandy, Polska i Finlandia sa narazone na ryzyko presji migracyjne;.

Bulgaria i Chorwagja, jako panstwa cztonkowskie pierwszego wjazdu do Unii, nadal byly szczegdlnie narazone na
wahania liczby oséb o nieuregulowanym statusie przybywajacych szlakiem zachodniobalkariskim i szlakiem
wschodnio$rédziemnomorskim. Znaczny wzrost liczby osob o nieuregulowanym statusie przybywajacych w ciagu
roku moze spowodowa¢, Ze na krajowe systemy migracyjne i azylowe, ktdre juz teraz sa obcigzone, zostang
nalozone nieproporcjonalne obowigzki. W okresie sprawozdawczym od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
Bulgaria odnotowala wprawdzie spadek liczby wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w poréwnaniu
z poprzednim okresem, jednak w dalszym ciagu rejestrowala znaczng liczbe wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, z czego jedna pigta to wnioski skladane przez maloletnich bez opieki. W efekcie Bulgaria jest
drugim panistwem cztonkowskim w ujeciu wzglednym w Unii, w ktérym wigkszos¢ przyjmowanych wnioskéw jest
skladana przez maloletnich bez opieki. Bulgaria odnotowata ponadto niezmiennie wysoka liczbe rejestracji w celu
uzyskania tymczasowej ochrony w stosunku do udzialu PKB i liczby ludnosci. W okresie sprawozdawczym od
1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. Chorwacja miala do czynienia z licznymi przypadkami nielegalnego
przekraczania granicy i odmowy wjazdu, rejestrujac 76 % wszystkich oséb przybywajacych szlakiem zachodnio-
batkaniskim, co stanowi druga pod wzgledem wielkosci liczbe przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy na
poziomie Unii w stosunku do PKB i liczby ludnosci, oraz odnotowujgc najwyzsza liczbe odméw wjazdu do Unii
w ujeciu wzglednym.

Szereg panstw czlonkowskich odnotowalo duza liczbe nieuregulowanych wtérnych przeptywéw, co wywieralo
szczegllng presje na ich systemy azylowe, migracyjne i przyjmowania. W odpowiedzi na problemy zwiazane
z takimi nieuregulowanymi wtérnymi przeplywami uznaje si¢ mozliwo$¢ zastosowania w takich przypadkach
kompensacji odpowiedzialnoéci w ramach wkladéw solidarnosciowych. W okresie sprawozdawczym od 1 lipca
2024 r. do 30 czerwca 2025 r. Niemcy zarejestrowaly bardzo wysoka liczbe przypadkéw niedozwolonego
wtérnego przemieszczania si¢ 0s6b ubiegajacych sie o ochrong migdzynarodows w obrebie Unii, czego skutkiem
byla wysoka liczba wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Mialo to duzy wplyw na system azylowy
i system przyjmowania Niemiec; sytuacje dodatkowo skomplikowal fakt, ze Niemcy przyjely nie tylko najwyzsza
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liczbg beneficjentéw tymczasowej ochrony w UE, ale takze zarejestrowaly w ciagu ostatnich dziesigciu lat bardzo
wysokg liczbe wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Réwniez Francja odnotowala bardzo wysoka
liczbg przypadkéw niedozwolonego przemieszczania si¢ osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows
w obrebie Unii i znalazla si¢ w obliczu rosnacej liczby przypadkéw nielegalnego przekraczania granicy przy
wyjezdzie do Zjednoczonego Krélestwa. Mialo to wplyw na jej krajowy system azylowy i system przyjmowania.
Niedozwolone przemieszczanie si¢ osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows wywarlo wplyw na
Niderlandy i Belgi¢, powaznie obcigzajac ich systemy przyjmowania. Réwniez Irlandia doswiadczyla utrzymujacej
si¢ wysokiej liczby wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej, a znaczna cze$¢ wnioskodawcéw przybywa
do tego panstwa nielegalnie, gléwnie przez granice ladowa ze Zjednoczonym Krdlestwem. W polaczeniu ze
znacznym naplywem osob korzystajacych z tymczasowej ochrony wywarlo to istotny wplyw na krajowy system
azylowy i system przyjmowania tego pafistwa.

Powazne ryzyka zwigzane z migracjg i bezpieczenstwem na wschodniej granicy Unii, zwlaszcza w Estonii, na Lotwie,
Litwie, w Polsce i Finlandii, nieustannie si¢ nasilaja w wyniku zagrozen hybrydowych powigzanych
z instrumentalnym traktowaniem migracji przez Rosje i Bialorus. W odpowiedzi na utrzymujace sie popieranie
przez te dwa panstwa instrumentalnego traktowania migracji Estonia wzmocnila $rodki zarzadzania granicami na
granicy z Rosjg; Lotwa i Litwa wzmocnily nadzér na granicy z Bialorusia; Polska ustanowila strefe buforows wzdluz
swojej granicy i tymczasowo ograniczyla prawo do ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowg na tej granicy,
wylaczajac z tego ograniczenia grupy szczegdlnie wrazliwe; Finlandia zamknela swoje przejscia graniczne z Rosja.
Dalsze préby instrumentalnego wykorzystywania migracji podejmowane przez Rosje¢ i Bialoru$§ mogg jednak
dodatkowo obcigzaé systemy ochrony granic w tych panstwach, skutkujac nieproporcjonalnymi obowigzkami.

Na podstawie europejskiego rocznego sprawozdania dotyczacego azylu i migracji oraz elementéw wymienionych
w art. 9 i 10 rozporzadzenia (UE) 2024/1351, a takze uwzgledniajac skumulowany efekt danych i informacji
iloSciowych i jakosciowych, zagregowanych i poddanych ocenie w odniesieniu do pigcioletniego okresu od 1 lipca
2020 r. do 30 czerwca 2025 r., w ocenie stwierdzono, ze Bulgaria, Czechy, Estonia, Chorwacja, Austria i Polska stojg
w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej.

W Bulgarii przez ostatnie pig¢ lat, a w szczeg6lnosci od 2022 r., odnotowano — w stosunku do udziatu PKB i liczby
ludnosci — zwigkszenie liczby rejestracji do celéw tymczasowej ochrony w powigzaniu ze stosunkowo wysoka liczbg
wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Stanowito to obcigzenie dla systemu, zwlaszcza ze wzgledu na
fakt, ze Bulgaria wydala znaczng liczbe pozytywnych decyzji oraz odmoéw, ktére spowodowaly duze obcigzenie
systemu powrotow.

Ocena sytuacji w Chorwacji na przestrzeni ostatnich pigciu lat oraz w odniesieniu do ogélnej sytuacji w Unii,
wskazuje, Ze obcigZenie systemu powrotéw w stosunku do udzialu PKB i liczby ludno$ci mialo duzy wplyw na
zdolnosci Chorwacji, niezaleznie od jej zobowigzan na granicach zewnetrznych, zwlaszcza ze Chorwacja wydala
stosunkowo duzg liczb¢ odméw wjazdu, a w ostatnim czasie odnotowala stosunkowo duza liczbe przypadkéw
nielegalnego przekroczenia granicy ze wzgledu na wzmozong dzialalno$¢ zwigzana z przemytem migrantéw
w regionie.

W nastepstwie trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej i eskalacji atakdéw na Ukraing na dzien 30 czerwca 2025 r.
z tymczasowej ochrony w Unii korzysta 4,3 mln os6b. Od poczatku wojny Polska i Czechy odnotowaly najwicksza
w Unii liczbe przypadkow rejestracji do celéw tymczasowej ochrony w Unii, w stosunku do ich PKB i liczby
ludnosci. Spowodowalo to znaczne obcigzenie systeméw migracyjnych, azylowych i zarzadzania granicami w tych
panstwach czlonkowskich, ktéra to sytuacja utrzymuje si¢ w ostatnich latach od 2022 r. Tworzy to ponadto
dodatkowe wyzwania zwiazane z integracja. Estonia odnotowala wysoka liczbe rejestracji do celéw tymczasowej
ochrony — w stosunku do jej PKB i liczby ludnosci, a takze stosunkowo wysoka liczbe wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, ktére pociagnely za soba wysoka liczbe pozytywnych decyzji w ciggu ostatnich pieciu lat.

W okresie od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2025 r. liczba wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zlozonych w Austrii byta wysoka. Liczba ta zmniejszyla si¢ wprawdzie, jednak w ciggu pigciu lat taczna liczba
wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a takze pozytywnych decyzji wydanych w nastepstwie wnioskéw
wywarla skumulowany efekt na mozliwosci systemu migracyjnego, systemu przyjmowania i systemu azylowego
w Austrii.

Panistwa czlonkowskie wskazane w niniejszej decyzji jako pafistwa znajdujace si¢ pod presja migracyjna powinny
mie¢ dostep do rocznej puli solidarnoSciowej ustanowionej decyzja wykonawcza Rady, o ktérej mowa w art. 57
rozporzadzenia (UE) 2024/1351; zgodnie z art. 58 ust. 1 tego rozporzadzenia powinny one poinformowaé Komisje
i Rade o swoim zamiarze skorzystania z rocznej puli solidarnoéciowej, w tym o rodzaju i poziomie potrzebnych
$rodkéw solidarno$ciowych. Jezeli panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja migracyjng nie skorzystajg
z rocznej puli solidarnoSciowej lub nie zglosza potrzeby jej wykorzystania, moga zwroci si¢ o catkowite lub
cze$ciowe zwolnienie z wykonania zadeklarowanych wkladéw do rocznej puli solidarno$ciowej, zgodnie z art. 61
rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj



PL

Dz.U. Lz 14.11.2025

(20) Panstwa czlonkowskie wskazane w niniejszej decyzji jako panstwa narazone na ryzyko presji migracyjnej powinny

mie¢ priorytetowy dostep do stalego unijnego zestawu narzedzi wsparcia w obszarze migracji okre§lonego w art. 6
rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

(21) Aby ulatwi¢ panstwom czlonkowskim narazonym na ryzyko presji migracyjnej korzystanie ze stalego unijnego

zestawu narzedzi wsparcia w obszarze migracji, Komisja zapewni wsparcie finansowe i skoordynuje — wraz
z odpowiednimi agencjami unijnymi — ewentualne priorytety w zakresie udzielanego wsparcia operacyjnego.

(22) Panstwa czlonkowskie wskazane w niniejszej decyzji jako stojace w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej sg

uprawnione do wystgpienia o pelne lub czg¢Sciowe zwolnienie z wykonania zadeklarowanych wkladéw
solidarno$ciowych, zgodnie z art. 62 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

(23) Aby zagwarantowal réwnowage miedzy solidarnoscig i sprawiedliwym podzialem odpowiedzialnosci, oraz aby

zapewni¢ funkcjonowanie rozporzadzenia (UE) 2024/1351, w art. 60 ust. 3 tego rozporzadzenia zapisano, iz
panstwa czlonkowskie wnoszace wklad nie s3 zobowigzane do wykonania swoich deklarowanych wkladéw
solidarno$ciowych lub wnioskowania o kompensacj¢ odpowiedzialnosci wobec panstwa cztonkowskiego bedacego
beneficjentem w przypadku, gdy Komisja zidentyfikowata w tym paristwie cztonkowskim bedacym beneficjentem
niedociggniecia systemowe w odniesieniu do zasad okreslonych w czesci III rozporzadzenia (UE) 2024/1351, ktére
moglyby mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla funkcjonowania tego rozporzadzenia. W czesci III
rozporzadzenia (UE) 2024/1351 okre$lono miedzy innymi obowiazki odpowiedzialnego paristwa cztonkowskiego
w zakresie przejecia i wtérnego przejecia oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows i obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow, ktérych wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostal zarejestrowany
w innym pafistwie cztonkowskim lub w odniesieniu do ktérych inne panistwo czlonkowskie zostalo wskazane jako
odpowiedzialne na podstawie art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 (%),
w tym w odniesieniu do dokonywania przekazania tych oséb, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa w rozumieniu Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jak
zapisano w motywie 87 i w art. 16 ust. 3. Przepisy te zapewniajg cigglo$¢ z przepisami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 (°) i zastgpig one te ostatnie w chwili, gdy
rozpocznie si¢ ich stosowanie.

(24) W dniu 4 kwietnia 2025 r. w komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie statusu

zarzadzania migracja w Gregji () kontynentalnej stwierdzono, ze przekazywanie os6b do Grecji powinno odbywac
si¢ w taki sam sposéb jak w przypadku pozostalych panstw czlonkowskich i zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym wykladni art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 604/2013.

(25) W grudniu 2022 r. Wilochy zawiesily przyjmowanie przekazan, z wyjatkiem przypadkéw laczenia rodzin

maloletnich bez opieki. W wyroku z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawach polaczonych C-185/24 i C-189/24 ()
Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej uznal, ze pafistwo czlonkowskie wyznaczone jako odpowiedzialne na
podstawie kryteriow okreslonych w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 604/2013 nie moze jednostronnie zwolni¢ sig
z tego obowigzku.

(26) Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowal zgodno$¢ z ich zobowigzaniami na mocy unijnego prawa

azylowego. W szczegblnosci powinny one zagwarantowal, aby do momentu rozpoczgcia stosowania
rozporzadzenia (UE) 2024/1351 wyeliminowano obecne praktyki obserwowane na ich terytorium w odniesieniu do
rozporzadzenia (UE) 604/2013. Dalsze nieprzestrzeganie obowigzkéw oznaczaloby niedociagnigcia systemowe
w odniesieniu do przepiséw okreslonych w czesci III rozporzadzenia (UE) 2024/1351, co moglyby mie¢ powazne
negatywne konsekwencje dla funkcjonowania tego rozporzadzenia. Nalezy poddawa¢ to regularnej ocenie Komisji,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac
do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1351 i (UE) 20241350 i dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich oraz bezpanstwowcéw, w sprawie wystgpowania z wnioskami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw czlonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzeri Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 603/2013 (Dz.U. L, 2024/1358, 22.5.2024, ELL: http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1358/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zozonego w jednym z pafistw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpafistwowca (Dz.U. L 180
2 29.6.2013, s. 31, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2013/604/0j).

Zob. réwniez motyw 76 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie statusu zarzadzania migracjg w Grecji kontynentalnej z dnia
4 kwietnia 2025 r., COM(2025) 170 final.

Sprawy polaczone C 185/24 i C 189/24 [Tudmur], pkt 42.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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(27)

(28)

a jezeli sytuacja ta bedzie si¢ utrzymywad, zastosowanie powinien mie¢ art. 60 ust. 3 akapit czwarty rozporzadzenia
(UE) 2024/1351. W celu zapewnienia trwalego przejicia z obecnego systemu odpowiedzialno$ci na nowe przepisy
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 20241351 nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na poziom wspdlpracy operacyjnej
miedzy pafistwami cztonkowskimi, w tym na aktywne zaangazowanie stuzgce ulatwianiu przekazywania oséb oraz
stopniowe zacie$nianie wspotpracy w kwestiach praktycznych i logistycznych.

Dazac do przyjecia kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjg na szczeblu UE, réwnolegle z wdrazaniem
paktu o migracji i azylu, w tym rozporzadzenia (UE) 2024/1351, nalezy w trybie priorytetowym kontynuowaé
prace ustawodawcze, w szczegdlnosci nad wnioskami dotyczacymi wspdlnego europejskiego systemu powrotow
i unijnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia. Lacznie dzialania te pomoglyby zmniejszy¢ ogdlng presje na
systemy azylowe panistw cztonkowskich i wesprze¢ funkcjonowanie paktu o migracji i azylu.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 akapit drugi przeprowadzono konsultacje z paistwami czlonkowskimi wskazanymi w tej
decyzji jako panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja migracyjng, narazone na ryzyko presji migracyjnej lub
stojace w obliczu znaczacej sytuacji migracyjne;j.

Zgodnie z art. 4 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Irlandia powiadomila pismem z dnia 14 maja 2024 r. o checi
przyjecia rozporzadzenia (UE) 2024/1351 oraz zwigzania si¢ jego przepisami. Uczestnictwo to potwierdzono
w decyzji Komisji (UE) 2024/2088 (). W zwigzku z powyzszym Irlandia uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pafistwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja migracyjng okreslono w zalgczniku 1.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie narazone na ryzyko presji migracyjnej okreslono w zalgczniku IL.

Artykut 3

Pafistwa czlonkowskie stojace w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej okreslono w zalaczniku III.

Artykut 4

Do dnia 12 lipca 2026 r. oraz ponownie do dnia 15 paZzdziernika 2026 r. Komisja oceni, czy nie dokonano poprawy
obecnych praktyk, a tym samym, czy stanowig one systemowe niedociagnigcia, ktore moga prowadzi¢ do powaznych
negatywnych konsekwencji dla funkcjonowania rozporzadzenia (UE) 20241351, w ktérym to przypadku zastosowanie
ma art. 60 ust. 3 akapit czwarty rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

(*) Decyzja Komisji (UE) 2024/2088 z dnia 31 lipca 2024 r. potwierdzajgca uczestnictwo Irlandii w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 w sprawie zarzadzania azylem i migracjg oraz zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147
i (UE) 2021/1060 (Dz.U. L, 20242088, 2.8.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Stosuje si¢ ja od dnia pelnego wejscia w Zycie rozporzadzenia (UE)2024/1351.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 listopada 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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ZALACZNIK

PANSTWA CZLONKOWSKIE ZNAJDUJACE SIE POD PRESJA MIGRACYJNA

Grecja

Hiszpania

Wlochy

Cypr

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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ZALACZNIK I

PANSTWA CZLONKOWSKIE NARAZONE NA RYZYKO PRESJI MIGRACYJNE]

Belgia

Bulgaria

Niemcy

Estonia

Irlandia

Francja

Chorwacja

Lotwa

Litwa

Niderlandy

Polska

Finlandia

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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ZALACZNIK I

PANSTWA CZLONKOWSKIE STOJACE W OBLICZU ZNACZACE] SYTUACJI MIGRACYJNEJ

Bulgaria

Czechy

Estonia

Chorwagja

Austria

Polska

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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