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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/2314
z dnia 17 listopada 2025 r.
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz kwasu fosforowego pochodzacego
z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie

ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebgdacych czlonkami Unii Europejskiej (1)

(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panistwami czlonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 19 marca 2025 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu kwasu fosforowego pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,ChRL” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o0 wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 3 lutego 2025 1. przez ICL Europe Codperatief U.A.
(,skarzacy”). Skarge zlozono w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja kwasu fosforowego
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktdre byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczgcie dochodzenia.
1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/1334 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddata rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowala skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chinskiej Republiki Ludowej,
znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosila ich do wzigcia udzialu w tym
dochodzeniu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie
handlu.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(6) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L176z 30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Dz.U.C, C[2025/1687,19.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1687oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1334 z dnia 10 lipca 2025 r. poddajace rejestracji przywéz kwasu ortofosfo-
rowego(Ill) pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/1334, 11.7.2025, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/
2025/13340j).
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1.4.1.  Brak kontroli wyrywkowej producentéw unijnych

Jak wspomniano w zawiadomieniu o wszczeciu, Komisja udostepnita kwestionariusze jedynym dwom znanym
producentom unijnym, a mianowicie skarzgcemu i przedsigbiorstwu Italmatch Chemicals SPA. Uznano, ze
kontrola wyrywkowa producentéw unijnych nie jest konieczna.

1.4.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podjac decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrdcila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Zaden importer niepowigzany nie przedstawit wymaganych informacji ani nie wyrazit zgody na wlaczenie do
proby. W zwigzku z tym Komisja nie dokonata doboru préby importeréw.

1.4.3.  Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokonaé¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych
w ChRL o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwroécila si¢ do Misji
Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Pig¢ przedsigbiorstw w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, przedstawito wymagane informacje i wyrazilo
zgode na wilgczenie ich do préby:

a)  Hebei Jia'ao Glycerin Chemicals Co., Ltd. (,Hebei Jia'ao”),

b)  Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd (,JQWT"),
¢)  Linyi Chunming Chemical Co., Ltd. (,Linyi Chunming”),
d)  Yichang Chengkai Chemical Technology Co., Ltd (,YCCT"),

o
~

Zibo Tiandan Chemical Co., Ltd. (,Zibo Tiandan”).

1.4.3.1. Pisma na podstawie art. 18

W swoich odpowiedziach dotyczacych kontroli wyrywkowej przedsigbiorstwa Linyi Chunming i Zibo Tiandan
poinformowaly Komisje, Ze oprécz wlasnego produktu wywoza do Unii kwas fosforowy wytwarzany przez innych
producentéw niepowigzanych. Przedsigbiorstwa te twierdzily, Ze nie s3 w stanie odrézni¢ w swoich rejestrach
produktéw whasnych od zakupionych.

Na tej podstawie Komisja uznala, ze przedsigbiorstwa te nie dostarczyly w terminie, w ramach kontroli
wyrywkowej, niezbednych informacji dotyczacych sprzedazy eksportowej do Unii kwasu fosforowego
produkowanego przez te przedsigbiorstwa. 14 kwietnia 2025 r. Komisja poinformowala przedsi¢biorstwa
0 zamiarze zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego, a zatem oparcia ustalen dotyczacych wartosci
normalnej, ceny eksportowej i marginesu dumpingu na faktach dostgpnych. Przedsigbiorstwa mialy mozliwo$é
przedstawienia uwag.

W odpowiedzi na pisma na podstawie art. 18 przedsigbiorstwa Linyi Chunming i Zibo Tiandan przedstawily
wyjasnienia wskazujgce, ze wbrew wczeSniejszym twierdzeniom s3 one w stanie przeSledzi¢ pochodzenie
(produkcje lub zakup) kwasu fosforowego sprzedawanego do Unii. Na tym etapie wyjasnienia te byly
wystarczajaco poparte dowodami. W przypadku przedsigbiorstwa Linyi Chunming na podstawie przedstawionych
wyjasnien okazalo si¢, ze jego sprzedaz eksportowa do Unii kwasu fosforowego produkowanego przez to
przedsigbiorstwo jest mniejsza o okolo jedng trzecia.

W zwiazku z tym Komisja zdecydowala o niestosowaniu przepiséw art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
i uwzglednita te dwa przedsigbiorstwa w swoich ustaleniach przy doborze tymczasowej préby producentéw
eksportujgcych.

Ponadto przedsigbiorstwo Hebei Jia'ao bez odpowiedniego uzasadnienia zmienito swojg odpowiedZ udzielong
w ramach kontroli wyrywkowej, zmniejszajac wielko$¢ sprzedazy do Unii do jednej trzeciej pierwotnie zgloszonej
ilosci. Komisja zwrocila si¢ do przedsigbiorstwa o dostarczenie dodatkowych informacji, ktére potwierdzatyby
dokladnos¢ zmienionej odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej. Przedsigbiorstwo to nie przedstawito jednak
wymaganych dowodéw.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj
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Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze przedsigbiorstwo to nie dostarczylo w terminie, w ramach kontroli
wyrywkowej, niezbednych informacji dotyczacych sprzedazy eksportowej do Unii produkowanego przez siebie
kwasu fosforowego. 14 kwietnia 2025 r. Komisja poinformowala przedsi¢biorstwo o zamiarze zastosowania
art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, a zatem oparcia ustalen dotyczacych wartoéci normalnej, ceny
eksportowej i marginesu dumpingu na faktach dostepnych i powodach podjecia takiej decyzji.

Przedsi¢biorstwu Hebei Jia'ao umozliwiono przedstawienie uwag na temat zamiaréw Komisji oraz powodow je
uzasadniajacych opisanych w motywach 16 i 17. Przedsigbiorstwo nie przedlozylo jednak zadnych uwag.
W zwiazku z tym Komisja uznala, ze przedsigbiorstwo to nie wspétpracowato w dochodzeniu.

W nocie werbalnej z 14 kwietnia 2025 r. Komisja poinformowata rzad Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”")
0 swoim zamiarze zastosowania faktéw dostepnych w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego do
ustalert dotyczacych przedsigbiorstw Linyi Chunming, Zibo Tiandan i Hebei Jia'ao oraz umozliwita rzagdowi ChRL
przedstawienie uwag. Nie otrzymano zadnych uwag ze strony rzgdu ChRL.

1.4.3.2. Tymczasowe i ostateczne decyzje w sprawie kontroli wyrywkowe;j

W nastepstwie wyja$niefi, o ktére zwrécono si¢ i ktore czeSciowo otrzymano od wspélpracujacych chiniskich
przedsigbiorstw (zob. sekcja 1.4.3.1), Komisja wstepnie wybrala dwa przedsigbiorstwa sposréd objetych proba
producentéw eksportujacych na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielko$ci wywozu do Unii w okresie
objetym dochodzeniem, ktéra to wielko§¢ mozna bylo wiasciwie zbadaé w dostgpnym czasie:

a)  Linyi Chunming,

b)  YCCT.

Przedsigbiorstwa te reprezentowaly 15 % szacowanej wielkosci wywozu kwasu fosforowego z ChRL do Unii
w okresie objetym dochodzeniem oraz 70 % wywozu do Unii dokonywanego przez przedsigbiorstwa, ktdre
odpowiedzialy na pytania zwigzane z kontrolg wyrywkowsa.

W nocie werbalnej z 30 kwietnia Komisja poinformowala rzad ChRL o doborze tymczasowej proby producentéw
eksportujacych i wezwala go do przedstawienia uwag. Nie otrzymano zadnych uwag ze strony rzadu ChRL.

Komisja wezwala rowniez zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat doboru proby producentéw
eksportujgcych. Otrzymano uwagi od skarzacego.

Skarzgcy twierdzil, ze dwa przedsigbiorstwa wybrane do préby nie sg reprezentatywne dla chifiskiego przemystu
produkujacego kwas fosforowy, poniewaz oba przedsigbiorstwa produkuja kwas fosforowy z produktu ubocznego
procesu wytwarzania fosforynu dimetylu (,DMHP”). Skarzacy twierdzil, Ze poniewaz oba przedsigbiorstwa
produkuja kwas fosforowy z produktu ubocznego, ich koszt produkcji nie odzwierciedla rzeczywistego kosztu
gléwnego materiatu do produkcji — produktu ubocznego procesu wytwarzania DMHP. Jego cena zakupu
odzwierciedla raczej hipotetyczne oszczednosci, jakie dostawca osiggnat dzigki temu, ze nie musi usuwaé produktu
ubocznego jako odpadu.

W nastepstwie uwag skarzacego dotyczacych tymczasowej préby producentéw eksportujacych Komisja zwrdcita
si¢ do wszystkich wspdlpracujgcych chinskich przedsigbiorstw o szczegétowe wyjasnienie ich procesu produkeji
i przedstawienie w odniesieniu do kazdego etapu produkcji szczegdlowego opisu odpowiedniej operacji
przetwarzania, stosowanych maszyn/sprzetu, wykorzystanych nakladéw oraz uzyskanych produktéw ubocznych.

Na podstawie odpowiedzi przedsigbiorstw Komisja stwierdzila, ze tylko jedno z czterech przedsigbiorstw produkuje
kwas fosforowy w ramach procesu produkeji opisanego w motywie 47, tj. hydrolizy trichlorku fosforu (PCls). Trzy
przedsigbiorstwa stosowaly co najmniej jeden z nastgpujacych proceséw przetwarzania:

a)  nabywaly ciekly kwas fosforowy i przeksztalcaly go w produkt w postaci stalej;

b)  otrzymywaly kwas fosforowy z produktu ubocznego procesu wytwarzania DMHP. Komisja stwierdzila, Ze
rozpatrywany produkt uboczny jest roztworem zawierajacym gléwnie kwas fosforowy, pewna nadmiarowa
ilo§¢ wody, zanieczyszczenia i pozostalos¢é DMHP. W tym przypadku przedsigbiorstwo usuwalo gléwnie
zanieczyszczenia i wode, aby uzyskal kwas fosforowy w postaci stalej. Ponadto przedsigbiorstwo to
produkowato znikomg ilo$¢ kwasu fosforowego z pozostatosci DMHP;

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj
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otrzymywato kwas fosforowy z produktu ubocznego wytworzonego przy produkeji PCl;. W tym przypadku
roztwor produktu ubocznego zawiera gléwnie kwas fosforowy, pewna ilos¢ wody i niewielkg frakcje
chlorowodoru (HCl). Wode i HCl usuwa si¢ z produktu ubocznego w celu wyprodukowania kwasu
fosforowego w postaci stalej.

W pierwotnej ocenie Komisji zadna z trzech opisanych powyzej metod nie mogla zostal uznana za produkcje
kwasu fosforowego. We wszystkich trzech przypadkach kwas fosforowy nabywano w postaci rozcieficzonej,
czasami wraz z zanieczyszczeniami. Nastepnie byl on oczyszczany i zageszczany.

12 czerwca 2025 r. Komisja opublikowala note do akt dotyczaca proceséw produkgji stosowanych przez
wspolpracujace chiniskie przedsigbiorstwa i zwrécita si¢ do stron o opini¢ na temat tego, czy procesy
przetwarzania opisane w motywie 26 mozna uznaé za produkcje kwasu fosforowego oraz czy materialy do
produkcji wykorzystane w tych procesach mozna uznac za produkt objety dochodzeniem.

Jedynie skarzacy przedstawil swoje stanowisko. Twierdzil on, ze materialy do produkcji wykorzystane we
wszystkich trzech procesach przetwarzania stanowig produkt objety dochodzeniem, poniewaz zdefiniowano go
jako ,kwas fosforowy w postaci stalej lub plynnej (roztworu wodnego), zwany réwniez kwasem fosfonowym,
[...]”. Ponadto skarzacy twierdzil, ze Zaden z trzech proceséw nie odpowiada produkcji kwasu fosforowego.
Skarzacy wyjasnil, Ze we wszystkich trzech procesach czasteczka kwasu fosforowego jest juz produkowana
w drodze hydrolizy PCl; na etapie produkcji wyzszego szczebla. Procesy przeprowadzane przez wspélpracujace
chinskie przedsigbiorstwa obejmuja samo oczyszczanie lub suszenie cieklego kwasu fosforowego. Tylko w procesie
obejmujgcym produkt uboczny procesu wytwarzania DMHP z pozostalosci DMHP zawartej w roztworze
produkuje si¢ nieznaczng ilo§¢ nowego kwasu fosforowego. W zwiazku z tym skarzacy twierdzil, Ze nie nalezy
uznawaé za producentéw eksportujacych wszystkich chiniskich producentéw stosujacych procesy przetwarzania
opisane w motywie 26.

Komisja przeanalizowala informacje otrzymane od wspélpracujacych chifiskich przedsigbiorstw oraz uwagi
przedstawione przez skarzgcego. Reakcja chemiczna, ktéra doprowadzala do powstania czasteczki kwasu
fosforowego, miala miejsce na wyzszym szczeblu lancucha wartosci. Przedsigbiorstwa dzialajgce na rynku
wyzszego szczebla produkowaly produkt objety dochodzeniem jako produkt uboczny i dostarczaly
wspolpracujacym chinskim producentom roztwor zawierajacy gléwnie kwas fosforowy, wode i zanieczyszczenia.
Wspdlpracujace chiniskie przedsigbiorstwa przeprowadzaly drobne operacje przetwarzania ograniczone
w szczeg6lnosci do oczyszczania i przetwarzania plynnego produktu w state krysztaly.

W zwigzku z tym Komisja zdecydowala, Ze nastepujacych trzech wspétpracujacych chinskich przedsigbiorstw nie
nalezy uznawal za producentéw eksportujgcych produktu objetego dochodzeniem, poniewaz stosujg one jedynie
ograniczone procesy przetwarzania:

a)

b)

o)

Linyi Chunming,
YCCT,

Zibo Tiandan.

Jedyny pozostaly producent eksportujacy, JQWT, reprezentuje mniej niz 4 % szacowanej wielkosci wywozu kwasu
fosforowego z ChRL do Unii. W zwigzku z tym nie jest on wystarczajaco reprezentatywny, aby postuzy¢ za
podstawe do ustalen dotyczacych calego kraju. Ponadto, chociaz przedsigbiorstwo to wskazalo, ze zwrdci sig
o indywidualne badanie, nie przedtozylo w terminie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, tj. nie byly
dostepne indywidualne informacje dotyczace jedynego producenta eksportujacego.

W zwiazku z tym 10 lipca 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony o wynikach jej analizy opisanych
w motywach 30-32 oraz Ze jej zdaniem stopient braku wspdlpracy w niniejszym dochodzeniu moze mie¢ istotny
wplyw na wynik dochodzenia w rozumieniu art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, w zwigzku z czym
zamierza zastosowaé odpowiednie przepisy art. 18 rozporzadzenia podstawowego w celu dokonania ustalen
dotyczacych dumpingu na poziomie ogélnokrajowym (,ostateczna decyzja w sprawie kontroli wyrywkowe;”).

Rzad ChRL zostal réwniez poinformowany o ostatecznej decyzji w sprawie kontroli wyrywkowej w nocie
werbalnej z 10 lipca 2025 r. Rzad ChRL nie przedstawit zadnych uwag.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj
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W odpowiedzi na ostateczng decyzj¢ Komisji w sprawie kontroli wyrywkowej trzy przedsigbiorstwa, ktorych
dotyczy ta kontrola, wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace. Podczas posiedzenia wyjasniajacego
twierdzily one, ze poniewaz sa wlascicielami linii produkeyjnych i przetworzonego plynnego kwasu fosforowego
jako surowca do produkcji kwasu fosforowego w postaci stalej, nalezy je uzna¢ za producentéw, a tym samym za
producentéw eksportujagcych w niniejszym dochodzeniu. Dwa poczatkowo objete préba przedsigbiorstwa
wnioskowaly o ustalenie dla nich indywidualnego marginesu dumpingu.

Trzy przedsigbiorstwa potwierdzily podczas posiedzenia wyjasniajacego, ze uzywaja cieklego kwasu fosforowego
jako gléwnego surowca w stosowanych przez siebie procesach przetwarzania. Ponadto nie przedstawily one
zadnych istotnych argumentéw przeciwko wnioskowi Komisji, zgodnie z ktérym produkt objety dochodzeniem
byt wytwarzany przez ich dostawcéw na wyzszym szczeblu. W zwigzku z tym Komisja potwierdzita swoje
wnioski dotyczace stopnia braku wspélpracy i p6Zniejszego zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego
w celu dokonania ustalen dotyczacych dumpingu na poziomie ogélnokrajowym.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi ChRL kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych zaklécen w ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody prima facie $wiadczace o zakl6ceniach handlu
surowcami w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL.
Z tego powodu Komisja przestala rzadowi ChRL dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

Rzgd ChRL nie udzielit odpowiedzi na zadne z pytari zawartych w kwestionariuszach. W zwigzku z tym w nocie
werbalnej z 10 lipca 2025 r. Komisja poinformowala rzad ChRL, ze zamierza wykorzystaé fakty dostepne
w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego dotyczgce istnienia znaczacych zakl6cen i zaktécert handlu
surowcami w ChRL. Rzagd ChRL otrzymal mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Nie otrzymano Zadnych uwag ze
strony rzagdu ChRL.

Komisja przeslata kwestionariusze do dwdch chiniskich przedsigbiorstw poczatkowo objetych préba.

Wszystkie kwestionariusze, w tym kwestionariusz dla importeréw niepowigzanych i kwestionariusz dla
uzytkownikéw, udostepniono online (*) w dniu wszczgcia postgpowania.

Skarzacy przestal odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu w wyznaczonym terminie. Drugi producent
unijny, Italmatch Chemicals SPA, poczatkowo nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Przedsigbiorstwo wyjasnito Komisji, ze wynikalo to z faktu, ze nie sprzedaje ono produktu objetego dochodzeniem
na wolnym rynku. Na wniosek Komisji na pdzniejszym etapie przedsigbiorstwo to udzielito jednak odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, co umozliwilo Komisji oparcie analizy szkody na calym przemysle Unii
prowadzacym produkcje kwasu fosforowego ().

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego okreslenia
szkody oraz interesu Unii. Jak wyjasniono w sekcji 1.4.3.2, stwierdzenie istnienia dumpingu opieralo si¢ na faktach
dostepnych.

Na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego przeprowadzono wizyte weryfikacyjng w siedzibie
skarzacego, ICL Europe Cooperatief U.A. (Amsterdam, Niderlandy). Komisja przeprowadzila zdalne kontrole
krzyzowe odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez drugiego producenta unijnego,
Italmatch Chemicals SPA (Genua, Wtochy).

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres od
1 stycznia 2021 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2781.
() 25.009318, t25.009323.
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2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1 Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest kwas fosforowy, w postaci stalej lub plynnej (roztworu wodnego), obecnie
objety kodem CN ex 281119 80 (kod TARIC 2811 19 80 60), zwany réwniez kwasem fosfonowym, zazwyczaj
objety numerami 13598-36-2 i 10294-56-1 w rejestrze CAS (,Chemical Abstracts Service”), pochodzgcy
z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL”). Produkt ten jest zazwyczaj objety numerami CUS (,Customs Union and
Statistics”) 0021895-1 i 0043878-8 i pochodzi z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety dochodzeniem”).

Produkt objety dochodzeniem mozna wytwarza¢ dwoma réznymi metodami. Zdecydowanie najczesciej stosuje sig
hydroliz¢ PCl;. Kwas fosforowy mozna jednak wytwarza¢ rowniez w drodze hydrolizy tréjtlenku fosforu (P,Os).
Istniejg dwa gléwne powody, dla ktérych hydroliza PCl; ma powszechne zastosowanie. Po pierwsze, PCl; stuzy
jako material do produkgji réznych produktéw rynku nizszego szczebla, a zatem jest fatwiej dostepny niz P,O. Po
drugie, proces produkcji P,Og jest bardziej ztozony, a sam P,O bardziej reaktywny, a co za tym idzie mniej stabilny.

Kwas fosforowy ma wiele r6znych zastosowan, jest surowcem do produkgji fosfonianéw i innych specjalistycznych
chemikaliéw, ktére maja szeroki zakres zastosowan w réznych galeziach przemystu (uzdatnianie wody, detergenty
i §rodki czyszczgce, rolnictwo, ropa naftowa i gaz, budownictwo i materialy budowlane, przemyst widkienniczy
i skorzany, przemyst papierniczy i celulozowy, przemyst farmaceutyczny i pielegnacyjny, przemyst spozywczy
i napojow).

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL.

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Chin; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, Ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

Przedsigbiorstwo Linyi Chunming przedstawilo dwie uwagi. Pierwsza miala na celu dodanie nowego kryterium
PCN w celu okreslenia surowcéw wykorzystywanych w produkgji. Celem drugiej byto zwrdcenie si¢ o wylaczenie
kwasu fosforowego produkowanego z wykorzystaniem innego surowca w poréwnaniu z producentem unijnym.
Przedsi¢biorstwo Linyi Chunming uzasadnito swéj wniosek, wyjasniajac, ze kwas fosforowy produkuje ono
z wykorzystaniem swojego konkretnego procesu produkeji, w ramach ktérego kwas fosforowy powstaje z innego
surowca o nieco nizszym poziomie czystosci, ktéry wiaze si¢ z innymi kosztami produkeji i ma niewielki wplyw
na §rodowisko, a uzyskany w ten sposéb kwas fosforowy moze stuzy¢ do innych zastosowan niz kwas fosforowy
produkowany przez producentéw unijnych. Z tych powodéw produkt tego przedsigbiorstwa powinien zostaé
wylaczony z dochodzenia.

W odpowiedzi na pierwsze twierdzenie przedsigbiorstwa Linyi Chunming dotyczace struktury PCN
przedsigbiorstwo ICL zakwestionowalo uwage Linyi Chunming, wyjasniajac, Ze uznalo ja za niewystarczajaco
jasng, w szczegdlnosci wyjasnienie procesu produkcji. Ponadto stwierdzono, ze w skladzie wykorzystanego
surowca znajduje si¢ juz pewien odsetek kwasu fosforowego, ktéry zostal poddany dalszej obrébee poprzez
suszenie i oczyszczanie, aby uzyskal ostateczng postaé krystaliczng. Na tej podstawie przedsigbiorstwo ICL
zwrdcilo si¢ do Komisji o odrzucenie wniosku o zmiang PCN.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj
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Po dokonaniu oceny twierdzen przedsigbiorstwa Linyi Chunming i uwag przedsigbiorstwa ICL Komisja stwierdzita,
ze nie ma uzasadnienia dla zmiany struktury PCN ani wylgczenia kwasu fosforowego produkowanego w procesach
alternatywnych. W nocie do akt (°) opublikowanej 12 czerwca 2025 r. Komisja wyjasnita, ze w innych metodach
produkgji kwasu fosforowego wykorzystuje si¢ gtéwnie surowce zawierajace juz w skladzie kwas fosforowy.
Chociaz materialy te s3 poddawane procesowi przetwarzania, nalezy je juz uznal za produkt objety
dochodzeniem. W zwigzku z tym oba argumenty zostaly odrzucone.

3. DUMPING

3.1. Procedura okre$lania wartoéci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wlaSciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujagcych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkeji produktu. Jak wyjasniono w sekeji 1.4.3.2, stopieft braku wspélpracy ze strony
chinskich producentéw eksportujacych moze mie¢ znaczacy wplyw na wynik dochodzenia. W zwigzku z tym
Komisja zastosowala odpowiednie przepisy art. 18 rozporzadzenia podstawowego w celu dokonania ustalen
dotyczacych dumpingu na poziomie ogélnokrajowym.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedtozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. Nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu, ani nie otrzymano
w terminie zadnych uwag dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie
Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia znaczacych zaklécen w ChRL wykorzysta fakty
dostepne w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych
dowod6éw wstepnie wybrala Brazylie jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego do celéw okreslenia wartoici normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia. Komisja stwierdzita ponadto, ze rozwazy mozliwos¢ wykorzystania innych odpowiednich
reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego.

2 wrze$nia 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony nota (,nota dotyczaca zrédel”) o odpowiednich
zrédlach, ktére zamierza wykorzystal do okreSlenia warto$ci normalnej. W nocie dotyczacej zrédel Komisja
przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkdji, takich jak surowce, praca i energia wykorzystywane podczas
produkgji kwasu fosforowego, a takze produkty uboczne powstajace w tym procesie. Ponadto na podstawie
kryteriéw wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja zidentyfikowata Brazylie, Indonezje,
Malezje i Serbi¢ jako potencjalne reprezentatywne kraje. Biorac pod uwage dostepno$¢ niezbednych informacji
w czterech potencjalnych reprezentatywnych krajach, Komisja wybrata Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny
kraj. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli posrednie koszty produkcji, koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski na podstawie dostepnych informacji dla dwéch brazylijskich
producentéw produktéw nalezacych do tej samej ogélnej kategorii, a mianowicie Nortox S.A. i Vittia S.A.

Komisja otrzymala uwagi do noty dotyczacej Zrédet od skarzacego. Dotyczyly one okreslenia nieznieksztalconej
warto$ci produktu ubocznego. Uwagi te oméwiono w sekgji 3.2.5.2.

(®) Nota do akt z dnia 12 czerwca 2025 r.,t25.006313, w sprawie objasnienia procesu produkcji kwasu fosforowego.
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3.2. Warto$é normalna

(61)  Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny

uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(62)  Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu

na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztow
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoéci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztatcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych [dalej
,koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne”] oraz zyski”.

(63)  Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze

wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

(64) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora chemicznego w ChRL () Komisja stwierdzila

wystepowanie znaczgcych zaktdcet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(65) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzagdowej, co zakl6ca proces

skutecznej alokacji zasob6w zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczegdlnoSci Komisja stwierdzila, ze
w sektorze chemicznym znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (°), a ponadto rzad ChRL dysponuje mozliwoscia
ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (*). Komisja ustalita réwniez, Ze obecno$¢ i ingerencja
przedstawicieli paistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkgji

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959 z dnia 17 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na

przywoz erytrytolu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/1959/oj); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/607 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz kwasu cytrynowego
pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgtoszonego lub
niezgloszonego jako pochodzacy z Malezji, w nastgpstwie przegladu pod katem nowego eksportera na podstawie art. 11 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L, 20232180, 17.10.2023, ELIL http://data.europa.cu/eli/
reg_impl/2023/2180/oj); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752 z dnia 12 kwietnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przyw6z glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 100, 13.4.2023, s. 16, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/752/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/441 z dnia 11 marca 2021 r. nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu sulfanilowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie
przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 85,
12.3.2021, s. 154, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021[441/o0j).

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 161-162; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 89-90;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 70.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241959, motywy 103-113; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 46-50;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 49.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 114-122; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 51-55;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motywy 50-54. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do
powolywania i odwolywania kluczowych cztonkéw kierownictwa przedsi¢biorstw panstwowych przez wlasciwe organy pafistwowe
mozna uznal za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno
w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsi¢biorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu
ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spéolek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowié
organizacj¢ partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okre$lono w statucie KPCh), a spétka zapewnia
warunki konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacj¢ partyjna. W przeszlosci wymog ten nie zawsze byt spelniany lub
nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r., KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do
Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako
jedna z zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne,
naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazujg, ze komorki
partyjne istnialy w 70 % sposrdd okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigkszg presje,
aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsiebiorstwach, w ktérych je utworzono.
Wspomniane przepisy majg ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw
produktu objetego przegladem i ich dostawcéw materiatow.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1959/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1959/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2180/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2180/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/752/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/752/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/441/oj

Dz.U. Lz 18.11.2025

PL

(66)

(68)

wywoluja dodatkowe zakl6cenia dzialania rynku. Rzeczywiscie, ogélnie rzecz biorac, system planowania w ChRL
powoduje, Ze zasoby sg skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu
wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (). Ponadto Komisja stwierdzila, ze
przepisy chinskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy sposéb
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zaklécen
wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania
praw uzytkowania gruntéw w ChRL ('). Komisja stwierdzila takze znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen
w sektorze chemicznym w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (V), jak
réwniez zakldcenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia
podstawowego, w szczeg6lnosci pod wzgledem dostepu przedsiebiorcow do kapitatu w ChRL ().

Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzeni dotyczacych sektora chemicznego w ChRL w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to
na podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze a takze dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu () (,sprawozdanie”), ktory opiera si¢ na publicznie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta
obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogélem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja uzupehnita te elementy dowodowe
wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych
zaktécen w ChRL stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

W skardze zarzucono istnienie znaczgcych zaktocen w chinskim sektorze kwasu fosforowego. Odniesiono si¢
w niej do sprawozdania, w szczegélnosci do twierdzenia, ze system gospodarczy ChRL jest ,socjalistyczna
gospodarka rynkowa”, oraz do aktywnej roli Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym w ChRL.

W szczeg6lnosci w skardze wskazano, ze:

—  Pafstwo interweniuje w sektorze chemicznym, a w szczegdlnosci na rynku kwasu fosforowego. W tym
kontekscie w skardze odwolano si¢ do konkretnego rozdzialu dotyczacego chemikaliéw zawartego
w sprawozdaniu, aby podkresli¢ znaczng nadwyzke mocy produkcyjnych na chifskim rynku
chemikaliow (*f).

—  Gléwnym instrumentem prawnym i regulacyjnym regulujgcym interwencje rzadu ChRL w sektorze
chemicznym jest 14. plan pigcioletni, w ktérym przedstawiono strategiczne wizje rzadu ChRL dotyczace
transformacji i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu oraz o§ rozwoju strategicznych wschodzacych
galezi przemystu, w tym przemyshu chemicznego, materialéw budowlanych, nowych materialéw i widkien
chemicznych. Ponadto 14. plan pigecioletni na rzecz rozwoju sektora surowcéw jest ukierunkowany na
przemyst chemiczny i petrochemiczny w ramach ,przemystu surowcowego” chronionego i wspieranego
w planie pigcioletnim. Wskazano w nim réwniez, ze kluczowe sektory, takie jak sektor chemiczny, powinny
mie¢ konkretne strategie wdrazania oparte na celach planu pigcioletniego. Jesli chodzi o szczegdlowe

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 123-133; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motyw 65;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023(752, motywy 55-63.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 134-138; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 66-69;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 64.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 139-142; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 71-72;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 65.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 143-152; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 72-81;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 66.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaklécen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10.4.2024, SWD(2024) 91 final. Dostgpne pod adresem: https:|/ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en. W tym poprzednia wersja dokumentu: Dokument roboczy stuzb Komisji na temat
znaczacych zaklécen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzenr w sprawie ochrony handlu, 20.12.2017,
SWD(2017) 483 final/2. Dostgpne pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)
483&lang=en.

(*%) Skarga (wersja otwarta), s. 11-12.
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planowanie struktury przemyslowej, w dokumencie tym wyraznie przewidziano zwigkszenie zdolnosci
produkcyjnych w zakresie fosforu zéltego, ktéry jest gtéwnym surowcem do produkcji kwasu fosforowego.
Celem jest, aby dzigki interwencji i wsparciu pafistwa wiodace przedsigbiorstwa stawaly sie jak najwieksze
i jak najsilniejsze. Jednym z gléwnych celéw okreslonych w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej
jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego jest koncentracja produkeji chemicznej luzem,
ktorg nalezy zwickszy¢ do poziomu wykorzystania mocy produkeyjnych powyzej 80 %. Skarga odnosi si¢
réwniez do réznych systeméw czgstkowych planéw dla poszczegdlnych prowingji, ktérych celem jest
organizacja interwencji panstwa w sektorze chemicznym. Przyklad stanowig 14. plan pigcioletni prowingji
Szantung na rzecz rozwoju przemystu chemicznego oraz 14. plan pigcioletni prowingji Jiangsu na rzecz
zaawansowanego rozwoju przemystu chemicznego, ktére sa ukierunkowane na prowincje o najwigkszej
liczbie przedsi¢biorstw produkujacych kwas fosforowy. W tych planach prowincji przewidziano silne
wsparcie finansowe i tworzenie chemicznych komplekséw przemystowych (V7).

—  Rynek kwasu fosforowego jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscia
organéw pafistwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie ze
wskazéwkami rzadu ChRL. W skardze stwierdzono, ze rzagd ChRL i KPCh sprawuja kontrole zaréwno nad
przedsigbiorstwami pafistwowymi, jak i przedsi¢biorstwami prywatnymi w sektorze chemicznym. Rzad
ChRL powolal komisje ds. nadzoru nad aktywami panistwowymi i zarzadzania nimi (,SASAC”), ktore
reprezentuja udzialy pafstwa w przedsigbiorstwach panstwowych. Jej podstawowe funkcje obejmuja
reforme¢ przedsigbiorstw pafistwowych, codzienne kierowanie panelami nadzorczymi przydzielonymi
duzym przedsiebiorstwom panstwowym, powolywanie i odwolywanie dyrektoréw generalnych i innych
urzednikéw kadry kierowniczej najwyzszego szczebla przedsigbiorstw panstwowych oraz nadzorowanie
zachowania i wyceny wartosci aktywow panstwowych. Ponadto rzad ChRL przyjat ustawe o panstwowych
aktywach przedsigbiorstw, ktéra upowaznia pafistwo do sprawowania kontroli i zachowania wlasnosci nad
strategicznymi galeziami przemystu, takimi jak przemyst chemiczny. Jak wynika ze skargi, partia wzmacnia
wplyw na przedsigbiorstwa w Chinach za pomocg ,systemu kredytéw spotecznych”, ktéry rzad ChRL bedzie
stosowal do monitorowania, oceniania i ksztaltowania postgpowania wszystkich przedsiebiorstw krajowych
i zagranicznych w Chinach. Ponadto w skardze argumentuje si¢ réwniez w kwestii przedsigbiorstw
panstwowych, ze plan piecioletni ma na celu stworzenie silniejszych powigzan miedzy rzadem ChRL
a takimi przedsigbiorstwami. Ponadto skarzgcy twierdzi, ze znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw w przemysle
kwasu fosforowego nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Z publicznie dostgpnych informacji wynika, ze
niekt6rzy kluczowi chifiscy producenci kwasu fosforowego, ktérych dotyczy skarga, sg przedsigbiorstwami
panstwowymi. Na przyklad przedsigbiorstwo Hubei Xingfa Chemicals Group Co. Ltd nalezy do grupy
Xingfa, ktéra jest przedsigbiorstwem panstwowym. Ponadto ze wspomnianych informacji wynika, ze
gléwnym udzialowcem (19,5 %) Hubei Xingfa Chemicals Group Co. Ltd. jest SASAC powiatu Xingshan.
Dyrektor generalny Hubei Xingfa Chemicals Group Co. Ltd. byt delegatem na 20. Ogélnopolskim Kongresie
KPCh, a kilku dyrektoréw, cztonkéw organéw nadzoru i kadry kierowniczej wyzszego szczebla grupy Hubai
Xingfa nalezy do KPCh (*%).

—  Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa prywatne, w skardze stwierdzono, ze przedsigbiorstwa prywatne muszg
dostosowac swoja polityke do rzadu centralnego, i wspomniano w niej o niedawnych inicjatywach majacych
na celu naklanianie przedsigbiorstw prywatnych do inwestowania w przedsi¢biorstwa panstwowe lub do
faczenia si¢ z nimi. Skarzacy odwoluje si¢ réwniez do raportu rocznego za rok 2022 spétki Henan
Qingshuiyuan Technology Co. Ltd., ktéra wydaje si¢ by¢ spotka prywatna, w ktérym wyraZnie wspomniano
0 podejmowaniu decyzji i angazowaniu czlonkéw wyzszych szczebli komitetu partyjnego i rzadu oraz
o promowaniu glebokiej integracji dzialalnosci partyjnej z zarzadzaniem i produkcja. Zgodnie z tym samym
sprawozdaniem rocznym czlonkami KPCh sa réwniez dyrektorzy i kierownicy przedsigbiorstwa.

—  Obecnosé przedstawicieli Chin w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ produkcja kwasu fosforowego
umozliwia panstwu ingerowanie w ceny lub koszty. Jak okre$lono w skardze, rzad ChRL zachowuje swoj
wplyw na przedsigbiorstwa panstwowe poprzez powolywanie i odwolywanie kluczowego personelu
kierowniczego w przedsigbiorstwach panstwowych, co jest gtéwnym obowigzkiem SASAC. Czyni to
réwniez, wywierajac znaczny wplyw na produkcje surowcéw krytycznych do produkeji kwasu fosforowego,
w  szczegblnoSci  fosforu zoltego. Ponadto przedsigbiorstwa panstwowe w Chinach korzystaja
z preferencyjnego dostgpu do szerokiej gamy materiatéw do produkgji, takich jak grunty i energia, ale
réwniez do systeméw finansowania. Silna interwencja panistwa w przedsi¢biorstwach prowadzi zatem do
znieksztalconej alokacji zasob6w, co przeklada si¢ nastgpnie na znieksztalcone koszty i znieksztalcone ceny
wytwarzanych produktéw. Na przyklad w skardze argumentowano, ze w 2023 r. grupa Hubei Xingfa
Chemicals otrzymala dotacje rzadowe w kontekscie silnej obecnosci rzadu ChRL w przedsigbiorstwie.

(') Skarga (wersja otwarta), s. 13-14.
("*) Skarga (wersja otwarta), s. 15-17.
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Wspomniano réwniez, ze w 2023 r. przedsigbiorstwo Henan Qingshuiyuan Technology otrzymalo dotacje
rzagdowe. Skarzacy odwoluje si¢ do poprzednich dochodzef Komisji w celu wykazania, ze rzad ChRL
zainicjowal strategie kontroli i interwencji w zakresie produkgji fosforu zoéltego. Oprécz wsparcia
wyrazonego w ramach polityki rzadowej rzad ChRL pobiera réwniez podatek wywozowy od fosforu zéttego
ustalony na poziomie 20 %, co uniemozliwia wywoz tego surowca i powoduje ogromne nadwyzki mocy
produkcyjnych w kraju. Wprowadzajac chinskie podatki wywozowe od fosforu zéltego i egzekwujac
polityke podwodjnej kontroli, rzad ChRL nie tylko spowodowal wewnetrzne zaklécenia cenowe
w odniesieniu do fosforu zéttego, ale takze zaktdcenia w skali miedzynarodowej, wskutek ktorych produkt
ten jest o okolo 20 % drozszy dla nabywcéw spoza Chin. Rzad ChRL ingeruje ponadto w ceny i koszty
energii (*).

W swoich réznych dokumentach programowych rzad ChRL konsekwentnie kfadzie silny nacisk na przemyst
chemiczny i ksztaltuje swoje $rodki, faworyzujac krajowych producentéw chemikaliow. W tym wzgledzie
w skardze odniesiono si¢ do decyzji Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie promulgacji
wdrozenia przepisow przejsciowych dotyczacych wspierania restrukturyzacji przemystowej, do wersji
katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej z 2024 r., ktéra stanowi podstawe
ukierunkowania inwestycji dokonywanych przez rzad ChRL i formulowania jego polityki publicznej, oraz do
planu wdrazania na rzecz wspierania wydajnego i wysokowartosciowego wykorzystania zasobéw fosforu. Jak
twierdzi skarzacy, w katalogu wytycznych wymienia si¢ w szczegdlnosci fosfor zélty, co $wiadczy
o0 znaczeniu tego surowca w chinskiej gospodarce planowanej (*). Ponadto w skardze wskazuje si¢, ze nacisk
na rozwdj przemystu chemicznego zwigzanego z fosforem nie jest niczym nowym, odwolujgc si¢ do
wytycznych z 2022 r. dotyczacych wspierania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu petrochemicznego
i chemicznego w ramach 14. planu pigcioletniego lub zawiadomienia prowingji Jiangsu dotyczacego
ekologicznego rozwoju przemystu w ramach 14. planu pigcioletniego oraz innych uwag dotyczacych
planowania w ramach 14. planu pigcioletniego.

W Chinach przepisy prawa upadtoSciowego, prawa spélek lub prawa rzeczowego nie istniejg, s3 stosowane
w sposdb dyskryminujacy lub nieodpowiednio egzekwowane (*).

Koszty wynagrodzen sg znieksztalcone, poniewaz nie wynikaja one z dzialania normalnych mechanizméw
rynkowych ani swobody rokowan zbiorowych. Skarzacy twierdzi, ze pracownikom i pracodawcom
ogranicza si¢ ich prawa do organizacji zbiorowych, o czym $wiadczy istnienie tylko jednego zwiazku
zawodowego, ktéry nie jest niezalezny od pafistwa, oraz wskazuje na fakt, ze ChRL nadal nie ratyfikowala
szeregu waznych konwencji migdzynarodowych Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Oprécz tego
mobilno§¢ chinskiej sily roboczej jest ograniczona przez system rejestracji gospodarstw domowych.
W skardze wskazano réwniez na fakt, ze przemyst kwasu fosforowego podlega chifiskim przepisom prawa
pracy, dlatego tez wystepuja w nim znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen, o czym $wiadczy roczne
sprawozdanie finansowe spétki Henan Qingshuiyuan Technology Co. Ltd. Koszty wynagrodzeri s
dodatkowo znieksztalcane przez dotacje na zatrudnienie przyznawane przez panstwo chifiskie,
w szczegblnosci producentom kwasu fosforowego. Na przyklad przedsigbiorstwa Hubei Xingfa Chemical
Group Co. Ltd. i Henan Qingshuiyuan Technology Co. Ltd. zglosily szereg takich subsydiow (%2).

Producenci kwasu fosforowego w Chinach majg dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazajg
cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa (?). W skardze wskazano na
silng obecno§¢ rzadu w instytucjach finansowych oraz sztucznie zanizane koszty finansowania
zewnetrznego w celu stymulowania wzrostu inwestycji. Paristwo wywiera duzy wplyw na sektor bankowy
nie tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez przez uprawnienie przyznane rzadowi ChRL, jako gtéwnemu
udzialowcowi, do obsadzania najwyzszych stanowisk kierowniczych z silnymi uprawnieniami decyzyjnymi.
Ponadto takie banki posiadaja réwniez udzialy w chinskich przedsigbiorstwach produkujacych produkt
objety postegpowaniem. Na przyklad przedsigbiorstwo Industrial and Commercial Bank of China Ltd. posiada
0,17 % udzialéw w przedsi¢biorstwach Henan Qingshuiyan Technology Co. Ltd., a Taikang Life Insurance Co.
oraz Guangfa Fund Management Co. Ltd. - fundusz ubezpieczen spolecznych posiadajg odpowiednio 0,96 %
i 0,75 % udzialéw w przedsigbiorstwie Hubei Xingfa Chemical Group Co. Ltd. Ponadto przedsiebiorstwo
Henan Qingshuiyan Technology Co. Ltd. zaciggnelo pozyczki od kilku chifskich bankéw, takich jak
Agricultural Bank of China, Bank of China, China Construction Bank, China Merchants Bank i CITIC Bank.
W skardze argumentuje si¢, ze banki w Chinach ksztaltuja swoja polityke kredytowa w taki sposdb, aby
osiagna¢ cele polityki rzadu, a wyniki bankéw s3 zazwyczaj podporzadkowane wymogom wspierania

),s. 17-19.

),s. 20-21.

wersja otwarta), s. 22-23.

Skarga (wersja otwarta), s. 23-24.
Skarga (wersja otwarta), s. 24-27.
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polityki przemystowej rzadu ChRL. Opierajac si¢ w szczegdlnosci na decyzji nr 40, w skardze podnosi sig, ze
przepisy ustawodawcze zawieraja wigzace zasady obowiazujace wszystkie instytucje gospodarcze, ktére to
zasady ujeto w wytycznych dotyczacych propagowania i wspierania promowanych galezi przemystu. Ratingi
obligacji i ratingi kredytowe sg zatem powaznie znieksztalcone z réznych powodow, takich jak wplyw
strategicznego znaczenia przedsigbiorstwa na ocene ryzyka oraz waga wszelkich dorozumianych gwarancji
rzadowych. W tym kontekscie wydaje si¢, ze przemyst kwasu fosforowego czerpie korzysci z zaklocen na
rynku obligacji ze wzgledu na wysokie ratingi przyznane chifiskim producentom. Na przyklad agencja CSCI
Pengyuan wystawila przedsi¢biorstwu Hubei Xingfa rating kredytowy AA+ na 2022 r. w odniesieniu do
obligacji zamiennych.

(69) Podsumowujac, w skardze przyjeto stanowisko, Ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie
wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie w skardze stwierdzono, ze w celu ustalenia
warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztow krajowych.

(70)  Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wilasciwe bylo stosowanie cen i kosztow krajowych w Chinach. Analiza ta obejmowala badanie
istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do
ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem.

(71) W zwiazku z tym Komisja najpierw ocenila, czy sektor kwasu fosforowego w ChRL w znacznej mierze obstuguja
przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscia wladz chinskich lub znajdujace si¢ pod ich kontrolg lub politycznym
nadzorem badZ postepujace zgodnie ze wskazdwkami tych wladz w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego. Sektor produktu objetego postepowaniem jest obslugiwany zaréwno przez
przedsigbiorstwa prywatne, takie jak Taizhou Yongchang Chemical Co. Ltd (*), jak i przez przedsi¢biorstwa
panstwowe, takie jak grupa Yuntianhua (¥). Okrelenie dokladnego stosunku producentéw prywatnych do
producentéw panstwowych na rynku kwasu fosforowego nie bylo mozliwe. Komisja ustalita jednak, ze kilku
producentéw jest bezposrednio kontrolowanych przez panstwo. Przykladem moze by¢ przedsigbiorstwo Yunnan
Yuntianhua Co. Ltd., ktére jest kontrolowane przez grupe Yuntianhua (*), przy czym 64,8 % udzialéw znajduje si¢
w posiadaniu komisji rzagdu prowingji Junnan ds. nadzoru nad aktywami pafstwowymi i zarzadzania nimi.
Ponadto przedsigbiorstwo Hubei Xingfa Chemicals Group Ltd (¥) jest kontrolowane przez Yichang Xingfa
Group (¥) — przedsigbiorstwo panstwowe bedace w calosci wlasnoscia komisji rzadu powiatu Xingshan ds.
nadzoru nad aktywami pafistwowymi i zarzadzania nimi (*). Ponadto przedsigbiorstwo Hubei Yihua Chemical
Industry Co. Ltd (*%) jest rowniez kontrolowane przez przedsi¢biorstwo Hubei Yihua Group Ltd. — przedsigbiorstwo
panistwowe bedace w calosci whasnoscig komisji rzadu Miasta Yichang ds. nadzoru nad aktywami panstwowymi
i zarzadzania nimi (*!), a jednostka dominujacg najwyzszego szczebla przedsigbiorstwa SD Lomon (*?) jest komisja
rzadu prowingji Syczuan ds. nadzoru nad aktywami panstwowymi i zarzadzania nimi (**).

(72)  Ponadto interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma nie tylko
w przedsigbiorstwach pafistwowych, lecz takze w przedsigbiorstwach prywatnych (*), a KPCh roci sobie prawo do
zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Biorac pod uwage, jak bardzo struktury panstwa
i partii sg ze soba powigzane w Chinach, wplyw panstwa poprzez struktury KPCh w przedsi¢biorstwach faktycznie
prowadzi do tego, ze w praktyce podmioty gospodarcze znajdujg si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu.

(* Dostgpne pod adresem: http://www.tzycchem.com/pages/about.html (ostatni dostep w dniu 16 wrzesnia 2025 r.).

(¥) Dostgpne pod adresem: https:/[yth.cnfywycp/jxhgjxcl.html (ostatni dostep w dniu 16 wrze$nia 2025 r.).

(*) Yunnan Yuntianhua Co. Ltd. Sprawozdanie roczne za 2024 r., s. 115. Dostepne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-3/2025-03-25/10802990.PDF (ostatni dostep w dniu 16 wrzesnia
2025 r.).

(¥) Dostgpne pod adresem: https:/[www.xingfagroup.com/index.php/product/category?id=5 (ostatni dostep w dniu 16 wrze$nia 2025 r.).

(**) Hubei Xingfa Chemicals Group Ltd. Sprawozdanie roczne za 2024 r., s. 76. Dostepne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-4/2025-04-01/10835918 PDF (ostatni dostep w dniu 16 wrzesnia
2025 1.

(*) Tamze.

(**) Dostegpne pod adresem: https://en.hbyihua.cn/product_detail/261.html (ostatni dostep w dniu 16 wrze$nia 2025 r.).

(") Hubei Yihua Chemical Industry Co. Ltd. Sprawozdanie roczne za 2024 r., s. 113. Dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.
cn/211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESZ_STOCK/[2025/2025-4/2025-04-03/10844871.PDF. (ostatni dostep w dniu 16 wrzesnia
2025 ).

(*) Dostepne pod adresem: https:/[www.sdlomon.com/about/aboutjj/ (ostatni dostep w dniu 16 wrzesnia 2025 r.).

(**) Tamze.

(*" Art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin. Zob. takze sprawozdanie - rozdzial 3, s. 47-50.
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(73) W toku dochodzenia ustalono, ze krajowym stowarzyszeniem branzowym zajmujacym si¢ sektorem chemicznym
jest Chinska Federacja Przemystu Naftowego i Chemicznego (,CPCIF’). CPCIF podporzadkowuje si¢ ogélnemu
przywodztwu KPCh, prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia warunki niezbedne do dziatalnosci organizacji
partyjnych (*). Ponadto ,organem rejestrujagcym i zarzadzajacym Stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw
Cywilnych” (%), a warunki, jakie trzeba spelniaé, by méc zostaé przedstawicielem CPCIF, obejmujg ,uznawanie
przywodztwa KPCh, wspieranie socjalizmu o chinskiej specyfice, zdecydowane wdrazanie linii, zasad i polityki
Partii oraz charakteryzowanie si¢ dobrymi cechami politycznymi” (¥7).

(74)  Yichang Xingfa Group jest cztonkiem CPCIF i jednym z jej wiceprzewodniczacych (**). Ponadto grupa Yuntianhua
jest cztonkiem CPCIF i jest reprezentowana w jego wladzach wykonawczych (*). Ponadto Yihua Chemical Industry
Co. Ltd jest cztonkiem CPCIF (*).

(75) Dokladniej rzecz ujmujac, w toku dochodzenia ustalono, Ze krajowym stowarzyszeniem branzowym
reprezentujagcym producentéw kwasu fosforowego jest Chifiskie Stowarzyszenie Producentéw Nawozéw
Fosforowych  (China Phosphorus Coumpound Fertilizer Industry Association, ,CPFIA”) (*!). CPFIA
podporzadkowuje si¢ ogélnemu przywddztwu KPCh, prowadzi dzialalno$¢ partyjng i zapewnia warunki
niezbedne do dzialalnosci organizacji partyjnych (*). Ponadto ,organem rejestrujgcym i zarzadzajacym
Stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych” (¥), a warunki, jakie trzeba spelnia¢, by méc zostaé
przedstawicielem CPFIA, obejmuja ,uznawanie przywdédztwa KPCh, wspieranie socjalizmu o chinskiej specyfice,
zdecydowane wdrazanie linii, zasad i polityki Partii oraz charakteryzowanie si¢ dobrymi cechami politycznymi” (*).

(76)  Hubei Xingfa Chemicals Group Ltd, grupa Yuntianhua i Hubei Yihua Group Ltd. sa czltonkami CPFIA oraz sg
reprezentowane w jego wladzach wykonawczych (¥).

(77) W sektorze chemicznym zar6wno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne sa objete nadzorem
politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora
chemicznego i petrochemicznego potwierdzaja, ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co
objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie
z polityka rzadu. Przykladem tego jest 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
perspektywy na rok 2035, zgodnie z ktérymi rzad ChRL zamierza ,przyspieszy¢ transformacje i modernizacje
kluczowych sektoréw, takich jak przemyst chemiczny” (*).

(**) art. 3 statutu CPCIF. Dostepne pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1 (ostatni
dostep w dniu 19 wrzesnia 2025 r.).

(**) Tamze.

(") Art. 36 statutu CPCIF. Dostepne pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1 (ostatni
dostep w dniu 19 wrzesnia 2025 r.).

(**) Dostepne pod adresem: http://www.cpcif.org.cn/detail/4aa3eebc-85ca-4893-aacf-85¢552107b4e (ostatni dostep w dniu 16 wrzesnia
2025 ).

(**) Dostepne pod adresem: http:|fwww.cpcif.org.cn/detail/7 8f4fdd0-52c0-429d-b47b-a34ee6 6ff54f (ostatni dostep w dniu 16 wrzesnia
2025 ).

() Dostepne pod adresem: hittp:/[www.cpcif.org.cn/detail/ 9d1096 3a-e7ba-4444-8903-6ae4248adb58 (ostatni dostep w  dniu
16 wrzesnia 2025 r.).

(*!) Dostepne pod adresem: http:|www.cpfia.org/web/meeting.php?column=3 (ostatni dostep w dniu 17 wrze$nia 2025 r.).

(*) Art. 3 statutu CPFIA. Dostgpne pod adresem: http:/[www.cpfia.org/web/content.php?column=65&id=10483 (ostatni dostep:
17 wrze$nia 2025 r.).

(¥) Tamze.

(*) Art. 36 statutu CPFIA. Dostepne pod adresem: http://www.cpfia.org/web/content.php?column=65&id=10483 (ostatni dostep:
17 wrze$nia 2025 r.).

(**) Zob.: http:/[www.cpfia.org/web/content.php?column=41&id=18892 (ostatni dostep: 17 wrzesnia 2025 r.).

(*) Sekcja 111.8.3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz perspektywy na rok 2035. Dostgpne pod
adresem: https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (ostatni dostep: 17 wrzesnia 2025 r.).
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(78)  Ponadto wytyczne dotyczace wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego
w ramach 14. planu piecioletniego (V) (,wytyczne”) przewiduja réwniez, ze rzad ChRL ,przyspieszy transformacje
i modernizacje tradycyjnych galezi przemystu, bedzie intensywnie rozwija¢ produkcje nowych materiatéw
chemicznych i chemikaliow wysokowartosciowych [...] oraz wspiera¢ transformacje Chin z duzego producenta
produktéw petrochemicznych i chemicznych w potege petrochemiczng i chemiczna. [...] Do 2025 r. [...]
zwigkszy si¢ koncentracja produkeji chemikaliéw luzem, a wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych osiggnie
ponad 80 %; Poziom bezpieczenstwa dostaw nowych materiatéw chemicznych przekroczy 75 %” (). Ponadto rzad
ChRL bedzie ,[w]spieral dostosowanie struktury przemystowej: wzmocni konkretne $rodki i zapewni naukowe
uregulowanie skali przemystu [oraz] bedzie Sci§le kontrolowal dodawanie nowych mocy produkcyjnych [...]
w przemysle fosforu zéltego” (**). Fosfor z6lty jest czynnikiem produkcji kwasu fosforowego.

(79)  Ten wymog kontroli sektora czynnikéw produkgji fosforu zéttego potwierdzono réwniez w 14. planie pigcioletnim
na rzecz rozwoju sektora surowcéw (%), a takze w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju przemystu
ekologicznego (*!).

(80) Ponadto w katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystu z 2024 r. () wskazano
Jtechnologie produkgji fosforu zéttego z zastosowaniem catkowicie zamknietego systemu chlodzenia zuzla wodg
pod wysokim ci$nieniem” jako ,promowang galaZ przemystu”.

(81) Ponadto plan wdrazania na rzecz wspierania wydajnego i wysokowartosciowego wykorzystania zasobow
fosforowych ma na celu ,wykonanie kluczowych zadan okreslonych w odpowiednich planach krajowych,
osiggniecie efektywnego i wysokiej wartosci wykorzystania zasoboéw fosforu oraz zwigkszenie przewagi
konkurencyjnej calego laficucha przemystowego” i stanowi, ze rzad ChRL ,w oparciu o krajowe potrzeby
strategiczne bedzie wspieral gleboka integracje produkcji, uczenia si¢, badan i stosowania, skoncentruje si¢ na
przezwyciezeniu kluczowych technologii i sprzetu, ktére ograniczajg wysokiej jakoSci rozwdj przemystu
chemicznego fosforu, energicznie bedzie promowaé nowa produktywno$¢ wysokiej jakoSci oraz budowad
niezalezny i mozliwy do kontrolowania faficuch dostaw w sektorze przemystowym?” (*3).

(82) Podobne przyklady zamiaréw chinskich wladz, aby nadzorowal i ukierunkowywaé rozwdj sektora kwasu
fosforowego, mozna znaleZ¢ na szczeblu prowingji, np. w 14. planie pigcioletnim prowincji Szantung na rzecz
rozwoju przemystu chemicznego (), ktérego celem jest ,kompleksowe wspieranie modernizacji bazy
przemystowej i fancucha przemyslowego, przyspieszenie wycofywania przestarzalych i nieefektywnych mocy
produkcyjnych oraz dazenie do funkcjonalizacji, doskonalenia i dywersyfikacji produktéw chemicznych. Ponadto
celem jest wspieranie przedsigbiorstw w laczeniu si¢ i reorganizacji, optymalizacji alokacji zasobow i struktury
faficucha przemystowego oraz poprawie efektywnosci i rentownosci produkgji” (*%).

(83) Dokladniej rzecz ujmujac, w 14. planie pigcioletnim prowincji Hubei na rzecz rozwoju gospodarczego
i spolecznego oraz perspektywy na rok 2035 wymaga si¢ ,przeksztalcenia i modernizacji tradycyjnych galezi
przemystu, takich jak przemyst fosforowy” (*).

(') Dostepne  pod  adresem: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR

myf07ph0z74SHmXoOLKjRW109BdZ41GdYp9fil9xU (ostatni dostep w dniu 17 wrze$nia 2025 r.).

(**) Tamze, sekcja 1.3.

(*) Tamze, sekcja I11.4.

() Sekcja IV.1 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcéw jest dostepny pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/
zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59c¢29392476c862.pdf (ostatni dostep: 17 wrzesnia 2025 r.).

(") Zob. sekcja 1.2 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju przemystu ekologicznego. Dostepne pod adresem: https:/[www.gov.cn/
zhengce/zhengceku/2021-12/03/5655701 files/4c8e11241e1046ee9159ab7dcad9ed44.pdf (ostatni dostep w dniu 17 wrzesnia
2025 1.).

(°*) Dostepne pod adresem: https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf (ostatni dostep w dniu
17 wrze$nia 2025 r.).

(**) Dostepne pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202401 [content_6923991.htm (ostatni dostep w dniu 18 wrze$nia
2025 1),

(**) Dostepne pod adresem: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (ostatni dostep w dniu 19 wrze$nia 2025 r.).

(*’) Tamze, sekcja 11.2.4.

(%) 14. plan piecioletni prowincji Hubei na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz perspektywy na rok 2035, ramka 3, s. 25.
Dostepne pod adresem: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202104/P020210427315108290779.pdf (ostatni dostep w dniu
18 wrzesnia 2025 r.).
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(84)  Ponadto w 14. planie pigcioletnim prowincji Hubei na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu wytworczego
wymaga si¢ rowniez ,przeksztalcenia i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu chemicznego, takich jak [...]
zwigzki fosforowe, oraz skoncentrowania si¢ na rozwoju chemikaliow wysokiej klasy” (*7).

(85) Ponadto w 14. planie pigcioletnim prowincji Hubei na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu nowych
materialéw potwierdzono, ze rzad ChRL zamierza rozwija¢ ,baze przemystu nowych materialéw w Yichang
[w celu] optymalizacji, udoskonalenia i modernizacji faiicucha przemystu fosforu, koncentrujgc si¢ na rozwoju
sektora nowych materialéw w branzy chemicznej zajmujacej si¢ produkcja wysokowartosciowych zwigzkéw
fosforu” (*%).

(86) Innym przykladem tego, ze chinskie wladze chca nadzorowaé i ukierunkowywaé rozwdj sektora kwasu
fosforowego na poziomie prowingji, jest 14. plan piecioletni prowincji Kuejczou na rzecz rozwoju strategicznych
i powstajacych klastrow przemystowych, w ktérym stwierdza si¢, ze rzad ChRL ,[p]rzyspieszy rozwéj przemystu
chemicznego zajmujacego si¢ produkcja wysokowartoSciowych fosforanéw; bedzie promowaé rozwéj przemystu
chemicznego i rafinacji fosforanéw, naukowo i racjonalnie rozwijal i wykorzystywaé zasoby fosforytéw, [...]
energicznie rozwija¢ [...] produkty przetwérstwa fosforu zéltego, [oraz] skoncentruje si¢ na rozwoju specjalis-
tycznych chemikaliéw fosforowych, takich jak fosfor zélty klasy elektronicznej, roztwory trawigce i $rodki
zmniejszajace palnosé, oraz bedzie dazy¢ do rozszerzenia fancucha przemystowego glebokiego przetwarzania
fosforu zottego” (**).

(87)  Jezeli chodzi o fakt, e rzad ChRL jest w stanie ingerowac w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli pafistwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, Komisja
stwierdzila, Ze dzialania grupy Yuntianhua w zakresie budowania partii mialy na celu ,przedstawienie nowego
sposobu mySlenia, nowych S$rodkéw i nowych wynikéw oddolnego budowania partii zintegrowanego
z dzialalno$cig produkcyjng i biznesows [...] w celu skutecznego przeksztalcenia gléwnych korzysci plynacych
z budowania Partii w silny impuls do promowania wysokiej jakoci rozwoju grupy” ().

(88)  Ponadto prezes przedsi¢biorstwa Yunnan Yuntianhua Co. Ltd. pelni funkcje sekretarza Komitetu Partii, natomiast
dyrektor wykonawczy i zastgpca prezesa przedsigbiorstwa pelni rowniez funkcje zastepcy sekretarza Komitetu
Partii (*!).

(89)  Prezes przedsigbiorstwa Hubei Xingfa Group Ltd. pelni réwniez funkcje przewodniczacego spotki dominujacej
Yichang Xingfa Group oraz zastgpcy sekretarza Komitetu Partii. Ponadto jeden z dyrektoréw Hubei Xingfa Group
Ltd. pelni réwniez funkcje dyrektora generalnego spétki dominujacej Yichang Xingfa Group oraz zastepcy
sekretarza Komitetu Partii (*3).

(90)  Prezes przedsigbiorstwa Hubei Yihua Chemical Industry Co. Ltd. pelni réwniez funkcje sekretarza Komitetu Partii,
a dyrektor generalny przedsigbiorstwa pelni funkcje zastepcy sekretarza Komitetu Partii ().

(*’) 14. plan pigcioletni prowincji Hubei na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu wytwérczego, sekcja 111.1.3. Dostepne pod adresem:
https:/[www.hubei.gov.cn/zfwj[ezf[202111/t20211119_3871028.shtml (ostatni dostep w dniu 18 wrzesnia 2025 r.).

(**) 14. plan pigcioletni prowingji Hubei na rzecz wysokiej jakoci rozwoju przemyshu nowych materialéw, sekcja IV.2.2. Dostgpne pod
adresem: https:/[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (ostatni dostgp w dniu 18 wrze$nia 2025 r.).

(**) 14. plan pigcioletni prowingji Kuejczou na rzecz rozwoju strategicznych i powstajacych klastrow przemystowych, sekcja V. Dostgpne
pod adresem: https://fgw.guizhou.gov.cn/ztzl[sswgh_5643328/202109/P020220524636540764870.pdf (ostatni dostep w dniu
18 wrzes$nia 2025 r.).

(*) Dostepne pod adresem: https:/[yth.cn/xwzx/dqgz/202407/20240702_6616.html (ostatni dostep w dniu 18 wrzesnia 2025 r.).

(*)) Yunnan Yuntianhua Co. Ltd. Sprawozdanie roczne za 2024 r., s. 51. Dostepne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-25/10802990.PDF (ostatni dostgp w dniu 18 wrze$nia
2025 1).

(*) Hubei Xingfa Group Ltd. Sprawozdanie roczne za 2024 r., s. 34. Dostgpne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG|CNSESH_STOCK/2025/2025-4/2025-04-01/10835918.PDF (ostatni dostep w dniu 18 wrzesnia
2025 1).

(**) Hubei Yihua Chemical Industry Co. Ltd. Sprawozdanie roczne za 2024 r., s. 52. Dostgpne pod adresem: https://file.finance.sina.com.
cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-4/2025-04-03/10844871.PDF (ostatni dostep w dniu 18 wrzesnia
2025r.).
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(91)  Nie bylo mozliwe ustalenie w sposéb systematyczny istnienia osobistych powigzan miedzy wszystkimi chinskimi
producentami kwasu fosforowego a KPCh. Biorac jednak pod uwage, ze produkt objety dochodzeniem stanowi
podsektor sektora chemicznego, Komisja uznala, Ze informacje ustalone w niedawnych dochodzeniach
dotyczacych sektora chemicznego, jak wskazano w motywie 65, majg rowniez znaczenie dla produktu objetego
dochodzeniem.

(92)  Ponadto w sektorze kwasu fosforowego prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych lub w inny
spos6b wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego. Komisja
znalazla szereg dokumentéw dowodzgcych, ze przemyst kwasu fosforowego korzysta z rzadowych wytycznych
i interwencji rzadu w sektorze chemicznym, biorac pod uwage, ze produkcja kwasu fosforowego stanowi
podsektor sektora chemicznego. Ponadto Komisja znalazia réwniez dokumenty dotyczace konkretnie sektora
fosforu.

(93)  Rzad ChRL konsekwentnie postrzega przemyst chemiczny jako jedna z kluczowych galezi przemyshu (). Znajduje
to potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych chemikaliéw, wydawanych
przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i miejskim. W 14. planie pigcioletnim rzad ChRL zaplanowat
optymalizacje i modernizacje przemyshu chemicznego (). Podobnie w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju
sektora surowcéw przewidziano, ze rzad ChRL ,zoptymalizuje strukture organizacyjna: zapewni wzmocnienie
wiodacych przedsigbiorstw i rozszerzenie zakresu ich dzialalnosci. [...] Wesprze przedsigbiorstwa w celu
przyspieszenia polaczeii i reorganizacji miedzyregionalnych, zwigkszenia koncentracji przemystu oraz
prowadzenia dzialalnosci w skali migdzynarodowej. W przemysle chemicznym i petrochemicznym, przemysle
stali, metali niezelaznych, materiatéw budowlanych i innych galeziach przemystu doprowadzi do wyksztalcenia
grupy dominujacych przedsigbiorstw w laficuchu przemystowym, zajmujacych czolowa pozycje w dziedzinie
ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” (*9).

(94)  Dokladniej rzecz ujmujgc, w nocie wyjasniajacej do planu wdrazania na rzecz wspierania wydajnego i wysokowar-
to$ciowego wykorzystania zasobow fosforowych stwierdzono, ze ,[n]alezy pilnie skoncentrowa¢ si¢ na réznych
etapach i regionach lancucha przemystowego oraz wdrozy¢ konkretne strategie polityczne w celu optymalizacji
struktury produktéw, struktury przedsigbiorstw i rozmieszczenia regionalnego” (). W nocie wyjasniajacej
okreslono réwniez, ze rzad ChRL zamierza ,rozwija¢ korzystne klastry przemystowe, zachgcajac prowincje
Junnan, Kuejczou, Hubei i Syczuan do tworzenia zaawansowanych klastréw produkcyjnych [oraz] budowania
szeregu wysokiej jakoSci przedsigbiorstw w celu usprawnienia wydobycia fosforanéw, zwigkszenia koncentracji
produkeji podstawowych chemikaliéw fosforowych, promowania skoordynowanego rozwoju branz na wyzszym
i nizszym szczeblu, [...] rozwija¢ wiodgce przedsigbiorstwa chemiczne zajmujace si¢ fosforem, ktére kontrolujg
zasoby i dominujg w fancuchu przemystowym, przyspieszy¢ rozwéj wyspecjalizowanych i innowacyjnych »malych
gigantéw« oraz lideréw produkcji, wzmocni¢ charakterystyczne klastry przemystowe malych i $rednich
przedsigbiorstw chemicznych zajmujacych si¢ fosforem oraz promowaé transformacj¢ i modernizacj¢ laficucha
przemystowego” (%¥).

(95)  Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
realizacji celéow polityki publicznej, do ktérych nalezy wspieranie promowanych galezi przemystu, w tym
produkgji produktu objetego dochodzeniem. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw
rynkowych.

(96)  Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych na to, by dyskryminacyjne stosowanie lub
niedostateczne egzekwowanie przepiséw prawa upadlodciowego i prawa rzeczowego w sektorze chemicznym
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego nie wplywalo na producentéw
produktu objetego dochodzeniem.

(97)  Ponadto na produkt objety dochodzeniem wplywaja tez znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego, o ktdrych to znieksztalceniach mowa powyzej w motywie
65. Znieksztalcenia te oddzialuja na sektor zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego
dochodzeniem lub gtéwnych materiatéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy pozyskiwaniu materiatléw do
produkgji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) (%).

(*) Sprawozdanie, czgs¢ I1I, rozdzial 16.

(**) Tamze, sekcja 16.3.

(*) Sekcja IV.1.3. Dostepne pod adresem: hittps:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm  (ostatnie
wyswietlenie 18 wrze$nia 2025 r.).

(*’) Sekcja VI. Dostepne pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/202401 /content_6923987 . htm (ostatnie wySwietlenie 18 wrzesnia
2025 1.

(°%) Tamze.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1959, motywy 153-157, i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2180, motywy 82-84;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/752, motyw 67.
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(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor kwasu
fosforowego nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Bardzo dobry przyklad tego rodzaju interwencji rzadowej
stanowia rowniez wspomniane wyzej wytyczne, w ktérych wzywa si¢ do ,usprawnienia polityk wspierajacych,
wzmocnienia koordynacji miedzy polityka fiskalng, finansows, regionalna, inwestycyjna, importows i eksportowa
[...] oraz polityka przemystowa w celu pelnego wykorzystania krajowej platformy wspdlpracy miedzy
przemystem a sektorem finansowym oraz wspierania powiazan miedzy przedsigbiorstwami a bankami” (). Istotna
interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi zatem do znaczacego wplywu na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach.

Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktdére s3 rejestrowane jako ich koszty), wyraznie podlegaja tym samym
wspomnianym wcze$niej zakltoceniom systemowym. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystaja
z nakladu pracy, ktéry podlega zakt6ceniom. Mogg oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegajg zaktdceniom w sektorze
finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie
na wszystkich szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, lecz takze wszystkie koszty
materialéow do produkeji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wplywa istotna interwencja rzadowa, jak opisano w cze$ciach 1 i I sprawozdania.
Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcow faktycznie
wystepuja w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji wytworzone w ChRL poprzez
polaczenie szeregu czynnikéw produkcji sg narazone na znaczgce zaklécenia. To samo dotyczy materialéw do
wytwarzania materialéw do produkgiji i tak dalej.

Podsumowujac, z dostgpnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty
surowcow, gruntéw, energii i pracy, nie sg rezultatem dzialania sit rynkowych, poniewaz wplyw na nie wywiera
istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego z wymienionych w tym artykule istotnych elementéw.

3.2.2. Argumenty przedstawione przez zainteresowane strony

Rzgd ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
w tym sprawozdanie i dodatkowe dowody dostarczone przez skarzgcego, co do istnienia znaczacych zakltécen lub
zasadnosci zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Na tym etapie Komisja nie otrzymala od zadnego z chinskich producentéw eksportujacych zadnych uwag
dotyczacych znaczacych zaklécen majacych wplyw na przemyst kwasu fosforowego.

3.2.3. Whiosek

W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze w tym przypadku wykorzystanie cen i kosztéw krajowych w celu
ustalenia warto$ci normalnej nie jest wlasciwe. Komisja przystapita wigc do konstruowania wartosci normalnej
wylgcznie na podstawie kosztow produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci
odniesienia, czyli w tym przypadku na podstawie stosownych kosztéw produkcji i sprzedazy w odpowiednim
reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omdéwiono w nastepnej
sekdji.

(") Sekgja VIIL16. Dostepne pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR
myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (ostatnie wySwietlenie 18 wrzesnia 2025 r.).
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3.2.4. Kraj reprezentatywny

3.2.4.1. Uwagi ogdlne

(105) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (");

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich fatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(106) Jak wyjasniono w motywach 59 i 60, 2 wrzesnia 2025 r. Komisja wydala note dotyczaca Zrédet do celow okreslenia
warto$ci normalnej. W nocie dotyczacej Zrddel tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich
kryteriéw, a takze poinformowano zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania [nazwa kraju]
jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie
znaczgcych zaktocen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.42. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(107) W nocie dotyczacej Zrédet Komisja wskazata Brazylig, Indonezj¢, Malezj¢ i Serbi¢ jako pafistwa o podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL wedlug Banku Swiatowego, poniewaz wszystkie te kraje sg
sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu
narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego
dochodzeniem lub produktu nalezgcego do tej samej ogdlnej kategorii.

(108) W nocie dotyczacej zrddet Komisja wyjasnila, ze na podstawie danych statystycznych dotyczacych wywozu wydaje
si¢, ze produkt objety dochodzeniem jest wytwarzany wylacznie w Brazylii. Wydaje si¢, ze Indonezja, Malezja
i Serbia produkuja inne kwasy na bazie fosforu.

(109) Nie otrzymano zadnych uwag w tym wzgledzie.

3.2.4.3. Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

(110) W nocie dotyczacej zrédel Komisja przeanalizowala dostepno$¢ i jako$¢ danych, ktére mozna wykorzystaé do
ustalenia nieznieksztalconych kosztéw surowcéw, a takze danych finansowych producentéw produktu objetego
dochodzeniem lub produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii.

(111) Komisja okreslita najwazniejsze surowce. Biorac pod uwage brak wspdlpracy ze strony faktycznych producentéw
kwasu fosforowego w ChRL, Komisja wykorzystala informacje zawarte w skardze jako fakty dostepne.

(112) Zgodnie ze skargg najwazniejszym surowcem wykorzystywanym do produkcji kwasu fosforowego jest fosfor z6lty,
stanowigcy [55-60] % catkowitych kosztéw produkcji. Innym waznym materialem do produkgiji jest chlor, ktory
stanowi [8-11] %. Warto$¢ kwasu chlorowodorowego wytworzonego jako produkt uboczny stanowita [17-20] %
kosztow surowcow.

(113) Spos$rdd czterech krajow wskazanych jako potencjalne reprezentatywne kraje jedynie Brazylia dokonuje przywozu
fosforu zéltego, chloru i kwasu chlorowodorowego w reprezentatywnych ilosciach. Nieznaczne ilosci fosforu
z6ltego (ponizej 0,5 %) przywozonego do Brazylii pochodza z ChRL.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.

1842 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

Dz.U. L z 18.11.2025 PL

(114) Z drugiej strony, oprocz ograniczonej dostgpnosci przywozu fosforu zéttego, z ChRL pochodzily znaczne ilosci
niektérych surowcéw przywozonych do Indonezji (prawie 32 % fosforu zéltego, 52 % sody kaustycznej i ponad
30 % kwasu chlorowodorowego) i Serbii (prawie 100 % fosforu z6ttego).

(115) Komisja ocenita ponadto istnienie zakl6cen na rynku poprzez ograniczenia wywozowe lub przywozowe dotyczace
produktu objetego dochodzeniem, a takze gtéwnych surowcow (2).

(116) Ani gléwne surowce, ani produkt objety dochodzeniem nie podlegaja zadnym znanym ograniczeniom handlowym,
ktore sprawilyby, ze ceny krajowe gtéwnych materialéw do produkcji w Brazylii, a tym samym ceny importowe
jako wskaznik zastepczy, stalyby si¢ nieodpowiednim Zrédtem nieznieksztalconych kosztow.

117) W Indonezji wszystkie gtoéwne surowce, jak réwniez produkt objety dochodzeniem, podlegaly licencjonowaniu
) ¥ g J p Jety podleg J
wywozu i przywozu. W 2021 r. zlagodzono system licencjonowania dla przedsiebiorstw cieszacych si¢ dobra
reputacja (7).

(118) 0Od 2016 r. Malezja wymaga pozwolen na przywéz niektérych wyrobéw na bazie nikotyny, chemikaliéw i srodkéw
wspomagajacych rzucenie palenia, w tym fosforu (™).

(119) Przywéz i wywodz gléwnych surowcéw i produktu objetego dochodzeniem nie podlegaly Zadnym znanym
ograniczeniom handlowym w Serbii.

(120) Przywoz gléwnych surowcéw i produktu objetego dochodzeniem pochodzacych z czterech potencjalnych
reprezentatywnych krajéw nie podlegal zadnym $rodkom antydumpingowym, antysubsydyjnym ani ochronnym
wprowadzonym przez panistwa trzecie.

(121) Whbrew poczatkowym informacjom dotyczacym kwasu fosforowego produkowanego w Brazylii ani Komisja, ani
skarzacy nie byli w stanie zidentyfikowaé producentéw produktu objetego dochodzeniem za pomocy latwo
dostepnych informacji finansowych.

(122) Skarzacy twierdzil, ze przedsigbiorstwa dzialajace w przemysle agrochemicznym, w ktérym kwas fosforowy byt
wykorzystywany jako prekursor w produkcji agrochemikaliéw, nalezy uznad za producentéw produktu nalezacego
do tej samej ogdlnej kategorii. Zaréwno produkt objety dochodzeniem, jak i agrochemikalia sa skierowane do
podobnych klientéw.

(123) Na tej podstawie Komisja okreslita kod NACE Rev. 2 20.20 () — Produkcja pestycydow i pozostatych srodkéw
agrochemicznych jako odpowiedni kod klasyfikacji przemystu. Ponadto, biorac pod uwage, ze kwas fosforowy jest
substancjg chemiczng nieorganiczng, Komisja uznala za istotny réwniez kod NACE Rev. 2 20.13 — Produkcja
pozostalych podstawowych chemikaliéw nieorganicznych.

(124) W odniesieniu do Brazylii Komisja znalazla fatwo dostgpne sprawozdania finansowe przedsigbiorstw Nortox S.A.
i Vittia S.A. Ponadto w bazie danych Orbis (") znajdowaly si¢ tatwo dostepne dane finansowe trzech kolejnych
brazylijskich producentéw produktéw nalezacych do tej samej ogdlnej kategorii. W odniesieniu do danych
finansowych dostgpnych w bazie danych Orbis Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwa te zglosily nieuzasadnione
kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych lub zysku. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita,
ze jako zrddlo nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku nalezy
wykorzystaé wylacznie informacje finansowe dotyczgce przedsiebiorstw Nortox S.A. i Vittia S.A.

(™ Aby upewnic sig, ze zaktécenia na rynku nie maja wplywu na ceny importowe materiatéw do produkeji, Komisja skonsultowata si¢
z baza danych Global Trade Alert (dostgpna na stronie https://globaltradealert.org/data-center; ostatnie wyswietlenie: 14 sierpnia
2025 r.) oraz portalem Market Access Map (dostgpng pod adresem https://www.macmap.org/en/query/regulatory-requirement;
(ostatnie wyswietlenie 14 sierpnia 2025 r.).

() Global Trade Alert. Indonezja: zlagodzenie wymogéw w zakresie licencjonowania przywozu i wywozu. Dostgpne pod adresem:
https://globaltradealert.org/intervention/8 5328-indonesia-relaxed-import-and-export-licensing-requirements (ostatni dostep w dniu
2 wrzesnia 2025 r.).

(™ Global Trade Alert. Malezja: nalozenie wymogéw dotyczacych licencjonowania przywozu niektérych wyrobéw na bazie nikotyny,
chemikaliow i $rodkéw wspomagajacych rzucenie palenia. Dostgpne pod adresem: https://globaltradealert.org/state-act/27000
(ostatni dostep w dniu 2 wrze$nia 2025 r.).

() Eurostat — Metody i dokumenty robocze. NACE Rev. 2 — statystyczna klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie
Europejskiej. Dostepne pod adresem: https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (ostatni
dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(") Baza danych Orbis Bureau Van Dijk Editions, przedsigbiorstwa nalezacego do Moody’s Analytics. Dostgpne pod adresem: https://login.
bvdinfo.com/R1/Orbis (ostatni dostep w dniu 2 wrzesnia 2025 r.).
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(125) Ponadto w bazie danych Orbis Komisja zidentyfikowala latwo dostgpne dane finansowe dotyczace jednego
indonezyjskiego i jednego serbskiego producenta produktéw nalezacych do tej samej ogdlnej kategorii oraz 11
malezyjskich producentéw produktéw nalezacych do tej samej ogélnej kategorii.

(126) W $wietle powyzszych ustale, w szczegblnoci istnienia latwo dostepnych wartosci odniesienia dla
najwazniejszych surowcéw wykorzystywanych do produkcji kwasu fosforowego, Komisja poinformowala
zainteresowane strony, ze w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia na potrzeby
obliczenia warto$ci normalnej zamierza wykorzystal Brazylie jako odpowiedni reprezentatywny kraj, a takze
informacje finansowe przedsigbiorstw Nortox S.A. i Vittia S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego.

(127) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Brazylii jako
reprezentatywnego kraju oraz przedsiebiorstw Nortox S.A. i Vittia S.A. jako producentéw produktéw nalezacych
do tej samej ogdlnej kategorii w reprezentatywnym kraju.

(128) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych istnienia latwo dostgpnych danych w czterech potencjalnych
reprezentatywnych krajach.

3.2.44. Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(129) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Brazylia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4.5. Wniosek

(130) Komisja ustalila, ze produkt nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii byl wytwarzany w czterech krajach na poziomie
rozwoju gospodarczego podobnym do ChRL, a mianowicie w Brazylii, Indonezji, Malezji i Serbii. Informacje na
temat cen importowych gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do produkcji kwasu fosforowego byly jednak
dostepne tylko w odniesieniu do Brazylii. Stwierdzono, ze przywéz ten odbywal si¢ w reprezentatywnych
iloSciach, a jego ceny nie byly znieksztalcone przez znaczny przywéz z ChRL ani istnienie ograniczefi w handlu.
Informacje finansowe za okres objety dochodzeniem zawierajace wszystkie niezbedne dane, takie jak koszt
sprzedanych towaréw, rozsadne kwoty kosztéw sprzedazy, kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, szczegélowe informacje na temat réznych kategorii przychodéw oraz szczegbtowe
informacje na temat kosztéw sprzedazy, byly fatwo dostepne w odniesieniu do dwdch brazylijskich producentéw
produktéw nalezacych do tej samej ogdlnej kategorii.

(131) Natomiast informacje dostgpne w odniesieniu do Indonezji, Malezji i Serbii byly pod wieloma wzgledami
niekompletne. Co najistotniejsze, przywéz gtéwnych surowcéw nie wystgpowat lub byt bardzo niewielki. Ponadto
w Indonezji 1 Malezji przywo6z wszystkich lub niektérych z tych surowcéw podlegal ograniczeniom wywozowym
i przywozowym. Co wigcej, przywoéz fosforu zoltego do Serbii pochodzit prawie wylacznie z ChRL, jednak byt
bardzo niewielki. Dane finansowe dotyczace przedsi¢biorstw wytwarzajacych produkty nalezace do tej samej
ogdlnej kategorii w Indonezji, Malezji i Serbii byly dostepne dla okresu objetego dochodzeniem. Niektére z tych
spolek nie osiagnely jednak rozsadnego poziomu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku.

(132) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznal ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.5.  Zrodta, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(133) W nocie dotyczacej Zrédel Komisja wymienita czynniki produkeji, takie jak materialy, energia i praca,
wykorzystywane do produkeji produktu objetego dochodzeniem, i stwierdzita, ze w celu skonstruowania wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego wykorzysta GTA () do ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja
stwierdzila, Ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy i energii wykorzysta brazylijskie oraz
miedzynarodowe statystyki.

(”7) Baza danych Global Trade Atlas. Dostgpne pod adresem: https:/connect.ihsmarkit.com/gta/home/ (ostatni dostep w dniu 19 sierpnia
2025r.).
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(134)

(135)

(136)

(137)

Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia ogélnodostgpnych informacji na
temat nieznieksztatconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie. Jak wspomniano
w motywie 60, jedynie skarzacy przedstawil swoje opinie dotyczace nieznieksztalconej wartosci produktu
ubocznego.

3.2.5.1. Czynniki produkcji

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i fakty dostepne wynikajace
z dokumentacji dochodzenia, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastgpujace czynniki produkgji i ich Zrédla:

Tabela 1
Czynniki produkcji produktu objetego dochodzeniem

Wartosé
Czynnik produkeji Kod towaru nieznieksztatcona Jednostka miary
(w CNY)
SUROWCE
Fosfor zolty 28047010 38,34 kg
Chlor 28011000 2,75 kg
Soda kaustyczna (wodorotlenek sodu) 28151200 3,59 kg
w roztworze wodnym
PRODUKT UBOCZNY
Kwas chlorowodorowy 28061020 1,68 kg
SILA ROBOCZA
Sita robocza Nie dotyczy 123,67 godziny
ENERGIA
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,80 kWh
Para wodna Nie dotyczy 0,95 kg

Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzglednié koszty, ktdre nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. W celu ustalenia tej kwoty Komisja wykorzystata
sprawozdanie finansowe przedsi¢biorstwa Vitia S.A., ktore zawieralo niezbedne informacje. Metoda zostala
nalezycie wyjasniona w sekgji 3.2.5.7.

3.2.5.2. Surowce i produkt uboczny

Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcow dostarczanych do zakladu producenta w reprezentatywnym kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala podang w bazie danych GTA cen¢ importowg stosowana przy przywozie do
reprezentatywnego kraju, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng¢ importows
w reprezentatywnym kraju obliczono jako Srednig wazong cene jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich pafstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie s3 cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (**). Komisja postanowila wykluczy¢
przyw6z z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2.1 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach
krajowych w ChRL nie bylo odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklocen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw
wskazujgcych na to, Ze te same zaklécenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na
wywoéz, Komisja uznala, ze te same zakldcenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu
z ChRL do reprezentatywnego kraju wielko$¢ przywozu z innych panistw trzecich pozostala reprezentatywna.

("*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspolnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj
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(138) Jesli chodzi o naleznosci celne przywozowe, Komisja dodala je do $rednich wazonych cen importowych
poszczegblnych surowcéw na podstawie kodu towaru i odno$nego kraju pochodzenia. Aby okresli¢ majaca
zastosowanie stawke naleznosci celnych przywozowych, Komisja korzystata z informacji zebranych przez Market
Access Map (7).

(139) Biorac pod uwage brak wspdlpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystala
publicznie dostgpne informacje, by oszacowaé koszty ponoszone zwykle przez przedsigbiorstwa w Brazylii
z tytulu transportu materialéw do produkcji od dostawcy do siedziby przedsigbiorcy. Po ujawnieniu
nieprawidlowosci w ocenie punktowej niektérych panstw (*) w sprawozdaniu ,Doing Business” w 2024 r. Bank
Swiatowy opublikowal nowe sprawozdanie, stosujgc udoskonalone metody. Sprawozdanie Business Ready
(,B-Ready”) (*') nie obejmowalo jednak Brazylii w 2024 r. ani nie zawieralo badania dotyczacego krajowych
kosztéw transportu w eksporcie i przywozie. W zwigzku z tym Komisja oparla si¢ na najnowszym sprawozdaniu
,Doing Business” (*2) (*}) i zastosowala korekte o inflacje ().

(140) W odniesieniu do kwasu chlorowodorowego, produktu ubocznego, Komisja zastosowala metodyke opisang
w motywach 137 i 138, z tg réznica, Ze koszt transportu nie zostal dodany do ceny importowej. Komisja uznata,
ze poniewaz produkt uboczny byl wytwarzany przez hipotetycznego brazylijskiego producenta kwasu
fosforowego, tj. nie musial by¢ sprowadzany do zakladu tego producenta od dostawcy, jego nieznieksztalcona
warto$¢ zostala wystarczajaco odzwierciedlona w cenie produktu ubocznego wraz z kosztami wyladunku.

(141) W swoich uwagach do noty dotyczacej zrodel skarzacy argumentowal, ze kwas chlorowodorowy jest sprzedawany
w roznych klasach czysto$ci, co ma wplyw na jego ceng. Wedlug skarzacego kwas chlorowodorowy uzyskiwany
jako produkt uboczny w produkcji kwasu fosforowego jest kwasem niskiej jakosci przemystowej o stezeniu okoto
30 %. Skarzacy twierdzil, ze w brazylijskiej nomenklaturze taryfowej nie rozréznia si¢ poszczegdlnych klas
czystoSci kwasu chlorowodorowego. Ponadto twierdzil, ze przywdz do Brazyli zawiera réwniez kwas
chlorowodorowy o wysokiej czystoici, o czym $wiadcza wysokie jednostkowe ceny importowe. Skarzgcy
zasugerowal, ze Komisja powinna bra¢ pod uwage wylacznie ten przywéz kwasu chlorowodorowego,
w przypadku ktérego cena jednostkowa nie przekracza 0,30 USD/kg, poniewaz, jak wynika z wiedzy skarzacego,
ten poziom cen odpowiada cenie kwasu chlorowodorowego klasy przemystowe;.

(142) Komisja uznala, ze skarzacy nie przedstawil zadnych dowodéw na poparcie swoich twierdzefi dotyczacych
zwyklego stezenia produktu ubocznego, jakim jest kwas chlorowodorowy, uzyskiwanego w produkcji kwasu
fosforowego, czystosci kwasu chlorowodorowego przywozonego do Brazylii ani typowej ceny kwasu
chlorowodorowego klasy przemystowej. Ponadto nie jest jasne, czy typowa cena kwasu chlorowodorowego klasy
przemystowej, do ktérej odniost sie skarzacy, jest réwniez powszechna na rynku brazylijskim, poniewaz Brazylia
zostala wybrana jako odpowiedni reprezentatywny kraj. Komisja uznala wreszcie, Ze niezwykle wysokie ceny
niektérych przywozonych produktéw mogly wynikaé raczej z niewielkich ilosci przywozu niz ze znacznych
réznic w czystosci kwasu chlorowodorowego. Biorac pod uwage niewielkie iloSci tego przywozu po wysokich
cenach, mial on jedynie nieznaczny wplyw na Srednig wazong cen¢ importowg. W zwigzku z tym Komisja
odrzucila ten argument.

(™) Portal Market Access Map. Taryfa celna. Dostgpne pod adresem: https://www.macmap.org/en/query/customs-duties (ostatni dostep

w dniu 28 sierpnia 2025 r.).

(*) Domniemana manipulacja danymi w sprawozdaniach ,Doing Business” z 2018 r. i 2020 r. nie dotyczyla Brazylii. Zob. badanie
nieprawidlowosci w zakresie danych w ,Doing Business 2018” i ,Doing Business 2020”. Dostgpne pod adresem: https://thedocs.
worldbank.org/en/doc/84a922cc9273b7b120d49ad3b9¢9d3f9-0090012021 /original/DB-Investigation-Findings-and-Report-to-the-
Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf (ostatni dostep w dniu 20 sierpnia 2025 r.).

(*') Bank Swiatowy. Business ready 2024. Dostepne pod adresem: https:/fwww.worldbank.org/en/businessready (ostatni dostep w dniu
28 sierpnia 2025 r.).

(*) Domniemana manipulacja danymi w sprawozdaniach ,Doing Business” z 2018 r. i 2020 r. nie dotyczyla Brazylii. Zob. badanie
nieprawidlowosci w zakresie danych w ,Doing Business 2018” i ,Doing Business 2020”. Dostgpne pod adresem: https://thedocs.
worldbank.org/en/doc/84a922c¢c9273b7b120d49ad 3b9¢9d3f9-0090012021 Joriginal/DB-Investigation-Findings-and-Report-to-the-
Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf (ostatni dostep w dniu 20 sierpnia 2025 r.).

(**) Doing Business 2020. Profil gospodarczy — Brazylia, s. 84 i 88. Dostepne pod adresem: https:/[archive.doingbusiness.org/content/
dam/doingBusiness/country/b/brazil[BRA.pdf (ostatni dostep w dniu 20 sierpnia 2025 r.).

(* Bank Swiatowy. A Global Database of Inflation (globalna baza danych inflacji). Dostgpne pod adresem: https://www.worldbank.org/en/
research/brief/inflation-database (ostatni dostep w dniu 20 sierpnia 2025 r.).

22/42

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj


https://www.macmap.org/en/query/customs-duties
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/84a922cc9273b7b120d49ad3b9e9d3f9-0090012021/original/DB-Investigation-Findings-and-Report-to-the-Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/84a922cc9273b7b120d49ad3b9e9d3f9-0090012021/original/DB-Investigation-Findings-and-Report-to-the-Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/84a922cc9273b7b120d49ad3b9e9d3f9-0090012021/original/DB-Investigation-Findings-and-Report-to-the-Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf
https://www.worldbank.org/en/businessready
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/84a922cc9273b7b120d49ad3b9e9d3f9-0090012021/original/DB-Investigation-Findings-and-Report-to-the-Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/84a922cc9273b7b120d49ad3b9e9d3f9-0090012021/original/DB-Investigation-Findings-and-Report-to-the-Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/84a922cc9273b7b120d49ad3b9e9d3f9-0090012021/original/DB-Investigation-Findings-and-Report-to-the-Board-of-Executive-Directors-September-15-2021.pdf
https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf
https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf
https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database
https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database

Dz.U. L z 18.11.2025 PL

3.2.5.3. Materialy zuzywalne

(143) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez skarzacego stanowily
znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcow w okresie objetym dochodzeniem. Poniewaz warto§¢
zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu dumpingu, Komisja
postanowita uwzgledni¢ te koszty w materiatach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywie 157.

3.2.5.4. Sita robocza

(144) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (*)) publikuje szczegblowe informacje na temat wynagrodzef
w poszczegélnych sektorach gospodarki Brazylii. Komisja wykorzystala najnowsze dostepne dane statystyczne,
a mianowicie informacje na temat liczby pracownikéw, catkowitych rocznych kosztéw wynagrodzen i skladek na
ubezpieczenie spoleczne, kosztéw rekompensat i Swiadczeni, obejmujace okres objety dochodzeniem, aby okresli¢
$redni koszt pracy w sektorze przemystowym 20.12 — Produkcja pétproduktéw do produkeji nawozdow (*9).

(145) Ponadto Komisja wykorzystala informacje na temat Srednich godzin przepracowanych tygodniowo na osobe
zatrudniong w Brazylii w 2024 r., opublikowane przez ILOSTAT (¥).

3.2.5.5. Energia elektryczna

(146) Ceng energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Brazylii publikuje Ministerstwo
Gornictwa i Energii (*)) (Ministério de Minas e Energia).

(147) Stawki publikowane w biuletynie miesiecznym obejmowaly ,Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos”
(,ICMS”) — podatek pobierany przez stany brazylijskie od obrotu towarami oraz $§wiadczenia migdzystanowych
i miedzygminnych ustug transportowych i komunikacyjnych. Uzytkownicy przemystowi moga domagaé sig
zwrotu tego podatku i dlatego zostal on odliczony od ustanowionej warto$ci odniesienia. Poniewaz ICMS zbierano
w tempie od 17 % do 18 % w zaleznosci od stanu, w okresie objetym dochodzeniem Komisja ponownie obliczyta
warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej, odejmujac Srednig ICMS na poziomie 17,5 %.

3.2.5.6. Para wodna

(148) Komisja ustalila nieznieksztalcony koszt pary na podstawie nieznieksztalconych kosztéw gazu ziemnego na
podstawie ceny placonej przez uzytkownikéw przemystowych w okresie objetym dochodzeniem, publikowanej
w miesigcznych biuletynach przez brazylijskie Ministerstwo Gérnictwa i Energii (*).

(149) Cena gazu ziemnego obejmowata podatki (*’). Na tym etapie nie bylo jednak dowoddéw na to, ze podatki te byly
podobne do podatku obrotowego/VAT, o ktdrego zwrot moze zazwyczaj ubiegac si¢ przedsigbiorstwo, a zatem nie
staly si¢ one czgscig kosztéw przedsigbiorstwa.

(**) IBGE. PIA-Empresa — Roczne badanie przemystu — przedsi¢biorstwa. Dostgpne pod adresem: https:/[www.ibge.gov.br/en/statistics|
economic/industry-and-construction/16906-pia-enterprise-pial.html?lang=en-GB&t=downloads (ostatni dostep w dniu 29 sierpnia
2025 1).

(*) Kwas fosforowy jest migdzy innymi istotnym prekursorem w produkeji nawozéw fosforowych. Zob. na przyklad https:/[www.
blitchem.com/phosphorous-acid-h3po3-uses-applications-and-benefits-in-various-industries| (ostatnie wyS$wietlenie 29 sierpnia
2025 1).

(*) ILOSTAT. Profile krajow — Brazylia. Dostepne pod adresem: https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (ostatni dostep w dniu
29 sierpnia 2025 1.).

(*) Ministério de Minas e Energia. Boletins Mensais de Energia. Dostgpne pod adresem: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos|

secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores/2024/english  (ostatni dostegp w  dniu

28 sierpnia 2025 1.).

Ministério de Minas e Energia. Boletins Mensais de Energia. Dostepne pod adresem: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos|

secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores/2024/english  (ostatni dostep w  dniu

28 sierpnia 2025 1.).

Poréwnanie ceny gazu ziemnego za zuzycie w przedziale 20 000 m’/dzien w grudniu 2024 r. opublikowanej w Boletim Mensal de

Acompanhamento da Industria de Gds Natural — grudzien 2024 r. (Hist6rico de Pregos — Segmento Industrial, s. 13). Dostgpne pod

adresem: https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-

de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2024 (ostatni dostgp w dniu 29 sierpnia 2025 r.). Oraz ta sama cena opublikowana

w Boletim Mensal de Energia — grudziefi 2024 r. (s. 6). Dostepne pod adresem: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias|

sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores/2024/english (ostatni dostep w dniu 29 sierpnia

2025r.).
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(150) Komisja obliczyla cen¢ pary w Brazylii, stosujgc metodyke zaproponowang przez Departament Energii Standéw
Zjednoczonych (!). Metodyka pozwala uzyskaé koszt pary wodnej w oparciu o wklad cieplny wymagany do jej
wytworzenia. Komisja oparta swoje obliczenia na gazie ziemnym jako wkladzie cieplnym, jak réwniez
zasugerowano w skardze. Na podstawie informacji zawartych w skardze Komisja okreslita nieznieksztalcony koszt
pary o niskim ci$nieniu odpowiadajacy 150 psig w metodyce obliczania.

(151) Komisja dodala ponadto koszty operacyjne wynoszace okoto 10 % catkowitych kosztéw produkeji pary wodnej
oraz koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk brazylijskiego producenta i dystrybutora gazu
ziemnego, tj. przedsigbiorstwa Petrobras.

3.2.5.7. Po$rednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
zyski

(152) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(153) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, biorgc pod uwage brak wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych, Komisja — zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego — wykorzystala fakty
dostepne. Komisja oparta si¢ na informacjach dotyczacych posrednich kosztéw produkeji zawartych
w sprawozdaniach finansowych spétki Vitia S.A. (), jednego z brazylijskich producentéw produktéw nalezacych
do tej samej ogdlnej kategorii.

(154) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku,
Komisja wykorzystata informacje finansowe dwéch brazylijskich producentéw produktéw nalezacych do tej samej
kategorii ogdlnej, Nortox S.A. () i Vittia S.A. Informacje finansowe byly latwo dostepne, zweryfikowane przez
bieglego rewidenta, skonsolidowane, obejmowaly okres objety dochodzeniem i prezentowaly rozsadne poziomy
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

3.2.6. Obliczenia

(155) Uwzgledniajac powyzsze informacje, Komisja skonstruowata warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(156) Po pierwsze, Komisja ustalila warto§¢ nieznieksztalconych bezposrednich kosztéw wytworzenia. Wobec braku
wspolpracy ze strony producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez
skarzacego w skardze na temat zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji (materialéw, energii i pracy)
uzywanych w procesie wytwarzania kwasu fosforowego. Zuzycie jednostkowe kazdego czynnika produkcji
pomnozono przez nieznieksztalcony koszt oparty na danych z reprezentatywnego kraju, jak opisano w sekcji
3.2.5. Na tej podstawie Komisja ustalita nieznieksztalcone catkowite koszty bezposrednie.

(157) Jak wyjasniono w sekcji 3.2.5.3, Komisja potraktowala koszt niektérych nieistotnych materialéw i zrédel energii
jako materialy zuzywalne. Komisja wyrazila koszt materialéw zuzywalnych poniesiony przez skarzacego jako
odsetek calkowitych kosztéw bezposrednich skarzacego, tj. kosztéw materialéw, energii i pracy. Te warto$é
procentowa — wynoszaca [4-4,5] % — doliczono nastgpnie do niezakléconych catkowitych kosztoéw bezposrednich.

(158) Suma nieznieksztalconych kosztéw surowcow, energii, pracy i materiatéw zuzywalnych stanowi nieznieksztatcone
bezposrednie koszt worzenia.
y

(159) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw wytworzenia Komisja dodala posrednie koszty produkeji, koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w sekcji 3.2.5.7.

(") Departament Energii Stanéw Zjednoczonych: Poréwnanie kosztow paliwa dla wytwarzania pary wodnej. Dostgpne pod adresem:
https:/[www.energy.gov/sites/prod/files/2014/05/f16[steam15_benchmark.pdf (ostatni dostep w dniu 28 sierpnia 2025 r.).

(") Central de Resultados — Resultados 2024. Dostgpne pod adresem: https:/[ri.vittia.com.br/pt/informacoes-financeiras/central-de-
resultados (ostatni dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).

(*®) Informacdes Financeiras Intermedidrias Individuais e Consolidadas 31 de Dezembro de 2024. Dostepne pod adresem: https://solucoes.
nortox.com.br/hc/pt-br/articles/39105568452244-Informa%C3%A7%C3%B 5es-Financeiras-Intermedi%C3%A 1 rias-Individuais-e-
Consolidadas-31-de-Dezembro-de-2024 (ostatni dostep w dniu 14 sierpnia 2025 r.).
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(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Wysoko$¢ posrednich kosztow produkcji ustalono na podstawie sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa Vittia
S.A.; przypadalo na nie 6,6 % kosztéw wiasnych sprzedazy (,COGS”). W tym obliczeniu COGS uznaje si¢ za
ekwiwalent kosztéw produkdji, tj. kosztéw wytworzenia powigkszonych o posrednie koszty produkcji. W zwigzku
z tym poziom nieznieksztalconych kosztéw wytworzenia zwigkszono w taki sposéb, ze posrednie koszty produkeji
stanowily 6,6 % otrzymanego nieznieksztalconego kosztu produkgji.

Komisja ustalita poziom nieznieksztalconych kosztéw produkeji, dodajac nieznieksztalcone posrednie koszty
produkgji do nieznieksztalconych kosztéw wytworzenia.

Wysoko$¢ kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku okre$lono na podstawie
sprawozdani finansowych przedsiebiorstw Nortox S.A. i Vittia S.A., jak wyjasniono w sekgji 3.2.5.7. Koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk stanowily odpowiednio 31,1 %1 19,2 % COGS. Odpowiednie
warto$ci procentowe nieznieksztalconych kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku
dodano do nieznieksztalconych kosztéw produkcji, aby uzyskaé nieznieksztalcong warto$¢ normalng przed
korekta dotyczaca produktu ubocznego.

Ponadto od nieznieksztalconej wartosci normalnej, o ktérej mowa w motywie 162, Komisja odliczyla
nieznieksztalcong warto§¢ produktu ubocznego, jakim jest kwas chlorowodorowy, okreslong zgodnie
z wyja$nieniem w motywie 140, aby uwzgledni¢ cze$¢ kosztéw i zysku, ktéra nalezy przypisaé do produktu
ubocznego uzyskanego przy produkcji kwasu fosforowego.

W ten sposob Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. Skonstruowana warto$¢ normalna wynosita 28 850,04 CNY/t.

3.3. Cena eksportowa

Wobec braku wspolpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL ceng eksportowa ustalono na podstawie
statystyk dotyczacych przywozu, jak wyszczegdlniono w motywie 182. Cena importowa CIF na granicy Unii
zarejestrowana w bazie danych Surveillance 3 (**) wyniosta 13 558,63 CNY/t.

3.4. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalno$¢. W omawianym przypadku Komisja zdecydowata si¢
poréwna¢ warto$¢ normalna i ceng eksportowa ustalone na poziomie handlu ex-works w ujeciu ogdlnokrajowym.
Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly
skorygowane w celu przywrécenia ich do poziomu ex-works.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

Jak wyjasniono w motywie 164, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktore
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

W celu sprowadzenia ceny eksportowej do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu frachtu
morskiego i ubezpieczenia zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. e) rozporzadzenia podstawowego.

Cena eksportowa na poziomie ex-works wynosita 12 195,27 CNY/t.

(*Y) Zarzadzana przez DG TAXUD baza danych Surveillance 3 zawiera biezace informacje na temat transakcji eksportowych
i importowych UE (jezeli zostaly zgloszone do wprowadzenia do swobodnego obrotu) na poziomie TARIC, w tym dodatkowe kody
TARIC (na przyklad dla poszczegdlnych producentéw eksportujacych podlegajacych dodatkowym clom wyréwnawczym). Jest to
przydatne narzedzie do sprawdzania najnowszych danych, poniewaz dane COMEXT s3 aktualizowane dopiero z dwu- lub
trzymiesigcznym opéznieniem.
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3.5. Margines dumpingu

(170) Jak zauwazono w motywie 33, Komisja stwierdzila, ze stopien braku wspétpracy w niniejszym dochodzeniu moze
mie¢ istotny wptyw na wynik dochodzenia w rozumieniu art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, w zwiazku
z czym zamierza dokona¢ ustalen dotyczgcych dumpingu na poziomie og6lnokrajowym.

(171) Tymczasowy margines dumpingu, wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, jest

nastepujacy:
Tymczasowy margines dumpingu (%)
Caly przyw6z pochodzacy z Chiriskiej Republiki 122,8
Ludowej
4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(172) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez dwéch producentéw w Unii. Producenci
ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(173) Z uwagi na fakt, Ze przemyst Unii sklada si¢ tylko z dwoéch producentéw unijnych, dane liczbowe na potrzeby
analizy szkody podano w przedziatach ze wzgledu na poufnosc.

(174) Calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem miesci sic w przedziale [8 400 do 9 200] ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez
dwoch producentéw unijnych.

4.2. Okreslenie wla$ciwego rynku unijnego

(175) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznal szkody, oraz w celu okreslenia konsumpgji i ré6znych wskaznikéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu péZniejsze
wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.

(176) Kwas fosforowy jest wykorzystywany jako material posredni do produkeji fosfonianéw i innych specjalistycznych
chemikaliéw, ktére maja szeroki zakres zastosowan w réznych galeziach przemystu (uzdatnianie wody, detergenty
i $rodki czyszczace, rolnictwo, ropa naftowa i gaz, budownictwo i materialy budowlane, przemyst widkienniczy
i skérzany, przemyst papierniczy i celulozowy, przemyst farmaceutyczny i pielegnacyjny, przemyst spozywczy
i napojow).

(177) Komisja ustalita, ze catkowita produkcja kwasu fosforowego jednego z dwéch producentéw unijnych byla
przeznaczona na uzytek wlasny. Produkt byl czesto po prostu przekazywany (bez faktury) lub dostarczany po
cenach transferowych w ramach tej samej grupy przedsigbiorstw majacych siedzibe w panstwach trzecich, tj. poza
Unig. Podzial na uzytek wlasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie szkody, poniewaz produkty
przeznaczone na uzytek wlasny nie sg narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu. Natomiast
produkcja przeznaczona na sprzedaz na wolnym rynku pozostaje w bezposredniej konkurencji z przywozem
produktu objetego postepowaniem.

(178) Komisja zbadala niektére wskazniki ekonomiczne na potrzeby analizy makroekonomicznej zaréwno dotyczace
przedsigbiorstwa ICL, jak i Italmatch. Z uwagi na fakt, ze przedsi¢biorstwo Italmatch nie dokonuje sprzedazy na
wolnym rynku, analiza mikroekonomiczna (cena sprzedazy, koszty produkcji, przepltywy $rodkéw pienigznych
i zwrot z inwestycji) opierala si¢ wylacznie na danych ICL.

4.3. Konsumpcja w Unii

(179) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie (i) danych statystycznych dotyczacych przywozu
zarejestrowanych w bazie danych Surveillance 3 (zob. sekcja 4.4.1) oraz (i) zweryfikowanych wielkosci sprzedazy
przemystu Unii.
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021 2022 2023 OD
Catkowita [10 500-11 700] [9200-10 200] [6 2006 900] [8 3009 300]
konsumpcja
w Unii
Indeks 100 87 59 79

Zrédto:  Odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu, baza danych Surveillance 3.

Konsumpcja w Unii osiaggnela najwyzszy poziom w 2021 r. ze wzgledu na ozywienie gospodarcze po pandemii
COVID-19. Nastepnie konsumpcja stopniowo spadata w 2022 r. i 2023 r., po czym znacznie wzrosta w okresie
objetym dochodzeniem (jednak nadal o 21 % ponizej poziomu z 2021 r.). Najbardziej znaczacy spadek nastapit
w latach 2022-2023, przy czym spadek wynidst 3 000-3 300 ton (-32 punkty procentowe).

4.4. Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.4.1.  Wielkos i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie

W Eurostacie przywoz kwasu fosforowego sklasyfikowano w ramach kodu TARIC (2811 19 80 90), ktéry ma
szeroki zakres i obejmuje wiele innych produktéw. W zwigzku z tym skarzacy wykorzystal w skardze
sprawozdanie z badania rynku. Dane te byly jednak chronione prawem autorskim i nie byly publicznie dost¢pne.
Ponadto opieraly si¢ one na zgloszonych iloSciach wywozu z Chin, a nie na wielko$ciach przywozu do UE
i brakowatlo opisu towaréw objetych postepowaniem.

Komisja ustalita, ze wykorzystanie danych statystycznych z bazy danych Surveillance 3 dotyczacych przywozu
umozliwi dokonanie dokfadniejszych obliczen przywozu produktu objetego postepowaniem. Dane te dostarczajg
na ogol jasnego opisu przedmiotowych towaréw, umozliwiajac Komisji identyfikacje i wyodrebnienie wylacznie
transakcji dotyczacych przywozu kwasu fosforowego. Chociaz nie byly dostgpne szczegdtowe dane dotyczace
produktéw w odniesieniu do wszystkich transakcji, zwlaszcza w okresach poprzedzajacych okres objety
dochodzeniem, Komisja mogla zastosowac pewne rozsadne szacunki w celu uzupelnienia obrazu sytuacji.

W nocie do akt Komisja ujawnita w pelni metodyke zastosowang do ustalenia przywozu kwasu fosforowego ().

Udzial przywozu w rynku ustalono poprzez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja na wolnym rynku
w Unii okre$lona w sekgji 4.2.

Na podstawie opisanej powyzej metodyki, jak okreslono we wspomnianej nocie do akt, przywéz do Unii z pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu i udzial w rynku

2021 2022 2023 oD
Wielko$¢ przywozu z ChRL 6393 6434 3959 5468
Indeks 100 101 62 86
Udzial w rynku (%) na [52-58] [61-67] [55-61] [57-63]
wolnym rynku
Indeks 100 115 105 108

Zrédo:  Baza danych Surveillance 3.

(%) £25.009782.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Z tabeli 3 wynika, Ze w okresie badanym przywé6z z ChRL spadt w ujeciu bezwzglednym o 14 %. Pod wzgledem
udzialu w rynku przywéz z ChRL wzrést w okresie badanym z [52-58] % do [57-63] %, czyli o okolo piec
punktéw procentowych.

4.4.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

Komisja okreslita ceny importowe na podstawie bazy danych Surveillance 3, jak wyjasniono w sekgji 4.4.1 powyzej.
Poziom podcigcia cenowego przywozu ustalono na podstawie obliczonej Sredniej ceny importowej z ChRL,
skorygowanej do poziomu ceny w UE wraz z kosztami wyladunku, oraz $redniej ceny sprzedazy wszystkich
rodzajéw produktéw w postaci krystalicznej sprzedawanych przez skarzacego.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepujgco:

Tabela 4
Ceny importowe (EUR/t)
2021 2022 2023 OD
Ceny przywozu 2141 4711 1823 1763
z ChRL
Indeks 100 220 85 82
Zrédlo:  Baza danych Surveillance 3.

Srednia cena przywozu do Unii z pafstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spadta w okresie badanym
ogblem o0 18 %.

Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) S$rednich wazonych cen przywozu kwasu fosforowego uzyskanych z danych statystycznych na rynku unijnym
(calkowity kwas fosforowy w postaci krystalicznej), ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie
i fracht), z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajgcymi naleznosci celne i koszty ponoszone po
przywozie; oraz

2)  odpowiednich Srednich wazonych cen sprzedazy kwasu fosforowego sprzedawanego w postaci krystalicznej

przez producenta unijnego klientom niepowiazanym na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu
ex-works.

Poréwnania cen dokonano na tym samym poziomie handlu, nalezycie dostosowanym w stosownych przypadkach
i po odliczeniu prowizji. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem. Wykazat on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale od 23 %
do 27 % w przywozie z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, na rynek unijny. Stwierdzono podcigcie cenowe
w odniesieniu do calego przywozonego kwasu fosforowego pochodzacego z Chin.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii.

4.5.1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan
przemystu Unii w okresie badanym.
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(194) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne na podstawie
danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez producentéw
unijnych. Dane makroekonomiczne dotyczyly w pelni obu producentéw unijnych, ale nie obejmowaly sprzedazy
przedsigbiorstwa Italmatch na wolnym rynku, dlatego w odniesieniu do niektérych danych mikroekonomicznych
Komisja musiata opiera¢ si¢ wylacznie na odpowiedzi skarzgcego na pytania zawarte w kwestionariuszu. Oba
zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(195) Do wskaznikow makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(196) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

(197) Analiza danych statystycznych przeprowadzona przez Komisje wykazala, ze w okresie objetym dochodzeniem
kwas fosforowy byl przywozony z Chin wylacznie w postaci stalej/krystalicznej, podczas gdy przemyst Unii
sprzedawal produkt objety dochodzeniem zaréwno w postaci stalej, jak i plynnej. Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢,
Komisja w razie potrzeby przeliczyla warto$ci roznych wskaznikow postaci stalej.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(198) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 oD
Wielko$¢ produkgji [9 600-10 700] [9100-10 100] [5300-5900] [8 000-8 900]
(w tonach)
Indeks 100 95 55 83
Moce produkcyjne [11 900-13 200] [11 900-13 200] [11900-13200] | [11900-13200]
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy [75-83] [71-79] [42-46] [63-69]
produkcyjnych (%)
Indeks 100 95 55 83

Zrédto:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych.

(199) Tendencja w zakresie wielkosci produkcji wykazata spadek z 9 600-10 700 ton w 2021 r. do 5 300-5 900 ton
w 2023 r. (-45 %), a nastepnie wzrost do 8 000-8 900 ton w 2024 r. Moce produkcyjne utrzymywaly sie na
stalym poziomie 11900-13200 ton w okresie badanym, natomiast tendencja wykorzystania mocy
produkcyjnych spadta z 75-83 % w 2021 r. do 42-46 % w 2023 r., a nastepnie wzrosta do 63-69 % w 2024 r.
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4.5.2.2. 1lo$¢ sprzedazy i udziat w rynku

lo$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2021 2022 2023 OD
Catkowita wielkos¢ [4500-5 100] [3200-3 600] [2 500-2 800] [3100-3 600]
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 70 55 69
Udzial w rynku (%) [41-45] [33-36] [38-42] [35-39]

Zrédlo:  OdpowiedZ przedsigbiorstwa ICL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Sprzedaz przemystu Unii na rynku unijnym zmniejszyla sie z 4 500-5 100 ton w 2021 r. do 2 500-2 800 ton
w 2023 r. (-45 %), a nastgpnie wzrosta do 3 100-3 600 ton w 2024 r. Ogélnie rzecz biorac, sprzedaz przemystu
Unii na rynku krajowym spadla o 31 %, co stanowi wigkszy spadek niz spadek konsumpgji (-21 %).

W zwigzku z tym udzial przemystu Unii w rynku spadl z 41-45 % w 2021 r. do 35-39 % w okresie objetym
dochodzeniem.

4.5.2.3. Wazrost

W okresie badanym przemyst Unii odnotowal ujemny wzrost, w szczegélnosci w latach 2022 i 2023
w poréwnaniu z rokiem 2021. W okresie objetym dochodzeniem przemyst Unii wykazal si¢ pewng odpornoscia,
kiedy to kosztem spadku cen udato mu si¢ zwigkszy¢ wielkos¢ sprzedazy w poréwnaniu z poprzednimi latami.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 OD
Liczba pracownikéw [22-25] [22-25] [22-25] [22-25]
(EPC)
Indeks 100 100 100 100
Wydajnos¢ [400-450] [370-430] [220-250] [330-380]
(w tonach/[EPC)
Indeks 100 95 55 83

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych.

W okresie badanym zatrudnienie w Unii utrzymywalo si¢ na stalym poziomie. Pomimo nizszych wielkosci
produkcji w okresie badanym przemyst Unii utrzymal wysoko wykwalifikowana kadre pracownicza
w oczekiwaniu na normalizacj¢ sytuacji rynkowej i wznowienie produkgji na wyzsza skale.
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Z poprzedniego motywu oraz motywu 204 wynika, ze w okresie badanym nastapil znaczny spadek wydajnosci
w wyniku spadku wielkosci produkgji.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu
Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajagcych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.53.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez skarzacego wobec klientéw niepowiazanych w Unii
ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 OD
$rednia jednostkowa [1600-1 900] [4000—4 500] [2600-2 900] [2100-2 500]
cena sprzedazy
w Unii na wolnym
rynku (w EUR[t)
Indeks 100 247 161 134
Jednostkowy koszt [1600-1 900] [2700-3 100] [2 200-2 500] [2100-2 400]
produkgji (w EURJt)
Indeks 100 167 135 130

Zrédlo:  Odpowiedz przedsigbiorstwa ICL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Srednie ceny sprzedazy skarzacego na rynku unijnym wyjatkowo podwoily si¢ w latach 2021-2022, a nastepnie
znacznie spadly w kolejnych dwdch latach w poréwnaniu z poziomem cen z 2022 r. Te wyzsze $rednie ceny
sprzedazy czeSciowo odzwierciedlaly wzrost kosztéw produkeji oraz szczegélng sytuacje rynkowa w latach 2022
i 2023, kiedy to Chiny do$wiadczyly dwdch trudnych lat z powodu zaktécenr w krajowym laficuchu dostaw
surowcow oraz gwaltownego wzrostu kosztow transportu morskiego do Unii.

Jednostkowy koszt produkcji wzrést o 67 % w latach 2021-2022, a nastepnie spadt o 32 punkty procentowe
w 2023 r. W okresie objetym dochodzeniem jednostkowy koszt produkcji byt o 30 % wyzszy w poréwnaniu
22021 r.

4.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy przemystu Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 OD

Srednie koszty pracy | [78 000-88 000] | [81000-91000] | [74000-83000] [74 000-83 000]
na pracownika
(w EUR)

Indeks 100 104 95 95

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj
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(213) W latach 2021-2022 $redni koszt pracy na pracownika wzrdst o 4 %. Wzrost wynagrodzen, ktory nastapit
w 2022 r., wynikal z naliczonych premii wyplaconych niektérym pracownikom w zwigzku z wynikami
finansowymi osiagnietymi w tym roku. W 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem $redni koszt pracy na
pracownika spadt o 5 % w poréwnaniu z 2021 r. w wyniku zmniejszenia premii i zastapienia doswiadczonych
pracownikéw o wysokich kosztach pracy nows silg robocza.

4.5.3.3. Zapasy

(214) Stan zapaséw przemystu Unii ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 OD
Stan zapas6w na [300-400] [100-300] [300-400] [200-400]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 60 105 91
Stan zapas6w na [3-4] [1-3] [5-7] [3-4]
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych.

(215) Poziom zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego ksztaltowal si¢ zgodnie z tendencjg spadkows produkeji
w pierwszych dwdch latach. Nastgpnie poziom ten wzrdst w 2023 r., powrdcit do poziomu z 2021 r. i ostatecznie
spadl w okresie objetym dochodzeniem.

(216) Poziom zapaséw wyrazony jako odsetek wielkosci produkeji spadt z 3-4 % w 2021 r. do 1-3 % w 2022 r.
W 2023 r. konieczne byto uzupelnienie uszczuplonych zapaséw. W okresie objetym dochodzeniem stan zapaséw
na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako procent produkcji powrécil do poziomu z 2021 r.

(217) W calym okresie badanym poziom zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego byt nieistotny. Chociaz mogloby
to wskazywaé na efektywne zarzadzanie zapasami, brak znaczacych zapaséw w rzeczywistosci ograniczyt
elastyczno$¢ operacyjng przemystu Unii. Posiadanie odpowiednich zapaséw ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego zarzadzania wahaniami popytu.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy S$rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitalu

(218) Rentownos¢, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji skarzacego ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentownosé, przepltywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 OD

Rentownos¢ [-1do-2] [29 do 33] [13 do 16] [1do 2]
sprzedazy klientom
niepowigzanym

w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)

Przeplywy $rodkow [800-1 000] [5 6006 300] [1600-1 900] [1400-1 700]
pienieznych
(w tys. EUR)

Indeks 100 691 200 184
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2021 2022 2023 oD
Inwestycje [200-300] [700-900] [300-400] [400-500]
(w tys. EUR)
Indeks 100 360 153 202
Zwrot z inwestycji (%) [-4 do-6] [279 do 310] [63 do 71] [9do11]
Indeks -100 5695 1296 194

Zrédlo:  Odpowiedz przedsigbiorstwa ICL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita rentowno$¢ przemystu Unii, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu
podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W 2021 r. przemyst Unii
przynosit straty, w 2022 r. jego rentownos¢ wzrosta do [29-33] %, w 2023 r. spadla do [13-16] %, a w okresie
objetym dochodzeniem skarzacy osiagnal niewielki zysk w wysokosci [1-2] %.

Na rentowno$¢ w okresie dwoch lat 2022-2023 wplyw mialy warunki gospodarcze zwigzane ze spowolnieniem
popytu i tymczasowym spadkiem przywozu z ChRL, spowodowanym gwaltownym wzrostem kosztéw transportu
morskiego produktéw do Unii. W latach 2022 i 2023, pomimo kryzysu energetycznego, ktéry nastapit po
rozpoczeciu w 2022 r. rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, oraz zakldcen w tancuchu dostaw
surowcéw w Europie (ktére mialy réwniez wplyw na produkcje chifiskg — zob. sekcja 5.2.1), przemyst Unii zdotat
przenie$¢ wzrost kosztow na uzytkownikéw w Unii. Odnotowana marza zysku nalozona na koszty produkgji byta
wyjatkowo wysoka i wyniosta [1 200-1 400] EUR/t w 2022 r. oraz [300-500] EUR/t w 2023 1.

Rentowno$¢ przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem utrzymywata si¢ nieco powyzej progu rentownosci,
co bylo konsekwencja gwaltownego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Przemyst Unii utracit
kontrole nad cenami produktu ze wzgledu na dostgpno$¢ kwasu fosforowego z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, po bardzo niskich cenach, co doprowadzito do ttumienia cen w okresie objetym dochodzeniem.

Przeplywy $rodkéw pienieznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w zakresie przeplywéw Srodkéw pienieznych netto byla zgodna z tendencja w zakresie
rentownosci — w okresie badanym ksztaltowala si¢ pozytywnie, co pozwolito przemystowi Unii na inwestycje
w niezbedng konserwacje i wymiang maszyn, gléwnie jednak w 2022 r.

W okresie badanym roczny przeplyw inwestycji w produkt objety dochodzeniem dokonanych przez przemyst Unii
zaczal wzrasta¢ gléwnie w 2022 r., w nastepstwie zwigkszenia si¢ pozioméw rentowno$ci. W drugiej polowie
okresu badanego inwestycje wyniosty okoto 300 000-500 000 EUR i dotyczyly konserwacji i wymiany maszyn
w zakladzie produkcyjnym.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W 2021 r. byt on ujemny,
znacznie poprawil sie w latach 2020-2022 wraz ze wzrostem rentownosci i ostatecznie spadt do [9-11] %
w okresie objetym dochodzeniem.

4.6. Whnioski dotyczace szkody

Przemyst Unii odnotowatl znaczny spadek wielkosci sprzedazy i utrate [4-7] punktéw procentowych udzialu
w rynku w warunkach kurczgcego si¢ rynku unijnego. Jesli chodzi o ceny, przemyst Unii przynosit straty w 2021 r.
i osiagal jedynie niewielkg rentowno$¢ w okresie objetym dochodzeniem, ale byl rentowny w latach 2022 i 2023.
Zyski osiagnigte w tych dwoch latach wynikaly jednak z wyjatkowych okolicznodci, a rentownos¢ przemystu Unii
w okresie objetym dochodzeniem byla tylko nieznacznie powyzej progu rentownosci.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
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5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(227) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywo6z towaréw po cenach dumpingowych z pafnistwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: skutki przywozu towaréw po cenach
dumpingowych, skutki gwaltownego wzrostu cen fosforu zéltego, skutki przywozu z innych panistw trzecich,
wyniki wywozu przemystu Unii, rosnace koszty produkcji i zmniejszajaca si¢ konsumpcja w Unii.

5.1. Skutki przywozu towaré6w po cenach dumpingowych

(228) W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym znacznie spadta — wielko$¢ sprzedazy
w Unii zmniejszyla si¢ o 31 %. Z uwagi na fakt, ze konsumpcja spadta o 21 %, udzial przemystu Unii w rynku
zmniejszyt si¢ z [41-45] % do [35-39] %. Z uwagi na fakt, ze konsumpcja spadla o 21 %, udziat przemystu Unii
w rynku zmniejszyl si¢ z [40,5-45] % do [35,4-39,3] %.

Spadek udzialu przemystu Unii w rynku mozna w pelni przypisaé rownolegtemu wzrostowi przywozu z pafistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, poniewaz nie bylo innych istotnych zZrédet przywozu. Chiny zwigkszyly bowiem
swoj udzial w rynku z [52-58] % do [57-63] %. Jednoczesnie chifiskie ceny importowe podcinaly ceny przemystu
Unii o ponad 25 % w okresie objetym dochodzeniem. Doprowadzilo to do znacznego tlumienia cen na rynku
unijnym.

(229) Ze wzgledu na spadek wielkosci sprzedazy przemyst Unii odnotowal réwniez znaczny spadek wielkosci produkgji.
Aby zachowa¢ konkurencyjnos¢, przemyst Unii byl zmuszony obnizy¢ swoje ceny sprzedazy (o 35 % w 2023 r.

io 15 % w 2024 r.), co odbilo si¢ negatywnie na rentownos$ci. W okresie objetym dochodzeniem jego zyski tylko
nieznacznie przekraczaly prég rentownosci.

(230) W zwiazku z tym tymczasowo stwierdzono, ze przywéz kwasu fosforowego po cenach dumpingowych z Chin
wyrzadzit istotng szkode przemystowi Unil.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Wzrost kosztéw surowcéw

(231) Gléwnym surowcem jest fosfor z6lty, ktory odpowiada za ponad 50 % kosztéw produkcji kwasu fosforowego.
W okresie badanym nastgpit nadzwyczajny wzrost cen tego surowca. Komisja ocenita zatem ewentualny szkodliwy
wplyw wzrostu cen fosforu zéltego na sytuacje gospodarczg przemystu Unii.

Tabela 12
Zmiany ceny fosforu zéltego (USD/kg)

2021 2022 2023 oD
Chiny 4,45 5,29 3,74 3,22
Indeks 100 119 84 72
Europa 3,13 5,06 4,95 3,94
Indeks 100 162 158 126

Zrédto:  https:/[businessanalytiq.com/procurementanalytics/index/yellow-phosphorus-price-index/.
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(232) Komisja stwierdzila, ze na poczatku okresu badanego cena fosforu zéltego na rynku $§wiatowym wzrosta ponad
norme. Ten wzrost cen miat charakter globalny i w zwigzku z tym mial réwniez wplyw na chifiskich producentdéw.

(233)

(234)

(235)

(236)

Przemyst Unii byl w stanie przenie$¢ wzrost kosztéw na swoich klientéw w 2022 r., kiedy to przywoéz z Chin byl na
poziomie poréwnywalnym z 2021 r., a takze w 2023 r., kiedy to przywéz z Chin spadt o 38 % (zob. tabela 3).
Z uwagi na fakt, ze cena fosforu zéttego znacznie spadla w okresie objetym dochodzeniem, a w tym samym
okresie sytuacja gospodarcza przemystu Unii pogorszyla si¢, wahania cen fosforu zéltego nie ostabily zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.2. Przywdz z paristw trzecich

Wielko$¢ przywozu z panstw trzecich ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Przywoz z pafistw trzecich

2021 2022 2023 oD
tony [63-71] [67-75] [58-66] [106-119]
Indeks 100 107 93 169
Udzial w rynku [0-1] [0-1] [0-1] [0,5-1,5]
(%)

Srednia cena

[1 500-1 800]

[2000-2 300]

[1 6001 900]

[1700-2 000]

Indeks

100

131

108

116

Zrédio:

Baza danych Surveillance 3.

Przywoz z panstw trzecich stanowit [0,5-1,5] % konsumpcji w okresie objetym dochodzeniem i mniej niz 1 %
w pozostalych trzech latach okresu badanego (a w okresie objetym dochodzeniem wyniést [106-119] ton). Przy
tak niskim poziomie przywozu z pafstw trzecich Komisja stwierdzila, ze przywéz z panstw trzecich nie ostabit
zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotna szkoda poniesiong

przez przemyst Unii.

5.2.3.  Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko§¢ wywozu przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

Wyniki wywozu przemystu Unii

2021 2022 2023 2024
Wielko$¢ wywozu [286-318] [50-56] [35-40] [65-73]
(w tonach)
Indeks 100 18 12 23
Srednia cena [1800-2100] [4 8005 400] [4 400-5 000] [3 600-4100]
(w EUR/t)
Indeks 100 260 242 198
Zrédlo:  OdpowiedZ przedsigbiorstwa ICL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj

3542



PL Dz.U. L z 18.11.2025

(237) Wielko$¢ wywozu stanowila Srednio 3 % catkowitej sprzedazy kwasu fosforowego przemystu Unii w okresie
badanym. Ponadto spadek sprzedazy eksportowej byt znacznie wyrazniejszy niz spadek sprzedazy unijnej, nawet
w ujeciu wzglednym. Stwierdzono ponadto, ze ceny wywozu przemystu Unii stale przewyzszaly ceny na rynku
unijnym. Komisja uznala zatem tymczasowo, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie przyczynily si¢ do szkody
poniesionej przez przemyst Unii.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(238) W toku dochodzenia wykazano korelacje miedzy wzrostem przywozu towardw po cenach dumpingowych
z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, a istotng szkoda poniesiona przez przemyst Unii. Znaczny wzrost
wielkosci przywozu i nizsze ceny wywarly silng presje cenowa na rynku unijnym i doprowadzily do znacznego
spadku wielkosci produkgji i sprzedazy przemystu Unii oraz jego udziatlu w rynku krajowym.

(239) Od 2023 r. Srednie chinskie ceny importowe byly nizsze od Srednich cen sprzedazy przemyshu Unii. Jednoczesnie
udzial w rynku chifiskiego przywozu, ktéry na poczatku okresu badanego wynosit juz [52-58] %, wzrdst o kolejne
8 %. Utrata wielkosci sprzedazy, a w konsekwencji wielkosci produkcji, doprowadzita do wzrostu kosztéw stalych,
co przelozylo si¢ na znaczny wzrost kosztéw jednostkowych przemystu Unii. Przemyst Unii dostosowat swoje
ceny do zwigkszonych kosztéw produkdji, jednak w rezultacie poziom cen stal si¢ nickonkurencyjny w stosunku
do cen chinskiego przywozu po cenach dumpingowych, ktéry nadal znacznie wzrastal w ujeciu bezwzglednym
i wzglednym, a jego ceny byly nizsze od kosztow i cen sprzedazy przemystu Unii. Sytuacja ta spowodowala
znaczne thumienie cen na rynku unijnym, prowadzac do spadku sprzedazy, udziatu w rynku i rentownosci.

(240) Komisja ustalita zatem zwiazek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin
a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(241) Komisja wyrdznila i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw tych czynnikéw na negatywne zmiany dla
przemystu Unii byl jednak nieznaczny.

(242) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemyshu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub fgcznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

(243) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zakldcen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu $rodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zaklécen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu obliczony na poziomie ogélnokrajowym (zob. sekcja 3.5
powyzej) bylby wyzszy niz margines szkody przemystu Unii, zob. motywy 244-250 ponizej.

6.1. Margines szkody

(244) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiggna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(245) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.
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(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji, opierajac si¢ na rentownoSci osiagnigtej przed wzrostem przywozu z pafistwa objetego
dochodzeniem, tj. w latach 2017-2019. Marze zysku ustalono na poziomie 9,96 %.

Na tej podstawie niewyrzadzajaca szkody cena wynosi [2 400-2 800] EUR/t i wynika z zastosowania wyzej
wymienionej marzy zysku wynoszacej 10 % do kosztu produkji skarzacego w okresie objetym dochodzeniem.

Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Przemyst Unii nie zglosil jednak takich przyszlych kosztéw.

Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody ceng¢ produktu podobnego przemystu Unii
w wysokosci [2 400-2 800] EUR/t, dodajac wyzej wspomniang docelowg marze zysku (zob. motyw 246) do
kosztow produkciji skarzacego w okresie objetym dochodzeniem.

Komisja ustalila nastgpnie poziom marginesu szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej
panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ustalonej na potrzeby obliczefi podcigcia cenowego, ze $rednig wazong
niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez skarzacego na rynku unijnym w okresie
objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek Sredniej
wazonej wartosci importowej CIF.

Margines dumpingu (%) Margines zanizania cen (%)
Caly przyw6z pochodzacy z Chiniskiej Republiki 122,8 39,7
Ludowej
6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemyst Unii

Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, skarzacy przedstawit Komisji wystarczajace dowody
na wystepowanie zaklocen handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, w toku dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zakldcerr w celu sprawdzenia, czy — w stosownych
przypadkach — do usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

6.3. Zakl6cenia handlu surowcami

Zawarte w skardze dowody wskazujg na to, ze fosfor z6lty, ktéry stanowi [55-60] % kosztu produkeji produktu
objetego postgpowaniem, podlega podatkowi wywozowemu w wysokosci 20 % w ChRL.

W zwigzku z tym, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczgciu, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, Komisja zbadala rzekome zaklécenia oraz inne zakl6cenia uwzglednione w art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego w ChRL, jak réwniez wplyw takich zakl6cen na produkcje kwasu fosforowego
w ChRL. Biorac pod uwage brak wspoélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych w ChRL,
Komisja — zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego — oparla swoje ustalenia na faktach dostgpnych,
w szczeg6lnosci na publicznie dostepnych informacjach dotyczacych odpowiednich dokumentéw regulacyjnych
nakladajacych ograniczenia, ktére prowadza do zaklécen w zakresie surowcéw objetych art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego, oraz na informacjach zawartych w skardze.

Komisja wskazala najpierw gtéwne surowce wykorzystywane do produkeji produktu objetego postgpowaniem. Za
surowce gtéwne uznano takie surowce, ktére moga stanowi¢ co najmniej 17 % kosztéw produkeji produktu
objetego postepowaniem. Komisja ustalita, ze warunek ten spelnia tylko fosfor z6lty.
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(255) Nastepnie Komisja zbadala, czy chinska cena fosforu zéltego zostala znieksztalcona przez jeden ze $rodkéw
wymienionych w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego: systemy podwdjnych cen, naleznosci wywozowe,
wywozowy podatek wyréwnawczy, kontyngent wywozowy, zakaz wywozu, podatek od wywozu, wymég
uzyskania zezwolenia, minimalna cena eksportowa, obnizka kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu
podatku od warto$ci dodanej (VAT), ograniczenia w punkcie odprawy celnej dla eksporteréw, wykaz
kwalifikowanych eksporteréw, obowigzek dostaw na rynek krajowy, prawo do wydobycia jedynie na wiasne
potrzeby przedsigbiorstwa (captive mining).

(256) Skarzacy odnibst sie do zawiadomienia Komisji Taryf Celnych Rady Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej
w sprawie dostosowania taryf wywozowych na niektére produkty [2009] nr 6 (), w ktérym stwierdzono, ze ,na
fosfor z6lty nadal bedzie nakladana taryfa wywozowa w wysokosci 20 %”. Komisja potwierdzila, ze $rodek ten
nadal obowigzywal w okresie objetym dochodzeniem (7).

(257) Komisja ustalita, Ze krajowa chinska cena fosforu z6ttego zostata znieksztalcona przez srodek wymieniony w art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, a mianowicie podatek wywozowy.

(258) Nastepnie Komisja poréwnala chinska cene fosforu zoéltego z cenami na reprezentatywnych rynkach
miedzynarodowych. W skardze odniesiono si¢ do publicznie dostgpnego wskaznika cen opublikowanego przez
dostawce badan rynkowych Business AnalytlQ. W Zrddle tym przedstawiono ceny fosforu zéttego w Chinach,
Stanach Zjednoczonych, Europie i Azji Poludniowo-Wschodniej w okresie objetym dochodzeniem w ujeciu
miesiecznym. Ponadto Komisja wykorzystala nieznieksztalcong warto$¢  fosforu  zéltego ustalong
w reprezentatywnym kraju — Brazylii. Komisja ustalila, ze ceny na tych rynkach miedzynarodowych byly o 22 %
(w Europie) do 67 % (w Brazylii) wyzsze niz w ChRL.

(259) Ponadto Komisja zbadala, czy fosfor zélty objety podatkiem wywozowym opisanym w motywie 256 stanowil co
najmniej 17 % kosztéw produkeji produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z brakiem wspétpracy ze strony
producentéw eksportujacych w ChRL Komisja oparla si¢ na kosztach produkcji skarzacego. Do celéw tego
obliczenia Komisja zastosowala niezaklcong cen¢ danego surowca ustalong na rynkach miedzynarodowych,
o ktérych mowa w motywie 258. Komisja ustalita, ze fosfor z6lty stanowi ponad 50 % rzeczywistych kosztéw
produkgji skarzacego.

(260) W zwiagzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze fosfor z6lty podlega zakléceniu w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego.

6.4. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego

(261) Zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
okreslenie kwoty cet tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii.
Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich informacji istotnych z punktu widzenia dochodzenia, w tym
na temat wolnych mocy produkcyjnych w panstwie wywozu, konkurencji w zakresie surowcéw oraz wplywu na
tancuchy dostaw w przypadku przedsiebiorstw unijnych.

6.4.1.  Wolne moce produkcyjne w pafistwie wywozu

(262) Komisja ustalifa, ze chinscy producenci kwasu fosforowego dysponuja wyjatkowo duzymi wolnymi mocami
produkcyjnymi, co stwarza powazne ryzyko dalszego wywozu na rynek unijny nawet po ewentualnym
wprowadzeniu $rodkéw. Zgodnie z dowodami przedstawionymi w skardze stwierdzono, Ze calkowita moc
zainstalowana w ChRL byla ponad czterdziesci razy wigksza niz wielko$¢ konsumpcji w Unii. Okolo 23 % tej mocy
pozostawalo niewykorzystane w okresie objetym dochodzeniem i w zwigzku z tym mozna je tatwo przekierowad
na wywoz do Unii.

(*) Komisja Taryf Celnych Rady Panstwa Chiriskiej Republiki Ludowej. Zawiadomienie w sprawie dostosowania taryf wywozowych na
niektére produkty. Komisja Taryf Celnych [2009] nr 6. Dostepne pod adresem: https:/[www.gov.cn/zwgk/2009-06/22/
content_1347236.htm (ostatni dostep w dniu 10 wrzesnia 2025 r.).

(") Ogloszenie Komisji Taryf Celnych Rady Paristwa w sprawie wydania ,Taryfy celnej Chinskiej Republiki Ludowej dla przywozu

i wywozu (2024)". Ogloszenie Komisji Taryf Celnych nr 12 z 2023 r. Dostgpne pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/
zhengceku/202312/content_6923614.htm (ostatni dostep w dniu 10 wrzesnia 2025 r.).
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

6.4.2.  Konkurencja w zakresie surowcow

Komisja przeanalizowala warunki rynkowe w odniesieniu do gtéwnego surowca wykorzystywanego do produkgji
kwasu fosforowego. Fosfor z6lty, ktdry jest kluczowym materialem wsadowym do produkcji kwasu fosforowego,
podlega w Chinach podatkowi wywozowemu w wysokosci 20 %. Srodek ten ogranicza podaz miedzynarodowa
i sztucznie utrzymuje chifskie ceny krajowe na niskim poziomie, co daje chifiskim producentom przewage
kosztowa. Fosfor z6lty stanowi [55-60] % kosztow produkcji kwasu fosforowego. Ta znaczna luka w kosztach
zakl6ca konkurencje i stawia producentéw unijnych w niekorzystnej sytuacji strukturalnej.

6.4.3.  Wphw na laricuchy dostaw przedsigbiorstw unijnych

Komisja przeanalizowala potencjalny wplyw wprowadzenia $rodkéw na unijne tancuchy dostaw, w tym wplyw na
rynek nizszego szczebla i dostgpnos¢ produktu objetego postgpowaniem w Unii. Oceng t¢ oparto na informacjach
dostarczonych przez wspdlpracujace zainteresowane strony. Poniewaz tylko jeden uzytkownik przedlozyt
kompletng odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu, Komisja oparta si¢ przede wszystkim na danych
dostarczonych przez tego uzytkownika. W toku analizy wykazano, Ze wprowadzenie $rodkéw nie mialoby
istotnego negatywnego wplywu na rentowno$¢ tego uzytkownika, ktéra pozostalaby na zréwnowazonym
poziomie, pozwalajagc mu na kontynuowanie dzialalnosci bez znaczacych zaklocen. Ponadto Komisja ustalila, ze
przemyst Unii zachowuje wystarczajace niewykorzystane moce produkcyjne, aby zwigkszy¢ produkcje, a tym
samym zaspokoi¢ wigkszy udzial popytu w Unii.

6.4.4.  Whioski dotyczgce interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

Po dokonaniu oceny wszystkich informacji istotnych dla tego dochodzenia Komisja stwierdzila, ze okreslenie kwoty
cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii.

6.5. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zostaé ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego na nastepujacym poziomie:

Stawka cla antydumpingowego (%)

Caly przywdz pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej 122,8

7. INTERES UNII

Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala réwniez, czy
moze jasno stwierdzié, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz
stwierdzono wystapienie dumpingu wyrzadzajacego szkode¢, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego.
Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw oraz uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

Producent unijny, ktory zlozyt skarge, reprezentujacy calg produkcje unijng dostepng na wolnym rynku, w pelni
wspolpracowal w dochodzeniu i wyrazil zainteresowanie wprowadzeniem $rodkéw. Drugi producent unijny,
przedsigbiorstwo Italmatch, réwniez w pelni wspolpracowal, udzielajac szczegétowych odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

Oczekuje sig, ze nalozenie cel przywrdci uczciwe warunki handlu na rynku unijnym i umozliwi przemystowi Unii
odzyskanie rownowagi po istotnej szkodzie poniesionej w okresie objetym dochodzeniem. W szczegdlnosci srodki
te pozwola producentom unijnym odzyskaé utracone wielkosci sprzedazy i udzial w rynku, zwigkszy¢ rentownosé
oraz zapewni¢ zréwnowazone funkcjonowanie zakladéw produkcyjnych. Wprowadzenie Srodkéw
prawdopodobnie bedzie mialo zatem pozytywny wplyw na rentownos$¢ i dlugoterminows konkurencyjno$é
przemystu Unii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/oj

39/42



PL Dz.U. L z 18.11.2025

(270) W przypadku braku srodkéw chinscy producenci eksportujacy beda nadal dokonywaé wywozu produktu objetego
postepowaniem do Unii po cenach dumpingowych, co jeszcze bardziej obnizy ceny na rynku unijnym i zmniejszy
rentowno$¢ przemystu Unii. Taka sytuacja oslabilaby zdolno$¢ przemystu Unii do inwestowania, innowacji
i utrzymania produkcji, co ostatecznie zagrozitoby jej rentownosci.

(271) Stwierdzono zatem, ze wprowadzenie Srodkéw wobec przywozu z ChRL lezaloby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

(272) Komisja nie otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od unijnych importeréw ani
przedsigbiorstw handlowych. Jeden importer (S. Goldmann GmbH & Co. KG, Niemcy) przedstawil pisemne
o$wiadczenie, w ktérym wyrazit sprzeciw wobec $rodkéw.

(273) Przedsi¢biorstwo Goldmann twierdzilo, ze Srodki zapewnia skarzacemu pozycje monopolistyczng, co moze
zwiekszy¢ koszty wlasne przedsigbiorstwa Goldmann, jak réwniez zagrozi¢ tancuchowi dostaw w Unii, poniewaz
przedsigbiorstwo ICL nie jest w stanie zaspokoi¢ calego popytu. Jezeli chodzi o bezpieczenistwo tancucha dostaw,
Komisja stwierdzila, ze skarzgcy i chifiscy producenci sa jedynymi Zrédtami kwasu fosforowego. Strata przemystu
Unii sprawilaby, ze ChRL stalaby si¢ jedynym zZrédlem kwasu fosforowego. Jezeli chodzi o pozycje
monopolistyczng przemystu Unii, Komisja stwierdzila, ze $rodki przywrdéca uczciwe warunki handlu dla
wszystkich stron; przemyst nizszego szczebla bedzie mégl nadal pozyskiwaé materiat z ChRL, ale po uczciwych
cenach niedumpingowych.

(274) Komisja stwierdzila zatem, ze nie przedstawiono wystarczajacych dowodéw wskazujacych, ze nalozenie cel
antydumpingowych na przywdz kwasu fosforowego pochodzgcego z ChRL mialoby trwaly niekorzystny wplyw
na rentowno$¢ importeréw lub przedsigbiorstw handlowych.

7.3. Interes uzytkownikéw, konsumenté6w lub dostawcéw

(275) Jeden uzytkownik, Giovanni Bozzetto Spa, zglosit si¢ w trakcie dochodzenia i przedstawil odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu oraz o$wiadczenie pisemne, w ktérym wyrazil sprzeciw wobec wprowadzenia
srodkéw. Bozzetto wykorzystuje kwas fosforowy jako jeden z surowcéw w produkeji detergentéw i preparatéw do
uzdatniania wody.

(276) Na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach przedsig¢biorstwa na pytania zawarte w kwestionariuszu
oraz lacznego przywozu z ChRL przedstawionego w tabeli 3 Komisja ustalita, ze przedsigbiorstwo Bozzetto
odpowiada za 15-25 % calego przywozu produktu objetego postepowaniem z ChRL do Unii.

(277) Przedsigbiorstwo Bozzetto twierdzito, ze $rodki zapewnig skarzgcemu pozycje monopolistyczng, co moze
zwigkszy¢ koszty wlasne przedsigbiorstwa Bozzetto, jak réwniez zagrozi¢ faficuchowi dostaw w Unii, poniewaz
skarzacy nie jest w stanie zaspokoi¢ calego popytu.

(278) W odniesieniu do wplywu na bezpieczenstwo taficucha dostaw Komisja zauwazyla, ze Srodki antydumpingowe nie
maja na celu blokowania przywozu, lecz raczej przywrécenie uczciwych warunkéw handlu dla wszystkich stron;
przemyst nizszego szczebla bedzie mdgt nadal pozyskiwaé materialy z Chin, w zwiazku z czym przemyst Unii nie
mialby pozycji monopolistycznej. Z kolei strata przemystu Unii sprawitaby, ze ChRL stalaby si¢ jedynym zrédtem
kwasu fosforowego.

(279) Przedsigbiorstwo Bozzetto wyrazilo zaniepokojenie zdolnoscig producentéw chinskich zintegrowanych pionowo
do unikania $§rodkéw poprzez dalsze przetwarzanie kwasu fosforowego na fosfoniany i wywéz produktu rynku
nizszego szczebla do Unii, co zakl6ca konkurencje na unijnym rynku fosfonianéw. Producenci chemikaliéw
z panstw trzecich wytwarzajacy produkty rynku nizszego szczebla uzyskaliby przewage konkurencyjng nad
producentami unijnymi, poniewaz nadal kupowaliby chiriski kwas fosforowy bez cet antydumpingowych, a tym
samym sprzedawaliby produkt koficowy po nizszej cenie w Unii. Ponadto istnieje ryzyko, ze importerzy kwasu
fosforowego z panstw trzecich prowadziliby ukierunkowang dziatalno$¢ przetwércza w odniesieniu do produktu
pochodzacego z Chin i obchodziliby Srodki, wywozac produkt na rynek unijny.

(280) Jezeli chodzi o potencjalne obchodzenie srodkéw i gwaltowny wzrost przywozu na rynkach produktéw nizszego
szczebla, Komisja dysponuje narzedziami umozliwiajgcymi rozwigzanie tych probleméw w razie ich wystapienia.
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(284)
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(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodow, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu kwasu fosforowego
pochodzacego z ChRL nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu kwasu fosforowego pochodzacego z ChRL nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki
antydumpingowe zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzita w motywie 266, ze
odpowiednim poziomem usunigcia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, nalezy ustali¢ na poziomie 122,8 %.

Ta stawka celna ma zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie.

9. REJESTRACJA

Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postgpowaniem obowigzkiem
rejestracji. Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cet z mocg wsteczna zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
Z Mocg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogdlowi spoleczefistwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu i Bezpieczefistwa Gospodarczego. Zainteresowane strony mialy
trzy dni robocze na przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

Trzy wspolpracujace chiriskie przedsigbiorstwa przedstawily swoje uwagi w wyznaczonym terminie. Nie dotyczyly
one jednak dokladnosci obliczen. Uwagi te zostana zatem nalezycie uwzglednione na ostatecznym etapie
dochodzenia.

11. PRZEPISY KONCOWE

W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z pros$ba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zloZenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz kwasu fosforowego, w postaci stalej lub plynnej
(roztworu wodnego), rowniez zwanego kwasem fosfonowym, zazwyczaj objetego numerami 13598-36-2 i 10294-56-1
w rejestrze CAS (,Chemical Abstracts Service”), o numerach CUS (,Customs Union and Statistics”) 0021895-1
i 0043878-8 odpowiadajacych zwykle temu produktowi, obecnie objetego kodem CN ex 281119 80 (kod TARIC
281119 80 60) i pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej.

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem
wynosi 122,8 % dla produktu opisanego w ust. 1.

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladajg Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postegpowaniach w sprawie handlu moga to uczyni¢ w ciaggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/1334.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejscia

w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoniczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiagze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 listopada 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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