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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/2337
z dnia 24 listopada 2025 r.

zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1452 nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przywoéz niektérych produktéw z wildkien szklanych cigglych pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowiazujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) 248/2011 (%) Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz niektorych produktow z widkien szklanych ciaglych (,GFR”) pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej (,ChRL” lub ,kraj, ktérego dotyczy postgpowanie”). Clo obliczone na podstawie poziomu usuwajacego
szkode wynosito od 7,3 % do 13,8 %.

(2) W nastepstwie dochodzenia antysubsydyjnego oraz w ramach czg$ciowego przegladu okresowego Srodkéw
antydumpingowych, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 1379/2014 (*) Komisja zmienila pierwotne
clo antydumpingowe na wartosci w przedziale od 0 % do 19,9 % i nalozyla dodatkowe clo wyréwnawcze
wynoszace od 4,9 % do 10,3 %. W zwiazku z tym polaczone $rodki wyréwnawcze i antydumpingowe siegaly
od 4,9 % do 30,2 %.

(3) W nastepstwie przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2017/724 (*) Komisja utrzymala $rodki ustanowione w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 1379/2014.

(4) W nastgpstwie przegladu wygasnigcia $rodkéw wyrdéwnawczych, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2021/328 () Komisja postanowila utrzymal $rodki ustanowione w rozporzadzeniu wykonawczym
(UE) 1379/2014.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 248/2011 z dnia 9 marca 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych produktéw z widkien ciaglych szklanych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 67 z 15.3.2011, s. 2, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/248/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoz niektérych produktéw z widkien cigglych szklanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 248/2011 nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz niektérych produktow
z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 22, ELL http://data.europa.
eufelifreg_impl/2014[1379/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/724 z dnia 24 kwietnia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektorych produktéw z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, w nastgpstwie przegladu
wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 107 z 25.4.2017,
s. 4, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/724/oj).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/328 z dnia 24 lutego 2021 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
produktéw z widkien szklanych ciaglych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na
podstawie art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 65 z 25.2.2021, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2021/328/o0j).
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W nastepstwie przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 20231452 () Komisja postanowila utrzymaé Srodki ustanowione w rozporzadzeniu wykonawczym
(UE) 1379/2014.

W zwigzku z tym polaczone Srodki wyréwnawcze i antydumpingowe wynosza od 4,9 % do 30,2 %.

W nastgpstwie dochodzenia antysubsydyjnego obowiazuja réwniez S$rodki nalozone rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2020/870 () na przywéz GFR pochodzacych z Egiptu. Clo na przywéz niektérych
produktéw z widkien cigglych szklanych pochodzacych z Egiptu, oparte na poziomie subsydiowania,
wynosi 13,1 %.

1.2. Inne trwajace dochodzenia dotyczace tego samego produktu

W dniu 30 sierpnia 2024 r. Komisja wszczela, ograniczony do szkody, czeSciowy przeglad okresowy $rodkow
antysubsydyjnych majacych zastosowanie do przywozu GFR pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.
Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°).

W dniu 17 lutego 2025 r. Komisja wszczela postgpowanie antydumpingowe dotyczace przywozu GFR
pochodzacych z Bahrajnu, Egiptu i Tajlandii. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°).

1.3. Wszczecie postepowania

W dniu 30 sierpnia 2024 r. na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska
(,Komisja”) wszczela przeglad okresowy $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu GFR
pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczgciu”).

Komisja wszczela niniejszy przeglad w nastgpstwie wniosku zlozonego w dniu 3 czerwca 2024 r. przez Glass
Fibre Europe (,wnioskodawca”). Wniosek o dokonanie przegladu zostal zlozony w imieniu przemystu Unii
zajmujacego si¢ produkcja GFR w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek o dokonanie
przegladu zawieral dowody $wiadczace o trwalych zmianach w strukturze chifiskiego i unijnego przemystu GFR,
a takze dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace do uzasadnienia wszczgcia
dochodzenia.

1.4. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sig
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawcg, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych w ChRL oraz wladze ChRL, znanych
importeréw, uzytkownikéw, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowanymi stronami,
o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia przegladowego

oraz zlozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu.

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231452 z dnia 13 lipca 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na

przywoz niektorych produktéw z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, w nastepstwie przegladu
wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 179 z 14.7.2023,
s. 57, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1452/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/870 z dnia 24 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze
i stanowiace o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla wyréwnawczego nalozonego na przywoéz produktéw z widkien cigglych
szklanych pochodzacych z Egiptu oraz stanowigce o pobraniu ostatecznego cla wyréwnawczego z tytutu zarejestrowanego przywozu
produktéw z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Egiptu (Dz.U. L 201 z 25.6.2020, s. 10, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2020/870/0j).

() Zawiadomienie o wszczeciu czeSciowego przegladu okresowego $rodkéw antysubsydyjnych stosowanych wzgledem przywozu
produktéw z widkien szklanych cigglych (,GFR”) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C/2024/5343, 30.8.2024,
ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2024/5343/0j).

() Zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu produktéw z widkien szklanych cigglych
(.GFR”) pochodzacych z Bahrajnu, Egiptu i Tajlandii (Dz.U. C, C[2025/1135, 17.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/
1135/0j).

(10

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu okresowego Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu produktéw

z widkien szklanych ciaglych (,GFR”) pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, (Dz.U. C, C/2024/5344, 30.8.2024, ELL: http://
data.europa.eu/eli/C/2024/5344/oj).
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1.5. Dalsze postgpowanie

Komisja poinformowata wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz GFR pochodzacych z ChRL. Wszystkim
stronom wyznaczono termin do zglaszania uwag na temat ujawnionych informacji. Uwagi przedstawione przez
Glass Fibre Europe, PROXIM, Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. i Jushi Group Co., Ltd. po
ujawnieniu ustalen oméwiono w odpowiedniej sekcji ponizej.

Stronom, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, takze umozliwiono przedstawienie argumentdw.
Posiedzenia wyjasniajace odbyly si¢ z udzialem Glass Fibre Europe, Jiangsu Changhai Composite Materials
Holding Co., Ltd. oraz Jushi Group Co., Ltd.

Po ujawnieniu ustalefi, o ktérym mowa w motywie 14, Komisja dokonala nastgpnie dodatkowego ujawnienia
ostatecznych ustalenl wszystkim zainteresowanym stronom. To dodatkowe ujawnienie zawieralo zaktualizowane
ustalenia i uwagi. Strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat tego dodatkowego ujawnienia,
a otrzymane uwagi oméwiono w odpowiedniej sekcji ponize;.

1.6. Argumenty przedstawione po wszczeciu postgpowania

Nie wplynely zadne uwagi dotyczace wszczgcia postepowania.

1.7. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.7.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu postepowania Komisja oglosita, Ze wstepnie wybrata probe producentéw unijnych.
Komisja dobrala probe na podstawie kryterium najwigkszej wielkosci produkcji i sprzedazy w okresie od dnia
1 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. zgloszonej przez producentéw unijnych w kontekscie analizy oceny
sytuacji poprzedzajacej wszczecie dochodzenia. Proba skladala sie z trzech producentéw unijnych
odpowiadajacych za ponad 60 % szacowanej catkowitej wielkosci produkeji i ponad 69 % szacowanej catkowitej
wielkosci sprzedazy produktu podobnego w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru proby. Nie otrzymano zadnych uwag. Prébe uznano za
reprezentatywng dla przemystu unijnego.

1.7.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Na pytania zawarte w formularzu kontroli wyrywkowej nie odpowiedzial zaden importer niepowigzany.
W zwigzku z tym Komisja zdecydowala, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych
w ChRL o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do
Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

4 producentéw eksportujacych/grupy w ChRL przedstawito wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie
do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonata doboru préby obejmujacej 2
producentéw eksportujacych/grupy na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielko$ci wywozu do Unii, ktéra
to wielko$¢ mozna bylo wiasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnigto opinii wszystkich znanych producentéw eksportujgcych,
ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw ChRL. Poczgtkowa préba skladala si¢ z grupy Jushi i Jiangsu
Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (Jiangsu Changhai”). Grupa Taishan Fiberglass — grupa
producentéw eksportujacych poczatkowo niewlaczona do préby - przedstawila uwagi na temat swoich
powigzan z jednym z przedsigbiorstw poczatkowo wybranych do préby, tj. grupy Jushi, za posrednictwem China
National Building Materials Group (zwanej réwniez ,CNBM” lub ,grupa CNBM”).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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W dniu 20 wrzesnia 2024 r. Komisja powiadomila wszystkie zainteresowane strony o zmianie tymczasowej
proby oraz o tym, ze grupa Taishan Fiberglass i grupa Jushi beda traktowane jako przedsigbiorstwa powigzane
w rozumieniu art. 127 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (') i beda uznawane za czg$¢ tej
samej grupy, tj. grupy CNBM. Ostateczna proba skladala si¢ zatem z grupy CNBM i Jiangsu Changhai,
reprezentujacych 98 % wielko$ci wywozu z ChRL do Unii. Nie wplynely zadne uwagi dotyczace ostatecznej préby.

1.8. Indywidualne badanie

Zadne przedsigbiorstwa nie zgtosity wniosku o indywidualne badanie.

1.9. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaktocen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja opublikowala online () kwestionariusze dla producentéw eksportujacych, uzytkownikéw, importeréw
niepowigzanych i producentéw unijnych.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od wszystkich trzech producentéw unijnych
wybranych do préby producentéw unijnych, dwéch uzytkownikéw oraz objetych préba chiniskich producentéow
eksportujacych i powigzanych z nimi przedsigbiorstw handlowych w Unii.
Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia istnienia
dumpingu oraz okre$lenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:
—  producenci unijni
— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Belgia,
—  European Owens Corning Fibreglass SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgia,
—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Stowacja,
—  producenci eksportujacy w ChRL:
—  China National Building Material Group Co. Ltd. (,CNBM” lub ,grupa CNBM”), skladajaca si¢ z:
—  Jushi Group Co., Ltd,
—  Jushi Group Chengdu Co., Ltd,
—  Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.,
—  Taishan Fiberglass Inc.,
—  Taishan Fiberglass Zoucheng Co., Ltd.,
—  Taishan Fiberglass Zibo, Inc.,

—  Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (,Jiangsu”),

—  przedsigbiorstwa handlowe powigzane z CNBM zlokalizowane w ChRL i Specjalnym Regionie
Administracyjnym Hongkong:

—  Jushi Hong Kong Co., Ltd.,

—  China Jushi Co., Ltd.,

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonania
niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U. L 343 £ 29.12.2015, s. 558, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl[2015/2447 |oj).

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2749.
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—  przedsigbiorstwa handlowe powigzane z CNBM zlokalizowane w Unii:
—  Jushi Italia Stl,
—  Jushi Spain SA,

—  Jushi France SAS.

1.10. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczgce dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca
2024 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody
objelo okres od 1 stycznia 2021 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1 Produkt objety przegladem

Niniejszy przeglad dotyczy nici cigtych z widkien szklanych, o dtugosci nieprzekraczajgcej 50 mm; niedoprzedéw
z widkien szklanych, z wylaczeniem niedoprzedéw z widkien szklanych, ktére sg impregnowane i powlekane
i ktdrych straty podczas prazenia wynosza wiecej niz 3 % (zgodnie z norma ISO 1887); oraz mat z wibkien
ciaglych szklanych z wylaczeniem mat z waty szklanej (,produkt objety przegladem”), obecnie objetych kodami
CN 70191100, ex70191200, 70191400 i 70191500 (kody TARIC 7019120022, 70191200 25,
7019120026, 70191200 39). Kody CN i kody TARIC podano jedynie w celach informacyjnych, bez
uszczerbku dla pézniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej.

Produkt objety przegladem jest surowcem stosowanym najcze$ciej do wzmacniania zywic termoplastycznych
i termoutwardzalnych w przemysle materialéw kompozytowych. Wzmocnione w ten sposéb materialy
kompozytowe (tworzywa sztuczne wzmocnione widknem szklanym cigglym) sa stosowane w wielu branzach,
takich jakich: sektor motoryzacyjny, elektryczny/elektroniczny, produkcja lopat turbin wiatrowych, branza

konstrukcyjno-budowlana, produkcja rur i zbiornikéw, towaréw konsumpcyjnych, lotnictwo i przemyst
zbrojeniowy itp.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzgcy z Chiniskiej Republiki
Ludowej (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym pafistwa, ktérego dotyczy
postgpowanie; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu
Po ujawnieniu informacji Glass Fibre Europe przedstawito uwagi dotyczace zakresu produktu objetego Srodkami.

Uwagi te wplynely po uplywie terminu wyznaczonego na zglaszanie uwag dotyczacych ujawnienia ostatecznych
ustalen. Ponadto przeglad okresowy ograniczat si¢ do zbadania dumpingu i powstalej szkody.

Poniewaz uwagi wplynely po wyznaczonym terminie, Komisja nie uwzglednita ich i odrzucila wniosek.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj 5/50
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3. TRWALE ZMIANY

3.1. Trwale zmiany w strukturze chifiskiego przemystu i rynku GFR

(39) Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna zasadnie stwierdzié, ze
zmiana okolicznosci zwigzanych z dumpingiem i szkoda ma charakter trwaly.

(40) We wniosku wnioskodawcy stwierdzili, ze trwale zmiany dotyczace dumpingu byly zwigzane z istotng zmiang
w strukturze chifiskiego przemystu GFR, wzrostem wielkosci produkgji, mocy produkeyjnych i wolnych mocy
produkcyjnych w ChRL w branzy produktu objetego przegladem oraz wynikajacej z tego ogromnej nadwyzki
mocy produkcyjnych i presji na obnizenie cen eksportowych.

(41) Komisja zauwazyla, ze w kazdym przegladzie wygasniecia przeprowadzanym od czasu wejscia w Zycie
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017724 dane dotyczace nadwyzki mocy produkcyjnych w branzy GFR
w Chinach potwierdzaly znaczny wzrost nadwyzki mocy produkcyjnych, z 150 000 ton w 2015 r. (**) do 1,1
min ton w 2021 r. (*4).

(42) W $wietle danych potwierdzajacych argument przemawiajacy za trwalym wzrostem mocy produkcyjnych branzy
GFR w ChRL zbadano i zweryfikowano zmiany mocy produkcyjnych wspélpracujacych producentéw
eksportujacych. Wszyscy objeci proba wspdlpracujacy producenci eksportujacy zglosili wzrost mocy
produkcyjnych — z 1,5 min ton w 2016 r. do 4,1 mln ton w ODP. W latach 2020-2021, w szczytowym
momencie pandemii COVID-19 i obostrzen, chifiscy producenci GFR byli w stanie zwigkszy¢ produkcje o ponad
1 mln ton tylko w jednym roku.

(43) Nalezy przypomniel, ze rzagd ChRL nie wspolpracowal przy tym przegladzie. W zwigzku z tym w celu ustalenia
chinskiego popytu krajowego na GFR Komisja oparta si¢ na informacjach podanych we wniosku o dokonanie
przegladu. Na tej podstawie chifiski popyt krajowy na GFR w latach 2023-2024 okreslono na okoto 3,1 mln ton,
co przelozylo si¢ na nadwyzke mocy produkcyjnych w wysokosci co najmniej 1 mln ton w poréwnaniu ze
zweryfikowanymi danymi przedstawionymi przez samych chifskich producentéw eksportujacych objetych
proba. Biorgc pod uwage innych chiniskich producentéw eksportujacych, takich jak Chongging Polycomp
International Corp. (**), Shandong Fiberglass Group Corp. Ltd (%) i Chongqing Sanlei Fiberglass Co. Ltd. ('), oraz
zapowiedziany przez nich wzrost mocy produkcyjnych, chinskie nadwyzki mocy produkcyjnych moga
przekracza¢ 2 mln ton.

(44)  Ponadto wszyscy objeci proba producenci eksportujacy poinformowali o niedawnych inwestycjach w nowe piece
i linie produkcyjne, przy czym grupa CNBM otworzyla dwa nowe zaklady produkcyjne w Taiyuan (*%)
i Huai'an (**), zwigkszajac moce produkcyjne o ponad 800 000 ton rocznie.

3.2 Trwale zmiany w strukturze przemystu Unii i rynku unijnego

(45) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala, Ze trwale zmiany dotyczace szkody byly zwigzane ze
znacznymi zmianami w strukturze przemystu Unii spowodowanymi coraz wigkszg agresywna presjg przywozu
z Chin pod wzgledem ilosci i cen wynikajaca z nadwyzki chifiskich mocy produkcyjnych GER.

P) Dz.U.L 107 z 25.4.2017, motyw 49.

14

("))

(") Dz.U.L 179 z 14.7.2023, motyw 183.

(") Na podstawie danych przedstawionych przy dobieraniu préby.

(") Zob. ,Shandong glass fiber: in 2025, the output of glass fiber and products will reach 1 million tons” [Wi6kno szklane w Szantungu:
w 2025 r. produkcja widkna szklanego i produktéw z widkna szklanego wyniesie 1 mln ton], EqualOcean. Dostgpny pod adresem:
https:/[equalocean.com/briefing/20220623230146629.

(") Zob. strona internetowa przedstawiajaca przedsigbiorstwo, na ktérej podano, ze ,planuje [ono] zainwestowanie tacznie 5 mld CNY
w budowe bazy produkcyjnej widkna szklanego o rocznej produkeji 500 000 ton. W ramach pierwszego etapu realizacji projektu
wybudowane zostang dwie duze linie produkcyjne piecéw wannowych o facznej wydajnosci 200 000 ton oraz dwie linie do
produkcji mat z cigtych widkien szklanych do materialéw kompozytowych o lacznej wydajnosci 10 000 ton. Pierwsza linig
produkcyjng obliczong na produkcje 85 000 ton uruchomiono w dniu 24 listopada 2017 r., kiedy to rozpalono piec, a druga linie
produkcyjng obliczong na 120 000 ton uruchomiono, rozpalajac piec, w dniu 27 czerwca 2022 r.”. Dostgpna pod adresem: http://
sanleiglassfiber.com/?aboutus/.

("*) Zob. strona internetowa chifiskiego stowarzyszenia branzy materiatéw kompozytowych (China Composite Materials Industry
Association), dostepna pod adresem: ,Annual output of 600,000 tons of glass fiber! Taishan Glass Fiber Taiyuan Project is progressing
in an orderly manner_China Composite Materials Industry Association official website” [Roczna produkcja 600 000 ton wiékna
szklanego! Projekt Taishan Glass Fiber Taiyuan postgpuje zgodnie z harmonogramemy], oficjalna strona internetowa China Composite
Materials Industry Association.

(**) Zob.  https:[[www.cnbm.com.cn/EN/000000160001/68057.html i https://[www.jushi.com/business/group /huaian-company-

847 html.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337/oj
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(46)

(47)

(48)

(49)

Dochodzenie potwierdzito, ze utrzymujaca si¢ w Chinach nadwyzka mocy produkcyjnych w polaczeniu
z agresywng strategia cenowa znacznie utrudnila rozwdj przemystu GFR w Unii. U producentéw unijnych
nastapil jedynie ograniczony wzrost mocy produkcyjnych uzyskany dzigki optymalizacji istniejacych zakladow.
Po wdrozeniu dodatkowych $rodkéw handlowych w 2014 r. chifski wywéz nadal wywieral presje na rynek
unijny, powodujac wyjscie kilku producentéw z rynku. W 2009 r. w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem
w Unii bylo jedenastu producentéw GFR. Do 2021 r., tj. poczatku okresu badanego, liczba ta spadta do dziesigciu.
W szczegdlnosci przedsiebiorstwo P-D Glasseiden zaprzestalo produkcji w Niemczech w 2019 r. Stosunkowo
niedawno, w lipcu 2023 r., przedsigbiorstwo Krosglass zaprzestalo produkcji GFR, aby skoncentrowa¢ si¢ na
dziatalno$ci nizszego szczebla. Ponadto przedsigbiorstwo NEG NL oglosito upadlos¢ () gléwnie z powodu
rosnacych kosztéw energii i spadku popytu ze strony sektora motoryzacyjnego, ktéry byl gtéwnym rynkiem
konficowym ich produktéw, w ktérych wykorzystywano $wiattowody. To kolejne zamknigcie sprawito, ze liczba
producentéw spadta do zaledwie o$miu. Podobnie przedsigbiorstwo Electric Glass Fiber UK zaprzestato produkcji
GFR (*') w 2025 r. Chociaz Zjednoczone Krélestwo nie jest juz od dnia 1 stycznia 2021 r. czescig Unii
Europejskiej, taki rozwéj sytuacji nie zmienia liczby producentéw unijnych, chociaz zmniejsza dostepnosé
dostaw regionalnych i stanowi cz¢$¢ trwalych zmian majacych wplyw na rynek unijny.

Jesli chodzi o zmiany mocy produkcyjnych, to chociaz moce produkcyjne na rynku unijnym oceniono jedynie
u producentéw objetych probg w pierwotnym dochodzeniu i nie mozna ich wykorzystaé jako punktu
odniesienia w tym wzgledzie, w przegladzie wygasniecia Srodkow antydumpingowych z 2017 r. moce
produkcyjne Unii w 2015 r. oszacowano na 725960 ton (*. Natomiast w obecnym dochodzeniu moce
produkcyjne spadly z 711 692 ton w 2021 r. do 651 196 ton w ODP (-9 %), tj. o okoto 10 % ponizej poziomu
z 2015 r. stwierdzonego w pierwotnym dochodzeniu. Nawet w przypadku nieuwzglednienia producenta ze
Zjednoczonego Krolestwa we wskaznikach po brexicie potwierdzono tendencje spadkowa mocy produkcyjnych.

Kiedy poréwnuje si¢ dane z pierwotnego dochodzenia, sprzedaz przemystu Unii spadta z 737 818 ton w 2006 r.
do 520 064 ton w okresie objetym dochodzeniem, przy czym udzial w rynku w tym samym okresie zmniejszy}
sie z 75,1 % do 69,5 %. Natomiast w obecnym dochodzeniu stwierdzono, ze sprzedaz przemystu Unii spadla
w ODP do 337 898 ton, a udzial w rynku do 40 % w ODP. Pokazuje to, ze sprzedaz unijna jest obecnie na
poziomie znacznie nizszym niz poziom z polowy pierwszej dekady XXI wieku, a co wazniejsze, udzial w rynku
zmniejszyt si¢ o okolo 30 punktéw procentowych, co wskazuje na trwalg utrate pozycji przemystu Unil.

Na sytuacje na rynku unijnym wplynelo réwniez powstanie chinskich przedsigbiorstw produkujgcych GFR
w panstwach trzecich, takich jak Egipt i Bahrajn (¥). Po utworzeniu przedsigbiorstw w Egipcie Komisja nalozyta
cla wyréwnawcze na przywoz GER z Egiptu () w celu przywrécenia réwnych warunkéw dzialania w zwiazku
z przywozem towaréw po cenach subsydiowanych wyrzadzajacym szkod¢ przemystowi Unii. Ponadto w branzy
produkcji GFR nastapit dalszy wzrost mocy produkcyjnych w Egipcie (*) i Bahrajnie (*). Pomimo $rodkéw
wprowadzonych wobec przywozu GFR z ChRL przemyst Unii pozostawal pod stala presja ze wzgledu na
powtarzajgcy si¢ naplyw GFR bedacych przedmiotem nieuczciwego obrotu, pochodzacych z coraz wigkszej
liczby pafistw trzecich, w tym z kontrolowanych przez Chiny zakladéw w Bahrajnie i Egipcie, co znacznie
zwigkszylo ich udzial w rynku unijnym. W dniu 17 lutego 2025 r. Komisja wszczgla postgpowanie
antydumpingowe dotyczace przywozu GFR pochodzacych z Bahrajnu, Egiptu i Tajlandii (¥/).

Komisja ustalita réwniez, ze na unijnych rynkach energii nastapily zmiany strukturalne. Chociaz koszty energii
spadaly z najwyzszego poziomu w 2022 r. do konica ODP, pozostaly one powyzej poziomdéw obowigzujacych na
poczatku okresu badanego. Komisja uznala, ze jest malo prawdopodobne, aby ceny gazu powrdcily do poziomu
obserwowanego do polowy 2021 r. lub trwale ustabilizowaly si¢ na tym poziomie. Od tego roku wigkszos¢
panstw czlonkowskich, ktore wcze$niej polegaly na przywozie gazu ziemnego dostarczanego rurociggami
z Rosji, stopniowo zmniejszala to uzaleznienie. W nastepstwie nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji na
Ukraing Unia i jej panstwa czlonkowskie wzmocnily Srodki majace na celu dywersyfikacje dostaw energii
i wyeliminowanie zaleznosci od rosyjskiego gazu i przyspieszyly ich wprowadzanie. W zwigzku z tym
planowana jest lub trwa budowa co najmniej 17 nowych terminali LNG (*¥). Biorac pod uwage skale inwestycji,

%) https://pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLv.pdf, dostep 22 sierpnia 2025 r.
) https://www.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-802-8919920c0ac6, dostep 22 sierpnia 2025 r.

Zob. przypis 4 do motywu 95.

) Zob. przypis 7.

) https:/|www.jeccomposites.com/news/spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber, dostep dnia 22 sierpnia 2025 r.

(*) Zob. przypis 6 do motywu 111.

(*) Zob. przypis 9.

(*) https://www.ft.com/content/16031b21-cb2f-40c7-a77d-1ac061196264, dostep 22 sierpnia 2025 r.

*)
)
*)
(¥) Zob. przypis 5.
*)
)
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ktérych wymaga infrastruktura LNG, oraz wyrazne zobowigzanie Unii do uniezaleznienia si¢ od rosyjskiego gazu
dostarczanego rurociggami (), Komisja stwierdzila, ze jest bardzo malo prawdopodobne, aby Unia powrdcita do
pozyskiwania rosyjskiego gazu w ilosciach i po cenach sprzed 2021 r. W zwigzku z tym nalezy oczekiwa(, ze
ceny gazu pozostang trwale wyzsze niz ceny obserwowane do pierwszej polowy 2021 r.

(51) Komisja zauwazyla, ze przemyst Unii dziala w kontekscie coraz bardziej rygorystycznych obowiazkéw
dotyczacych ochrony Srodowiska i energii. W swoim stanowisku z 2023 r. wnioskodawca ostrzegl, Ze unijni
producenci GFR borykaja si¢ z rosnacymi kosztami operacyjnymi zwigzanymi z przestrzeganiem przepiséw
w dziedzinie Srodowiska i energii (**). W tym wzgledzie niedawna ocena cyklu Zycia obejmujgca okoto 95 %
unijnej produkcji materialéw z widkna szklanego wykazala, ze produkcja jednego kilograma materialu
pozostawia $lad $rodowiskowy wynoszacy $rednio 2,2 kg emisji CO, i 39 MJ zuzycia energii pierwotnej (*').
W latach 2015-2021 zuzycie energii w calym przemysle zmniejszylo si¢ o 8 %, a emisje gazéw cieplarnianych
0 3 %. Dane te wskazujg, ze chociaz osiggnieto pewne postepy, dalsze redukcje beda wymagaly znacznych
dodatkowych inwestycji. Ponadto Komisja zauwazyla, ze nalezy si¢ spodziewal, iz prawodawstwo Unii
w dziedzinie ochrony Srodowiska, w tym dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE (*)) zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1785 (**)), a takze inne $rodki dotyczace klimatu i gospodarki o obiegu zamknigtym stanowigce czgsé
Europejskiego Zielonego Ladu spowodujg, ze producenci unijni poniosg dodatkowe koszty przestrzegania tych
przepisoéw. Podsumowujac, ustalenia te potwierdzajg, ze nalezy oczekiwad, iz koszty Srodowiskowe ponoszone
przez przemyst Unii wzrosng w nadchodzacych latach. Stanowi to trwala zmiane w strukturze kosztéw
przemystu Unii.

(52) Komisja przypomina, ze produkt objety postgpowaniem jest wykorzystywany gléwnie jako materiat
wzmacniajacy w produkeji kompozytéw. Ponad 95 % popytu na wiékna szklane w Unii taczy si¢ z takimi
zastosowaniami do wzmacniania. W ostatnich latach mozna bylo jednak zaobserwowal, ze unijny rynek
kompozytéw skurczyt sie. Wielko$¢ produkcji tworzyw sztucznych wzmacnianych widknem szklanym
w Europie spadla 0 9 % w 2022 r. i o dodatkowe 8 % w 2023 r. (*), co oznacza spadek calkowitej produkgji
do 2,4 mln ton w 2024 ., tj. do poziomu, ktérego nie obserwowano od 2012 r. Jednoczesnie globalna produkcja
kompozytéw wzrosta o okolo 6 % w 2023 r., co $wiadczy o spadku udzialu Unii w rynku. Spadek ten ma
bezposredni wplyw na popyt na podstawowe formy widkna szklanego objete obecnym przegladem. Na tej
podstawie Komisja stwierdzila, ze spadek popytu na kompozyty w Unii w polgczeniu ze wzrostem produkcji
Swiatowej i wzrostem przywozu z pafistw trzecich stanowil trwalg zmiang okolicznosci rynkowych.

3.3. Whioski

(53) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze od czasu pierwotnego dochodzenia nastgpily trwale zmiany
okolicznodci, zaréwno jesli chodzi o strukture chinskiego przemystu i rynku GFR, jak i strukture przemystu
i rynku Unii, co uznaje si¢ za istotng zmiang okolicznodci w rozumieniu art. 11 ust. 3 rozporzadzenia

podstawowego.
4. DUMPING
4.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

(54) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktdre wykazujg istnienie znaczacych
zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja
uznala za wlaSciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju,
uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,

COM(2022) 360 final z 20.7.2022 1.

(*%) https:/[glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-
2023.pdf, dostep 22 sierpnia 2025 .

(") https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf, dostep 21 sierpnia 2025 r.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/0j).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw (Dz.U. L, 2024/1785, 15.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/
2024/17850j).

(*Y https://www.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf, dostep 22 sierpnia 2025 r.
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https://www.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf
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(55)

(56)

(61)

(62)

(63)

(64)

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujacych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkeji GFR. Dwa przedsigbiorstwa badz grupy objete proba przedstawily odpowiednie
informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych
znaczacych zakl6cenn Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia
o0 wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii,
przedlozenia informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do
ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zakl6cen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodow
moze zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia.

23 stycznia 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony pierwsza nota (,pierwsza nota”)
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystal do okreslenia wartoéci normalnej. W nocie tej Komisja
przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sila robocza,
wykorzystywanych w produkcji GFR. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia Komisja zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, a mianowicie uznata Brazyli¢, Meksyk,
Tajlandig i Turcje.

Do uwag dotyczacych pierwszej noty otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja odniosta si¢ w dniu
10 lipca 2025 r. i w drugiej nocie (,druga nota”) poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Turcji jako kraju
reprezentatywnego. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne (,SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla przedsigbiorstwa Sise Ve
Cam, jednego z producentéw w reprezentatywnym kraju.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od grupy Jushi, czgsci grupy CNBM, Glass Fibre Europe, Jiangsu
Changhai i jednego uzytkownika — przedsigbiorstwa PROXIM. Uwagi te oméwiono w odpowiednich cze$ciach
sekcji 4.2.2 ponizej.

Po przeanalizowaniu uwag i informacji przekazanych w odpowiednich terminach Komisja stwierdzila, ze Turcja
jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, ktory bedzie mozna wykorzystaé jako Zrédlo informacji na temat
nieznieksztalconych cen i kosztéw do ustalenia wartosci normalnej, z wyjatkiem pirofyllitu. Przestanki
uzasadniajgce ten wybor opisano bardziej szczegétowo w sekcji 4.2.2 ponize;j.

4.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogllnych oraz zyski” (koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne” zwane sg dalej rowniez
Jkosztami SG&A”).

Jak wyja$niono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
byto whasciwe.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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4.2.1.  Istnienie znaczgcych zakloceri

(66) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora widkien szklanych Chinskiej Republice Ludowej
(-ChRL”) (*) Komisja stwierdzila wystgpowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego.

(67) W toku omawianych dochodzefi Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co
zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (**). W szczeg6lnosci Komisja
stwierdzila, ze w sektorze widkien szklanych znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (¥'), a ponadto chinski rzad (,rzad
ChRL") dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (**). Komisja
ustalita réwniez, ze obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze
dostaw surowcow i materialéw do produkcji wywotuja dodatkowe zakl6cenia dzialania rynku. Faktycznie,
ogolnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, Ze dochodzi do koncentracji zasobéw w sektorach
uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie s3 one przydzielane
zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*). Ponadto Komisja stwierdzila, Ze przepisy chifiskiego prawa
upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidtowy sposéb w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zaklécen wynikajacych
w szczegblnoSci z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw
uzytkowania gruntéw w ChRL (*°). Podobnie Komisja stwierdzila zaktécenia w kosztach wynagrodzent w sektorze
chemicznym, w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego (*!), jak réwniez
zakldcenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego,
w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do kapitatu w ChRL (¥).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektorych materiatéw z wtdkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu,
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/492/oj; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452 z dnia 13 lipca 2023 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz niektorych produktéw z widkien szklanych ciaglych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036, http://data.europa.cufelifreg_impl/2023/1452/oj; rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2024/2673 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz przedzy z widkna
szklanego pochodzacy z Chifiskiej Republiki Ludowej, http://data.europa.eufeli/reg_impl/2024/2673/oj; rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2024357 z dnia 23 stycznia 2024 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektorych rodzajow
tkanin siatkowych o otwartych oczkach z widkien szklanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, rozszerzone na przywoz
niektérych rodzajéw tkanin siatkowych o otwartych oczkach z widkien szklanych wysylanych z Indii, Indonezji, Malezji, Tajwanu
i Tajlandii, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036, http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/357oj.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492, motywy 161-162 i 167; rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2023/1452, motyw 68; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/267 3, motyw 70; rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2024/357, motywy 139-140.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492, motywy 116-119; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452, motyw 53;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/267 3, motyw 54; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/357, motywy 76-81.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492, motywy 120-122; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452,
motyw 56; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2673, motywy 57; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/357,
motywy 82-88; Przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw
kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pafistwowe mozna uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy
z przystugujacych im praw wlasnoéci, za$ kolejnym istotnym narzedziem umozliwiajacym pafistwu ingerowanie w proces
podejmowania decyzji biznesowych sa komoérki KPCh tworzone zardwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych. Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdej spolce nalezy ustanowi organizacje partyjng KPCh
(skfadajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dziatalnosci przez organizacje partyjna. W przeszlosci wymadg ten nie zawsze byl spetniany lub nie byl egzekwowany
w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak roscic sobie prawo do Scilejszego kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej
polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsiebiorstwa prywatne, naklaniajac je do
kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istniaty
w 70 % sposr6d okoto 1,86 min przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presj¢, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsi¢biorstwach, w ktdrych je utworzono. Wspomniane
przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego
przegladem i ich dostawcow materiatéw do produkdji.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492, motywy 123-138; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452, motyw 60;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/267 3, motyw 61; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/357, motywy 89-109.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492, motywy 139-142; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452, motyw 62;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2673, motyw 63; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/357, motywy 110-115.

(*!) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492, motywy 143-145; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452, motyw 63;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2673, motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/357, motywy 116-118.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492, motywy 146-155; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452, motyw 64;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2673, motyw 6 5; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024357, motywy 119-133.
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(68) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora widkien szklanych w ChRL w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadata, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita
to na podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodow zawartych we wniosku, a takze w dokumencie
roboczym stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécent w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw
dochodzen w sprawie ochrony handlu (¥) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostepnych Zrédtach.
Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogdlem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja uzupehnila te elementy
dowodowe wiasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia
znaczacych zaklocen w ChRL stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(69)  Wnioskodawca twierdzil, Ze w chifiskim sektorze tworzyw sztucznych wzmacnianych wiéknem szklanym istnieja
znaczace zaklocenia. Powolal si¢ na sprawozdanie, a w szczegdlnosci na twierdzenia, Ze system gospodarczy
ChRL jest ,socjalistyczng gospodarka rynkows”, oraz na aktywna role Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”)
zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym w ChRL.

(70) W szczegblnosci we wniosku wskazano, ze:

—  chinski przemyst GFR jest w znacznym stopniu wilasnoscig rzadu ChRL i pod jego kontrolag. W tym
wzgledzie wnioskodawca zauwazyl, ze rzad ChRL jest wlascicielem najwigkszych i najwazniejszych
producentéw GFR w Chinach, a takze dostawcéw wyzszego szczebla i dalszych uzytkownikéw (*4).
W szczegdlnosci trzej najwigksi producenci GFR w Chinach — Jushi, Taishan Glassfiber i Chongging
Polycomp International Corporation (,CPIC") — sa wiasnoscig panstwa i reprezentuja 75 % chinskiego
przemystu (¥). Ponadto rzad ChRL utrzymuje kontrole nad tym sektorem réwniez poprzez stowarzyszenia
branzowe powigzane z rzadem. Na przyklad prezes zarzadu Jushi — Zhang Yuqiang — zajmuje stanowisko
wiceprzewodniczacego w China Building Materials Federation (,CBMF”), stowarzyszeniu branzowym $cisle
powigzanym z rzadem ChRL (*). Dzigki takim powigzaniom producentom GFR jest szczeg6lnie latwo
uzyskaé duze finansowanie;

—  chinskie strategie polityczne i Srodki majace zastosowanie do sektora GFR faworyzuja dostawcow krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie mechanizméw wolnorynkowych. W tym wzgledzie
wnioskodawca przedstawil rozbudowany system planowania w Chinach, ktéry rozciaga si¢ na wszystkie
poziomy gospodarki i stawia cele, ktére nalezy osiggna¢. Plany takie mogg mie¢ charakter ogdlny lub
sektorowy i w duzym stopniu koncentrowa¢d si¢ na rozwoju sektoré6w strategicznych, takich jak sektor
GFR. Sposréd gléwnych planéw, ktére odnoszg sie do produktu objetego postepowaniem, wnioskodawca
zwrécil uwage na 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego ChRL,
inicjatywe ,Made in China 2025” oraz 14. pigcioletni plan dla przemystu widkien szklanych;

—  producenci GFR wykorzystujg duzg liczbe czynnikéw produkcji, ktérych koszty sa w Chinach
znieksztalcone ze wzgledu na duza interwencj¢ rzadu ChRL. Takie znieksztalcenia kosztéw dotycza gazu,
gléwnych czynnikéw produkeji i gruntéw. Jezeli chodzi o gaz, wigkszos¢ dostawcow to przedsigbiorstwa
panstwowe. Na przyklad China National Petroleum Corporation kontroluje 96 % gazu ziemnego
w Chinach. Ponadto gltéwni duzi odbiorcy energii elektrycznej moga nabywaé okreslong ilo$¢ energii
bezpoérednio od wytwércéw po cenach nizszych niz ceny dystrybutoréw energii (¥). Dotyczy to
w szczegblnosci prowingji Jiangsu i Szantung, w ktdrych zlokalizowani sg gléwni producenci GFR. Jesli
chodzi o surowce, koszty zaréwno kaolinu, jak i dolomitu nie wynikaja z dzialania mechanizméw
wolnorynkowych. W rzeczywistosci koszty takie wynikajg ze znieksztalconych kosztéw pracy i alokacji
kapitalu. Dotyczy to réwniez kosztéw gruntéw, poniewaz wszystkie one nalezg do pafistwa. Mimo zZe
istnieja przejrzyste procedury przetargowe dotyczace przydziatu prawa do uzytkowania gruntéw, bardzo
czesto nie sg one przestrzegane, poniewaz niektére podmioty nabywajg grunty po stawkach nizszych niz
rynkowych (*);

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10.04.2024, SWD(2024) 91 final, dostgpny pod adresem: https:/[ec.europa.cu/transparency/documents-
register/detail’ref=SWD(2024)91&lang=pl, w tym wczesniejsza wersja dokumentu: Dokument roboczy stuzb Komisji na temat
znaczgcych zaklocenn w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celow dochodzen w sprawie ochrony handlu, 20.12.2017,
SWD(2017) 483 final/2, dostgpny pod adresem: https://ec.europa.euftransparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)
483&lang=pl.

(*y Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452, motyw 53.

(¥) Tamze.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1452, motyw 47.

(*) Opinia Komitetu Gléwnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Pafstwa w sprawie dalszej intensyfikacji reform systemu
energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9); obwieszczenie Komitetu ds. Gospodarki i Technologii Informacyjnych prowincji Szantung
w sprawie podjecia wysitkow na rzecz budowy rynku energii elektrycznej w 2017 r., LJXDL [2017] nr 93, obwieszczenie Urzedu
Nadzoru Krajowej Administracji Energetycznej w prowincji Szantung w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych bezposredniego
obrotu energig elektryczng z 2017 r., LJNSC [2017] nr 36; rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2018/1690, motyw 461;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2021/328, motyw 137.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 257-260.
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—  ponadto dostep do finansowania zapewniaja réwniez instytucje, jesli stuzy to osiggnieciu celéw polityki
publicznej. Oznacza to, Ze instytucje te nie dzialaja w sposéb niezalezny od panstwa (¥). Jesli chodzi
o produkt objety postepowaniem, wnioskodawca zauwazyl, ze producenci GFR korzystaja
z preferencyjnych pozyczek udzielanych zaréwno przez banki bedace wlasnoscig panstwa, jak i banki
prywatne, co prowadzi do zaktdcen.

(71)  Podsumowujac, we wniosku przyjeto stanowisko, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie
wynikajg z dzialania mechanizméw wolnorynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie, zgodnie
z wnioskiem, w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen
i kosztéw krajowych.

(72)  Rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt
sprawy ani co do istnienia znaczgcych zaklécen lub odpowiedniosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w przedmiotowej sprawie. Komisja przeanalizowala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych
zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego wlasciwe jest stosowanie cen
i kosztow krajowych w Chinach. Analiza ta obejmowala analizg istotnych interwencji rzadowych w gospodarce
Chin ogélem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy przedmiotowy produkt.

(73) W sektorze wiokna szklanego rzad ChRL nadal posiada znaczny stopien wlasnosci i kontroli w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Dochodzenie potwierdzilo, ze trzej najwigksi
producenci w sektorze GFR, mianowicie przedsi¢biorstwa Jushi (*°), Taishan Glassfiber (') i CPIC (*3), albo sg
w pelni wlasnoScig pafistwa, albo panstwo posiada pakiet kontrolny tych przedsigbiorstw. Ci trzej producenci
reprezentujg okoto 70 % chifiskich mocy produkcyjnych w branzy widkna szklanego (*3).

(74) Ponadto interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma nie tylko
w przedsigbiorstwach paristwowych, lecz takze w przedsigbiorstwach prywatnych (*%), a KPCh rosci sobie prawo
do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh
w przedsi¢biorstwach faktycznie sprawia, ze podmioty gospodarcze znajdujg si¢ w praktyce pod kontrolg
i nadzorem politycznym rzadu, biorac pod uwage stopieni, w jakim struktury pafistwowe i partyjne w Chinach sa
ze sobg powigzane.

(75) W toku dochodzenia ustalono, ze krajowym stowarzyszeniem branzowym obejmujacym sektor widkien
szklanych jest China Fiber Glass Industry Association (,CFGIA”) (**). CFGIA ,uznaje ogélne przywodztwo KPCh,
[...] wykonuje polecenia partii i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnoSci organizacji partyjnych” ().
Ponadto ,organem rejestrujgcym i zarzadzajacym Stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych” (*7),
a warunki, jakie trzeba spelniaé, by méc zostaé przedstawicielem CFGIA, to m.in. ,uznanie przywodztwa KPCh,
wspieranie socjalizmu o chifiskiej specyfice, zdecydowane realizowanie linii, zasad i polityki Partii oraz
wykazywanie si¢ dobrymi cechami politycznymi” (*%).

(76) Jushi, Taishan Glassfiber i CPIC sg cztonkami CFGIA (**).

(77) W sektorze wibkna szklanego zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sa objete nadzorem
politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora
widkna szklanego potwierdzajg, ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢
chociazby w zamiarze dokonywania w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 139, 149-152, 156-160, 165-1671169-171.

(*®) Zob.: https:/[www.jushi.com/about (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(") Zob.: https:/[www.ctgf.com/channels/4.html (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(°*) Zob.: https:|/www.cpicfiber.com/channels/2.html# (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(**) Zob.: https://finance.sina.com.cn/roll/2024-08-28/doc-incmesvn3606747.shtml (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(*") Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 chiniskiego prawa spélek. Zob. takze sprawozdanie - rozdzial 3, s. 47-50.

(**) Zob.: http://www.cfia.xin/page61?article_id=14 (dost¢p 24 czerwca 2025 r.).

(*%) Zob. art. 3 statutu CFGIA, dostgpnego pod adresem: http:/[www.cfia.xin/page61?article_id=14 (dostep 24 czerwca 2025 r.).
(*7) Tamze.

(**) Zob. art. 34 statutu CFGIA, dostepnego pod adresem: http:/fwww.cfia.xin/page61?article_id=14 (dostep 24 czerwca 2025 r.).
(**) Zob.: http://www.cfia.xin/page61?article_id=13 (dostgp 24 czerwca 2025 r.).
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rzadu. Przykladem tego jest 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcéw (%), w ktérym wymieniono
ten sektor, w szczegdlnosci widkna szklane specjalnego przeznaczenia, wiréd materiatéw, w przypadku ktérych
innowacje technologiczne beda wspierane za pomoca polityk realizowanych w ramach Planu. Wiékna szklane
wymienia si¢ réwniez wéréd promowanych sektor6w w Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania
strukturalnego (*!) przemystu w edycji z 2024 r., a takze w Katalogu wytycznych dotyczacych kluczowych
nowych materiatléw kwalifikujacych si¢ do pierwszego uzycia/programéw demonstracyjnych z 2024 r. (*3)

(78) Podobne przyklady zamiaru nadzorowania sektora i kierowania jego rozwojem przez chinskie wladze mozna
zaobserwowac¢ na szczeblu prowingji, np. w Szantungu, w ktérym, w szczegélnosci w odniesieniu do przemystu
widkien szklanych i materialéw kompozytowych, planuje si¢ ,aktywnie wspiera¢ wiodace i kluczowe
przedsigbiorstwa o silnym wplywie marki i atrakcyjnosci marketingowej, silnych zdolnosciach integracyjnych
i wplywie na laicuchy i klastry przemyslowe, oraz wspiera¢ migdzysektorowe, migdzyregionalne i migdzywlas-
nosciowe polgczenia i reorganizacje przedsigbiorstw” oraz ,rozwijaé produkcje widkien szklanych i produktéw
o wysokiej wytrzymatosci [oraz] zachecaé do rozwoju produkji ultracienkich, wysokowytrzymalych, o wysokim
module sprezystosci, odpornych na dzialanie zasad, niskodielektrycznych, o niskim wspélczynniku
rozszerzalno$ci, o wysokiej zawartosci krzemionki, degradowalnych, o specjalnym przekroju, oraz innych
wysokowytrzymatych widkien szklanych i produktéw z widkien szklanych. Skupiajac si¢ na potrzebach
zwigzanych z informacjami elektronicznymi, przemystem lotniczym i kosmicznym, energia z nowych Zrédel,
gospodarstwami zajmujacymi si¢ hodowla na duza skale, szklarniami rolniczymi i innymi dziedzinami, planuje
sie prowadzenie badan nad termoplastycznymi i termoutwardzalnymi produktami kompozytowymi
wzmocnionymi wi6knem szklanym oraz nad kratami kompozytowymi z wtdkna szklanego potrzebnymi do
realizacji projektow infrastrukturalnych, a takze rozwijanie i promowanie takich produktéw” (%%).

(79) Podobnie gmina Chonggqing, w ktérej znajduje si¢ CPIC, opublikowala 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju
strategicznych i nowo powstajacych galezi przemystu (*), w ktérym przewidziano ,rozszerzenie skali przemystu
wysokowydajnych widkien szklanych i materialéw kompozytowych”, a takze ,przyspieszenie realizacji
projektow, takich jak [...] linia produkcyjna do produkeji wysokowytrzymalych widkien szklanych o rocznej
wydajnosci 150 000 ton oraz baza produkcyjna do produkgji ultracienkich widkien szklanych i materialéw
kompozytowych w celu zwigkszenia mocy produkcyjnych w zakresie wysokowytrzymatych widkien szklanych
i materiatléw kompozytowych”.

(80) Ponadto nacisk na znaczenie widkien szklanych mozna zauwazy¢é w dokumentach planistycznych réwniez
w innych prowincjach, takich jak Guangxi (**), Hubei (%) czy Zhejiang (*).

(81)  Jezeli chodzi o obecno$¢ przedstawicieli paistwa w przedsigbiorstwach umozliwiajaca rzagdowi ChRL ingerowanie
w ceny i koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, Komisja doszla do
wniosku, ze wielu producentéw GFR wyraznie podkresla na swoich stronach internetowych dzialania dotyczace
rozbudowy partii lub zatrudnia czlonkéw partii w kierownictwie spotki i podkresla swoja przynaleznosé do KPCh.

(82)  Na przyklad prezes zarzadu grupy Jushi pelni jednoczesnie funkcje zastepcy sekretarza komitetu partii (*5).
Ponadto Jushi wspomina na swojej stronie internetowej, ze ,[p]od stusznym przywdédztwem komitetu partii
w China National Building Materials Group [...] komitet partii w Jushi zdecydowanie realizuje decyzje Komitetu
Centralnego Partii [...] i zawsze uznaje wiodacg role komitetu partyjnego w przedsigbiorstwie w »wyznaczaniu
kierunku, zarzadzaniu og6lna sytuacja i zapewnianiu realizacji<” (*%).

(83) Ponadto bezposredni nadzér partii nad istotnymi sprawami spotki zostal wyraznie przewidziany w art. 195 umowy
spotki Jushi, zgodnie z ktérym ,komitet partii spotki omawia i podejmuje decyzje w najwazniejszych sprawach spotki
zgodnie z przepisami”, a do gléwnych obowigzkéw komitetu partii nalezy ,badanie i omawianie najwazniejszych
kwestii zwigzanych z zarzadzaniem spdlka, oraz wspieranie zgromadzenia akcjonariuszy, rady dyrektoréw, rady
nadzorczej, a takze kierownictwa w wykonywaniu ich uprawnien zgodnie z prawem”, a takze ,wzmocnienie
przywédztwa i kontroli nad doborem i zatrudnianiem personelu przedsigbiorstwa oraz podejmowanie staran w celu
zbudowania zespotu kierowniczego przedsigbiorstwa, zespotu kadr i zespotu talentéw” (7).

(*) Zob. sekcja Il podsekcja 3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcéw, dostepnego pod adresem: https:/[www.gov.
cn/zhengce/zhengeeku/2021-12/29/content_5665166.htm (dostgp 24 czerwca 2025 r.).

(') Zob.: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(*) Zob.: https:|/www.ncsti.gov.cn/kjdt/tzgg[202312[t20231225_145433.html (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(**) Zob. prowincja Szantung 14. plan pigcioletni w sprawie materiatéw budowlanych, rozdzial IV, sekcja 4; dostepne na stronie: https://
huanbao.bjx.com.cn/news[20211129/1190544.shtml (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(*) Zob.: https:|/www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202203/t20220318_10526318.html (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(**) Zob. trzyletni plan dzialania na rzecz strategicznych i nowo powstajacych galezi przemystu w Guangxi, dostepny pod adresem: http:/|
guoging.china.com.cn/zhuanti/2022-06/24/content_78288713.htm (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(*) Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu nowych materialéw w Hubei, dostepny pod adresem: https:/|
jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(*’) Zob. 14. plan piecioletni na rzecz rozwijania przemystu nowych materialéw w Zhejiang, dostepny pod adresem: https:/[fzggw.zj.gov.
cnfart/2021/6/24/[art_1229539890_4671248.html (dostep 24 czerwca 2025 r.).

(*) Zob.: https:/[www.cnbm.com.cn/CNBM/000000020002/66821.html (dostep 27 czerwca 2025 r.).

(**) Zob.: https:|/www.jushi.com/news/party-building (dostep 27 czerwca 2025 r.).

(®) Zob. umowa spétki dostepng pod adresem: https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202203181553440430_1.pdf?1647632338000.pdf
(dostep 27 czerwca 2025 r.).
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(84) W Taishan Fiberglass prezes zajmuje takze stanowisko sekretarza komitetu partii (). Ponadto dyrektor generalny
przedsiebiorstwa pelni réwniez funkcje zastepcy sekretarza komitetu partii (?) i twierdzi, ze ,konieczne jest
dalsze pelne wykorzystanie wiodacej roli w rozbudowywaniu partii, polaczenie pracy czlonkéw partii, kadr
i pracownikéw na wszystkich szczeblach oraz promowanie reformy i rozwoju przedsi¢biorstwa oraz produkcji
i funkcjonowania na nowym poziomie” ().

(85) W przypadku CPIC prezes zarzadu pelni jednocze$nie funkcje sekretarza komitetu partii (7).

(86) Co wigcej, w sektorze GFR mozna zaobserwowa¢ polityke faworyzujaca producentéw krajowych lub innego
rodzaju wplywanie na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.
Podczas gdy polityki przemystowe zazwyczaj odnosza si¢ do wielu sektoréw, a nie wylacznie do sektora GFR,
sektor ten podlega planom, wytycznym, dyrektywom i innym dokumentom strategicznym wydawanym na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym (zob. réwniez motywy 77 i 80 powyzej). Polityki te sa czasami
calkowicie sprzeczne z mechanizmami rynkowymi.

(87)  Na przyklad w trzyletnim planie dzialania na rzecz strategicznych i nowo powstajacych galezi przemystu
w Guangxi okreSlono administracyjnie przyszle docelowe wielkosci produkeji i stope wzrostu: ,do 2023 r.
warto$¢ produkgji przemystu nowych materialéw osiggnie 133 mld CNY, a warto$¢ dodana 44 mld CNY” (™).

(88)  Podobnie w planie dzialania na rzecz rozwoju klastréw przemystu widkien i materialéw kompozytowych
wysokiej jakosci (2023-2027) w Chonggqing okreslono réwniez cele iloSciowe: ,do 2027 r. catkowita warto§¢
zlokalizowanego w mieScie przemyshu widkien i materialéw kompozytowych przekroczy 50 mld RMB,
produkgja i sprzedaz widkien szklanych i materialéw kompozytowych bedzie stanowi¢ ponad 20 % calkowitej
krajowej produkgji takich widkien i materialéw, powstana 1-2 S§wiatowej klasy przedsigbiorstwa i marki
w obszarze produkcji widkien i materialéw kompozytowych, powstanie szereg przedsiebiorstw wysokiej jakosci,
znacznie poprawi si¢ poziom modernizacji tancucha przemystowego i lancucha dostaw, znacznie wzrosna
mozliwosci innowacyjne oraz jako$¢ i efektywnos¢, przyspieszy budowa waznej krajowej bazy przemystu
widkien szklanych i materialéw kompozytowych oraz powstanie klaster przemystu widkien i materialéw
kompozytowych o miedzynarodowym wplywie” (). W tym celu gmina Chongqing dazy do ,przyspieszenia
budowy waznej krajowej bazy przemystu wibkien szklanych i materialéw kompozytowych oraz stworzenia
klastra przemystu widkien i materialéw kompozytowych o miedzynarodowym wplywie” (7).

(89) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych gatezi przemystu, w tym
produkcji GFR. Srodki te zaburzajg swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(90) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepisow prawa upadloiciowego i prawa rzeczowego w sektorze chemicznym
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego nie wplywalo na producentéw
produktu objetego dochodzeniem.

(91) Ponadto produkt objety dochodzeniem pozostaje réwniez pod wplywem zaktécen kosztéw wynagrodzen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, 0 czym mowa powyzej w motywie
67. Znieksztalcenia te maja zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub
glownych materialéw do jego produkcji), jak i posredni (przy dostgpie do materialéw do produkcji od
przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor (7%).

(92) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor GFR nie
pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste
rozporzadzenia podstawowego. Wyzej wymienione wytyczne, w ktérych wzywa si¢ do ,usprawnienia polityk
wspierajacych, wzmocnienia koordynacji miedzy polityka fiskalng, finansows, regionalng, inwestycyjna,
importows i eksportows [...] oraz polityka przemystowa [w celu] pelnego wykorzystania krajowej platformy
wspolpracy miedzy przemystem a sektorem finansowym oraz wspierania powigzan miedzy przedsigbiorstwami
a bankami” (), réwniez stanowi bardzo dobry przyklad tego rodzaju interwencji rzadowej. Dlatego istotna
interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach.

") Zob.: https:|[www.ctgf.com/contents/90/1677.html (dostep 27 czerwca 2025 r.).

7)) Zob.: https:/[www.ctgf.com/contents/91/1625.html (dostep 27 czerwca 2025 r.).

) Tamze.

’) Zob. sprawozdanie roczne CPIC za 2024 r., s. 42, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-3/2025-03-27/10811471.PDF (dostep 27 czerwca 2025 r.).

() Zob.: http://guoqing.china.com.cn/zhuanti/2022-06/24/content_78288713.htm (dostep 27 czerwca 2025 r.).

(%) Zob.: https:/[jjxxw.cq.gov.cn/zwgk_213/zcjd/wzjd[202312t20231204_12644698.html (dostep 27 czerwca 2025 r.).

(7) Tamze.

(™) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959, motywy 153-157, i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180,
motywy 82-84; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752, motyw 67.

(”) Zob. sekcja VIIL16 dokumentu dostgpnego pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/

content_5683972 htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostep 18 kwietnia 2025 r.).
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(93)

(96)

(97)

(100)

Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupujg lub zamawiaja te sktadniki,
ceny, jakie placa (i ktore sa rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane
wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkgji zatrudniajg site roboczg, ktéra
podlega zakt6ceniom. Moga oni zaciggal pozyczki, ktére podlegaja zaktéceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegajg systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie sa odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czg$ciach I i II sprawozdania.
Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano w ChRL, na skutek
polaczenia szeregu czynnikéw produkeji s3 narazone na znaczace zaklcenia. To samo dotyczy materiatéw do
produkeji materialéw do produkeiji i tak dalej.

Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty
surowcéw, dzialek, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim
wymienionych.

4.2.2. Kraj reprezentatywny

4.2.2.1. Uwagi ogélne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (%),

—  produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju,
—  istnienie odpowiednich fatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

Jak wyjasniono w motywach 59 i 60, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédet do celow
okreslenia wartosci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia 23 stycznia 2025 r. i druga
note dotyczacg czynnikéw produkeji z dnia 10 lipca 2025 r.

W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do
uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zrédet.

W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych
zakldcen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

4.2.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

W pierwszej nocie Komisja wskazata Brazylie, Meksyk, Tajlandi¢ i Turcj¢ jako pafistwa o podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sg sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje
,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi danymi
odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(101) W nastepstwie pierwszej noty grupa Jushi i Jiangsu Changhai stwierdzily, ze Turcja bylaby nieodpowiednim
panstwem trzecim do konstruowania warto$ci normalnej ze wzgledu na wysoka stope inflacji, deprecjacje waluty
i niestabilne otoczenie regulacyjne.

(102)  Komisja odrzucita argumenty na podstawie faktu, ze strony wnioskujace nie wykazaly, w jaki sposéb deprecjacja
liry tureckiej i wysoka inflacja faktycznie wplynelyby na ceny materialéw do produkeji pozyskiwanych w Turcji,
a jesli tak, jaki bylby rzeczywisty wplyw na warto$¢ normalna obliczong w CNY.

(103) W uwagach do pierwszej noty Jiangsu Changhai stwierdzilo, Ze to Malezj¢ — pafistwo niewymienione w pierwszej
nocie — nalezy uzna¢ za reprezentatywny kraj, poniewaz dostgpne byly dane finansowe dotyczace producenta
szkla Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd (*!). Za wyborem Malezji opowiedziala si¢ réwniez grupa Jushi, biorgc pod
uwage obecno$¢ w tym kraju innego producenta produktu objetego postepowaniem poprzez przedsigbiorstwo
Nippon Electric Glass (Malaysia) Sdn Bhd.

(104) Komisja odrzucita Malezj¢ jako mozliwy reprezentatywny kraj. Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd. jest spotka
zalezng gtéwnego chinskiego producenta szkla (Xinyi Glass Holdings Ltd). Dowody przedstawione przez grupe
Jushi dotyczyly jedynie informacji na poziomie skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy japoniskiej.
W kazdym razie poziom przywozu gtéwnych surowcéw z Chin do Malezji wahat si¢ od 40 % do 79 %.

(105)  Po drugiej nocie przedsigbiorstwo PROXIM stwierdzito, ze Turcja nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem
ze wzgledu na strukture produkcji GFR oraz skale produkcji w przedsigbiorstwie Sisecam Elyaf Sanayii A.S.
Przedsigbiorstwo to stwierdzito réwniez, ze przywdéz do Turcji z Rosji i Biatorusi wplynat na warunki rynkowe po
stronie dostaw czynnikéw produkeji, wraz z wysoka inflacja w tym kraju, przestarzalg statystyka rynku pracy
i nieprzejrzystymi danymi dotyczacymi zuzycia medidow w przemysle. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo
dodalo, ze Tajlandia lub Malezja bylyby bardziej odpowiednimi alternatywnymi reprezentatywnymi krajami.

(106)  Komisja podkreslita, ze uwagi przedsigbiorstwa PROXIM byly ogélnikowe i nieuzasadnione. W kazdym razie te
same uwagi dotyczace przywozu z Rosji i Bialorusi (motyw 116), inflacji (motyw 102), statystyki rynku pracy
(motyw 111) oraz Tajlandii i Malezji jako ewentualnych reprezentatywnych krajéw (motywy 104, 116 i 119)
zostaly juz uwzglednione przez Komisje w odpowiedziach na uwagi innych stron. Jezeli chodzi o argument
o nieprzejrzystosci danych dotyczacych zuzycia mediéw w przemysle, Komisja udostepnila wszystkim stronom
zrodla i metodyke, ktére wykorzystano do obliczenia tego zuzycia. W zwigzku z tym powyzsze argumenty
zostaly odrzucone.

4.2.2.3. Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju

(107)  Jesli chodzi o pafistwa brane pod uwage i wymienione powyzej w motywie 100, Komisja zweryfikowala tatwo
dostepne dane, w tym dane dotyczace przywozu czynnikéw produkeji, a takze dane finansowe pochodzace od
producentéw produktu objetego dochodzeniem w tych potencjalnie reprezentatywnych krajach.

(108) W odniesieniu do pierwszej noty Glass Fibre Europe stwierdzilo, ze Komisja powinna byla wlaczy¢ do wykazu
czynnikéw produkeji czeSci zamienne. Komisja odrzucita ten argument, poniewaz byl on ogdlnikowy
i nieuzasadniony. Ten sam argument powtdérzono w odpowiedzi na druga note, bez dodawania zadnych nowych
informacji, i w zwigzku z tym zostal on odrzucony.

(109) Po ujawnieniu ustalen GFE powtdrzylo, Ze czeSci zamienne nalezalo uwzgledni¢ w czynnikach produkdji,
poniewaz stanowig one cze$¢ bezposrednich kosztéw produkeji i odpowiadaja za 1-5 % kosztéw produkgji.
Komisja podkreslita, ze czgsci zamienne uwzgledniono w posrednich kosztach produkcji przy konstruowaniu
warto$ci normalnej. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(*") https:|//www.xinyiglass.com/en/floatglass/list.aspx.
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(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

W nastepstwie pierwszej noty grupa Jushi stwierdzila, ze Turcja bylaby nieodpowiednim panstwem trzecim ze
wzgledu na przestarzale dane dotyczace kosztéw pracy, argumentujac, ze dostosowanie tych danych
z wykorzystaniem wskaznika cen konsumpcyjnych byloby niewlasciwe, poniewaz place w Turcji nie wzrosly
proporcjonalnie do stopy inflacji.

Przedsi¢biorstwo blednie twierdzito, ze Komisja wykorzystata wskaznik cen konsumpcyjnych, co nie miato
miejsca, poniewaz postuzyla si¢ wskaznikami nakladéw pracy, ktére s3 dokladniejsze. Ponadto w wyniku
dostosowania nie uzyskano zadnych istotnych zmian w stawce godzinowej. W zwigzku z tym Komisja odrzucita
powyzsze argumenty.

W uwagach do pierwszej noty grupa Jushi dodata, ze danych dotyczacych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. nie nalezy uznawad za odpowiednie Zrédla
na poziomie skonsolidowanym, poniewaz rzeczywistym producentem produktéw z widkna szklanego jest jego
spotka zalezna Sisecam Elyaf Sanayii A.S. W szczegdlnosci wedtug Jiangsu Changhai koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne oraz zysk ponownie obliczone przez przedsigbiorstwo na podstawie danych z lat 2023
i 2024 wykazalyby, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. nie
bylo rentowne.

Komisja odrzucita argument grupy Jushi ze wzgledu na fakt, ze segment szkla przemystowego Tiirkiye Sise Ve
Cam Fabrikalari A.§. obejmowal Sisecam Elyaf i wystgpowaly tam podobne produkty przemystowe
o poréwnywalnej strukturze kosztow.

Jesli chodzi o argument przedstawiony przez Jiangsu Changhai, Komisja podkreslita, Ze w metodyce zastosowanej
do obliczenia rentownosci Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. wystepowaly znaczne ograniczenia dotyczace
spojnosci zasad rachunkowos$ci w latach 2023-2024 oraz fakt, ze w zaproponowanej metodyce nie
uwzgledniono korekt finansowych dokonywanych na koniec roku, takich jak deprecjacja, rezerwy i ustawienia
stawek podatkowych, ktérych nie mozna uwzgledni¢ w sprawozdaniach pétrocznych. W zwiazku z tym Komisja
odrzucila twierdzenie Jiangsu Changhai, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przedsigbiorstwo
Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. nie bylo rentowne.

Zaréwno w uwagach do pierwszej, jak i drugiej noty grupa Jushi stwierdzila, ze bardziej odpowiednim
reprezentatywnym krajem bedzie Tajlandia. Przedsi¢biorstwo argumentowalo, ze produkuje si¢ tam produkt
objety dochodzeniem, a dane dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku sa
dostepne dla dwoch producentdw (*2), oraz ze nie wystgpuje tam przywoz czynnikéw produkeji z Rosji ani
z Bialorusi ani ograniczenia wywozowe obowigzujace w stosunku do czynnikéw produkeji z Tajlandii. Ponadto
w przypadku Tajlandii nie byloby konieczno$ci dokonywania korekt o inflacje w oparciu o wskaznik cen
konsumpcyjnych.

Komisja podkreslila, ze tajlandzkie statystyki dotyczace przywozu widkna szklanego w znacznym stopniu
opierajg si¢ na danych o materiatach do produkgji przywozonych z Chin, w szczegdlnosci gléwnych surowcach,
takich jak kaolin, zywica epoksydowa, pirofyllit i piasek kwarcowy, ktérych udzial wynosi od 30 % do 71 %, co
wprowadza element zaklocenia kosztow. W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten argument. Twierdzenie, ze
dane pochodzace od dwdch tajlandzkich producentéw byly bardziej odpowiednie niz poddane badaniu
skonsolidowane dane przedsigbiorstwa Sisecam, zostalo uznane przez Komisje za nieuzasadnione. Jezeli chodzi
o argument dotyczacy przywozu z Rosji i Bialorusi, Komisja nie ustalila, ze znieksztalcal on ceny materiatéw do
produkcji w Tajlandii albo w Turcji. Twierdzenie dotyczace ograniczen wywozowych bylo ogdlnikowe
i nieuzasadnione. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila te argumenty.

Ponadto dane dotyczace energii elektrycznej i gazu ziemnego w Turcji odzwierciedlaly rzeczywiste dane liczbowe
dotyczace okresu objetego dochodzeniem przegladowym i nie wymagaly zadnych dostosowan. W zwigzku z tym
Komisja uznala, ze twierdzenie, iz tajlandzkie dane dotyczace mediéw sg dokladniejsze niz dane uzyskane dla
Turcji, jest nieuzasadnione.

W drugiej nocie grupa Jushi zakwestionowala fakt, ze wielko§¢ przywozu z Chin w Tajlandii nie moze stanowié
kryterium przy wyborze reprezentatywnego pafistwa trzeciego, sugerujac, ze materialy do produkcji, ktorych
duzy odsetek pochodzil z Chin, mozna zastgpi¢ danymi dotyczacymi przywozu z Turcji lub innych krajéw
o wyzszym $rednim dochodzie.

Grupa Jushi dodala, ze wszystkie tajlandzkie przedsigbiorstwa, w tym prywatne, sg zobowigzane do skladania
zbadanych sprawozdan finansowych wladzom tajlandzkim, ktére udostepniajg je w internecie (**). Grupa Jushi
argumentowala, Ze to w polaczeniu z faktem, iz oba przedsigbiorstwa odpowiadaja za catos¢ produktu objetego
postepowaniem i majg t¢ sama ogdlng kategori¢ produktéw (tkaniny dwuosiowe, tkane niedoprzedy, miazga
bawelniana i maty z wlékna szklanego), sprawia, ze Tajlandia jest bardziej odpowiednim reprezentatywnym
krajem w poréwnaniu z Turcja.

(*)) Wanda New Material (Thailand) Company Limited (przedsigbiorstwo prywatne) i Thai United Glass Fibre Company Limited
(przedsigbiorstwo prywatne).
(*) DBD DataWarehouse+.
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(120)  Komisja powtérzyla, ze po pierwsze w Tajlandii wystepuje wigksze uzaleznienie od przywozu z Chin. W Turcji
natomiast cztery najczeSciej pozyskiwane z Chin czynniki produkcji, odpowiadajace za ponad 40 % calkowitej
wielkosci przywozu, stanowily jedynie okolo 1 % catkowitych kosztéw produkcji. Z drugiej strony Tajlandia
pozyskiwala znacznie wigcej surowcéw z Chin, stanowily one réwniez ponad 40 % catkowitej wielkosci
przywozu, co reprezentowalo ponad 20 % calkowitych kosztéw produkcji. Wszystkie surowce kupowane
w duzych ilosciach z Chin i przywozone do Tajlandii, z wyjatkiem magnezji lekko wypalonej i silanowych
srodkéw sprzegajacych, byly sprowadzane w mniejszych ilosciach lub w ogéle nie byly przywozone do Turcji.

(121)  Po drugie, z poréwnania danych rynkowych wynika, ze Chiny byly najwigkszym na $wiecie producentem
i eksporterem widkna szklanego. Turcja (%) stanowila wigkszy rynek eksportowy widkna szklanego
w poréwnaniu z Tajlandig (), przy wyzszym poziomie wywozu produktu objetego postepowaniem. Ponadto
dwoch tajlandzkich producentéw wskazanych przez grupe Jushi poinformowalo o rocznych mocach
produkcyjnych w branzy wi6kna szklanego znacznie mniejszych niz tureckie przedsigbiorstwo. Roczne moce
produkcyjne Wanda New Material (Thailand) Co. Ltd i Thai United Glass Fibre Co. Ltd wyniosly odpowiednio
20000 ton (*) i 2 500 ton widkna szklanego (). Z kolei w 2022 r. grupa Sisecam poinformowala o mocy
zainstalowanej wynoszacej 70 000 ton wiékna szklanego (*%). Biorac pod uwage mniejsze uzaleznienie Turcji od
Chin i rynek wigkszy pod wzgledem wywozu, Komisja odrzucila twierdzenie, ze Tajlandia bylaby bardziej
reprezentatywnym krajem.

(122) W nastepstwie drugiej noty grupa Jushi stwierdzila, ze przedsi¢biorstwo Sisecam Elyaf Sanayii A.S., producent
widkna szklanego w ramach grupy Tirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S., bylo nierentowne w 2024 r.,
i argumentowala, ze do obliczenia kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zysku Komisja
powinna wykorzysta¢ dane dotyczace segmentu, do ktérego nalezy Sisecam Elyaf Sanayii A.S., tj. segmentu
przemystowego. Przedsi¢biorstwo Jiangsu Changhai zwrécilo si¢ do Komisji o wykorzystanie zaktualizowanego
sprawozdania finansowego za 2024 r., w ktérym uwzgledniono korekty z tytutu inflacji zaréwno w 2024 r., jak
iw 2023 r. Przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai stwierdzito, ze w skonsolidowanych sprawozdaniach grupy Sise
Ve Cam Fabrikalari A.§. w ogdlnych kosztach administracyjnych i marketingowych ujeto koszty transportu
i prowizji, a takze koszty pakowania, w zwiazku z czym Komisja powinna wylaczy¢ takie koszty z obliczenia
warto$ci normalne;j.

(123) Komisja przyjela argument grupy Jushi i skorygowala obliczenia kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku w oparciu o segment przemystowy, a nie poziom skonsolidowany. Komisja
podkreslila, ze argument przedstawiony przez Jiangsu Changhai dotyczyt korekt na poziomie skonsolidowane;j
grupy, a rozbicie ogdlnych kosztéw administracyjnych i marketingowych nie bylo mozliwe na poziomie
segmentu szkla przemystowego.

(124) W uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai podkreslilo, ze kod HS dla pirofyllitu jest zbyt
szeroki i obejmuje rézne inne produkty objete podpozycja 2530 90 niezwiazane z produkcja GFR. Biorac pod
uwage znaczne roznice cenowe wynikajace z zawartosci glinu w pirofyllicie, ktérych kod HS nie odzwierciedla,
Jiangsu Changhai zaproponowalo alternatywng warto$¢ odniesienia w oparciu o sprawozdanie rynkowe (¥,
w ktérym wprowadza si¢ rozréznienie ze wzgledu na rodzaje klas pirofyllitu i zawartos¢ glinu.

(125)  Wnioskodawca stwierdzil, ze — w oparciu o informacje podane w sprawozdaniu — ceny pirofyllitu o niskiej
zawarto$ci glinu oferowanego przez przedsigbiorstwo indonezyjskie PT. Gunung Bale and Kaolin (Malaysia) Sdn
bylyby najbardziej odpowiednig warto$cig odniesienia do ustalenia ceny pirofyllitu w Chinach.

(126)  Komisja zgodzila si¢ zmieni¢ warto$¢ odniesienia dla pirofyllitu i wykorzysta¢ ceny PT. Gunung Bale jako wartos¢
odniesienia, biorgc pod uwage mniejsze uzaleznienie Indonezji od przywozu pirofyllitu z Chin w poréwnaniu
z Malezja (odpowiednio mniej niz 5 % i okolo 80 %).

(*Y ,Glass Fibers in Turkey Trade” [Wi6kna szklane w handlu tureckim], The Observatory of Economic Complexity. Dostepne pod
adresem: https:/|oec.world/en/profile/bilateral-product/glass-fibers/reporter|tur.

(**) ,Glass Fibers in Thailand Trade” [Wtdkna szklane w handlu tajlandzkim], The Observatory of Economic Complexity. Dostepne pod
adresem: https:/|oec.world/en/profile/bilateral-product/glass-fibers/reporter/tha.

(*) http:/[wandafiber.com/about-us/.

(*’) http://www.thaiunited.co.th/.

(**) Zob. dane dotyczace Sisecam Chemicals, a konkretnie Sisecam Elyaf San. A.S. zostalo w ramach tej grupy zaliczone do branzy
chemicznej. Dostepne pod adresem: https://www.sisecam.com/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports/
digital-annual-report/2022/index.html#sisecam-at-a-galance/4.

(**) Na podstawie danych opublikowanych na stronie Multimarket Insight w sprawozdaniu pt. ,Global Pyrophyllite Professional Survey
Report 2024, Forecast to 2029” [Profesjonalne sprawozdanie z badania globalnego rynku pirofyllitu w 2024 r., Prognoza do 2029 r.]
i dostepnych w dokumentacji udostepnionej do wgladu.
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

W nastepstwie drugiej noty grupa Jushi stwierdzila, Ze Komisja powinna byla wykorzysta¢ srednig ceng, po ktdrej
jeden z ich dostawcow zakupit od PT Gunung Bale pirofyllit niskiej jakosci. Alternatywnie Komisja nie powinna
dodawa¢ $redniego kosztu transportu do wartoSci odniesienia wynoszacej 0,60 CNY/kg, poniewaz faktura
przedstawiona jako dowdd wskazywala, Ze transport zostal juz ujety w kosztach.

Komisja podkredlita, Ze jedna niezweryfikowana faktura handlowa wraz ze $wiadectwem pozwolenia
zawierajacym bledy w pisowni nazwy dostawcy materialéw do produkgji nie stanowi informacji, ktére moglyby
umozliwi¢ Komisji dokonanie wystarczajaco dokladnych ustalen, a mozliwych do zweryfikowania informacji,
ktére moglyby umozliwi¢ takie ustalenie, nie przedstawiono. W zwiazku z tym Komisja postanowila pomingé
informacje przedstawione przez grupe Jushi i odrzucita ten argument.

Ten sam argument powtdrzono po ujawnieniu ostatecznych ustalefl, argumentujac, ze przedstawiona faktura
obejmowala wigkszo$¢ zakupéw od PT. GUNUNG BALE w okresie objetym dochodzeniem oraz ze Komisja
zweryfikowala dane, ktérych dotyczyta faktura (tj. wielko$¢ zakupu pirofyllitu).

Komisja podkreslita, ze ocena przeprowadzona w motywie 128 jest nadal aktualna i Ze chociaz wielko$¢ zakupow
zostala zweryfikowana w ramach danych dotyczacych zuzycia pirofyllitu, Komisja nie mogla zweryfikowaé
przedtozonej faktury handlowej. W zwigzku z tym argument odrzucono.

W uwagach do drugiej noty Jiangsu Changhai stwierdzilo, ze ceny dolomitu i tlenku wapnia z Turcji sg
niereprezentatywne ze wzgledu na niewielkie wielko$ci przywozu oraz ze ceny tych dwdch surowcéw w Turcji
nie odzwierciedlajg cen rodzajéw stosowanych w produkcji GFR. Na poparcie swojego twierdzenia Jiangsu
Changhai przedlozylo dwa sprawozdania opublikowane przez Multimarket Insights (*°) zawierajace informacje
o réznych klasach i zastosowaniach dolomitu i tlenku wapnia.

Komisja odrzucila proponowane warto$ci odniesienia dla dolomitu i tlenku wapnia przedstawione przez Jiangsu
Changhai, poniewaz nie dysponowala wystarczajagcymi mozliwymi do zweryfikowania dowodami, aby ustali¢,
czy proponowane poziomy odniesienia byly solidne i uzasadnione i w zwigzku z tym mozna je uznaé za
odpowiednia alternatywng warto$¢ odniesienia. Ponadto sprawozdania przedstawione przez producenta
eksportujacego nie zawieraly wystarczajacych informacji na temat Zrédel wykorzystanych do ustalenia
poszczegdlnych zakreséw cen dla réznych rodzajéw dolomitu i tlenku wapnia. Jesli chodzi o dolomit i tlenek
wapnia, przedsigbiorstwo przedstawilo w swoich uwagach do drugiej noty sprawozdania z badan, ktérych
Komisja nie miata mozliwosci zweryfikowa¢, a sprawozdania rynkowe przedstawione przez Jiangsu Changhai nie
dostarczyly zadnego Zrddla, w jaki sposéb obliczono wartosci dla réznych klas dolomitu i tlenku wapnia.

Natomiast wartosci odniesienia dla pirofyllitu pochodzace z Multimarket Insights (motywy 124-126) zostaly
zaakceptowane przez Komisje, poniewaz ceny referencyjne sa fatwo dostepne, jako Ze sa podane w jawnych
aktach sprawy i podczas wizyty weryfikacyjnej z udzialem producentéw eksportujagcych mozna bylo
zweryfikowad, jaki rodzaj pirofyllitu i o jakiej zawarto$ci mineraléw wykorzystywano w procesie produkcji GFR,
oraz poniewaz mozna bylo stwierdzi¢, ze warto$¢ odniesienia z Turcji nie odzwierciedlala tej specyfiki. Ponadto
Komisja otrzymala réwniez od skarzacego uwagi, ze ceny pirofyllitu podane w sprawozdaniu byly uzasadnione
i odzwierciedlaly rzeczywiste cechy poszczeg6lnych klas pirofyllitu stosowanych w produkcji GFR.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai ponownie podkreslito, ze tureckie
wartosci odniesienia dotyczace przywozu dolomitu i tlenku wapnia sa nieodpowiednie z powodu niewielkich
wielkosci przywozu tych surowcéw do Turcji, zwlaszcza w poréwnaniu z zuzyciem kazdego z tych dwéch
surowcow przez przedsigbiorstwo. W zwiazku z tym przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai zwrécilo si¢ do Komisji
o dokonanie przegladu danych dotyczacych przemystu Unii w odniesieniu do tych dwoéch surowcéow
i poréwnanie ich kosztéw z turecka warto$cig odniesienia. Komisja powinna ewentualnie traktowaé te dwa
surowce jako materialy zuzywalne.

Komisja uznala argument Jiangsu Changhai za nieuzasadniony. Po pierwsze, przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai
nie wykazalo zadnej korelacji migdzy iloicig przywozu a cenami w tym sensie, ze sama wielko$¢ przywozu
mialaby czyni¢ ceny nieodpowiednimi do ustalenia nieznieksztalconej ceny. Po drugie, sugestia, Ze nizsze iloSci
przywozu nieuchronnie prowadza do nietypowych cen, nie uwzglednia realiéw gospodarczych w zakresie
sposobu ustalania cen. Producenci eksportujacy ustalajg ceny na podstawie wielu czynnikéw, a nie na podstawie
0goblnej wielkosci przywozu z danego panstwa. W zwigzku z tym nawet jesli wielko$¢ przywozu jest niska, nie
oznacza to, ze ceny sa znieksztalcone lub niereprezentatywne lub Ze nie sg to ceny rynkowe. Ponadto w uwagach
Jiangsu Changhai blednie przedstawiono wczesniejsza praktyke Komisji, ktéra w kazdym razie nie jest wigzaca,
poniewaz kazdy przypadek jest oceniany indywidualnie. Odniesienie do jednego z poprzednich dochodzen (')

(™) https://multimarketinsight.com/.

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2163 z dnia 14 sierpnia 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz biodiesla pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/2163/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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jest niekompletne i wybidrcze, poniewaz pomini¢to w nim informacj¢, Ze w tamtym dochodzeniu Komisja
odrzucila stosowanie niektorych wartosci odniesienia z przyczyn innych niz sama wielkos$é, takich jak
nomenklatura taryfy celnej, ktéra nie pozwala na zidentyfikowanie przywozu odzwierciedlajgcego ceny
faktycznie stosowanych przez producentéw eksportujacych materiatéw do produkeji. Przedsigbiorstwo Jiangsu
Changhai nie przedstawito takiego twierdzenia w ramach niniejszego przegladu ani nie twierdzilo, ze tureckie
warto$ci odniesienia dla dolomitu i tlenku wapnia nie byly reprezentatywne z jakiegokolwiek innego powodu.
W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(136) W uwagach do pierwszej noty Jiangsu Changhai stwierdzilo, Ze wszystkie surowce, z wyjatkiem pirofyllitu,
nalezalo zaklasyfikowac jako materialy zuzywalne ze wzgledu na ich niewielki wplyw na koszty produkdji.

(137) Komisja odrzucita ten argument z uwagi na fakt, ze pozostale surowce stanowily lacznie [20-30] % kosztow
produkgji oraz ze dostgpne byly wartosci odniesienia dla tych surowcow.

(138) W nastgpstwie drugiej noty Jiangsu Changhai stwierdzito, Ze tlenek wapnia, dolomit i materialy opakowaniowe
nalezy traktowal jako materialy zuzywalne ze wzgledu na ich niewielki wplyw na koszty produkji,
argumentujgc, Ze w poprzednich dochodzeniach (*) Komisja zaklasyfikowala materialy, w tym materialy
opakowaniowe, do materialéw zuzywalnych, jezeli ich faczny koszt stanowit okoto 4-7 % kosztéw produkji.

(139) Komisja podkreslita, ze wydatki na zakup tlenku wapnia i dolomitu stanowig lacznie ponad 4 % kosztéw
produkgji, a na zakup samych materialéw opakowaniowych prawie 7 % kosztéw produkcji. W poprzednich
dochodzeniach czynniki produkgji, ktére zaliczono do materialéw zuzywalnych, mialy znikomy udzial
w catkowitych kosztach produkeji i w przeciwienistwie do niniejszego dochodzenia nie bytlo mozliwe znalezienie
dla nich dokladnych warto$ci odniesienia. Biorac pod uwage wplyw czynnikéw produkgji, na co zwrécito uwage
Jiangsu Changhai, oraz fakt, ze do ustalenia warto$ci normalnej mozna bylo zastosowaé wartosci odniesienia dla
tych czynnikow, Komisja odrzucila argumenty tego przedsiebiorstwa.

(140)  Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni przedsi¢biorstwo Jiangsu Changhai ponownie podkreslito, ze niektére
surowce nalezalo zaliczy¢ do materialéw zuzywalnych, proponujac, aby w przypadku surowcéw pozyskiwanych
na szczeblu miedzynarodowym lub za posrednictwem powigzanych dostawcow i zaliczanych do materialow
zuzywalnych Komisja uwzglednila réwniez surowce pozyskiwane w kraju. Przedsigbiorstwo dodato réwniez, ze
wszystkie materialy opakowaniowe nalezy zaliczy¢ do materialéw zuzywalnych.

(141) Komisja podtrzymata swoje stanowisko, zgodnie z ktérym same materialy opakowaniowe stanowia niemal 7 %
kosztéw produkeji, bez uwzglednienia materialéw, ktore zostaly juz zaliczone do materialéw eksploatacyjnych.
Biorac pod uwage istnienie uzasadnionych wartosci odniesienia dla tych czynnikéw produkcji, argument ten
zostat odrzucony.

(142)  Przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai dodalo, zZe poniewaz przy obliczaniu wartosci normalnej uwzglednia si¢ koszt
opakowania, w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego Komisja nie powinna byta odejmowa¢ dodatkéw dotyczacych opakowan od ceny eksportowej.

(143)  Komisja przyjela ten argument i zmienila obliczenia marzy dla przedsigbiorstwa Jiangsu Changhai.

(144)  Po ujawnieniu ustalen grupa Jushi zwrécila uwage na pewne bledy pisarskie w obliczeniach kosztéw frachtu
i przeladunku, zaladunku i kosztéw dodatkowych na terenie przedsigbiorstw w pafistwie wywozu przy
obliczaniu lacznego marginesu dumpingu.

(145)  Komisja przyjela ten argument i odpowiednio zmienita obliczenia marginesu dumpingu grupy Jushi.

(" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2673 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywo6z przedzy z widkna szklanego pochodzgcy z Chinskiej Republiki Ludowej, motyw 106; rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2021/2011 z dnia 17 listopada 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przewoddéw
$wiattowodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, motyw 338; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/291
z dnia 13 lutego 2025 r. nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz papieru dekoracyjnego pochodzacego z Chiniskiej

Republiki Ludowej, motyw 162.
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

W nastepstwie drugiej noty grupa Jushi przedstawila szereg uwag dotyczacych konkretnych czynnikéw produkeji
i alternatywnych warto$ci odniesienia, ktére mozna zastosowal. Po pierwsze, przedsiebiorstwo stwierdzilo, ze
Komisja powinna byla pobra¢ dane dotyczace przywozu sproszkowanego weglanu wapnia z bazy danych UN
COMTRADE na poziomie 6-cyfrowym, a nie 4-cyfrowym, zwracajac si¢ do Komisji o zastosowanie ceny
jednostkowej obliczonej przez przedsigbiorstwo na poziomie 2,01 CNY kg zamiast 2,5 CNY/kg.

Komisja podkredlita, ze w danych pobranych z bazy danych UN COMTRADE dostarczonych przez
przedsicbiorstwo znalazly si¢ dane z sierpnia 2024 r., czyli z okresu wykraczajacego poza okres objety
dochodzeniem przegladowym, i wykluczyla wszelkie dane dotyczace sierpnia 2023 r. Pobranie danych na
poziomie 6-cyfrowym z okresu objetego dochodzeniem przegladowym potwierdzilo, ze prawidlowa wartosé
odniesienia wynosi 2,5 CNY/kg.

Po drugie, przedsi¢biorstwo stwierdzito, ze dla réznych podmiotéw nalezy stosowaé konkretne kody z bazy
danych Global Trade Atlas (GTA) dla kaolinu, aby odzwierciedli¢ specyficzne procesy produkcyjne
poszczeg6lnych przedsigbiorstw, w ktdérych uzywano réznych rodzajéow kaolinu — w postaci sproszkowanej albo
w postaci glinki.

Komisja przyjela ten argument i odpowiednio zmienila obliczenia dotyczace grupy Jushi.

Po trzecie, grupa Jushi stwierdzila, ze Komisja powinna byta zastosowa¢ kod GTA 251990300019 — Pozostale
magnezja catkowicie wypalona (spiekana), poniewaz byt to jedyny wlasciwy kod dla ich procesu produkeji.

Komisja podkreslita, ze wniosek grupy Jushi byt ogélnikowy i nieuzasadniony, poniewaz nie zawieral zadnych
konkretnych informacji o innych rodzajach wypalonej magnezji uwzglednionych w kodzie GTA ani uzasadnienia
twierdzenia, Ze ten kod byt bardziej odpowiedni dla ich procesu produkcji niz inne kody. W zwiazku z tym
Komisja odrzucita ten argument.

Po czwarte, jedli chodzi o wollastonit w proszku, grupa Jushi stwierdzila, ze dane dotyczgce przywozu oparte na
kodzie HS 2530 90 byly zbyt szerokie, oraz zaproponowata postuzenie si¢ warto$cig odniesienia dla pirofyllitu
w proszku i zwigkszenie jej w sposéb odzwierciedlajacy réznice kosztéw ponoszonych przez Jushi na zakup
wollastonitu w proszku w poréwnaniu z pirofyllitem. Grupa Jushi dodala, Ze t¢ sama metodyke mozna
zastosowac do innych czynnikéw produkcji zgrupowanych w kodzie HS 2530 90.

Komisja podkreslifa, ze w tej metodyce brak jest opartych na faktach powodéw, dla ktérych Komisja powinna
przyjaé pirofyllit za warto$¢ odniesienia dla wollastonitu i innych surowcéw, oraz wyjasnienia, dlaczego bylaby to
najdoktadniejsza metoda. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

Ponadto grupa Jushi zwrdcila si¢ do Komisji o nieuwzglednianie odpadéw wiékna w materiatach zuzywalnych,
poniewaz ten czynnik produkcji ujgto w tabelach kosztéw produkcji z dostgpna wartocig odniesienia,
a przedsigbiorstwo przedstawilo réwniez informacje na temat ich wartosci odsprzedazy.

Argument ten zostal odrzucony, poniewaz odpady widkna mialy znikomy wplyw na koszty produkcji. Ponadto
w poréwnaniu ze Srednig wartoicig produktéw ubocznych powstajacych w przedsigbiorstwie kody GTA
zaproponowane przez grupe Jushi jako wartosci odniesienia nie mogly racjonalnie odzwierciedlaé tego rodzaju
widkien, ktore s3 wytwarzane w procesie produkgji grupy Jushi.

Po ujawnieniu ustalen grupa Jushi przedstawila uwagi dotyczace magnezji lekko wypalonej, wollastonitu,
odpaddéw z welny szklanej i sproszkowanego weglanu wapnia.

Jezeli chodzi o motywy 150 i 151, po ujawnieniu ostatecznych ustalen grupa Jushi powtdrzyla te argumentu,
przedstawiajac dodatkowe dowody na to, ze kod HS 2519 90 30 byt kodem stosowanym w jej procesie
produkgji. Komisja zastosowala $rednig wazong cen¢ wartosci odniesienia kodéw GTA na poziomie 8-cyfrowym
konczacym si¢ na ,,30”.

Jezeli chodzi o wollastonit (motywy 152 i 153), grupa Jushi powtérzyla, ze cena importowa nie byla
wystarczajaco dokladna, aby odzwierciedli¢ réznice w cenach nie tylko miedzy wollastonitem w proszku
a pirofyllitem w proszku, lecz réwniez w odniesieniu do spodumenu i lepidolitu w proszku. Grupa Jushi
zaproponowala obliczenie wartosci odniesienia dla trzech produktéw w proszku na podstawie réznic cen grupy
miedzy wollastonitem, spodumenem i lepidolitem w proszku a warto$cig odniesienia dla pirofyllitu.
Alternatywnie grupa Jushi stwierdzita, Ze Komisja powinna stosowa¢ kody GTA 2530 90 40 w odniesieniu do
spodumenu i lepidolitu oraz kod 2530 90 50 w odniesieniu do wollastonitu na podstawie tureckiego przywozu
wollastonitu ze Stanéw Zjednoczonych (*).

(**) https:/[www.volza.com/p/wollastonite/import/import-in-turkey/.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(159) Komisja podkreslita, Ze nie moze zaakceptowal obliczenia opartego na wilasnych danych przedsigbiorstwa
dotyczacych kalkulacji kosztéw, poniewaz zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego
w motywie 95 stwierdzono, Ze stosowanie kosztéw krajowych w ChRL nie jest wlasciwe ze wzgledu na istnienie
znaczacych zaklécen. Komisja przyjela ten argument i dokonala ekstrapolacji cen spodumenu, lepidolitu
i wollastonitu na poziomie 8-cyfrowym z GTA.

(160)  Jezeli chodzi o odpady z welny szklanej, grupa Jushi stwierdzila, ze wydaje si¢, iz odpady z welny szklanej sg
przywozone do Turcji w ramach kodu HS 7019 6210 (**) (zamiast kodu HS 7019 90), a Komisja powinna
wykorzystaé $rednie ceny importowe towaréw przywozonych z Turcji do ustalenia wartoéci odniesienia dla
odpadéw z welny szklanej. Ewentualnie Komisja powinna zastosowa¢ unijng ceng importowa lub eksportows.
Jezeli Komisja nie stosuje wartosci odniesienia dla odpadéw z welny szklanej, surowce o jeszcze nizszym koszcie
produkgji réwniez nalezy zaliczy¢ do materiatéw zuzywalnych.

(161)  Na wstepie Komisja podkreslifa, ze w tabelach dotyczacych zuzycia, w przypadku dwéch swoich podmiotéw
grupa Jushi wskazata, iz wlasciwym kodem HS dla odpadéw z welny szklanej byt kod 7019 90, natomiast dla
jednego podmiotu nie zgloszono zadnego kodu HS, co podkresla trudnosci ze znalezieniem kodu majacego
zastosowanie do tego konkretnego czynnika produkgji. Po drugie, Komisja przeanalizowata kod 7019 62 10
i zauwazyla, ze Turcja przywozila wylacznie artykuly objete kodem HS 7019 62 (Pozostale tkaniny zamkniete
mechanicznie zwigzane z niedoprzedéw z widkien szklanych) (*°) albo kodem HS 7019 62 90 (Pozostale tkaniny
zamknigte mechanicznie zwigzane z niedoprzedéw z widkien szklanych), natomiast brak bylo danych
dotyczacych kodu HS 7019 62 10. Po trzecie, nawet biorac pod uwage dane pochodzace z innych mozliwych
krajéw reprezentatywnych wskazanych w pierwszej i drugiej nocie, wielko$¢ przywozu z Chin stanowita co
najmniej 90 % lacznego przywozu tego czynnika produkcji w przypadku wickszosci pafistw. Ogodlnie rzecz
biorac, zaréwno w przypadku kodu HS 7019 90 (motyw 155), jak i kodu 7019 62 nie bylo mozliwe ustalenie,
jakie artykuly bylyby objete tymi kodami, natomiast w przypadku kodu 7019 62 10 nie udalo si¢ znalezé
odpowiedniej wartosci odniesienia. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten argument.

(162)  Po ujawnieniu ustalen grupa Jushi argumentowala, ze ceny importowe maczki wapiennej i tlenku wapnia/
kalcynowanej maczki wapiennej przywozonych z Turcji wydawaly sie nieracjonalnie wysokie ze wzgledu na
niska wielko§¢ przywozu, twierdzac, ze Komisja powinna zmieni¢ warto$ci odniesienia poprzez: a) przyjecie ceny
eksportowej Turcji i jej zwigkszenie o odpowiednie cla importowe lub b) zastosowanie $redniej migdzynarodowe;j
ceny importowej GTA; ¢) wykorzystanie ceny importowej w Brazylii lub d) zastosowanie cen importowych (lub
cen eksportowych) UE.

(163)  Jezeli chodzi o tlenek wapnia i maczke wapienng, w motywie 135 Komisja odniosta si¢ juz do podobnej uwagi
dotyczacej korelacji migdzy iloscig przywozu a cenami.

(164)  Po ujawnieniu ustalen GFE stwierdzilo, ze zastosowanie $redniej wazonej ceny mieszaniny gliny kaolinowej
i kaolinu mielonego jest niewlaiciwe, poniewaz taka mieszanina nie istnieje w rzeczywistych postaciach
uzytkowych partii. Jednoczesnie glina kaolinowa nie moze by¢ bezposrednio wykorzystywana do produkcji GFR,
poniewaz musi przejs¢ etapy posrednie, takie jak rozdrabnianie i mielenie. GFE argumentowalo, ze Komisja przy
konstruowaniu warto$ci normalnej powinna uwzgledni¢ jako surowiec wylacznie kod celny dla kaolinu
mielonego (2507 00 20 00 12). Komisja wyjasnita, ze wykorzystala odpowiedni koszt gliny kaolinowej lub
kaolinu w proszku w zaleznosci od konkretnych proceséw produkcji poszczegélnych przedsigbiorstw. Koszty
przetwarzania gliny kaolinowej na kaolin w proszku uwzgledniono w kosztach energii i pracy w drodze tzw.
procedury przeniesienia. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

4.2.2.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(165)  Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

4.2.2.5. Wnioski

(166)  Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Turcja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

(") Zdefiniowane jako ,Odpady i Scinki tkanin zamknigtych z niedoprzedéw z widkien szklanych, mechanicznie zwigzanych

(z wylaczeniem tkanych)”, zob. https://www.tariffnumber.com/2025/70196210.
(**) Zgodnie z Europejskim Portalem Celnym definiuje si¢ je jako ,Tkaniny zamkniete z niedoprzedéw z wiékien szklanych, mechanicznie
zwigzane (z wylaczeniem tkanych)”; zob. https:/[www.tariffnumber.com/2025/701962.
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(167)

(168)

(169)

(170)

4.3 Zrédta, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujgcych do produkeji produktu objetego dochodzeniem
i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania wartoéci normalnej zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegblnosci surowcéw. W przypadku
pirofyllitu, o ktérym mowa w motywie 126, Komisja wykorzystala ceny indonezyjskiego przedsi¢biorstwa Pt.
Gunung Bale (*). Ponadto Komisja wykorzystala dane Turkstatu i Eurostatu do ustalenia nieznieksztalconych
kosztéw pracy (), energii () i gazu ziemnego (**). W przypadku wody Komisja wykorzystala dane opublikowane
przez Urzad ds. Inwestycji i Finanséw Prezydencji Republiki Turcji (1*°).

W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duza liczbe czynnikow
produkgji u objetych prébg producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny
udzial niektérych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje zaliczono do ,materialéw
zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych
w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéow,
stosujgc ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

4.3.1. Czynniki produkgji

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreSlenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédla:

Tabela 1
Czynniki produkcji GFR
Koszt )
Czynnik produkcji Kod towaru/dostepny kod jednostkowy | Zrddto danych Jednostka miary
CNY/jednostka

Surowce
Kalcynowany kaolin 250700200011, 1,39 GTA kg
w proszku 250700800012
Glina kaolinowa 2507 00100000 1,33 GTA kg
Maczka wapienna 252100 2,50 UN kg

Comtrade (')

Boran kalcynowany 2528 234,09 GTA kg
Silikony w formach 391000 00 35,51 GTA kg
podstawowych
Piaski kwarcowe 250510 0,41 GTA kg
Dolomit 25181000, 2518 10 00 2,89 GTA kg

(*) Opublikowane w portalu Multimarket Insights i dostepne w dokumentacji udost¢pnionej do wgladu.

(”7) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(*®) https://ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/allenvir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(™) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/allfenvir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(1) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(" comtrade.un.org.
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Koszt
Czynnik produkeji Kod towaru/dostepny kod jednostkowy | Zrédlo danych Jednostka miary
CNY/jednostka
Magnezja lekko 25199030 4,84 GTA kg
wypalona
Gips 252010 0,18 GTA kg
Tlenek wapnia 252210 2,93 GTA kg
Steatyt naturalny, talk; 252610 1,51 GTA kg
Nierozdrobniony,
niesproszkowany
Steatyt naturalny i talk; 252620 3,31 GTA kg
Rozdrobniony lub
sproszkowany
Pirofyllit w proszku 253090 0,66 Multimarket kg
Insights
Spodumen 253090 40 33,70 GTA kg
Lepidolit 253090 40 33,70 GTA kg
Wolastonit 253090 50 3,07 GTA kg
Cyrkon 261510 14,32 GTA kg
Tlenek glinu 281820 9,67 GTA kg
Weglan sodu 283620 2,43 GTA kg
Eter monometylowy 290949 11, 2909 49 80 13,49 GTA kg
glikolu propylenowego
Aceton 291411 7,63 GTA kg
Rozpuszczalnik 291539 15,53 GTA kg
Bezwodnik maleinowy 2917 14 7,61 GTA kg
Substancja wigzaca 292910 16,17 GTA kg
Srodki sprzegajace 293190 61,34 GTA kg
Srodek 34023910, 3402 3990 11,79 GTA kg
powierzchniowo
czynny
Smary 3402 41 13,84 GTA kg
Emulgator 3402 42 14,52 GTA kg
Srodek 34029010, 34029090 17,65 GTA kg
powierzchniowo
czynny
Smar 340391 20,78 GTA kg
Smar 340399 42,66 GTA kg
Inne okreslenia nie s3 3506 99 00 36,65 GTA kg
wymienione
w tworzywach
sztucznych, spoiwach
Inne produkty 380991 00 26,13 GTA kg
i preparaty stosowane
w przemysle
widkienniczym
Srodek sprzegajacy 382499 23,69 GTA kg
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Koszt
Czynnik produkeji Kod towaru/dostepny kod jednostkowy | Zrédlo danych Jednostka miary
CNY/jednostka

Substancja wigzaca 3901 90 30, 3901 90 80 24,50 GTA kg
Srodek blonotwérezy 39021000 11,93 GTA kg
Poliizobutylen 39023000 10,58 GTA kg
Srodek blonotwérezy 390512 11,02 GTA kg
Emulsja 3905 21 11,90 GTA kg
Poliol 39072911, 3907 29 20, 12,84 GTA kg

39072991, 3907 2999
Zywice epoksydowe 3907 30 24,47 GTA kg
Lepiszcze proszkowe 3907 91 10, 3907 91 90 28,23 GTA kg
Srodek blonotwérczy 3909 5010, 3909 50 90 27,90 GTA kg
Silanowy Srodek 3910 35,51 GTA kg
Sprz¢gajacy
Folia polietylenowa do 392010 23,22 GTA kg
owijania
Tasma 39202021, 3920 20 29, 19,78 GTA kg
polipropylenowa 392020 80
Worek 392043 10,392043 90 42,48 GTA kg
termoplastyczny z PVC
Pianka z polietylenu 39211900 50,59 GTA kg
ekspandowanego (EPE)
Worek tonowy 39232910, 39232990 60,39 GTA kg
z polietylenu
Woreczki wewnetrzne | 4202 92 11, 4202 92 15, 180,92 GTA kg
z polietylenu 42029219, 42029291,

42029298

Sklejka 44123310, 441233 20, 11,26 GTA kg

441233 30,44123390
Sklejka 441239 7,45 GTA kg
Palety drewniane 44152090 6,30 GTA kg
Kantowka jodlowa 442199 28,90 GTA kg
Karton 4707 10 1,16 GTA kg
Papier bazowy do 48041111, 48041115, 3,91 GTA kg
przetwarzania 48041119, 48041190,

48041190, 48041190
Tektura falista 480810 6,44 GTA kg
Szpula papierowa 48119000 19,24 GTA kg
Pudlo z tektury falistej 481910 16,13 GTA kg
Szpula papierowa 482290 17,13 GTA kg
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Koszt
Czynnik produkeji Kod towaru/dostepny kod jednostkowy | Zrédlo danych Jednostka miary
CNY/jednostka
Torba polipropylenowa | 6305 33 10, 6305 33 90 19,96 GTA kg
Odpady z welny 701990 124,52 GTA kg
szklanej
Platyna, w stanie 711011 202 516,14 GTA g
surowym lub w postaci
proszku
Rod, w stanie surowym 711031 386 751,55 GTA g
lub w postaci proszku
Materialy zuzywalne
Sprezone powietrze [Nie dotyczy] [Nie dotyczy] | [Nie dotyczy] | m’
Tlen [Nie dotyczy] [Nie dotyczy] | [Nie dotyczy] | Tona
Para wodna [Nie dotyczy] [Nie dotyczy] | [Nie dotyczy] | m’
Sila robocza
Sita robocza [Nie dotyczy] 40,91 TurkStat (1°2) Godzina/
roboczogodzina
Energia
Energia elektryczna [Nie dotyczy] 0,68 Dane kWh
Eurostatu ('%).
Gaz ziemny [Nie dotyczy] 2,67 Dane m’
Eurostatu (1%4).
Woda [Nie dotyczy] 2,46 Invest in m’
Tirkiye (1)

(171) Komisja wzigta pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ t¢ kwote, Komisja wykorzystata
dane pochodzgce od objetych prébg producentéw eksportujacych.

4.3.2. Surowce
(172)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcoéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,

Komisja jako podstawe wykorzystala $redniag wazong ceng importowa stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA. Ceng¢ importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig
wazong cen¢ jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL
i panistw, ktére nie s3 czlonkami WTO, wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015755 (**). Komisja postanowila wykluczy¢é przywéz z ChRL do
reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala, zZe oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest
odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklécenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same
zaklécenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te
same zaklocenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(1) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(1) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/allfenvir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/allfenvir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(1) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015(755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.
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(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

(180)

Jesli chodzi o pirofyllit, jak wyjasniono w motywie 124, przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai stwierdzito, Ze kod HS
dla pirofyllitu jest zbyt szeroki i nie odzwierciedla réznicy wynikajacej z zawartosci glinu. W zwiazku z tym
przedsigbiorstwo przedstawilo sprawozdanie rynkowe zawierajagce dane dotyczace pirofyllitu w oparciu
o zastosowanie, region, rowniez z podaniem cen dla konkretnych przedsigbiorstw i konkretnych rodzajéw
pirofyllit. Wnioskodawca stwierdzil, ze ceny pirofyllitu o niskiej zawartosci glinu, tj. rodzaju uzywanego
w procesie produkeji GFR, pozyskiwanego od indonezyjskiego przedsigbiorstwa PT. Gunung Bale and Kaolin
(Malaysia) Sdn bylyby najodpowiedniejsza alternatywa dla warto$ci odniesienia. Komisja przyjela ten argument
i wykorzystala ceny dostawcy pirofyllitu PT. Gunung Bale z uwagi na mniejsze uzaleznienie Indonezji od
przywozu pirofyllitu z Chin.

Po ujawnieniu ustalent GFE stwierdzito, ze chociaz koszty rodu i platyny zostaly odzwierciedlone w amortyzacji,
koszty te sa niekompletne, poniewaz metale szlachetne mogg by¢ utrzymywane jako aktywa lub dzierzawione,
i zaproponowalo rézne metody obliczania w zaleznosci od tego, czy tuleje zawierajace platyne i rod byly
wlasnoscia przedsigbiorstwa czy tez byly dzierzawione. Komisja podkreslila, ze przy konstruowaniu wartosci
normalnej w ramach po$rednich kosztow produkcji uwzgledniono zuzycie platyny/rodu i plyte do
odprowadzania wyciekow.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen GFE dodalo, ze na podstawie ustalen zawartych w motywie 42, tj. ze chinski
przemyst zwigkszyt swoje moce produkcyjne z 1,5 mln ton w 2016 r. do 4,1 mln ton w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, Komisja powinna byla skonstruowaé warto$¢ normalng z uwzglednieniem
kosztéw zakltadéw GFR od podstaw i wynikajacych z nich rocznych kosztéw amortyzacji. Komisja wyjasnita, ze
koszty te zostaly juz uwzglednione w kosztach amortyzacji. Argument ten zostal odrzucony jako
bezprzedmiotowy.

W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujacych
producentéw eksportujgcych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczgcego
wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowita
uwzglednié te koszty w materiatach zuzywalnych. Tak bylo w przypadku sprezonego powietrza, tlenu i pary
wodne;j.

Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych z tytulu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcow, a nastepnie zastosowata taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcow zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsiebiorstwa.

Po ujawnieniu ustalen grupa Jushi argumentowala, Ze Komisja powinna byla doda¢ do nieznieksztalconych
kosztéw surowcéw jedynie zgloszone rzeczywiste koszty transportu, a nie stosowaé stosunek, jak to mialo
miejsce w przypadku tkanin z widkna szklanego (1?).

Komisja podkreslita, ze zastosowana metodyka odzwierciedla strukture kosztéw producenta eksportujgcego,
poniewaz stosunek kosztéw transportu do kosztu surowca jest zachowany i dalej stosowany do
nieznieksztalconej warto$ci odniesienia. Komisja podkreslila, Ze nie moze zaakceptowal obliczenia opartego na
wlasnych danych przedsigbiorstwa dotyczacych kalkulacji kosztéw, poniewaz zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego w motywie 95 stwierdzono, ze stosowanie kosztéw krajowych w ChRL nie jest
wlasciwe ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklocen. Ponadto przyklad przywolany przez grupe Jushi
niekoniecznie oznaczal, ze zastosowano rzeczywisty koszt, poniewaz ,[k]oszty transportu krajowego wszystkich
surowcOw oszacowano na podstawie zweryfikowanych danych dostarczonych przez wspdlpracujacych
producentéw eksportujgcych”. W kazdym razie grupa Jushi nie wykazala, dlaczego przyjete przez Komisje
podejscie miato by¢ nieuzasadnione. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal uznany za nieuzasadniony.

4.3.3. Sita robocza

Na stronie TurkStat w artykule pt. ,Dane statystyczne dotyczace struktury ptac za 2023 r.” (**) opublikowano
szczegGlowe informacje o wynagrodzeniach w poszczegdlnych sektorach tureckiej gospodarki. Komisja
wykorzystala najnowsze dostepne dane statystyczne obejmujace 2023 r. dotyczgce dziatalnosci gospodarczej
zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2. Miesi¢czna warto$¢ podana na koniec 2023 r. zostala nalezycie skorygowana
o inflacj¢ przy zastosowaniu indeksu kosztéw pracy na godzing, opublikowanego przez TurkStat, Labour cost
indices [Indeksy kosztéw pracy], 2009-2024 [2021 = 100] ().

("")Motyw 245 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajacego ostateczne clo
antydumpingowe na przywo6z niektérych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej i Egiptu.

(%) https:|[data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(") https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-January-March,-2024-536 8 2&dil=2.
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4.3.4.  Energia elektryczna

(181)  Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (odbiorcéw przemystowych) w Turcji publikuje Eurostat. Ceny
energii elektrycznej dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi — dane pétroczne (od 2007 r.)
(nrg_pc_205) (") w regularnych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace cen energii
elektrycznej dla przemystu w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonym w kWh i odnoszace si¢ do okresu
objetego dochodzeniem przeglagdowym.

(182)  Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai stwierdzilo, ze Komisja powinna byla wykorzystaé
zakres zuzycia energii elektrycznej, ktéry odzwierciedlatby zuzycie energii elektrycznej przez przedsigbiorstwo.
Podobnie w przypadku gazu ziemnego przedsigbiorstwo stwierdzilo, ze na podstawie i jego zuzycia Komisja
powinna zastosowa¢ okre§lony zakres zuzycia w oparciu o zuzycie, a nie $rednig wszystkich zakreséw zuzycia.

(183) Komisja przyjela te argumenty i dokonala dostosowan wartosci odniesienia dla energii elektrycznej i gazu
ziemnego odzwierciedlajacych profile rzeczywistego zuzycia chifiskich producentéw eksportujacych objetych
proba.

4.3.5. Gaz ziemny

(184)  Cena gazu ziemnego dla odbiorcéw przemystowych w Turcji jest publikowana przez Eurostat — Ceny gazu dla
odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi — dane pétroczne (M''). Komisja wykorzystata dane
dotyczgce cen gazu dla przemystu w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonym w kWh i odnoszace si¢ do
okresu objetego dochodzeniem.

4.3.6. Woda

(185)  Koszty wody do celow przemystowych publikuje Urzad ds. Inwestycji i Finanséw Prezydencji Republiki Turcji (1'2).
Komisja wykorzystala $rednig cene dla przemyslu w regionie Stambulu obowigzujaca w stosunku do
zorganizowanych stref przemystowych (OIZ): OIZ Eskisehir; OIZ Balikesir; OIZ Bagkent w Ankarze i OIZ Aliaga
w prowingji Izmir.

4.3.7.  Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski

(186) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcona i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(187)  Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako
udzial w kosztach produkcji rzeczywiScie poniesionych przez producentéw eksportujgcych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkeji.

(188) W celu ustalenia nieznieksztalconej i uzasadnionej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku Komisja oparta si¢ na danych finansowych za 2023 r. dotyczacych Sise Ve Cam
Fabrikalari A.S., pochodzacych ze sprawozdan rocznych przedsigbiorstwa (1)

4.3.8. Obliczenia

(189)  Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(190) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztatcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegélnych czynnikéw produkeji objetych
proba producentéw eksportujgcych Wskazniki zuzycia zostaly potwierdzone w trakcie weryfikacji. Komisja
pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym
kraju.

("1°) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/allfenvir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/allfenvir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(""?) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(") https:|[www.sisecam.com/en/investor-relations/annual-reports.

28/50 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337/oj


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&extractionId=nrg_pc_205
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&extractionId=nrg_pc_205
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&extractionId=nrg_pc_205
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=pl&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&extractionId=nrg_pc_205
https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx
https://www.sisecam.com/en/investor-relations/annual-reports

Dz.U. Lz 25.11.2025

PL

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

Po ustaleniu nieznieksztatconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala kwote posrednich kosztéw produkeji,
kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych i zyskow, jak odnotowano w motywach 186-188. Jak
wyjasniono w motywie 188, ustalono je na podstawie sprawozdania finansowego Ve Cam Fabrikalari A.S.

Nastepnie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkeji, Komisja dodata posrednie koszty produkcji, opisane
w motywach 186 i 187, do nieznieksztalconych kosztéw produkcji.

Do kosztéw produkcji okreslonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk przedsigbiorstwa Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. Koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztoéw sprzedanych towaréw i zastosowane
do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosly 22,7 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztow sprzedanych
towar6w i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyni6st 8,8 %.

Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen GFE stwierdzilo, ze wykorzystanie danych przedsigbiorstwa Sisecam
dotyczgcych dzialalno$ci w zakresie szkla przemyslowego w celu okreSlenia uzasadnionych kwot kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku nie bylo uzasadnione, poniewaz a) Komisja
powinna byla wylaczy¢ inne przychody operacyjne i przychody finansowe z dzialalnodci Sisecam w zakresie
szkla; b) koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne nie odzwierciedlaly realiéw gospodarczych
producentéw GFR; ¢) ustalony zysk w wysokosci 8,8 % byl niewystarczajacy dla kapitalochtonnych galezi
przemystu, takich jak GFR, a tym samym byl nieuzasadniony, przy czym przedsigbiorstwo argumentowalo, ze
Komisja powinna wykorzysta¢ koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk calej grupy.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai argumentowalo, ze segment szkla
przemystowego przedsigbiorstwa Ve Cam Fabrikalari A.S. byt faktycznie nierentowny w 2023 r., poniewaz wynik
finansowy przed odsetkami, opodatkowaniem i deprecjacja wynika wylacznie z dochodu i zysku z dzialalnosci
inwestycyjnej, zakupu rzeczowych aktywoéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze
aktywow z tytulu prawa do uzytkowania, a nie z gléwnej dzialalnoSci operacyjnej. Przedsigbiorstwo Jiangsu
Changhai zwrécitlo si¢ o wykorzystanie danych skorygowanych o inflacje za 2023 r, zawartych
w sprawozdaniach rocznych za 2024 r. sporzadzonych przez Ve Cam Fabrikalari A.S., oraz o odliczenie kosztow
transportu, prowizji i pakowania. Ewentualnie, gdyby Komisja nadal korzystala z danych dotyczacych
poszczegblnych segmentéw, proporcjonalna czes¢ kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych na
poziomie skonsolidowanym powinna zosta¢ przydzielona do segmentu przemystowego.

Jezeli chodzi o ustalenie uzasadnionych kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, Komisja
przyjeta wniosek Jiangsu Changhai dotyczacy wylaczenia kosztéw transportu, kosztéw pakowania i kosztéw
prowizji calej grupy i przydzielenia ich, stosujac obrét jako klucz przydziatu. Komisja zmienila swoje obliczenia
zysku dla segmentu przemystowego i potwierdzila, ze ponownie obliczony zysk przed opodatkowaniem dla tego
segmentu byt w 2023 r. ujemny.

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy Sisecam przedstawialo zysk Sisecam Elyaf oraz koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne w segmencie szkla przemyslowego. W odniesieniu do Sigecam Elyaf,
przedsigbiorstwa produkujacego wldkno szklane, publicznie dostgpne sprawozdanie finansowe za 2023 r.
zawieralo informacje na temat sprzedazy netto i zysku, ale nie zawieralo informacji na temat kosztéw wlasnych
sprzedazy ani kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. Koszty wlasne sprzedazy byly dostepne
na poziomie segmentu szkla przemystowego grupy Sisecam. W zwigzku z tym, aby obliczy¢ odsetek zysku
Sisecam Elyaf, Komisja przydzielila koszty wlasne sprzedazy segmentu przemystowego, do ktérego nalezy
Sisecam Elyaf, stosujac obrét jako klucz przydziatu.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze nalezy ustali¢ uzasadniong kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych na podstawie ponownie obliczonych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych dla segmentu przemystowego z wykorzystaniem danych skorygowanych o inflacj¢ za 2023 r.
zawartych w ostatnim sprawozdaniu rocznym grupy tureckiej. Komisja przypisata koszty finansowe netto grupy
Sisecam do segmentu, stosujac obrdt jako klucz przydziatu, i uzyskala koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztow wlasnych sprzedazy w wysokosci 11,24 %.

Aby obliczy¢ zysk wyrazony jako odsetek kosztéw wlasnych sprzedazy, Komisja podzielila zysk Sisecam Elyaf
przez koszty wlasne sprzedazy segmentu przemystowego przypisane Sisecam Elyaf, stosujac obrét jako klucz
przydziatu, jak wyjasniono w motywie 198. Odsetek ten wynidst 21,58 %.

Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustaleit GFE stwierdzilo, ze Komisja nie powinna byla zaakceptowac
argumentu Jiangsu Changhai dotyczacego kosztéw transportu, kosztéw pakowania i prowizji, a w kazdym razie
nie powinna byla zastosowac tej korekty do wszystkich producentéw eksportujacych. Podobnie w odniesieniu do
wszystkich producentéw eksportujacych objetych probg nie nalezalo stosowaé zadnych innych argumentéw
w odniesieniu do eksporter6w innych niz ten, ktory przedstawil dany argument.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(202)  Komisja podkreslita, ze ustalenia dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku
reprezentatywnego przedsiebiorstwa dotyczg ,uzasadnionych kwot”, ktére majg zosta¢ wykorzystane do
skonstruowania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i maja
zastosowanie do wszystkich producentéw eksportujacych objetych proba. Komisja nie moze stosowaé réznych
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych wylacznie do przedsigbiorstwa, ktére przedstawito
argument dotyczacy korekty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. W zwiazku z tym
Komisja odrzucila powyzsze argumenty.

(203)  Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalefi GFE stwierdzito réwniez, ze nie ma dowodéw na to, ze calo§é
kosztéw transportu ma zastosowanie wylacznie do transakcji wychodzacych, oraz ze — zakladajac, iz koszty te
dotyczyly zaréwno transakeji przychodzacych, jak i wychodzacych — korekta dokonana przez Komisje byla zbyt
wysoka, poniewaz niektorzy z chifiskich producentéw eksportujacych objetych proba zglosili znacznie nizsze
koszty transportu w swoich sprawozdaniach rocznych, w zwigzku z czym Komisja powinna byla odpowiednio
dostosowa¢ te koszty. Ponadto GFE argumentowalo, ze segment przemystowy w sprawozdaniu finansowym
Sisecam obejmuje produkty z kilku réznych galezi przemystu, i uzasadnilo, ze koszty transportu i pakowania
w przemysle motoryzacyjnym muszg by¢ wyzsze niz w przemysle GFR.

(204) Komisja odrzucila te argumenty, poniewaz warto$¢ normalng nalezalo ustali¢ na podstawie ceny ex-works,
w zwigzku z czym koszty te nalezato odliczy¢ w celu ustalenia uzasadnionych kwot kosztoéw sprzedazy, kosztow
ogolnych i administracyjnych oraz zysku w reprezentatywnym kraju. Ponadto fakt, ze koszty transportu
i pakowania w przemysle motoryzacyjnym moga by¢ wyzsze niz w przemysle GFR, nie ma w tym przypadku
znaczenia, poniewaz koszty transportu i pakowania uwzgledniono w odniesieniu do calej grupy i zastosowano
proporcjonalnie na podstawie obrotu segmentu przemystowego, a podzial kosztéw transportu przypisanych
konkretnie do segmentu szkla przemystowego nie byt dostepny.

(205)  Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai zakwestionowalo obliczenie
zysku Sisecam Elyaf, argumentujac, Ze zastosowana stawka kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych nie odzwierciedla struktury kosztéw, ktéra wygenerowala zgloszony zysk, i zaproponowato
ponowne obliczenie zysku Sisecam Elyaf poprzez uwzglednienie wskaznika kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogoblnych i administracyjnych w stosunku do kosztéw wlasnych sprzedazy lub poprzez ustalenie tacznej wartosci
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku na podstawie obrotu Sisecam Elyaf
pomniejszonej o ponownie obliczone koszty wlasne sprzedazy.

(206)  Komisja podkreslila, Ze podejscie zastosowane do obliczenia zysku koncentrowalo si¢ na Sisecam Elyaf jako
samodzielnym przedsigbiorstwie, a tym samym lepiej odzwierciedlato zysk producentéw GFR w Turcji. Ponadto
przydzial kosztéw wilasnych sprzedazy do zysku producenta GFR opieral si¢ dokladnie na tej samej logice
i metodzie przydziatlu, ktére przedsigbiorstwo Jiangsu Changhai zaproponowalo w celu obliczenia prowizji,
kosztéw pakowania i kosztoéw transportu, przeniesionych z poziomu calej grupy do segmentu przemystowego.
Te¢ sama metodyke stosowano juz wezesniej, wykorzystujac te sama grupe, segment przemystowy i producenta
GFR w tym samym roku (tj. w 2023 r.) do obliczenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku w przypadku jednego z produktéw GFR nizszego szczebla (1*). W zwigzku z tym Komisja odrzucita
ten argument.

4.4, Cena eksportowa

(207)  Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo
za poSrednictwem przedsigbiorstw powigzanych.

(208) W przypadku producentéw eksportujacych, ktérzy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportowg uwazalo si¢ ceng faktycznie zapacona lub nalezng za produkt
objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unil, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(209) W przypadku sprzedazy posredniej cena eksportowa zostala skonstruowana na podstawie ceny, po ktérej produkt
przywozony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego. W utrwalonym orzecznictwie wyjasniono, ze dostosowania, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, obejmujg koszty poniesione przez podmiot zlokalizowany poza
Unig Europejska, pod warunkiem ze taki podmiot wydaje si¢ powiazany z importerem lub eksporterem oraz ze
przedmiotowe koszty normalnie ponidstby importer ('*). W tym kontekscie orzecznictwo zréwnuje te koszty
z kosztami zwigzanymi ze sprzedaza prowadzong przez spdlki zalezne, poniewaz wspomniane koszty
zmniejszajg kwote otrzymywang przez producenta eksportujacego, jako ze s3 one zwykle ponoszone przez
importera (""). Jak zauwazyl Trybunal Sprawiedliwosci, podejscie to jest zgodne z celem art. 2 ust. 9

("'*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2673 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz przedzy z widkna szklanego pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 20242673, 14.10.2024, ELL http://
data.europa.eu/elijreg_impl/2024/267 3/0j).

(") Zob. wyrok z dnia 7 marca 2024 r., AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”/
Komisja Europejska, C-725/22, ECLLEU:C:2024:217, pkt 67 i 72.

("% Wyrok z dnia 14 marca 1990 r., Gestetner Holdings plc/Rada i Komisja Wspdlnot Europejskich, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116,
pkt 31.
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

rozporzadzenia podstawowego. Zdaniem Trybunalu cel ten nie zostalby osiagniety, gdyby producent eksportujacy
mogl po prostu zorganizowac swojg sprzedaz w taki sposob, aby zapewni¢ udziat — przed przywozem produktu
objetego postgpowaniem do Unii Europejskiej — posrednika z nim powigzanego, ktéry ponositby
odpowiedzialno§¢ za koszty zwykle ponoszone przez importera, tak aby podnie$¢ ceng eksportowa faktycznie
zaplacong przez importera (V).

Komisja zauwazyla, ze przedsiebiorstwo handlowe powigzane z producentami eksportujacymi zlokalizowanymi
w Hongkongu ponosilo koszty zwykle ponoszone przez importera, w tym koszty zwigzane z wystawianiem
faktur dla niepowiazanych klientéw zlokalizowanych w Unii. W zwigzku z tym uzasadnione byto dostosowanie
tych kosztow (kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych) i zysku nominalnego zgodnie z art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku producentéw eksportujacych wywozacych produkt objety postepowaniem do Unii za
posrednictwem przedsiebiorstw powigzanych dzialajacych jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na
podstawie ceny, po ktdrej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom
w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny,
uwzgledniajac wszystkie koszty poniesione migdzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne, oraz osiggniete zyski.

Wobec braku wspdlpracy ze strony importeréw niepowigzanych w przedmiotowej sprawie do ustalenia
wiarygodnej ceny eksportowej na granicy Unii wykorzystano rozsadny zysk ustalony w pierwotnym
dochodzeniu dotyczacym tkanin z widkien szklanych (,GFF’) (''¥) na poziomie 5 % w odniesieniu do produktu
z wlékna szklanego nizszego szczebla.

4.5. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalno$¢. W omawianym przypadku Komisja postanowila
poréwnaé warto$¢ normalna i cene eksportowy objetych préba producentéw eksportujgcych na poziomie
handlu ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalng i ceng
eksportowa dostosowano w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia
réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze majg wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen.

4.5.1. Dostosowania wartosci normalnej

Jak wyjasniono w motywie 194, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwiazku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

4.5.2. Dostosowania ceny eksportowej

W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
cla, innych oplat importowych, frachtu, ubezpieczenia, kosztow przeladunku i zaladunku oraz kosztéw
dodatkowych.

Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu, oplaty bankowe
i prowizje.

4.6. Marginesy dumpingu

W przypadku objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednia wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong cena eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Biorac pod uwage wysoki poziom wspdlpracy chifiskich producentéw eksportujacych, clo dla ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw” ustalono na poziomie najwyzszego cla, jakie ma by¢ nalozone na przedsigbiorstwa
objete préba lub wspélpracujagce w ramach dochodzenia. Clo dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”
zostanie zastosowane wobec przedsigbiorstw, ktére nie wspdtpracowaly w dochodzeniu.

(") Wyrok z dnia 7 marca 2024 r., AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”/Komisja
Europejska, C-725/22, ECLLEU:C:2024:217, pkt 66.

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 z dnia 1 kwietnia 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz niektorych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu
(Dz.U.L 108 z 6.4.2020, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/0j), motyw 272.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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Przedsi¢biorstwo Chongqing Polycomp International Corporation bylo jedynym producentem eksportujacym,
ktory zglosit si¢ podczas kontroli wyrywkowej i nie zostal objety prébg. Stawke ostatecznego cla
antydumpingowego ustala si¢ na poziomie Sredniej wazonej stawek ustalonych dla wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych objetych préba.

Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF (koszt, ubezpieczenie, fracht) na
granicy Unii przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Grupa CNBM, skladajaca si¢ z: 33,2 %
— Jushi Group Co., Ltd;
— Jushi Group Chengdu Co., Ltd;
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.;
— Taishan Fiberglass Inc.;
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., 23,0%
Ltd.
Chongging Polycomp International Corporation 30,2 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 33,2%

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej
Na poczatku okresu badanego produkt podobny byl wytwarzany przez dziesigciu producentéw w Unii, ale dwéch
z nich zaprzestalo produkcji w ODP, jak wspomniano w motywie 46. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Ustalano, Ze catkowita produkcja unijna w ODP wynosita okoto 504 019 ton. Komisja ustalita wielko$¢ produkcji
w oparciu o dostepne informacje dotyczace przemystu Unii dostarczone przez Glass Fibre Europe (,GFE”). Jak
wskazano w motywie 19, do préby wybrano zaklady produkcyjne trzech producentéw unijnych, ktére
odpowiadaja za 60 % calkowitej unijnej produkeji produktu podobnego.

5.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita wielkos¢ konsumpcji w Unii na podstawie (i) wielkoci sprzedazy przemystu Unii na wolnym

rynku unijnym w oparciu o dane przedstawione przez GFE oraz (i) wielkoSci przywozu z panstw trzecich
ustalonej w oparciu o dane pochodzace z Eurostatu (baza COMEXT).

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021 2022 2023 ODP
Catkowita konsumpcja 905048 953104 833320 853661
w Unii Konsumpcja
Indeks 100 105 92 94
Zrédto:  Dane dostarczone przez GFE; Eurostat (baza COMEXT).

W okresie badanym catkowita konsumpcja GFR w Unii spadla o 6 %. Wzrost zaobserwowany w 2022 r. wynikal
gléwnie z ozywienia gospodarczego po zniesieniu $rodkéw zwigzanych z COVID-19, poniewaz uzytkownicy
wznowili skladanie zaméwien w celu uzupelnienia zapaséw i wznowili produkcje. W 2023 r. popyt na GFR
w Unii jednak si¢ zmniejszyl, natomiast w ODP wzrést o 2 %. Spadek konsumpgji, a nastepnie slabe ozywienie
gospodarcze przypisywano zbyt duzym zamoéwieniom w poprzednich latach i bardziej ostroznym wydatkom
konsumpcyjnym ze wzgledu na klimat gospodarczy w ODP.
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5.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

5.3.1.  Wielkos¢ i udziat w rynku

(225)  Przywoéz do Unii z ChRL ksztaltowat si¢ nastepujgco:
Tabela 3
Wielko$¢ przywozu (w tonach metrycznych) i udzial w rynku
2021 2022 2023 ODP

Wielko$¢ przywozu 56 974 107 404 80039 86 005

z ChRL

Indeks 100 189 140 151

Udziat w rynku 6% 11% 10 % 10 %

Indeks 100 181 155 163

Zrédto:  Eurostat (baza COMEXT).

(226)  Nawet po wprowadzeniu Srodkéw wielkos¢ przywozu z ChRL wzrosta w okresie badanym o 51 %. Biorac pod
uwage zmiany w konsumpcji, udzial przywozu z Chin w rynku wzrdst z 6 % w 2021 r. do 10 % w ODP.

5.3.2. Ceny przywozu z ChRL oraz podcigcie cenowe

(227)  Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Srednia cena przywozu do Unii z ChRL
ksztattowala si¢ nastepujgco:

Tabela 4
Ceny importowe (w EUR|t)
2021 2022 2023 ODP

ChRL 1302 1585 1026 939

Indeks 100 122 79 72

Zrédto:  Eurostat (baza COMEXT).

(228)  Srednia cena importowa produktu objetego przegladem w przywozie do Unii poczgtkowo wzrosta o 22 %
w 2022 r. ze wzgledu na wyjatkowo wysokie koszty wysylki po zniesieniu Srodkéw zwigzanych z COVID-19.
Nastgpnie mozna bylo zaobserwowad znaczny spadek Srednich cen importowych. W ODP S$rednia cena
przywozu do Unii byla o 28 % nizsza niz w 2021 r.

(229)  Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

—  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajéw produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu
cen ex-works, oraz

—  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od objetych proba
chinskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych na
podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi cla
konwencjonalne, antydumpingowe i wyréwnawcze oraz koszty ponoszone po przywozie.

(230) W przypadku objetego proba producenta eksportujacego Taishan Fiberglass Inc. sprzedaz dokonywana na

podstawie specjalnej umowy dostawy z producentem unijnym European Owens Corning Fiberglas SPRL zostala
wylaczona z obliczen podcigcia cenowego, poniewaz przedmiotowy produkt — widkno szklane odporne na
dzialanie zasad wykorzystywane do wzmocnienia cementu — nie byt produkowany w Unii. Produkt ten jest
natomiast wytwarzany wylacznie w Chinach i Japonii na podstawie dlugoterminowej umowy dostawy miedzy
tymi dwoma przedsigbiorstwami, przy czym produkcja opiera si¢ na zastrzezonej technologii i materiatach
wsadowych European Owens Corning Fiberglas SPRL (np. tuleje).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(231)  Poréwnanie wykazalo, ze w ODP przywozony produkt objety przegladem pochodzacy z ChRL byl sprzedawany
w Unii po cenach podcinajacych ceny przemystu Unii, wyrazonych jako odsetek tych ostatnich, o 16,64 %
do 30,68 %, nawet po uwzglednieniu obowiazujacych cet antydumpingowych i wyréwnawczych.

(232)  Oprécz podcigcia cenowego odnotowano réwniez znaczne tlumienie cen w rozumieniu art. 3 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Ze wzgledu na znaczng presj¢ cenowg spowodowang tanim przywozem
towaréw po cenach dumpingowych od chifiskich producentéw eksportujacych przemyst Unii nie byl w stanie
podnie$¢ cen w calym ODP stosownie do zmian kosztéw produkeji i w celu osiggniecia rozsgdnego poziomu
zysku, jak przedstawiono w tabeli 9 ponizej. Dane podane w tabeli 4 potwierdzajg istnienie znacznego tlumienia
cen, a takze zanizania cen stwierdzonego na podstawie danych dostarczonych przez objetych proba producentéw
eksportujacych.

5.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.4.1. Uwagi ogdlne

(233)  Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(234)  Jak wspomniano w motywie 19, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowg.

(235) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie informacji
dostarczonych przez GFE. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba producentéw
unijnych.

(236) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu dumpingu
oraz poprawg sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(237) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitahu.

5.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

5.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(238)  Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 ODP
Wielko$¢ produkgji 616 388 620455 528 204 504019
(w tonach
metrycznych)
Indeks 100 101 86 82
Moce produkcyjne 711 692 696 059 683048 651196
(w tonach
metrycznych)
Indeks 100 98 96 91
Wykorzystanie mocy 87 % 89 % 77 % 77 %
produkcyjnych
Indeks 100 103 89 89
Zrédlo:  GFE.
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(239)  Wielkos¢ produkeji w 2022 r. nieznacznie wzrosla w poréwnaniu z 2021 r. po ztagodzeniu §rodkéw zwigzanych
z COVID-19, co ufatwilo stabilizacj¢ produkcji. Ponadto w 2022 r. kilku objgtych préba producentéw unijnych
zwigkszylo wielko$¢ produkeji w celu zgromadzenia zapaséw produktéw koncowych, poniewaz przystepowali
oni do planowanej przebudowy piecéw. W 2023 r. i w ODP nastapit jednak znaczny spadek wielkosci produkeji,
poniewaz producenci unijni wyprzedawali zgromadzone zapasy, a jednocze$nie przemyst Unii borykal si¢ ze
spadkiem popytu i wzrostem przywozu GFR z ChRL po niskich cenach.

(240)  Moce produkcyjne stale spadaly w calym okresie badanym i zmniejszyly si¢ 0 9 %. Jak wyjasniono w motywie 46,
spadek mocy produkcyjnych od 2021 r. do konica ODP byl spowodowany zaprzestaniem produkeji przez
niektérych producentéw unijnych, przy czym przedsigbiorstwo Krosglass S.A. zaprzestalo produkcji GFR
w Polsce, a przedsigbiorstwo Electric Glass Fiber NL, B.V. rozpoczelo postgpowanie upadloéciowe. Ponadto po
brexicie przedsigbiorstwo NEG UK zostalo wylaczone z przemystu Unii, co réwniez przyczynilo si¢ do
widocznego spadku mocy produkcyjnych w poréwnaniu z poprzednim dochodzeniem przegladowym.

(241)  Wykorzystanie mocy produkcyjnych spadlo w okresie badanym o 10 punktéw procentowych, poniewaz wielkosé
produkeji zmniejszyta si¢ bardziej niz moce produkeyjne.

5.4.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(242)  Wielko$¢ sprzedazy na wolnym rynku i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym

nastepujgco:
Tabela 6
Wielko$é sprzedazy na wolnym rynku i jej udzial w tym rynku (tony)

2021 2022 2023 ODP
Catkowita wielko$¢ 405 241 373138 341558 337 898
sprzedazy na rynku
unijnym
Indeks 100 92 84 83
Udziat w rynku 45 % 40 % 42 % 40 %
Indeks 100 88 93 90
Zrédlo:  GFE.

(243) W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy na wolnym rynku unijnym (z wylaczeniem sprzedazy wewngtrznej)
i udzial w rynku producentéw unijnych odnotowaly znaczace tendencje spadkowe odzwierciedlajace spadek
popytu w polaczeniu ze wzrostem przywozu z ChRL po niskich cenach. Jednoczesnie, podczas gdy konsumpcja
na wolnym rynku spadla o 6 %, wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii zmniejszyla si¢ jeszcze bardziej, a udziat
przemystu Unii w rynku spadt z 45 % w 2021 r. do 40 % w ODP.

(244)  Wielko$¢ produkeji na uzytek wlasny i przedsigbiorstw powigzanych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym

nastepujgco:
Tabela 7
Wielko$¢ produkdji na uzytek wlasny i przedsigbiorstw powigzanych na rynku unijnym (w tonach
metrycznych)

2021 2022 2023 ODP
Wielkos¢ produkeji 104 510 103 486 94143 94 536
na uzytek wlasny
i przedsigbiorstw
powiazanych na
rynku unijnym
Indeks 100 99 90 90

Zrédbo:  GFE.

(245)  Wielko§¢ produkeji przemystu Unii na uzytek wlasny i przedsigbiorstw powigzanych (na ktéra skladaja sie
transfery wewnetrzne i sprzedaz wewnetrzna na rynku UE) na rynku unijnym spadla w okresie badanym o 10 %.
Chociaz sprzedaz zaréwno na wolnym rynku, jak i na rynku zmonopolizowanym wykazywala podobna
tendencje od 2021 r. do korica ODP, to spadek sprzedazy na rynku zmonopolizowanym byt o 7 punktéw
procentowych nizszy niz na wolnym rynku.
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5.4.2.3. Zatrudnienie i wydajno$¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 ODP
Liczba pracownikéw 3240 3293 3178 2690
Indeks 100 102 98 83
Wydajnos¢ (w tonach 190 188 166 187
metrycznych na
pracownika)
Indeks 100 99 87 98
Zrédlo:  GFE.

W okresie badanym liczba pracownikéw w przemysle Unii najpierw wzrosla, a potem spadla. Poczatkowy wzrost
w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. odpowiadal wzrostowi produkcji i sprzedazy w nastepstwie zlagodzenia
ograniczef zwigzanych z COVID-19. Nastepnie przemyst Unii musial zmniejszy¢ zatrudnienie, aby dostosowac
sie do trudnych warunkéw rynkowych i utrzymaé efektywnos$¢ operacyjng, a niektérzy producenci unijni
catkowicie zaprzestali produkcji GFR, jak to opisano w motywie 46.

Wydajno$¢ spadla w latach 2021-2023 ze 190 ton na pracownika do 166 ton na pracownika, a nastepnie
wzrosta w ODP do 187 ton na pracownika po znacznym spadku zatrudnienia. Przyrost efektywnosci wynikat
réwniez z inwestycji w piece dokonanych przez kilku unijnych producentéw GFR.

5.4.2.4. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu
Marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu
dumpingu na przemyst Unii nie byl nieznaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z paristwa,
ktérego dotyczy postgpowanie.

5.4.2.5. Wzrost

W okresie badanym calkowita konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ 0 6 %. Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na
rynku unijnym zmniejszyla si¢ jeszcze bardziej, o 16 %. Przemyst Unii odnotowal zatem utrate udziatu w rynku,
w przeciwienstwie do udzialu w rynku przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie — udziat ten wzrdst
w okresie badanym.

5.4.3. Wiskazniki mikroekonomiczne

5.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURJt)

2021 2022 2023 ODP
Srednia 1100 1540 1343 1209
jednostkowa cena
sprzedazy w Unii
Indeks 100 140 122 110
Jednostkowy koszt 1161 1437 1458 1351
produkgji
Indeks 100 124 126 116

Zrédlo:  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych.
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Srednie ceny sprzedazy wzrosty w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r., poniewaz objeci préba producenci unijni byli
w stanie przenie$¢ wzrost kosztéw spowodowany inflacja na klientéw ze wzgledu na wzrost popytu. W 2023 r.
i w ODP $rednie ceny sprzedazy spadly w wyniku nizszego popytu na rynku $wiatowym i zwigkszonej presji
cenowej ze strony przywozu z ChRL.

Jednostkowe koszty produkcji w latach 2021-2023 wzrosly o 26 % ze wzgledu na wzrost kosztéw pracy
i surowcow. Ponadto koszty energii nie byly stabilne, co miato znaczacy wplyw na branze, ktére sa w duzym
stopniu uzaleznione od energii. Jednostkowy koszt produkcji zmniejszyt si¢ w ODP, ale utrzymal si¢ znacznie

powyzej poziomu z 2021 r., dzieki spadkowi cen energii, poprawie efektywnosci energetycznej i skutecznym
strategiom zarzadzania kosztami.

5.4.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 ODP
Srednie koszty pracy 59 946 64 857 66777 66728
na pracownika
(w EUR)
Indeks 100 108 111 111

Zrédlo:  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych.

Sredni koszt pracy na pracownika wykazywat stala tendencje wzrostowa, przy ogdlnym wzroscie o 11 %
w okresie badanym. Wzrost ten wynikal gléwnie z presji na rynku pracy, poniewaz przedsigbiorstwa podnosity
place, aby zatrzyma¢ i przyciaggna¢ pracownikéw na napietym rynku pracy po pandemii COVID-19, w okresie
wysokiej inflacji.

5.4.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
2021 2022 2023 ODP

Stan zapaséw na 41544 68278 51620 37371
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach
metrycznych)
Indeks 100 164 124 90

Zrédlo:  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych.

Wzrost zapaséw w 2022 r. wynikal poczatkowo ze strategicznego gromadzenia zapaséw ze wzgledu na
planowane przebudowy piecéw. Zbieglo si¢ to z wezesniejszym okresem pandemii COVID-19, kiedy to nastapit
znaczny wzrost popytu i problemy zwigzane z lafcuchami dostaw sklonily producentéw unijnych do
nadmiernego zamawiania surowcéw potrzebnych do produkeji. Po zakoficzeniu przebudowy piecéw zapasy
zmniejszyly si¢, poniewaz objeci proba producenci unijni zdolali sprzedaé posiadane zapasy w 2023 r. i w ODP.
Wzrost zapaséw w 2022 r. wynikal ze zwigkszonego gromadzenia zapaséw ze wzgledu na przewidywane
wylaczenie produkeji podczas planowanej przebudowy piecéw. Po przebudowie doszlo jednak do zmniejszenia
zapasOw, poniewaz objeci probg producenci unijni zdolali sprzedaé te zapasy w 2023 r. i ODP, co zbiega si¢ ze
spadkiem wielkos$ci produkdji.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj

37/50



PL

Dz.U. Lz 25.11.2025

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

5.4.3.4. Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolnos$¢ do pozyskania kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw
unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 ODP
Rentownosé -5,4% 8,0% -7.3% -10,6 %
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Indeks 100 148 -136 -198
Przeplywy Srodkéw 10165478 26151455 20865951 56 808127
pienieznych (w EUR)
Indeks 100 257 205 559
Inwestycje (w EUR) 29103 848 35118981 72272923 47 662277
Indeks 100 121 248 164
Zwrot z inwestycji -6% 13 % -6% -9%
Indeks 100 228 -109 -166

Zrédlo:  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych.

Komisja okreslita rentowno$¢ objetych prébg producentdw unijnych, wyrazajac zysk netto przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. Chociaz przemyst Unii ponidst straty w 2021 r., w 2022 r. odnotowano wzrost rentownosci, poniewaz
objeci proba producenci unijni mogli przenie$¢ wzrost jednostkowych kosztéw produkeji na klientéw dzigki
korzystnym warunkom rynkowym zwigzanym z wysokim popytem i wysokimi kosztami wysytki. W 2023 r.
i w ODP rentowno$¢ spadla jednak ze wzgledu na wzrost kosztow, ktérych nie mozna bylo zrekompensowad
podniesieniem cen sprzedazy z uwagi na wzrost wielkosci przywozu z ChRL po cenach dumpingowych
podcinajgcych ceny przemystu Unii.

Inwestycje w okresie badanym wzrosly. Inwestycje te dotyczyly gléwnie przebudowy piecéw u objetych proba
producentéw unijnych, co mialo na celu zapewnienie dalszej zywotnosci urzadzen. Inwestycje te, planowane
z duzym wyprzedzeniem, dokonywane byly w sytuacji niekorzystnych warunkéw rynkowych panujacych
w 2023 r.iw ODP.

Przeplywy $rodkéw pienigznych od 2021 r. do ODP wykazywaly znaczne wahania spowodowane niestabilnymi
warunkami rynkowymi i szczegélnymi ograniczeniami w funkcjonowaniu niektérych zakladéw w wyniku
odroczenia przebudowy piecow. W okresie badanym 2022 r. byl jedynym rokiem, w ktérym wszyscy objeci
proba producenci unijni osiagneli znaczne zyski, czeSciowo pozbyli si¢ zapaséw zgromadzonych na okres
planowanej przebudowy piecéw, co doprowadzilo do dodatniego przepltywu $rodkéw pienigznych. W 2023 r.
i w ODP pomimo powaznych strat przeplywy pieni¢zne pozostaly dodatnie. T¢ pozornie sprzeczna sytuacje,
szczegblnie widoczng w ODP, mozna w duzej mierze przypisa¢ znacznemu wplywowi pozytywnych
przeplywow pienigznych wynikajgcych ze zmniejszenia poziomu zapaséw nagromadzonych w 2022 r.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartoci ksiegowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji
podazal za trendem wyznaczonym przez rentowno$¢. Poczatkowo wzrdst on w 2022 r., a nastgpnie ulegt
pogorszeniu w 2023 r., a jeszcze bardziej w ODP, co utrudnito przemystowi Unii pozyskiwanie kapitatu i wzrost.
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5.4.4.  Wnioski dotyczgce szkody

W okresie badanym przemyst Unii byt rentowny dopiero w 2022 r., po czym z powrotem przynosil straty.
W 2023 r. i w ODP sytuacja, w ktérej przemyst Unii przynosil straty, zbiegla si¢ ze wzrostem przywozu z ChRL
po cenach nizszych od Srednich cen sprzedazy i kosztéw produkeji przemyshu Unii.

W 2022 r. przemyst Unii byt w stanie podnie$¢ poziom cen, tak aby osiagna¢ rentowno$é. W 2023 r. i w ODP
wzrosta jednak réznica miedzy cenami sprzedazy przemystu Unii a cenami importowymi w przywozie z ChRL.
Ceny unijne wzrosly w okresie badanym o 10 %, natomiast ceny importowe w przywozie z ChRL spadly w tym
samym okresie 0 28 %. W zwigzku z tym ceny importowe produktu objetego przegladem przywozonego z ChRL
wykazywaly tendencje odwrotna do tendencji w przemysle Unii. W rezultacie, mimo iz przemyst Unii byl
zmuszony do sprzedawania ze stratg, to miedzy 2021 r. a ODP stracit udzial w rynku na rzecz przywozu z ChRL.

Prawie wszystkie wskazniki szkody wskazywaly na istnienie ogélnej negatywnej tendencji w calym okresie
badanym. Produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, rentowno$¢ oraz zwrot
z inwestycji pogorszyly si¢ wraz ze spadkiem wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku. W 2022 r. Unia byla
w stanie do pewnego stopnia poprawi¢ swojg sytuacje, poniewaz popyt na GFR wzrdst w nastepstwie zniesienia
srodkéw zwigzanych z COVID-19. W 2023 r. i w ODP ze wzgledu na wzrost wielkosci przywozu po malejacych
cenach sytuacja przemystu Unii ulegla jednak dalszemu pogorszeniu, o czym $wiadczy wzrost strat.

Jak wskazano powyzej, inne wskazniki gospodarcze, takie jak zwrot z inwestycji, byly ujemne w okresie badanym,
z wyjatkiem 2022 r. Wplynelo to na zdolno§¢ przemyshu Unii do samofinansowania operacji i pozyskiwania
kapitalu, hamujgc tym samym jego wzrost, a nawet zagrazajgc jego przetrwaniu w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowe;.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii poniést istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy przywoz towardw po cenach dumpingowych
z ChRL spowodowal istotng szkodg dla przemystu Unii.

Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowa¢ szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z pafnistwa, ktérego
dotyczy postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Czynniki uwzglednione przez Komisje to przywoz
z panstw trzecich innych niz ChRL, wyniki wywozu przemystu Unii, wzrost kosztéw surowcow i kosztéw energii
dla przemystu Unii oraz spadek popytu.

6.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

Komisja zbadala zmiany wielko$ci przywozu z paiistwa, ktorego dotyczy postepowanie, i wplyw tego przywozu
na przemyst Unii zgodnie z wymogami okres§lonymi w art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

6.2. Wielko$¢ i udzial w rynku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego
dotyczy postepowanie

W toku dochodzenia wykazano, ze pomimo obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych
oraz malejacej konsumpcji wielko$¢ przywozu towaréw z ChRL po cenach dumpingowych podcinajacych ceny
przemystu Unii wzrosla w okresie badanym zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym. Przyjmujac
2021 r. za rok odniesienia, wielko$¢ przywozu wzrosla o 51 %, podczas gdy udzial w rynku przywozu
pochodzacego z ChRL wzrdst z 6 % w 2021 r. do 10 % w ODP.

Jednoczesnie w okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku zmniejszyt si¢ o pie¢ punktéw procentowych.
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6.3. Cena produktéw przywozonych po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz efekt cenowy

(273)  Srednie ceny jednostkowe towaréw przywozonych po cenach dumpingowych spadly miedzy 2021 r. a ODP
0 28 % i byly nizsze od cen przemystu Unii w tym samym okresie.

(274)  Przemyst Unii byl rentowny w 2022 r., a nastepnie zaczat przynosic straty, co zbieglo si¢ ze znacznym spadkiem
cen importowych w przywozie z ChRL. Nawet po obnizeniu ceny sprzedazy w 2023 r. i w ODP przemyst Unii nie
zdotal utrzyma¢ swojego udzialu w rynku. Wspomniana obnizka cen odbyla si¢ kosztem rentownosci, co
w efekcie doprowadzito do sytuacji, w ktérej przemyst unijny odnosit straty.

(275) W zwigzku z powyzszym stwierdzono, Ze poziom cen towaréw przywozonych z ChRL po cenach
dumpingowych mial znaczaco negatywny wplyw na sytuacje gospodarcza przemystu Unii, a zatem odegrat
decydujaca role w wyrzadzeniu istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

6.4. Zwiagzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw z ChRL po cenach dumpingowych
a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii

(276)  Pogorszenie sytuacji gospodarczej w przemysle Unii zbieglo si¢ w czasie ze wzrostem przywozu z ChRL po
cenach dumpingowych. W warunkach kurczacego si¢ rynku zwigkszony udzial w rynku przywozu z ChRL
w polaczeniu z niskimi $rednimi cenami sprzedazy tych produktéw mial negatywny wplyw na sytuacje
finansowg przemystu Unii. Chociaz przemyst Unii byt w stanie poprawi¢ swoja sytuacje w 2022 r., to nie byt
w stanie podnie$¢ swoich cen sprzedazy w stopniu wystarczajagcym do pelnego pokrycia zwigkszonych kosztow
produkgji ze wzgledu na zwigkszenie przywozu GFR z ChRL po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym
Komisja stwierdzita, ze wzrost przywozu z ChRL po cenach dumpingowych zbiegl si¢ ze znacznym
pogorszeniem sytuacji przemyshu Unii w 2023 r., ktére utrzymywalo si¢ w ODP.

(277)  Majac na uwadze powyzsze, Komisja ustalita, ze istotna szkoda, w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego, poniesiona przez przemyst Unii zostala spowodowana przywozem towaréw z ChRL po cenach

dumpingowych.
6.5. Wplyw pozostalych czynnikéw

6.5.1.  Przywdz z paristw trzecich innych niz ChRL

(278)  GFR przywozone z pafistw trzecich innych niz ChRL pochodzily przede wszystkim z Egiptu, Malezji
i Zjednoczonego Krdlestwa.

(279)  Wielko§¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczgce przywozu GFR z innych pafistw
trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 13

Przywoz z pafistw trzecich

Paiistwo 2021 2022 2023 ODP
Malezja Wielkos¢ 136 086 114 844 76 909 84827
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 84 57 62
Udzial w rynku 15 % 12 % 9% 10 %
Srednia cena 1049 1389 1146 975
(EURJY)
Indeks 100 132 109 93
Egipt Wielkosé 112120 117953 106 599 113312
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 105 95 101
Udzial w rynku 12% 12 % 13 % 13 %
Srednia cena 803 1193 932 771
(EUR/t)
Indeks 100 149 116 96
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(282)

Paistwo 2021 2022 2023 ODP
Zjednoczone Krélestwo | Wielko§¢ 34509 57 306 50127 47 437
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 166 145 137
Udzial w rynku 4% 6% 6% 6 %
Srednia cena 1017 1331 1397 1273
(EURJY)
Indeks 100 131 137 125
Inne panstwa trzecie Wielkos¢
o D o sei | SPrzedaty 160116 173659 165869 170 443
Wy powyze) (w tonach)
Indeks 100 108 104 106
Udzial w rynku 18 % 18 % 20 % 20 %
Srednia cena 1069 1595 1299 1164
(EURJt)
Indeks 100 149 121 109
Ogdlem panstwa trzecie | Wielko$¢ 442833 463762 399 504 416019
(z wyjatkiem ChRL) sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 105 90 94
Udzial w rynku 49 % 49 % 49 % 50 %
Srednia cena 992 1409 1184 1031
(EUR/1)
Indeks 100 139 116 101

Zrédto:  Eurostat (baza COMEXT).

Przyw6z z Malezji do Unii od 2021 r. do ODP charakteryzowat si¢ znacznym spadkiem zaréwno pod wzgledem
wielkosci, jak i udzialu w rynku, a takze wahaniami cen. Wielko§¢ przywozu gwaltownie spadfa z 136 086 ton
metrycznych w 2021 r. do 76 909 ton metrycznych w 2023 r., a nastgpnie nieznacznie wzrosta do 84 827 ton
w ODP. W zwigzku z tym udzial w rynku przywozu z Malezji zmniejszyt si¢ z 15 % do 9 %, a nastepnie
nieznacznie si¢ poprawil do 10 %. Chociaz $rednia cena za tong¢ metryczng poczatkowo wzrosta o 32 %
w 2022 r., tow 2023 r. i w ODP nastgpit znaczny spadek.

Wielko$¢ przywozu GFR pochodzgcych z Egiptu oraz ich udzial w rynku utrzymywaly si¢ na stalym poziomie
w warunkach znacznych wahan cenowych, zwlaszcza w poréwnaniu ze $rednimi cenami w Unii. Wielkos¢
przywozu z Egiptu wykazala nieznaczny wzrost o okolo 5 % w latach 2021-2022, spadek o okolo 10 %
w 2023 r. i powr6t do niemal pierwotnego poziomu w ODP, utrzymujac staly udzial w rynku wynoszacy 12 %,
ktéry nieznacznie wzrést do 13 % w ODP. Egipskie ceny importowe utrzymywaly si¢ zaréwno ponizej $rednich
cen przemystu Unii, jak i chinskich cen importowych.

W przypadku przywozu GFR ze Zjednoczonego Krélestwa do Unii miedzy 2021 r. a ODP zaobserwowano wzrost
wielkosci i stosunkowo staly udzial w rynku. Wielko$¢ przywozu ze Zjednoczonego Krélestwa wzrosta w latach
2021-2022, po czym spadla o okoto 12 % w 2023 r. i o kolejne 5 % w ODP. Udzial w rynku wzrdst z 4 %
do 6 % w 2022 r. i 2023 r., nieznacznie spadt do 5 % w ODP. Srednia cena za tong metryczna przywozu ze
Zjednoczonego Krolestwa byla na poziomie podobnym do $redniej ceny przemystu Unii lub od niej wyzsza,
a takze byla wyzsza od ceny przywozu z ChRL. Ceny importowe w przywozie ze Zjednoczonego Krélestwa
najpierw wzrosly o 31 % w latach 2021-2022 i nadal rosty do kwoty 1397 EUR w 2023 r, a nastgpnie
nieznacznie spadly do 1 273 EUR w ODP.
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(283) W przywozie GFR z pafistw trzecich — z wylaczeniem pafistw wymienionych wczesniej — do Unii w okresie
badanym odnotowano wzrost wielkosci i udzialu w rynku, ktéry zwigkszyt sie z 18 % do 20 %. Srednie ceny
w przywozie z tych panstw byly jednak wyzsze niz ceny w przywozie z ChRL.

(284)  Analiza danych dotyczacych przywozu GFR pochodzacych z innych panstw trzecich pokazuje niejednoznaczny
obraz sytuacji. Przywéz z Malezji zmniejszyt si¢ w okresie badanym znaczaco w ujeciu bezwzglednym
i wzglednym, natomiast ceny byly nizsze od cen przemystu Unii. Przywéz pochodzacy z Egiptu utrzymywat sie
na stalym poziomie, a ceny réwniez byly nizsze od $rednich cen przemystu Unii. Przywéz ze Zjednoczonego
Krélestwa — cho¢ wzrastal — byl wprowadzany do Unii w 2023 r. i w ODP po wyzszych cenach. Wielkos¢
przywozu z innych pafstw trzecich niewymienionych powyzej wzrosta w okresie badanym w ujeciu
bezwzglednym i wzglednym. Podsumowujac, w okresie badanym, a w szczeg6lnosci w ODP nie odnotowano
znaczacego przywozu towardw z panstw trzecich, ktore zwigkszyly swéj udzial w rynku, utrzymujac
jednoczesnie ceny nizsze od cen przemystu Unii.

(285) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przywéz z innych panstw trzecich nie ostabil zwigzku

przyczynowego miedzy szkoda poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw z ChRL po cenach
dumpingowych.

6.5.2.  Wyniki wywozu przemyshs Unii
(286)  Wielko$¢ wywozu przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

Wyniki wywozu producentéw unijnych

2021 2022 2023 OoDP
Wielko$¢ wywozu 83052 85 859 88712 105 695
(w tonach)
Indeks 100 103 107 127
Srednia cena (EURt) 1204 1807 1715 1620
Indeks 100 150 142 135

Zrédlo:  GFE, objeci probg producenci unijni.

(287)  0Od 2021 r. wywdz przemystu Unii stopniowo rést, choé pozostal niewielki w poréwnaniu z calkowita sprzedaza.
Wywoéz ten skladal si¢ gtéwnie z produktéw o wyzszych parametrach technicznych, co chronilo je przed
bezposrednig konkurencjg cenowa. W zwiazku z tym Unia mogla uzyska¢ wyzsze ceny za takie produkty GFR na
rynkach miedzynarodowych w poréwnaniu z cenami na rynku unijnym. Odzwierciedlalo to strategiczne
ukierunkowanie na rynki niszowe za granica.

(288) W zwiazku z tym wzrost sprzedazy eksportowej nie oslabil zwigzku przyczynowego miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, a szkoda poniesiong przez
przemyst Unii. Wrecz przeciwnie, sprzedaz eksportowa umozliwita przemystowi Unii poprawe swojej og6lnej
sytuagji finansowej dzigki zwigkszonej wielkoéci sprzedazy i poziomowi uzyskanych cen, ktére byly wyzsze niz
na rynku unijnym.

6.5.3. Koszty energii i surowcow
(289)  Srednia cena energii przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 15

Ceny energii i surowcéw w Unii

2021 2022 2023 ODP
Sredni koszt energii 210 412 233 204
za ton¢ w Unii
Indeks 100 197 111 97
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(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

2021 2022 2023 ODP
Sredni koszt 182 240 261 231
surowcow za tong
w Unii
Indeks 100 132 144 127
Zrédlo:  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych.

Ceny energii w Unii w okresie badanym wykazywaly znaczna tendencj¢ wzrostows i ostatecznie ustabilizowaly
si¢. Gwaltowny wzrost w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. zostal spotggowany przez konsekwencje napigé
geopolitycznych majagce wplyw na dostawy energii gtéwnie ze wzgledu na nieuzasadniong i niczym
niesprowokowang wojne napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie. Ostry wzrost cen energii mial znaczacy wplyw
na koszty produkji objetych préba producentéw unijnych. Do 2023 r. ceny energii spadty.

W toku dochodzenia wykazano, ze koszt gldwnych surowcéw znacznie wzrést w 2022 r., co przyczynito si¢ do
znacznego wzrostu jednostkowych cen sprzedazy, poniewaz przemyst Unii mogt przenies¢ te koszty na klientow.
Z kolei, kiedy w 2023 r. koszty surowcoéw nadal rosly, jednostkowa cena sprzedazy spadla, poniewaz przemyst
Unii nie byt w stanie przenies¢ tych dodatkowych kosztéw na klientow. W ODP, kiedy koszty surowcéw spadly
w poréwnaniu z kosztami obserwowanymi w latach 2023 i 2022, ceny rynkowe w Unii spadly jeszcze bardziej,
poniewaz przemyst Unii nie byt w stanie utrzymac¢ ani podnie$¢ swoich cen ze wzgledu na presje cenows
wywierang przez przywoz towaréw z Chin po cenach dumpingowych.

Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze zmiany cen energii i kosztéw surowcéw nie oslabily zwiazku
przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a pogorszeniem sytuacji gospodarczej
w przemySle Unii.

6.5.4.  Wielkos¢ produkgji przemyshu Unii na uzytek wasny i przedsigbiorstw powigzanych

Jak zauwazono w motywie 245, sprzedaz zaréwno na wolnym rynku, jak i na rynku zmonopolizowanym
wykazywala w okresie badanym podobng tendencje, przy czym sprzedaz wewnetrzna wykazywala wolniejszy
spadek, a konkretnie o 7 punktéw procentowych. W zwigzku z tym sprzedazy wewnetrznej nie mozna uznac za
czynnik podwazajacy zwiazek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a jego
wplywem na przemyst Unii.

6.5.5.  Spadek popytu

Mimo Ze nastapil pewien spadek popytu, jak wyjasniono w motywie 171, przywéz z Chin zwigkszyt swéj udziat
w rynku z 6 % w 2021 r. do 10 % w ODP, natomiast wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu Unii spadty.
Ponadto w dochodzeniu stwierdzono réwniez podcigcie cenowe i tlumienie cen spowodowane przywozem
z Chin.

Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze spadek popytu nie oslabit zwigzku przyczynowego miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych a pogorszeniem sytuacji gospodarczej przemystu Unil.

6.5.6. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

W 2023 r. i w ODP nastapilo ogdlne pogorszenie sytuacji finansowej przemystu Unii. Te negatywne okolicznosci
zbiegly sic w czasie ze zwigkszeniem udzialu w rynku przywozu GFR z ChRL, dokonywanego po cenach
dumpingowych podcinajacych ceny i koszty przemystu Unii pomimo obowigzywania cel antydumpingowych
i wyréwnawczych.

Przeanalizowano takze inne czynniki, ktére mogly wyrzadzi¢ szkode przemystowi Unii. W tym wzgledzie
ustalono, ze przywoz z innych panstw trzecich, wynik wywozu przemystu Unii, wzrost cen energii, rozwdj rynku
zmonopolizowanego oraz spadek popytu nie oslabily ustalonego zwiazku przyczynowego miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych a szkodg poniesiona przez przemyst Unii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj

43/50



PL Dz.U. L z 25.11.2025

7. INTERES UNII

7.1. Interes przemystu Unii

(298) W wyniku dochodzenia ustalono, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode spowodowang przez przywéz towarow
z ChRL po cenach dumpingowych w ODP. Jak wyjasniono w motywie 52, w ODP dwdch producentéw unijnych
zaprzestalo produkcji GFR ze wzgledu na niekorzystne warunki rynkowe.

(299) Zmiana $rodkéw umozliwitaby przemyslowi Unii utrzymanie lub odzyskanie udzialu w rynku, zwigkszenie
produkcji i wykorzystania mocy produkcyjnych, podniesienie cen w celu pokrycia kosztéw produkeji
i osiggniecie poziomu rentownosci, ktérego mozna by oczekiwa¢ w normalnych warunkach konkurencji.
Dopiero wtedy przemyst Unii moglby ustabilizowal swoja sytuacje, co pozwolitoby w przyszlosci na
dokonywanie inwestycji.

(300)  Utrzymanie Srodkéw na tym samym poziomie prawdopodobnie doprowadzitoby do dalszej utraty udzialu
w rynku i pogorszenia rentownosci, ktérej wskazniki przyjely warto$¢ ujemng w 2023 r. i w ODP. Mogloby to
doprowadzi¢ do kolejnych zamknigé zakltadéw produkcyjnych i zwolnient pracownikdw, co zagrazaloby
rentownosci przemystu Unii.

(301) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze zmiana $rodkéw antydumpingowych na przywéz GFR pochodzacych
z ChRL bedzie lezala w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes uzytkownikéw i importeréw niepowigzanych

(302)  Zaden importer niepowigzany nie zglosit si¢ i nie wspotpracowat w niniejszym dochodzeniu poprzez ztozenie
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(303)  Podczas dochodzenia tylko dwoch uzytkownikéw — Amiblu Holding GmbH i E.S. Fehrer Automotive GmbH -
zglosilo sie i przekazato dalece niepelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja zwrécila si¢
do zainteresowanych stron o przekazanie brakujacych informacji; nie zastosowaly si¢ jednak do tego wezwania
W wyznaczonym terminie.

(304)  Po wszczeciu postepowania inny uzytkownik, PROXIM, wyrazil sprzeciw wobec ewentualnej zmiany $rodkow.
Przedsigbiorstwo PROXIM stwierdzito, ze wielu uzytkownikéw nie wiedzialo o dochodzeniu, co uniemozliwito
im przestanie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w wyznaczonym terminie.

(305)  Komisja podjeta jednak wszelkie niezbedne kroki, aby zapewni¢ nalezyte powiadomienie wszystkich znanych
uzytkownikéw i importeréw niepowigzanych wymienionych we wniosku. Ponadto w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej opublikowano zawiadomienie o wszczeciu, w ktérym poinformowano o dochodzeniu wszystkie
zainteresowane strony. Na stronie internetowej poswigconej tej sprawie ('!?) opublikowano takze kwestionariusze
przeznaczone dla uzytkownikéw i importeréw.

(306) W swoich uwagach uzytkownicy Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (,Tolnatext”) i Dr.
Giinther Kast GmbH & Co., ktére naleza do grupy KAST, stwierdzili, ze wdrozenie dodatkowych Srodkéw
handlowych mialoby negatywny wplyw na efektywno$¢ taficucha dostaw. Zdaniem Tolnatext pomimo ochrony
w postaci obowigzujacych $rodkéw producenci unijni nie zwigkszyli swojego potencjatu zaopatrywania rynku
unijnego w GFR, tak aby odpowiednio zaspokoi¢ zapotrzebowanie uzytkownikéw. Ponadto zauwazyli, ze
niektére niedoprzedy, np. niedoprzedy o niskiej gestosci liniowej, nie sa produkowane w Unii, a niektdre
niedoprzedy producentéw unijnych nie spelniaja specyfikacji technicznych wymaganych przez uzytkownikéw, co
sprawia, ze uzytkownicy sa w wyjatkowo duzym stopniu uzaleznieni od dostgpnosci takich konkretnych
produktéw z alternatywnych Zrédel. Ponadto na uzytkownikéw w Unii negatywny wplyw miato zmniejszenie
w ChRL ulgi w podatku wywozowym oraz coraz bardziej skoncentrowany oligopol kilku producentéw unijnych.
Podobne spostrzezenia przedstawito przedsigbiorstwo PROXIM w uwagach dotyczacych drugiej noty dotyczacej
czynnikéw produkeji.

(307) W toku dochodzenia ustalono, ze argumenty te sa bezpodstawne. Jak podkreslono w motywie 260, pomimo
trudnych warunkéw rynkowych przemyst Unii dokonal znacznych inwestycji. Dalszy rozwdj zdolnosci
produkcyjnych wymaga jednak dlugoterminowych zobowigzan kapitalowych, ktére mozna podejmowaé
w warunkach utrzymywania réwnych warunkéw dzialania, kiedy konkurencyjni producenci moga przewidywaé
godziwy zwrot z inwestycji. Przemyst Unii borykat si¢ réwniez z nieuczciwym przywozem z innych panstw, np.
z Egiptu (%), oraz z trudnymi warunkami rynkowymi, w tym skutkami pandemii COVID-19.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2749.
(') Zob. przypis 7.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

GFR jest produktem w duzym stopniu znormalizowanym. Pomimo rozmaitych réznic w wygladzie
i potencjalnych réznic w zastosowaniach koficowych caly zréznicowany asortyment GFR ma te same
podstawowe wla$ciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne i jest zasadniczo wykorzystywany do tych samych
celéw. W zwiazku z tym uzytkownicy GFR moga zmieni¢ Zrédla dostaw, poniewaz dostgpne sg alternatywne
zrédla dostaw poza ChRL, np. Malezja, Egipt, Zjednoczone Krélestwo i inne Zrédla. Ponadto przemyst Unii
dysponuje mocami produkcyjnymi, zdolnosciami i technologia do produkcji wielu wymaganych rodzajéow tych
produktéw, np. niedoprzedéw o niskiej gestosci liniowej. Przemyst Unii inwestuje w innowacje i konsekwentnie
wspolpracuje z przemystem nizszego szczebla w dzialaniach badawczo-rozwojowych ukierunkowanych na
skuteczne dostosowanie produktéw. Niestety, jak zauwazono w motywie 327, takich inwestycji nie zawsze
mozna byto dokonywad ze wzgledu na ostrg konkurencje zwigzana z przywozem towar6w z ChRL po cenach
dumpingowych.

Nawet po zmniejszeniu w ChRL ulgi w podatku wywozowym w listopadzie 2024 r. na rynek unijny nadal
naplywal przywéz w duzych ilosciach. Sugeruje to, ze sama zmiana ulgi nie wplynela znaczaco na dynamike
rynku. Przeanalizowano obawy dotyczace koncentracji na rynku. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze
ogolnie rzecz biorac, organy regulacyjne dokladnie badaja polaczenia i przejecia, aby zapobiec zachowaniom
antykonkurencyjnym. Kwestie te nie wchodza jednak w zakres niniejszego dochodzenia w sprawie handlu. Na tej
podstawie argumenty te zostaly odrzucone.

Uzytkownik OPTIPLAN GmbH przedstawil uwagi po terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczeciu,
zgodnie z ktérym wszystkie zainteresowane strony sg zobowiazane do przedstawienia swoich opinii, informacji
i dowodéw potwierdzajagcych w terminie 37 dni od opublikowania zawiadomienia. W swoich uwagach
OPTIPLAN stwierdzil, ze zwigkszenie polaczonych cet antydumpingowych i wyréwnawczych miatoby wplyw na
jego dzialalno$¢, poniewaz zakldciloby jego laricuch dostaw ze wzgledu na ograniczong podaz i konieczno$é
przeprowadzenia kwalifikacji nowych dostawcéw. OPTIPLAN twierdzit réwniez, ze surowsze Srodki
zwigkszylyby réwniez jego koszty.

Chociaz OPTIPLAN nie przedstawit zadnych dowod6éw na poparcie swojego twierdzenia dotyczacego niedoboru
dostaw, Komisja odsyla do motywu 307, w ktérym kwestia ta zostala juz przeanalizowana. Wobec braku
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ze strony OPTIPLAN nie mozna bylo oceni¢ argumentu
dotyczacego kosztéw. W zwiazku z tym powyzsze uwagi zostaly odrzucone.

Po ujawnieniu ustalen przedsi¢biorstwo PROXIM argumentowalo, ze Komisja nie uwzglednila nalezycie sytuacji
i argumentéw unijnych uzytkownikéw wzmocnien z widkna szklanego. Przedsigbiorstwo to stwierdzilo, ze
uzytkownicy znajduja si¢ w znacznie trudniejszej sytuacji konkurencyjnej niz producenci unijni, w szczegdlnosci
ci, ktorzy sa zintegrowani pionowo. Przedsi¢biorstwo PROXIM twierdzilo ponadto, ze Komisja nie zapewnila
uzytkownikom odpowiedniej pomocy, aby ulatwi¢ im skuteczny udzial w dochodzeniu, co spowodowalo, ze ich
obawy nie zostaly odpowiednio odzwierciedlone w ustaleniach.

Komisja przypomniala, ze wszyscy znani uzytkownicy i importerzy niepowigzani wymienieni we wniosku zostali
nalezycie poinformowani o wszczeciu przegladu. W Dzienniku Urzedowym opublikowano zawiadomienie
o wszczeciu, kwestionariusze dla uzytkownikow i importeréw udostgpniono w internecie, a wszystkie strony
wezwano do przedstawienia uwag i ztozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajgce. Kilku uzytkownikéw, w tym
PROXIM, przedstawilo opinie, a stronom, ktore wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace, zapewniono
mozliwo$¢ udziatu w takim posiedzeniu. Komisja stwierdzila zatem, ze uzytkownicy mieli wszelkie mozliwosci
uczestnictwa, a ich argumenty zostaly uwzglednione zgodnie z wymogami proceduralnymi.

Przedsigbiorstwo PROXIM argumentowalo réwniez, ze zgodnie z publicznie dostepnymi informacjami rzad
Chinskiej Republiki Ludowej obnizyl pod koniec 2024 r. poziom ulg w podatku wywozowym dla niektérych
kategorii wyrobéw z mineralnych surowcéw niemetalicznych, w tym potencjalnie istotnych pozycji taryfowych
dotyczacych GFR, z 13 % do 9 %. Zdaniem przedsigbiorstwa wydarzenie to skutecznie obnizylo poziom
subsydiowania po stronie ChRL i powinno bylo zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu poziomu $rodkéw
wyréwnawczych.

Jezeli chodzi o odniesienie do obnizenia ulgi w podatku wywozowym ChRL pod koniec 2024 r., Komisja
zauwazyla, ze nawet po tej obnizce duze iloSci przywozu towaré6w po cenach dumpingowych z ChRL nadal
trafialy na rynek unijny. Jak wskazano w dochodzeniu, zmiana wysokosci ulgi nie wplynela w istotny sposéb na
dynamike rynku, ktéra nadal charakteryzowala si¢ znacznym podcigciem cenowym i tlumieniem cen
spowodowanym przywozem z Chin. Ponadto zmiana wysokosci ulgi nastapila po okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, w zwiazku z czym nie mogla zostal uwzgledniona przy ustalaniu poziomu
subsydiowania w niniejszym postgpowaniu.

Przedsigbiorstwo PROXIM twierdzito réwniez, ze obecny poziom $rodkéw moze zaszkodzi¢ galeziom przemystu
nizszego szczebla w Unii poprzez zwigkszenie ich kosztéw w poréwnaniu z konkurentami spoza Unii.
W szczegdlnosci przedsigbiorstwo zwrécito uwage na ryzyko zmniejszenia konkurencyjnoéci uzytkownikéw
unijnych i ewentualnego przeniesienia dzialalno$ci nizszego szczebla poza Unig. Przedsigbiorstwo PROXIM
zwrocilo si¢ zatem do Komisji o zapewnienie bardziej zréwnowazonego podejscia do ochrony producentéw
unijnych i intereséw uzytkownikéw unijnych, aby unikngé nieproporcjonalnych szkéd dla tych ostatnich.
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(317)  Jezeli chodzi o twierdzenie, Ze Srodki te zwigkszytyby koszty ponoszone przez uzytkownikéw i zmniejszyly ich
konkurencyjno$¢ w poréwnaniu z podmiotami gospodarczymi spoza Unii, Komisja stwierdzila, ze oczekuje sig,
iz. jakikolwiek wplyw na koszty bedzie ograniczony, biorac pod uwage umiarkowany udzial wzmocnien
z widkna szklanego w catkowitych kosztach produkeji oraz dostgpno$¢ alternatywnych zrédet dostaw. Komisja
stwierdzila, ze $rodki te nie wplyng w istotny sposéb na konkurencyjno$¢ uzytkownikéw unijnych ani nie
doprowadza do przeniesienia dzialalnosci nizszego szczebla. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

(318)  Na podstawie informacji, ktérymi dysponuje Komisja, oraz wobec braku merytorycznych odpowiedzi ze strony
uzytkownikéw i importeréw, nie byto dowodéw zaprzeczajacych wnioskowi, zgodnie z ktérym oczekuje sie, ze
ewentualny negatywny wplyw $rodkéw na importeréw niepowigzanych i uzytkownikéw bedzie ograniczony
i nie przewazy nad pozytywnym wplywem Srodkéw na producentéw unijnych.

7.3. Interes dostawcéw

(319)  Przedsigbiorstwa, ktore dostarczaja zywice epoksydowa przemystowi Unii Olin Epoxy & Chemicals International
(USA), Westlake Epoxy BV (NL) i Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciovad spole¢nost (CZ), wyrazily
poparcie dla wdrozenia Srodkéw. Podkreslily znaczenie posiadania wszystkich kluczowych komponentéw
i materialéw wystepujacych w tym laficuchu wartoéci w Unii dla zapewnienia odpornosci w sektorach
strategicznych. Ponadto stwierdzily one, ze utrzymanie tych elementéw wzmocni lancuch dostaw i zwigkszy
zdolno$¢ Unii do innowagji i skutecznego reagowania na potrzeby rynku.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(320)  Na te¢j podstawie Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powoddw, aby stwierdzié, ze zmiana $rodkéw
wyréwnawczych w odniesieniu do przywozu GFR pochodzacych z Chin nie lezy w interesie Unii.

(321)  Jak stwierdzono w motywie 267, przemyst Unii poniést istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwigzku z tym obecny poziom $rodkéw nie jest juz wystarczajacy, aby przeciwdziataé
dumpingowi powodujacemu szkode.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(322) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych dumpingu, szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii
oczywiste jest, ze obowigzujace Srodki nie przynosza zamierzonych rezultatéw w kwestii usuniecia szkody.
Nalezy zatem zmieni¢ poziom obowigzujacych $rodkéw, aby zapobiec szkodzie wyrzadzanej przemystowi Unii
przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych.

323) W celu okreSlenia poziomu S$rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie
p ) y g pingu be¢
wystarczajagce do usuniecia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywoéz towaréw po cenach
dumpingowych.

(324)  Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiaggnac zysk docelowy dzieki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(325)  Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujgce czynniki: poziom zyskownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem,
poziom zyskownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztow i inwestycji, dzialalnos¢ badawczo-rozwojows
i innowacje oraz poziom zyskownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku
nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(326)  Jezeli chodzi o poziom zyskownosci przed wzrostem przywozu z ChRL, Komisja przeanalizowala zysk osiggniety
przez objetych prébg producentéw unijnych w okresie 10 lat. Zauwazono, ze przywoéz z Chin byt obecny na
rynku unijnym przez caly okres 10 lat, w zwiagzku z czym nie bylo mozliwe ustalenie marzy zysku na podstawie
ktoregokolwiek z tych lat poprzedzajacych wzrost przywozu z ChRL. Ponadto stwierdzono, ze w 2022 r.
obserwowano znaczny wplyw ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19 i — jak si¢ wydaje — rok ten nie
jest wlasciwy do ustalenia zysku docelowego. W zwigzku z tym uznano, ze odpowiedni byt rok 2016, poniewaz
byl to ostatni rok, w ktoérym przemyst Unii dzialal w normalnych warunkach rynkowych po wprowadzeniu
srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych w 2014 r. W 2016 r. przemyst Unii osiagnat zysk w wysokosci
12,28 %, podczas gdy przywéz z ChRL stanowit 8 % konsumpcji w Unii ().

(") Zob. przypis 7.
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(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

Przemyst Unii dostarczyt dowody, ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje podczas wizyt
weryfikacyjnych na miejscu, sprawdzajagc wewnetrzng dokumentacj¢ przedsigbiorstwa dotyczaca planéw
inwestycyjnych, decyzji zarzadczych i sprawozdan finansowych. Argumenty przemystu Unii uznano za
uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyta réznice miedzy wydatkami na
inwestycje, badania i rozwéj oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez
przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Na
podstawie zweryfikowanych informacji dotyczacych inwestycji, ktérych nie mozna bylo zrealizowaé w okresie
badanym, docelowe marze zysku zwigkszono 0 0,26-1,99 % w zaleznosci od producentéw objetych proba.

W zwigzku z tym zysk docelowy ustalony w niniejszym dochodzeniu zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia
podstawowego wynosit 12,54-14,27 %, w zaleznosci od sytuacji stwierdzonej w kazdym z przedsigbiorstw
objetych préba.

Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody cen¢ produktu podobnego dla przemystu Unii,
stosujgc odpowiednia docelowg marze zysku do kosztu produkcji ponoszonego przez objetych proba
producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, ktére to koszty
przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka. Na podstawie przedstawionych informacji, popartych
narzedziami sprawozdawczymi i prognozami przedsigbiorstw, Komisja ustalita, Ze w ODP nie wystapily
dodatkowe koszty przestrzegania takich konwencji.

Komisja ustalifa nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych
proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, wylaczajac cla
antydumpingowe i wyréwnawcze, ze $redniag wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych proba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym
dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej
warto$ci importowej CIF. Jak wyjaSniono w motywie 230, w przypadku objetego proba producenta
eksportujacego Taishan Fiberglass Inc. sprzedaz dokonywana na podstawie specjalnej umowy dostawy
z producentem unijnym European Owens Corning Fiberglas SPRL zostala wylaczona z obliczen marginesu
szkody.

Poziom usuwajacy szkode dla ,innych przedsigbiorstw wspétpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z ChRL” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw i tego
przywozu (zob. motywy 218-219).

Przedsiebiorstwo Poziom usuwajacy szkode
Grupa CNBM 72,2%
Jiangsu 87,3 %
Inne przedsigbiorstwa wspolpracujace, tj. Chongging Polycomp 76,1 %

International Corporation

Caly pozostaly przywéz pochodzacy z ChRL 87,3 %

Po ujawnieniu ustaleri Glass Fibre Europe wskazalo na pewne bledy pisarskie w obliczeniach marginesu szkody. Po
przeanalizowaniu tych uwag Komisja zidentyfikowala i skorygowata bledy w obliczeniach, co doprowadzito do
dostosowania marginesu szkody, ktéry ujawniono wspétpracujagcym chifiskim producentom eksportujacym.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (*?) oraz
w celu uniknigcia podwdjnego liczenia Komisja najpierw nalozyla ostateczne clo wyréwnawcze. Cla
wyréwnawcze pozostaly niezmienione, z wyjatkiem cla wyréwnawczego dla Jiangsu, poniewaz w przypadku
tego przedsicbiorstwa clo (4,9 %) ustalono na poziomie marginesu szkody w pierwotnym dochodzeniu.
Nastepnie wprowadzono pozostale ostateczne clo antydumpingowe na poziomie odpowiedniego marginesu
dumpingu pomniejszonego o kwote cla wyréwnawczego, a w przypadku Jiangsu pomniejszonego o kwote
marginesu subsydiowania (5,8 %). Z uwagi na fakt, ze w toku dochodzenia ustalono, ze marginesy dumpingu
byly nizsze niz marginesy szkody, cla antydumpingowe nalezy nalozy¢ na poziomie margineséw dumpingu.
A skoro margines dumpingu zostal pomniejszony o cala kwote subsydiowania, nie wystgpil problem
podwdjnego liczenia.

(*?) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towarow subsydiowanych z krajéw niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 55, ELL http://data.europa.
eu/eli/reg/2016/1037/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

Na podstawie powyzszego ustala si¢ nastepujace stawki nakladanych cet:

Clo antydumpingowe Margines Poziom Margines . Clo

. A ; . usuwajacy ° . Clo wyréwnawcze .

i wyréwnawcze facznie dumpingu szkode subsydiowania antydumpingowe
Grupa CNBM 33,2 % 72,2 % 10,2 % 10,2 % 23,0%
Jiangsu Changhai 23,0% 87,3 % 5,8% 5,8% 17,2 %
Composite Materials
Holding Co., Ltd.

Inne przedsigbiorstwa 30,2 % 76,1 % 9,7 % 9,7 % 20,5 %
wspolpracujace, tj.

Chongging Polycomp

International

Corporation

Caly pozostaly 332 % 87,3 % 10,2 % 10,2 % 23,0%
przywéz pochodzacy

z ChRL

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajag one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzeri, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zatem zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego dochodzeniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Stawek tych nie mozna stosowaé
w odniesieniu do przywozu produktu objetego postgpowaniem wytworzonego przez jakiekolwiek inne
przedsiebiorstwo, ktérego nie wymieniono w czeci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez
podmioty powigzane z przedsigbiorstwami w niej wymienionymi, dlatego przywodz ten powinien podlegaé
stawce celnej majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzgcego z Chinskiej Republiki
Ludowe;j”.

Przedsigbiorstwo moze zwrécic si¢ o zastosowanie stawek cla w przypadku zmiany nazwy przedsigbiorstwa.
Whiosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (*°). Wniosek musi zawieral wszystkie istotne informacje,
ktore pozwolg wykaza¢, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki celnej, ktéra
ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczgce zmiany nazwy zostanie
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sg Srodki
szczegllne gwarantujace wlasciwe stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie
indywidualnych cel antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury
handlowej organom celnym paristwa czlonkowskiego. Faktura musi spelniaé wymogi okreslone w art. 1 ust. 3
niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia takiej faktury przywéz powinien podlegaé clu
antydumpingowemu i clu wyréwnawczemu majacym zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”.

Mimo Ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne paristw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla
kontrole, nawet jesli otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreSlone w art. 1 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw
(dokumentéw przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w oswiadczeniu oraz
zapewnienia zasadno$ci pdZniejszego zastosowania stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, zwlaszcza po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost
wielkosci wywozu moze zostal uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na
wprowadzenie srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach
mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw, o ile spelnione sa odpowiednie warunki. Podczas tego
dochodzenia mozna migdzy innymi zbadal potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogodlnokrajowego cla.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgia.

48/50

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337/oj



Dz.U. Lz 25.11.2025

PL

(341)  Aby zapewni¢ nalezyte egzekwowanie cel, cla dotyczace calego pozostatego przywozu pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej nalezy stosowa¢ nie tylko w stosunku do producentéw eksportujacych niewspétpracujacych
w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii okresie
objetym dochodzeniem.

(342)  Producenci eksportujacy, ktdrzy nie dokonywali wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, powinni mie¢ mozliwo$¢ zlozenia wniosku do Komisji o objecie ich
stawkg cla antydumpingowego ustalong dla przedsigbiorstw wspdlpracujacych nieobjetych préba. Komisja
powinna przychyli¢ si¢ do tego wniosku, o ile spelnione sg trzy warunki. Nowy producent eksportujacy musiatby
wykazaé, ze: (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii w okresie objetym
dochodzeniem; (ii) nie jest powigzany z producentem eksportujacym, ktéry dokonywal takiego wywozu; oraz
(ili) dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem po okresie objetym dochodzeniem lub przyjat
nieodwolalne zobowigzanie umowne do wywozu znacznej ilosci tego produktu.

(343)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s zgodne z opinig komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Tabela w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 20231452 otrzymuje brzmienie:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe

Grupa CNBM: 23,0 % B990
— Jushi Group Co., Ltd,
— Jushi Group Chengdu Co., Ltd,
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.,
— Taishan Fiberglass Inc.
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. 17,2 % A983
Inne przedsigbiorstwa wspdtpracujace, tj. Chongging 20,5% B991
Polycomp International Corporation
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiriskiej Republiki 23,0 % A999
Ludowej

Artykut 2

Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2023/1452 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych
z Chinskiej Republiki Ludowej i objecia ich odpowiednig $rednig wazona stawek cla antydumpingowego dla
przedsigbiorstw  wspdlpracujacych nieobjetych  proba. Nowy producent eksportujgcy przedstawia dowody
potwierdzajace, ze:

a)  nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
(od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrze$nia 2024 r.);

b)  nie jest powigzany z Zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym Srodkom wprowadzonym na mocy
niniejszego rozporzadzenia, ktéry mégt wspolpracowaé w pierwotnym dochodzeniu; oraz

¢)  faktycznie dokonywat wywozu produktu objetego postepowaniem albo przyjal nieodwolalne zobowigzanie umowne
do wywozu znacznych ilosci tego produktu do Unii po okresie objetym dochodzeniem.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 24 listopada 2025 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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