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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2025/2384
z dnia 20 listopada 2025 r.

W sprawie systeméw monitorowania uprawniefi emerytalnych, tablic wskaznikéw emerytalnych
i automatycznego uczestnictwa w programie

(notyfikowane jako dokument nr C(2025) 9300)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W sprawozdaniu Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego z 10 wrze$nia 2025 r. w sprawie
ulatwienia finansowania inwestycji i reform majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnoéci Europy i stworzenie
unii rynkéw kapitalowych (sprawozdanie Draghiego) (2024/2116(INI)) podkreslono, ze emerytury pomagaja
chroni¢ emerytéw, budowa¢ rynki kapitalowe i mobilizowaé inwestycje, a w szczegdlnoSci wezwano Komisje do
zapewnienia, aby wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzily proste i przejrzyste systemy monitorowania
uprawnieft emerytalnych.

W marcu 2024 r. Eurogrupa w rozszerzonym skladzie zwrdcita si¢ do (i) pafistw cztonkowskich o oceng dostgpnosci
dla ich obywateli produktéw na rynku pracowniczych programéw emerytalnych oraz o wymiane najlepszych
praktyk, w tym na temat sposobow zwigkszenia udzialu obywateli w pracowniczych programach emerytalnych;
(i) Komisji Europejskiej o wspieranie wysitkow panistw czlonkowskich poprzez okreslanie i proponowanie
najlepszych praktyk; (iii) panstw cztonkowskich o opracowanie systeméw monitorowania uprawniefi emerytalnych,
aby zapewni¢ swoim obywatelom przeglad przysztych dochodéw emerytalnych; oraz (iv) Komisji Europejskiej
0 opracowanie tablicy wskaznikéw emerytalnych we wspélpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz panstwami cztonkowskimi.

W o$wiadczeniu ze szczytu panstw strefy euro z kwietnia 2024 r. wezwano wszystkie pafistwa czlonkowskie
i instytucje UE do zapewnienia szybkiego wdrozenia wszystkich $rodkéw okreslonych w o$wiadczeniu Eurogrupy
w rozszerzonym skladzie, o ktérym mowa powyze;j.

W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 19 marca 2025 r. pt. ,Unia oszczednosci i inwestycji: Strategia na rzecz
zwigkszenia zamozno$ci obywateli i konkurencyjnosci gospodarczej w UE” okre§lono zobowigzanie Komisji do
promocji stosowania systemOw monitorowania uprawnienl emerytalnych, tablic wskaZnikéw emerytalnych
i automatycznego uczestnictwa w programie oraz najlepszych praktyk w tym zakresie, aby zwigkszy¢ $wiadomosé
obywateli na temat ich oczekiwanych dochodéw emerytalnych, tak aby mogli lepiej przygotowa¢ sie do przejcia na
emeryture. Takie narzedzia przyczynilyby sie do zwigkszenia skali i glebokosci rynkéw pracowniczych programéw
emerytalnych, co przyniostoby korzysci nie tylko obywatelom, ale réwniez calej gospodarce Unii.

W sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z maja 2025 r. dotyczacym emerytur
dodatkowych zaleca si¢, aby Komisja zwigkszyla przejrzystos¢ danych dotyczacych luk emerytalnych miedzy
kobietami a mezczyznami, zaréwno w odniesieniu do o0séb fizycznych, jak i na szczeblu krajowym, poprzez
przyspieszenie dzialan politycznych w zakresie systeméw monitorowania uprawniefi emerytalnych i tablic
wskaznikow.

W sprawozdaniu grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. emerytur z grudnia 2019 r. zalecono pafstwom
cztonkowskim przyjecie dtugoterminowego i kompleksowego podejscia do rozwoju wielopoziomowych systeméw
emerytalnych oraz przedstawiono zalecenia dla instytucji UE, panstw czlonkowskich, podmiotéw $wiadczacych
ustugi emerytalne i partneréw spotecznych dotyczace sposobu osiagnigcia tego celu.

W sprawozdaniu Forum Wysokiego Szczebla ds. Unii Rynkéw Kapitalowych z czerwca 2020 r. ostrzega sig, ze
ryzyko zwiazane z nieadekwatnoscig $wiadczeri emerytalnych stanowi wyzwanie polityczne i budzetowe dla panstw
cztonkowskich, oraz zaleca si¢, aby Komisja (i) opracowala tablice wskaznikéw stuzaca do pomiaru postepéw panstw
cztonkowskich w zakresie adekwatnosci i stabilnosci $wiadczent emerytalnych; (i) zachecala do opracowywania
system6w monitorowania uprawnien emerytalnych dla oséb fizycznych; oraz (iii) wspierala wprowadzanie
systemOw automatycznego uczestnictwa w programie w celu zapewnienia odpowiedniego zakresu $wiadczen
emerytalnych we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Badanie z 2021 r. dotyczgce najlepszych praktyk w zakresie automatycznego uczestnictwa w programie
przeprowadzone w imieniu Komisji Europejskiej oraz opinia techniczna Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych w sprawie najlepszych praktyk w zakresie systeméw
monitorowania uprawnien emerytalnych i tablic wskaznikéw emerytalnych, wraz z dodatkowym wkladem
technicznym we wrze$niu 2025 r. w przeglady prowadzone w ramach unii oszczednosci i inwestycji, dostarczyly
dalszych informacji w tych obszarach.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2025/2384/oj
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(9) Sprawozdanie na temat adekwatnoSci emerytur z 2024 r., przygotowane wspdlnie przez Komisje Europejska
i Komitet Ochrony Socjalnej, oraz sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r, w ktérym
prognozuje si¢ wydatki publiczne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa w nadchodzacych dziesigcioleciach,
przygotowane wspolnie przez Komisje Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, informujg Komisje odpowiednio
o obecnej i przyszlej adekwatnosci $wiadczen emerytalnych oraz kluczowych wyzwaniach w calej UE, a takze
o stabilnoci finanséw publicznych.

(10) Zasada 15 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze pracownicy i osoby samozatrudnione majg prawo do
emerytury proporcjonalnej do ich skladek i zapewniajacej odpowiedni dochdd, a kobiety i mezczyzni maja réwne
mozliwosci nabywania uprawnien emerytalnych.

(11) Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. (') w sprawie dostepu pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych do
ochrony socjalnej zawiera zalecenie dla panstw czlonkowskich dotyczace zapewnienia przejrzystosci warunkéw
i przepiséw dotyczacych systeméw ochrony socjalnej oraz zapewnienia osobom fizycznym bezplatnego dostepu do
aktualnych, kompleksowych, przyjaznych dla uzytkownika i zrozumialych informacji na temat indywidualnych
uprawnien i obowigzkéw. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ réwniez uproszczenie, w razie potrzeby, wymogéw
administracyjnych dla pracownikéw, oséb samozatrudnionych i pracodawcéw dotyczacych dostgpu do ochrony
socjalnej i korzystania z niej.

(12) Poniewaz niski poziom wiedzy finansowej oraz uprzedzenia poznawcze i behawioralne moga utrudniaé planowanie
emerytalne, konieczne sg $rodki w zakresie promowania edukacji finansowej i przejrzystosci emerytur. Badanie
Eurobarometr z lipca 2023 r. ujawnilo takie uprzedzenia u znacznej czg$ci ludnosci. W konkluzjach Rady z dnia
14 maja 2024 r. wezwano pafistwa czlonkowskie i Komisj¢ do podjecia szeroko zakrojonych dziatan majacych na
celu zwigkszenia wiedzy finansowej w UE, w tym umozliwienie obywatelom przygotowania si¢ i inwestowania
w przysztosci. W odpowiedzi na to wezwanie 30 wrzesnia 2025 r. Komisja opublikowala strategie dotyczacg wiedzy
finansowej, w ktorej okreslita inicjatywy majace na celu umozliwienie obywatelom podejmowania bardziej
Swiadomych decyzji dotyczacych planowania dlugoterminowego, w tym planowania emerytalnego.

(13) Oprécz dzialann edukacyjnych w zakresie finanséw konieczne bedzie udostepnienie skutecznych narzedzi
informacyjnych, aby umozliwi¢ ludziom zaangazowanie si¢ w planowanie finansowe przejscia na emeryture. Wielu
Europejczykéw nie dysponuje danymi i narzedziami umozliwiajgcymi monitorowanie swoich uprawnien
emerytalnych, ktére sg coraz bardziej rozproszone w réznych systemach, a takze — w coraz wigkszym stopniu —
w réznych krajach, co utrudnia podejmowanie $wiadomych decyzji dotyczacych potrzeb zawodowych,
emerytalnych i oszczedno$ciowych. Podnoszenie Swiadomosci na temat wplywu wyboréw zawodowych, takich jak
przerwy w karierze zawodowej i zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, na wiek emerytalny
i oszczednosci umozliwitoby beneficjentom, zwlaszcza kobietom, podejmowanie $wiadomych decyzji. Krajowy
system monitorowania uprawnien emerytalnych — cyfrowe narzedzie zapewniajace skonsolidowany przeglad
nabytych uprawnien i, w idealnym przypadku, prognozowanych $wiadczen emerytalnych ze wszystkich zrédet —
moze zwigkszy¢ przejrzystosé i Swiadomosé oraz budowaé zaufanie do systeméw emerytalnych, umozliwiajac tym
samym osobom fizycznym lepsza oceng¢ przyszlej adekwatnosci ich dochodéw emerytalnych i podejmowanie
Swiadomych decyzji. Chociaz wigkszo$¢ panstw czlonkowskich posiada specjalne internetowe platformy
informacyjne dotyczace uprawniefi emerytalnych, czesto ograniczajg si¢ one do emerytur publicznych i nie
obejmujg w pelni emerytur dodatkowych. Tylko kilka panstw czlonkowskich udostepnia obecnie system
monitorowania uprawniefi emerytalnych, ktory zawiera kompleksowe informacje na temat wszystkich filaréw
i podmiotéw $wiadczacych ustugi emerytalne.

(14) Panstwa czlonkowskie powinny udostepnié swoim obywatelom kompleksowy system monitorowania uprawnien
emerytalnych. Ma to na celu wypelnienie luki informacyjnej w zakresie emerytur i umozliwienie osobom fizycznym
oceny i, w razie potrzeby, poprawy adekwatnosci ich obecnych i przyszlych dochodéw emerytalnych. Dobre praktyki
w zakresie projektowania krajowych systeméw monitorowania uprawnien emerytalnych, zarzadzania nimi i ich
wdrazania zawarte sa3 w opinii technicznej EIOPA. Aby system monitorowania uprawnien emerytalnych byt
skuteczny, musi posiada¢ konstrukcje zorientowana na uzytkownika, ktéra uwzglednia potrzeby i uprzedzenia
poznawcze przecigtnej osoby. Oznacza to przedstawianie informacji w prosty i zrozumialy sposéb, przy uzyciu
prostego jezyka oraz przy zastosowaniu podejscia wielopoziomowego, w ramach ktérego najwazniejsze informacje
s3 umieszczane w pierwszej kolejnosci na stronie gtéwnej. Uzytkownikom, kt6rzy cheg uzyskaé wigcej informacji,
nalezy réwniez zapewnié szczegétowe informacje na temat przyszlych korzysci. Panstwa czlonkowskie powinny
réwniez zapewnié, aby ich system monitorowania uprawniel emerytalnych spelnial wymogi europejskiego aktu
w sprawie dostgpnosci (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 (}) i dyrektywy w sprawie
dostepnoéci stron internetowych (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 (%)).

(") Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikow oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U.
C387215.11.2019,s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktow
iustug (Dz.U.L 151 z 7.6.2019, s. 70, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron
internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U. L 327 z 2.12.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2016/2102/0j).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2025/2384/oj
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Komisja Europejska wspiera rozwdj Europejskiej Ustugi Monitorowania — ogdlnoeuropejskiej platformy, ktéra ma
shuzy¢ jako centralny wezel aczacy rézne krajowe systemy monitorowania uprawnieni emerytalnych w calej UE.
Europejska Ustluga Monitorowania powinna umozliwial pracownikom mobilnym uzyskanie przegladu swoich
uprawnien emerytalnych, niezaleznie od panstwa cztonkowskiego, w ktérym zostaly nabyte. Warunkiem wstgpnym
skutecznego transgranicznego monitorowania uprawnienl emerytalnych jest utworzenie i zaprojektowanie lub
dostosowanie krajowego systemu monitorowania uprawnieni emerytalnych, tak aby byl on technicznie
interoperacyjny i upowazniony do wymiany danych z Europejska Ustuga Monitorowania.

Tendencje demograficzne, wplyw rozwoju technologicznego na zatrudnienie oraz nowe formy pracy stwarzajg coraz
wigksze wyzwania dla adekwatnosci i stabilnosci systeméw emerytalnych w calej UE. Srednia emerytura publiczna
w UE wyrazona jako odsetek $redniego wynagrodzenia brutto ma si¢ zmniejszy¢ w nadchodzacych dziesigcioleciach.
W UE istniejg jednak znaczne réznice w strukturze systeméw emerytalnych oraz w uprawnieniach emerytalnych
miedzy réznymi grupami wiekowymi, plciami, sektorami, poziomami zarobkéw, czasem trwania kariery
zawodowej i §ciezkami kariery. Oznacza to nieréwnomierng adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych w calej populagji.

W obliczu presji demograficznej wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zreformowala swoje systemy emerytalne, co
w wielu przypadkach moze prowadzi¢ do nizszych stop zastgpienia dochod6éw netto przez §wiadczenie emerytalne.
Pomimo szeregu reform zwigkszajacych stabilno$¢ finansowg publiczne systemy emerytalne w wielu panistwach
czlonkowskich nadal znajduja si¢ pod presjg. Tymczasem pracownicze i indywidualne programy emerytalne
odgrywaja coraz wigksza role w uzupelnianiu systeméw publicznych, aby zapewni¢ emerytom odpowiedni dochéd
emerytalny, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilno$ci finansowej systemu. W wielu panstwach cztonkowskich
emerytury dodatkowe sg jednak nadal stabo rozwinigte, a ich zakres rézni si¢ w zaleznosci od grupy ludnosci ze
wzgledu na polaczenie takich czynnikéw jak réznice w zdolnoSciach oszczedzania, niewystarczajgca wiedza
finansowa i przejrzysto$¢ oraz brak zaufania do zdolnosci sektora emerytur dodatkowych do zapewnienia realnego
wzrostu netto oszczednosci. Dostep do pracowniczych programéw emerytalnych zalezy od rodzaju umowy o prace,
sektora zatrudnienia, wielkoSci pracodawcy, a takze od sily systeméw rokowan zbiorowych i dialogu spotecznego
w tym zakresie. Nalezy dolozy¢ staran, aby ulatwi¢ dostep do emerytur dodatkowych poprzez kompleksowe
podejscie uwzgledniajace rézne grupy ludnosci.

Poniewaz odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ systeméw emerytalnych spoczywa na panstwach czlonkowskich,
niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie wytycznych dotyczacych wprowadzenia i, w stosownych przypadkach
i w razie potrzeby, przegladu systeméw monitorowania uprawniefi emerytalnych, tablic wskaznikéw emerytalnych
i ram automatycznego uczestnictwa w programie. Celem jest zwigkszenie $wiadomosci oséb fizycznych na temat
ich oczekiwanych catkowitych dochodéw emerytalnych pochodzacych ze wszystkich filarow emerytalnych oraz
pomoc w lepszym przygotowaniu si¢ do przejcia na emeryture, a takze poprawa zdolnosci panstw czlonkowskich
do oceny i przegladu stabilnosci i adekwatnosci ich systeméw emerytalnych, w tym w réznych grupach
demograficznych. W zaleceniu uwzgledniono opinie i porady zainteresowanych stron zebrane w drodze konsultacji
oraz dane dotyczace spoleczno-gospodarczych skutkéw systeméw monitorowania uprawnien emerytalnych, tablic
wskaznikéw emerytalnych i automatycznego uczestnictwa w programie.

W kilku panstwach czlonkowskich partnerzy spoleczni odgrywaja zasadniczg role w zarzadzaniu pracowniczymi
funduszami emerytalnymi i ich strukturze, korzystajac ze swojej autonomii i uprawnien w zakresie rokowan
zbiorowych. Ten model wspdlnej odpowiedzialnosci, oparty na dialogu spolecznym, okazal si¢ bardzo skuteczny
w zapewnianiu solidnych pracowniczych $wiadczen emerytalnych. Wykazano, ze sprzyja to poczuciu
odpowiedzialnodci pracownikéw 1 pracodawcoéw oraz zwigksza dlugoterminowy stabilno$¢, adekwatnodc,
efektywno$¢ i przejrzystos¢ pracowniczych funduszy emerytalnych, a takze ich zgodno$¢ z interesami
gospodarczymi i spotecznymi zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw. W niektérych panstwach cztonkowskich,
w ktorych pracownicze programy emerytalne sg stabiej rozwinicte, pracodawcy doplacaja do skladek swoich
pracownikéw na ich emerytury indywidualne. Skladka ta jest odzwierciedlona w pakiecie wynagrodzenia
pracownikow i stuzy zwigkszeniu dochodéw emerytalnych.

Informowanie opinii publicznej o potrzebach w zakresie reformy emerytalnej i o jej skutkach moze by¢ wiarygodne
tylko wtedy, gdy jest obiektywne i oparte na wiarygodnych danych. Przy opracowywaniu dlugoterminowych reform
emerytalnych istotne jest, aby pafistwa czlonkowskie byly w stanie opiera¢ decyzje polityczne na kompleksowych
i wystarczajaco perspektywicznych informacjach dotyczacych zaré6wno emerytur publicznych, jak i dodatkowych.
Chociaz wigkszo$¢ panstw czltonkowskich oprécz obszernych danych na temat emerytur publicznych gromadzi
statystyki dotyczace dodatkowych funduszy emerytalnych i ich czlonkéw, jednak tylko nieliczne dysponuja danymi
i narzedziami umozliwiajacymi systematyczne monitorowanie og6lnej adekwatnosci i stabilnosci ich
wielofilarowych systeméw emerytalnych.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2025/2384/oj
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Tablice wskaznikéw emerytalnych maja poméc panstwom czlonkowskim w monitorowaniu zmian w zakresie
zasiegu, adekwatnosci i stabilno$ci systeméw emerytalnych w systemach wielofilarowych oraz umozliwi¢ im
wspieranie reform emerytalnych za pomoca dokladnych i wiarygodnych danych. Taki kompleksowy przeglad
umozliwilby pafistwom czlonkowskim opracowanie kompleksowych reform emerytalnych i spolecznych,
gwarantujac jednocze$nie stabilnos¢ fiskalng i adekwatno$é, oraz ulatwitby obiektywna debate publiczng na temat
potrzeb w zakresie reform i ich skutkéw.

EIOPA proponuje, aby przy opracowywaniu takich tablic wskaznikéw emerytalnych stosowac te same wskazniki, co,
odpowiednio, w trzyletnich sprawozdaniach na temat starzenia si¢ spoleczenstwa i na temat adekwatnosci emerytur
oraz w corocznym monitorze stabilnosci dlugu publikowanym przez Komisje Europejska. Wskazniki te nalezaloby
uzupehi¢ kluczowymi informacjami na temat wkladu emerytur zakladowych i indywidualnych zaréwno
w adekwatnos$¢, jak i stabilno$¢ systemu emerytalnego. Zakres i doktadno$é danych dotyczacych emerytur mozna by
z czasem poprawi¢, gdyby rézne organy krajowe zaangazowane w nadzér nad podmiotami $wiadczacymi ustugi
emerytalne gromadzily odpowiednie dane i zapewnialy ich przekazywanie do gléwnego centrum danych.
Odpowiednie dane odnosityby si¢ do niepogrupowanych informacji na temat skladek i naliczonych $wiadczen
zardbwno przyszlych, jak i obecnych emerytéw. Pafistwa czlonkowskie moglyby réwniez odnie$¢ korzysci
z wymiany dobrych praktyk w zakresie ustalania priorytetéw i gromadzenia danych.

Informacje na temat takich czynnikéw jak aktywa, zobowigzania, skladki, zwroty i oplaty, a takze na temat plci
i struktury wiekowej beneficjentéw emerytur dodatkowych zwigkszylyby doktadnos¢ prognoz. Zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do poprawy swoich danych dotyczacych emerytur dodatkowych i ich monitorowania oraz do
wspllpracy z Komisjg i innymi pafistwami czlonkowskimi w celu stworzenia narzedzia zapewniajgcego
kompleksowy przeglad obecnej i przyszlej adekwatnosci i stabilnoSci systeméw emerytalnych. Stosowanie tych
samych definicji i klasyfikacji co, odpowiednio. w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczefistwa
i Sprawozdaniu na temat adekwatnosci emerytur umozliwitoby poréwnywalnos¢ danych udostgpnianych
w tablicach wskaznikéw emerytalnych panstw czlonkowskich. Grupy robocze przygotowujace te sprawozdania
moglyby w razie potrzeby opracowa¢ dalsze definicje, zalozenia, metody, wytyczne i taksonomie, zapewniajgc, aby
obcigzenie sprawozdawcze byto minimalne. Zgodnie z zadaniem powierzonym Komisji Europejskiej i panstwom
cztonkowskim przez Eurogrupe w rozszerzonym skladzie zestawienie krajowych wskaznikéw emerytalnych
w tablicy wskaznikéw emerytalnych Unii Europejskiej umozliwiloby pafistwom czlonkowskim poréwnanie
wynikéw krajowych systeméw emerytalnych z wynikami innych panstw czlonkowskich oraz czerpanie inspiracji
z dobrych praktyk prowadzacych do wysokiej adekwatnosci $wiadczen emerytalnych i stabilnosci fiskalnej.

Jezeli polityka pozostanie niezmieniona pomimo przewidywanego spadku adekwatnosci $wiadczen emerytalnych,
niski udzial w dobrowolnych dodatkowych programach emerytalnych i stosunkowo skromne kwoty zaoszczedzone
przez gospodarstwa domowe w dlugoterminowych produktach oszczednosciowych i inwestycyjnych -
w poréwnaniu z ich majatkiem finansowym zaoszczgdzonym w postaci depozytéw bankowych — wskazujg, ze
istniejace zachety nie sa wystarczajaco przekonujace, aby skloni¢ wiele oséb do podjecia niezwlocznych dzialan.
W tym wzgledzie pomocne moga by¢ systemy automatycznego uczestnictwa w programie emerytalnym.

Automatyczne uczestnictwo w programie oznacza, ze osoby fizyczne sg automatycznie zapisywane do dodatkowego
programu emerytalnego, z mozliwoscia rezygnacji. Odbiega on od podejscia opartego na dobrowolnym
przystapieniu, ktére wymaga podjecia aktywnej decyzji o uczestnictwie. Automatyczne uczestnictwo w programie
okazalo si¢ skuteczny w zwigkszaniu udzialu w oszczedzaniu na emeryture w krajach, w ktérych zostal wdrozony.
Jest zwykle stosowany w przypadku pracowniczych programéw emerytalnych, ale mozna go réwniez przewidzieé
w innych sytuacjach, na przyklad w przypadku oséb samozatrudnionych.

Pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne ramy prawne umozliwiajace automatyczne uczestnictwo
w programie. Aby stworzy¢ sprzyjajace warunki, powinny one co najmniej: (i) okresli¢ populacje kwalifikujaca si¢
do automatycznego zapisu; (ii) podjaé decyzje w sprawie terminéw rezygnacji i ponownego zapisu; (iii) okresli¢
kwalifikujgce si¢ programy emerytalne; oraz (iv) opracowaé domyslny plan emerytalny. Panstwa czlonkowskie
musialyby réwniez zapewni¢, aby wlasciwe organy krajowe byly w stanie nadzorowal sposéb inwestowania
oszczednosci zgromadzonych w ramach automatycznego uczestnictwa i zarzgdzania nimi oraz zapewnié, aby
koszty pozostaly proporcjonalne do oferowanego zwrotu.

Mechanizmy automatycznego uczestnictwa nalezy wprowadzi¢ w taki sposdb, aby zachowa¢ integralno$¢ dobrze
funkcjonujacych krajowych publicznych lub dodatkowych programéw emerytalnych. Nie powinny one stawiaé
w niekorzystnej sytuacji uczestnikéw istniejagcych pracowniczych programéw emerytalnych, oslabiaé
obowigzkowego udzialu pracownikéw w pracowniczych programach emerytalnych, w przypadku gdy taki
obowiazkowy udzial istnieje, ani podwaza¢ krajowych mechanizméw solidarnosci. Doswiadczenia z réznych krajow
ujawnily cechy projektu, ktére wplywaja na skuteczno$¢ automatycznego uczestnictwa w programie. Aby wspieraé
upowszechnienie automatycznego uczestnictwa w programie i zapewni¢ jego sukces, zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do korzystania z tych najlepszych praktyk i dostosowania ich, w razie potrzeby, do warunkéw
panujacych w danym kraju.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2025/2384/oj
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Aby poprawi¢ adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych i wyeliminowaé luki emerytalne miedzy kobietami
a mezczyznami, sektorami zatrudnienia i rodzajami uméw o prace, populacja kwalifikujaca sie do automatycznego
uczestnictwa powinna by¢ jak najszersza.

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze automatyczne uczestnictwo w programie jest skuteczniejsze, jezeli
chodzi o zwigkszanie udzialu w dodatkowych programach emerytalnych, jezeli jego wdrozenie zapewni
wystarczajgco duzo czasu na rozpowszechnienie informacji, szeroko zakrojone konsultacje z partnerami
spolecznymi i zainteresowanymi stronami, takimi jak po$rednicy finansowi, oraz na opracowanie skutecznych
kampanii informacyjnych skierowanych do opinii publicznej. Synergia z systemami monitorowania uprawnien
emerytalnych oraz programami edukacji finansowej i podnoszenia $wiadomo$ci moglaby przyczyni¢ si¢ do
lepszego zrozumienia przez potencjalnych czlonkéw. Aby zapewni¢ do$wiadczenia edukacyjne i zmniejszyé
obcigzenie zwigzane z dostosowaniem, panstwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ stopniowe wprowadzanie
automatycznego uczestnictwa etapami, na przyklad poprzez stopniowe ukierunkowanie na konkretne rodzaje
pracodawcéw i kwalifikujace si¢ osoby lub poprzez umozliwienie z czasem zwigkszania stawek skladki.
Rozpoczecie od stosunkowo niskich stawek skfadki, ktore z czasem stopniowo wzrosng do poziomu niezbednego
do osiagnigcia celu adekwatnosci $wiadczen emerytalnych, mogloby réwniez pomédc w uzyskaniu akceptacji
i ograniczeniu liczby oséb rezygnujacych z udzialu w programie, zwlaszcza na poczatkowych etapach jego
wdrazania.

Pracodawcy, kt6rzy chca rozpoczaé automatyczne uczestnictwo w programie lub s3 do tego zobowigzani, zwlaszcza
ci stosunkowo mniejsi, moga stana¢ przed wyzwaniami administracyjnymi i operacyjnymi zwiazanymi z zapisaniem
pracownikéw do istniejacych dodatkowych programéw emerytalnych lub tworzeniem wiasnych pracowniczych
programéw emerytalnych. Pafstwa czlonkowskie powinny zatem rozwazy¢ zapewnienie pracodawcom wsparcia
administracyjnego, w stosownych przypadkach we wspdlpracy z partnerami spolecznymi.

Dla pracownikéw udzial w dodatkowych programach emerytalnych moze oznacza¢ zmniejszenie ich obecnego
dochodu do dyspozycji w zamian za wyzszy dochdd po przejsciu na emeryture. Moze to by¢ uciazliwe, zwlaszcza
dla os6b nisko uposazonych i mtodszych pracownikéw, potencjalnie powodujac wigksza liczbe rezygnacji i nizsze
wskazniki uczestnictwa w tych grupach. Padstwa czlonkowskie powinny rozwazyé wprowadzenie
ukierunkowanych zachet podatkowych lub dotacji, ktore sprawia, ze uczestnictwo w programach automatycznego
uczestnictwa i pozostanie w programach emerytalnych bedzie dla tych grup przystepne cenowo. Aby zachety te
byly skuteczne, musza by¢ poparte przejrzysta komunikacja i jasnymi, prostymi procedurami. Panistwa
czlonkowskie moglyby réwniez rozwazy¢ wprowadzenie bardziej ogdlnych zachet podatkowych, aby wspieraé
powszechne korzystanie z emerytur dodatkowych, w szczegblnosci przez wyzej wymienione grupy. Zdecydowanie
zacheca si¢ je rowniez do opracowywania wszelkich zachet podatkowych w rozsadny i racjonalny pod wzgledem
kosztéw sposéb, z uwzglednieniem ich skutkéw dla budzetu i wplywu na inne narzedzia, takie jak rachunki
oszczgdnosciowe i inwestycyjne. W przypadku gdy pafistwa cztonkowskie podejmuja decyzje o oferowaniu korzysci
podatkowych i innych korzysci w celu zachgcenia do korzystania z produktéw dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego, publikuja one szczegélowe informacje na temat wplywu wydatkéw podatkowych na dochody
zgodnie ze swoimi obowiazkami informacyjnymi wynikajacymi z art. 14 dyrektywy Rady 2011/85/UE (%)
zmienionej dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 ().

Struktura rynku pracy jest bardzo zréznicowana w obrebie poszczegdlnych panstw czlonkowskich, jak i rézni sie
pomigedzy nimi. Umowy na czas nieokreSlony w pelnym wymiarze czasu pracy wspolistnieja z umowami
niestandardowymi i samozatrudnieniem. Dochody 0s6b nalezacych do tych dwdch ostatnich kategorii zatrudnienia
mogg zmienia¢ si¢ w czasie i moga podlegac czestym przerwom, co oznacza, Ze osoby te mogg nie by¢ odpowiednie
do regularnego oplacania skladek na program emerytalny. Aby zapewni¢ wszystkim osobom mozliwo$é
uzupelnienia ustawowych emerytur i mozliwo$¢ korzystania z mechanizméw automatycznego uczestnictwa
w programie, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ przyznanie tym dwém kategoriom oséb specjalnego
traktowania lub dostosowanych rozwigzan, na przyklad wigkszej elastycznosci w zakresie czgstotliwosci i wysokosci
sktadek na dodatkowe programy emerytalne.

Poniewaz nie wszystkie grupy ludnosci moga uznaé za dogodne lub przystepne cenowo zobowiazanie si¢ do
oplacania okreslonych skladek na dodatkowe emerytury, moglyby one skorzysta¢é z mozliwosci rezygnacji
i ponownego zapisania si¢ do programu. Daloby im to mozliwo$¢ wycofania si¢ z systemu automatycznego
uczestnictwa i ponownego przystgpienia do niego w pdzZniejszym terminie. Posiadanie takiej mozliwosci
zwiekszyloby akceptacje systemu i zaufanie do niego. Pafistwa czlonkowskie moglyby decydowad o czestotliwosci
wystepowania takich mozliwosci, majac na uwadze réwnowage miedzy celem, jakim jest maksymalizacja
uczestnictwa i stabilnosci systemu, a celem, jakim jest zapewnienie ludziom mozliwosci wyboru. Zaleca sig, aby
panstwa czlonkowskie ustanowily jasne kryteria kwalifikowalnosci oraz dobrze opracowane mozliwosci rezygnacji
i ponownego zapisu.

(*) Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U.
L 306z 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

() Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 20241265, 30.4.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2025/2384/oj
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Niektérym osobom moze brakowaé informacji i umiejetnosci finansowych niezbednych do podejmowania decyzji
w sprawie inwestycji dlugoterminowych. Moga one réwniez mie¢ trudnosci z wyborem sposrdd réznych opcji
profilu inwestycyjnego, z ktérych kazdy zapewnia inng kombinacje oczekiwanego zwrotu i ryzyka. Aby uniknaé
przytloczenia 0s6b zbyt duzg liczba decyzji i ich nadmierna zlozonoscig w procesie automatycznego uczestnictwa
w programie, panstwa czlonkowskie powinny oferowal rozwigzania domyslne wraz z ograniczong liczba opcji
w odniesieniu do elementéw takich jak stawki skladek, kwalifikujace si¢ plany lub produkty inwestycyjne, strategie
inwestycyjne i ustalenia dotyczace wyplat, przy jednoczesnym zapewnieniu osiggniecia odpowiedniego dochodu
emerytalnego i celow w zakresie adekwatnosci $wiadczenn emerytalnych, poniewaz do$wiadczenie pokazuje, Ze
wigkszo$¢ pracownikow automatycznie zapisanych do programu zazwyczaj przyjmuje, a nastgpnie utrzymuje oferty
domyslne.

W szczegdlnosci w przypadku koniecznosci dokonania wyboru miedzy réznymi profilami inwestycyjnymi, biorac
pod uwage znaczenie dochodéw emerytalnych dla ochrony socjalnej, wiele oséb sklania si¢ ku wyborowi
zachowawczych profili inwestycyjnych, czesto z pewna forma ochrony kapitatu. Taka ochrona kapitalu moze
jednak, w zalezno$ci od sposobu jej zaprojektowania, by¢ kosztowna i ograniczal potencjalny wzrost wartoci
oszczgdnosci emerytalnych w dlugich okresach inwestycyjnych. Strategie inwestycyjne uwzgledniajace cykl zycia,
ktére zmieniajg alokacje z inwestycji bardziej ryzykownych na bardziej konserwatywne w miarg zblizania sig
uczestnikéw do emerytury, zapewniaja potencjal wzrostu, a jednoczesnie wigza si¢ z wbudowanym mechanizmem
ograniczania ryzyka i moga odpowiada¢ potrzebom wigkszosci uczestnikéw. Zaleca sig, aby paristwa czlonkowskie
traktowaly te strategie inwestycyjne jako preferowany wybér dla planéw domyslnych. Uczestnicy powinni jednak
mieé réwniez mozliwo$¢ wyboru innych opgji lub przejicia na rézne strategie inwestycyjne w trakcie swojej kariery
zawodowe;j.

W celu poprawy adekwatnosci $wiadczent emerytalnych oraz biorac pod uwage rézne momenty w karierze
zawodowej lub zyciu danej osoby, w ktérych moze ona zosta¢ zapisana do dodatkowych programéw emerytalnych
lub ponownie do nich przystapié, nalezy zapewnic jej mozliwo$¢ uzupelnienia minimalnych skladek dobrowolnymi
wplatami.

Krajobraz produktéw dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego i innych form oszczedzania na emeryture rozni sig
znacznie w poszczegblnych panstwach UE i wykracza poza pracownicze programy emerytalne zarzadzane przez
instytucje pracowniczych programéw emerytalnych (IORP), ktére s3 regulowane na poziomie UE. W kilku
panstwach czlonkowskich plany emerytalne w miejscu pracy przyjmuja réwniez forme produktéw
ubezpieczeniowych i indywidualnych produktéw emerytalnych, a w kilku panstwach czlonkowskich niektére
przedsiebiorstwa transgraniczne korzystaly z ogélnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE),
aby zapewni¢ swoim pracownikom plan emerytalny. Wszystkie tego typu programy opieraja si¢ na wspélnych
skladkach placonych przez pracodawcéw i pracownikéw. Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby kazde
rozwiazanie wybrane jako kwalifikujgce si¢ do automatycznego uczestnictwa w programie moglo przynies¢ korzysci
oszczedzajacym w perspektywie dlugoterminowej. W tym celu zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie wybieraly
produkty emerytalne kwalifikujace si¢ do automatycznego uczestnictwa w programie na podstawie ich potencjatu
w zakresie osiggniecia pozadanych celéw polityki, w stosownych przypadkach w porozumieniu z partnerami
spofecznymi i zainteresowanymi $wiadczeniodawcami. Ponadto przy przyznawaniu zachet podatkowych lub dotacji
dla pracodawcéw i pracownikéw pafistwa czlonkowskie powinny przyznawal takie same zachety podatkowe
i dotacje dla kazdego poréwnywalnego produktu. Panstwa czlonkowskie powinny znie$¢ bariery podatkowe i inne
bariery krajowe, aby ulatwi¢ transgraniczne inwestycje i funkcjonowanie funduszy emerytalnych, a tym samym
promowac wigkszg integracje unijnego rynku emerytalnego, aby lepiej odzwierciedli¢ wymiar jednolitego rynku.

Aby zmaksymalizowal zasigg, domyslne plany powinny by¢ otwarte dla wszystkich pracownikéw i oséb
samozatrudnionych, w tym oséb pracujacych w sektorach gospodarki lub kategoriach, ktére nie sa objete
pracowniczymi programami emerytalnymi ustanowionymi na podstawie uméw z partnerami spolecznymi.
Pracownicy mogg zmienia¢ pracg w trakcie swojej kariery zawodowej, przemieszczaé si¢ miedzy sektorami
gospodarki lub za granice lub pracowaé na podstawie réznego rodzaju umoéw, ktére moga nie by¢ objete
dodatkowym programem emerytalnym. Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢, czy osoby te powinny nadal
wplaca¢ skladki do programu emerytalnego, do ktérego byly wezesniej zapisane, czy tez powinny zapisa si¢ do
domyslnego programu emerytalnego lub innego kwalifikujacego si¢ produktu emerytalnego wedlug wilasnego
wyboru. W tym drugim przypadku pafistwa cztonkowskie powinny rozwazy¢, czy pracownicy powinni mie¢ prawo
do przeniesienia uprawnien emerytalnych do nowego programu, a jesli tak, to na jakich warunkach.

Pafistwa czlonkowskie powinny okresowo oceniaé skuteczno$¢ ram automatycznego uczestnictwa w programach
emerytalnych i powinny wprowadzi¢ odpowiedni mechanizm nadzoru nad kwalifikujacymi si¢ produktami lub
instrumentami i ich $wiadczeniodawcami. Organy nadzoru powinny mie¢ mozliwo$¢ monitorowania wynikéw
odpowiednich instrumentéw oszczedzania na emeryture oraz uprawnienia do interweniowania w razie potrzeby
i na wezesnym etapie, aby zapewni¢ skuteczno$¢ dodatkowych programéw emerytalnych w podnoszeniu dochodéw
emerytalnych oraz zachowanie praw uczestnikéw w miare uplywu czasu. Skuteczny nadzér moze zwigkszyé
zaufanie do systemu i ograniczy¢ liczbe osob rezygnujacych z udzialu w programie.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2025/2384/oj
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(40) W niektorych krajach pracodawcy zostali zobowigzani do automatycznego zapisywania swoich pracownikéw do
programu emerytalnego. Niektore kraje, ktore wprowadzily ten Srodek, powolaly organ publiczny odpowiedzialny
za zarzadzanie oszczedno$ciami emerytalnymi i odgrywajacy role w inwestowaniu oszczedno$ci emerytalnych.
Srodki te mogg znacznie zwigkszy¢ uczestnictwo. Panistwa cztonkowskie powinny ocenié, czy spetniaja warunki
niezbedne do skutecznego wdrozenia takich srodkéow.

(41) Niniejsze zalecenie nie wplywa na kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie organizacji i projektowania
krajowych systeméw emerytalnych. Niniejsze zalecenie nie ogranicza autonomii partneréw spolecznych,
w przypadku gdy odpowiadajg oni za tworzenie programéw emerytalnych i za zarzadzanie nimi. W zwiazku z tym
niniejsze zalecenie nie powinno mie¢ wplywu na krajowe prawo socjalne i prawo pracy dotyczgce organizacji
system6w emerytalnych i systeméw rokowan zbiorowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze zalecenie dotyczy usprawnienia systeméw emerytalnych poprzez opracowanie systeméw monitorowania
uprawniefi emerytalnych dla oséb fizycznych, tablic wskaznikéw emerytalnych oraz wdrozenie automatycznego
uczestnictwa w dodatkowych programach emerytalnych. Obejmuje ono Srodki majace na celu wspieranie oséb
w podejmowaniu $wiadomych decyzji przy planowaniu oszczedno$ci emerytalnych oraz wspieranie panstw
cztonkowskich w podejmowaniu §wiadomych decyzji dotyczacych adekwatnosci i stabilnosci §wiadczen emerytalnych.
Okreslono w nim réwniez $rodki majace na celu zwigkszenie adekwatnosci i stabilnoci $wiadczen emerytalnych dzieki
wickszemu uczestnictwu w dodatkowych programach emerytalnych.

2. Niniejsze zalecenie nie wplywa na prawo pafistw cztonkowskich do okre$lania podstawowych zasad ich systemow
ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych, oraz réznych form krajowych praktyk w dziedzinie stosunkéw pracy
i dialogu spotecznego.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)  Emerytury ustawowe sg programami emerytalnymi opartymi na ustawodawstwie, zarzadzanymi przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzadowych.

2)  Emerytury dodatkowe oznaczajg pracownicze i indywidualne programy emerytalne, ktére zazwyczaj zapewniaja
dodatkowy dochdd emerytalny w stosunku do emerytur ustawowych.

3)  Pracownicze programy emerytalne to zbiorowe programy emerytalne powigzane ze stosunkiem pracy, zazwyczaj
oparte na umowach migedzy pracodawcami a pracownikami, lub powigzane z dzialalno$cig zawodowa.

4)  Indywidualne programy emerytalne sg instrumentami oszczednosci emerytalnych, ktére zazwyczaj opieraja si¢ na
umowie miedzy indywidualnym oszczedzajacym a podmiotem $wiadczacym ustugi finansowe, ktérej wyraznym
celem jest zapewnienie dochodu na emeryturze.

5)  System monitorowania uprawnien emerytalnych to narzedzie cyfrowe, zazwyczaj bezpieczny portal internetowy lub
aplikacja mobilna, ktére zapewnia osobom fizycznym przeglad ich indywidualnych nabytych uprawnien
emerytalnych oraz prognozy dotyczace przyszlych $wiadczen w ramach programéw emerytalnych, ktérych dana
osoba jest czlonkiem lub beneficjentem.

6)  Tablica wskaznikow emerytalnych zapewnia pafistwom czlonkowskim kompleksowy przeglad ich systeméw
emerytalnych, obejmujacy wskazniki dotyczace obecnych i przyszlych uprawnien emerytalnych na zagregowanym
poziomie panstwa czlonkowskiego oraz w odniesieniu do wszystkich Zrédel dochodéw emerytalnych,
w szczeg6lnosci emerytur ustawowych, zaktadowych i indywidualnych, w celu umozliwienia im zidentyfikowania
luk w adekwatnosci i stabilnosci $wiadczen emerytalnych.

7)  Automatyczne uczestnictwo w programie oznacza, ze osoby sa automatycznie zapisywane do dodatkowych
programéw emerytalnych i majg mozliwos¢ rezygnacji w okre$lonych ramach czasowych.
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8)  Adekwatno$¢ swiadczen emerytalnych odnosi si¢ do celéw zapewnienia, aby systemy emerytalne (i) chronily osoby
starsze przed ubdstwem; (i) utrzymywaly poziom dochodéw po przejsciu na emeryture, (ii) umozliwily ludziom
spedzenia rozsadnej czesci Zycia na emeryturze. Emerytury dodatkowe przyczyniajg si¢ przede wszystkim do
realizacji drugiego celu, jakim jest utrzymanie dochodéw.

Artykut 3

Dostosowanie do warunkéw krajowych

Zaleca sig, aby przy wdrazaniu dzialan okreslonych w niniejszym zaleceniu pafistwa cztonkowskie angazowaly partneréw
spolecznych i odpowiednie zainteresowane strony, takie jak podmioty $wiadczace ustugi emerytalne i organizacje
reprezentujace beneficjentéw, i konsultowaly si¢ z nimi, w stosownych przypadkach, zgodnie z ustalong praktyka krajowa
i strukturg krajowego systemu emerytalnego, nie naruszajac istniejacych praktyk w zakresie stosunkéw pracy i dialogu
spolecznego ani kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie organizowania i projektowania krajowych systeméw
emerytalnych. Zacheca si¢ rowniez pafistwa czlonkowskie do korzystania z dobrych praktyk stosowanych w innych
panstwach czlonkowskich oraz do dostosowania tych praktyk w razie potrzeby do warunkéw krajowych.

ROZDZIAL 1
NARZEDZIA MONITOROWANIA UPRAWNIEN EMERY TALNYCH

SEKCJA I

Monitorowanie uprawnieri emerytalnych

Artykut 4

Ustanowienie kompleksowego systemu monitorowania uprawniefi emerytalnych

1. Komisja Europejska zaleca, aby panstwa czlonkowskie ustanowily system monitorowania uprawnien emerytalnych.
System monitorowania uprawniefi emerytalnych powinien by¢ pojedyncza ogdlnokrajowa ustuga dostepna bezplatnie dla
wszystkich os6b fizycznych, zapewniajaca im przeglad ich indywidualnych nabytych uprawnieri emerytalnych w réznych
programach, do ktérych sa lub byli zapisani. System monitorowania uprawnien emerytalnych powinien w stosownych
przypadkach obejmowaé emerytury ustawowe, pracownicze programy emerytalne i indywidualne produkty emerytalne,
w razie potrzeby stopniowo rozszerzajac jego zakres. Ponadto, aby umozliwi¢ osobom fizycznym samodzielne
planowanie finansowe, usluga powinna przedstawial prognozy dotyczace potencjalnych przyszlych dochodéw
emerytalnych ze wszystkich programéw emerytalnych.

2. Interfejs systemu monitorowania uprawnien emerytalnych powinien by¢ przyjazny dla uzytkownika. Powinien on
uwzgledniaé potrzeby réznych grup wiekowych i dostarczaé jasnych i zrozumialych informacji dostosowanych do potrzeb
przecigtnego uzytkownika. Panistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ korzystanie z wielopoziomowego interfejsu,
poczawszy od prezentowania najwazniejszych informacji na temat uprawniefi emerytalnych i prostych prognoz
dotyczacych przyszlych swiadczen, a skoficzywszy na oferowaniu bardziej szczegétowych informacji na zadanie. Bardziej
szczegbtowe informacje moglyby obejmowaé na przyklad rdézne scenariusze prognostyczne oparte na zaloZeniach
dotyczacych kariery zawodowej. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny przeprowadza¢ regularne testy uzytkownikdow,
aby udoskonali¢ ich do§wiadczenia.

3. Panstwa czlonkowskie powinny wzig¢ pod uwage zréznicowany poziom umiejetnosci cyfrowych w réznych grupach
ludnosci. W razie potrzeby powinny one zapewnial uzupelniajace informacje niecyfrowe i uslugi osobiste, zapewniajac
dostep do podstawowych informacji emerytalnych osobom, ktére nie korzystajg z narzedzi cyfrowych, w tym osobom
z niepelnosprawnosciami, ktére maja okreslone wymagania w zakresie dostgpnosci. Mozna to zrobi¢ na przyklad poprzez
wsparcie telefoniczne, poczte lub osobiste spotkanie.
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Artykut 5

Zarzadzanie i finansowanie

1. Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ jasna strukture zarzadzania systemem monitorowania uprawnien
emerytalnych w oparciu o zasady dzialalnoéci nienastawionej na zysk, niezaleznosci, wiarygodnosci i przejrzystosci, co
mozna osiggna¢ na przyklad za posrednictwem podmiotu publicznego lub partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Panstwa czlonkowskie, w stosownych przypadkach we wspdlpracy z branza emerytalna/zainteresowanymi stronami/
$wiadczeniodawcami, powinny zapewni¢ trwale finansowanie na potrzeby utworzenia i biezacego funkcjonowania
systemu monitorowania uprawnien emerytalnych.

Artykut 6

Bezpieczenistwo i interoperacyjnos$é danych

1. Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ model wymiany danych, ktéry ma by¢ stosowany na potrzeby krajowego
systemu monitorowania uprawnief emerytalnych. Powinny one ustanowi¢ obowigzkowe i kompleksowe ramy
bezpieczenstwa i prywatnosci, aby zapewni¢ bezpieczng, unikalng i przyjazna dla uzytkownika metode identyfikacji
cyfrowej stuzaca uwierzytelnianiu uzytkownikéw oraz zagwarantowal wysoki poziom ochrony danych osobowych
obywateli.

2. Opracowujgc krajowy system monitorowania uprawnieft emerytalnych, pafstwa czlonkowskie powinny zapewnic,
aby ich infrastruktura techniczna i ramy prawne, w tym dotyczace udostgpniania danych, byly kompatybilne z przysztym
polaczeniem z Europejska Ustugg Monitorowania, wspierajac tym samym transgraniczng mobilno§¢ pracownikéw w UE
oraz transgraniczng wymiang indywidualnych danychfinformacji emerytalnych. W tym celu panstwa czlonkowskie
powinny korzystac z najlepszych praktyk i do§wiadczent obecnych cztonkéw Europejskiej Ustugi Monitorowania.

SEKCJA T

Tablice wskaznikéw emerytalnych

Artykut 7

Ustanowienie kompleksowych tablic wskazZnikéw emerytalnych

1. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie utworzyly kompleksowe krajowe tablice wskaznikéw emerytalnych w celu
systematycznego monitorowania w miar¢ upltywu czasu ogdlnej adekwatnosci i stabilnosci ich wielofilarowych systeméw
emerytalnych, a takze luk emerytalnych miedzy kobietami a mezczyznami. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny
gromadzi¢ i podawa¢ do wiadomosci publicznej zagregowane dane dotyczace wkladu emerytur zaréwno publicznych, jak
i dodatkowych w adekwatnos¢ dochodu emerytalnego i stabilno$¢ ich systemu emerytalnego.

2. Zaleca sig, aby pafstwa czlonkowskie wykorzystywaly dane juz teraz przekazywane organom publicznym, takie jak
okresowe informacje przekazywane organom nadzorczym lub urzgdom statystycznym przez fundusze emerytalne,
wykorzystywaly synergie z systemami monitorowania uprawnien emerytalnych i stosowaly zasad¢ proporcjonalnosci przy
wyborze danych w celu wyeliminowania luk w danych i poprawy dokfadnosci.

3. Gromadzac odpowiednie informacje, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zachowanie poufnosci danych
nadzorczych i ochrong danych osobowych uczestnikéw dodatkowych programéw emerytalnych.

4. Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do wymiany praktyk z innymi paistwami cztonkowskimi i Komisjg Europejskg
w celu okreslenia odpowiednich aspektéw i sposobéw uzyskiwania informacji bez tworzenia niepotrzebnych obcigzen
sprawozdawczych.
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Artykut 8

Wskazniki na tablicach

1. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie gromadzily informacje na temat liczby cztonkéw dodatkowych programéw
emerytalnych, ich skladek i naliczonych uprawnien emerytalnych w podziale na programy/produkty o zdefiniowanej
skladce i programy/produkty o zdefiniowanym S$wiadczeniu, zobowigzania i aktywéw zwigzanych z programami
emerytalnymi, zwrotow z inwestycji, kosztéw i oplat, skladek i §wiadczen w odniesieniu do sumy tych instrumentdw,
a takze wedlug rodzaju emerytury.

2. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie zidentyfikowaly odpowiednie statystyki dotyczace emerytur, ktore moga
poméc w monitorowaniu ryzyka ubdstwa w réznych grupach demograficznych, zmian w rozkladzie dochodéw
w poszczegdlnych przedziatach wiekowych i kategoriach plci, zmian rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture
w poszczegdlnych przedzialach dochodéw oraz kosztéw fiskalnych zachet podatkowych i dotacji zwigzanych
Z emeryturami.

3. W celu dostarczenia informacji potrzebnych do oceny i przegladu istniejacych ram i wszelkich planowanych srodkéw
z dziedziny polityki, zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do sporzadzania prognoz dotyczacych wskaznikow adekwatnosci
i stabilno$ci $wiadczen emerytalnych w rozsadnym okresie w przysztosci.

Artykut 9

Wymiana danych z Komisja Europejska

1. Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie przekazywaly Komisji Europejskiej statystyki dotyczace emerytur w formie
zagregowanej. Zacheca si¢ je do wspdlpracy z Komisja Europejska przy opracowywaniu wsp6lnych metod, aby zapewni¢
poréwnywalno$¢ tych zagregowanych danych.

2. Komisja Europejska zaleca wszystkim panstwom cztonkowskim przedstawianie prognoz dotyczacych skladek
i wydatkéw na emerytury zakladowe i prywatne na potrzeby sprawozdania Komisji Europejskiej i Komitetu Polityki
Gospodarczej na temat starzenia si¢ spoleczefistwa oraz danych dotyczacych udzialu emerytur zakladowych
i indywidualnych w dochodach emerytalnych na potrzeby sprawozdania Komisji Europejskiej i Komitetu Ochrony
Socjalnej na temat odpowiedniej ochrony socjalnej w starszym wieku, z wykorzystaniem wsp6lnie uzgodnionych definicji,
metod i zatlozen ekonomicznych.

ROZDZIAL 1T

AUTOMATYCZNE UCZESTNICTWO W PROGRAMIE

Artykut 10

Umozliwienie automatycznego uczestnictwa w programie

1. Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ i promowaé wprowadzenie automatycznego zapisu do dodatkowych
programéw emerytalnych, zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi, przy jednoczesnym poszanowaniu roli i autonomii
partneréw spotecznych.

2. Automatyczne uczestnictwo w programie powinno by¢ wprowadzane w sposob pozwalajacy zachowa¢ integralno$é
dobrze funkcjonujacych publicznych lub dodatkowych programéw emerytalnych. Nie powinien on stawiaé
w niekorzystnej sytuacji uczestnikéw istniejgcych pracowniczych programéw emerytalnych, oslabia¢ obowigzkowego
udzialu pracownikéw w pracowniczych programach emerytalnych, w przypadku gdy taki obowigzkowy udzial istnieje,
ani podwaza¢ krajowych mechanizméw solidarnosci.

3. Srodkom wspomagajacym, takim jak utworzenie podstawy prawnej w prawie krajowym, powinny towarzyszy¢
Srodki okreslajace, kto kwalifikuje si¢ do zapisu, kto moze zainicjowa¢ zapis oraz jaki rodzaj funduszu emerytalnego lub
produktu emerytalnego mozna wykorzystaé, np. istniejace i — pod pewnymi warunkami — nowe pracownicze programy
emerytalne, dostepne indywidualne produkty emerytalne i ogélnoeuropejskie indywidualne produkty emerytalne (OIPE).
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4. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez wprowadzi¢ zabezpieczenia, ktére zagwarantujg, Ze dodatkowe programy
emerytalne beda mialy potencjal generowania — i faktycznie przynosza — korzysci oszczedzajacym w perspektywie
dlugoterminowej. W tym celu powinny one obja¢ podmioty lub dostawcéw produktéw emerytalnych nadzorem oraz
wyposazy¢ organy nadzorcze w mozliwosci i uprawnienia do monitorowania oplacalnosci odpowiednich dodatkowych
programéw emerytalnych oraz do interweniowania w razie potrzeby, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie srodkow
finansowych.

Artykut 11

Stosowanie dobrych praktyk w zakresie automatycznego uczestnictwa w programie

1. Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie stosowaly dobre praktyki na etapie wprowadzania. Dobre praktyki obejmuja
szeroko zakrojone konsultacje z partnerami spolecznymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami, skuteczne
kampanie informacyjne oraz ciagle dzialania na rzecz przejrzystosci. Pafistwa czlonkowskie moga réwniez rozwazy¢
stopniowe wprowadzanie automatycznego uczestnictwa w programie, na przyklad poprzez stopniowe ukierunkowanie na
okreslone rodzaje pracodawcéw i kwalifikujace si¢ osoby fizyczne lub poprzez rozpoczecie od nizszych stawek skladek,
ktére wzrostyby pdzniej, umozliwiajac tym samym danej osobie zgromadzenie znacznego wkladu w dochéd emerytalny
bez narazania na szwank przystepnosci cenowej uczestnictwa.

2. Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie uwzglednily dobrze opracowane mozliwosci rezygnacji i ponownego zapisu,
ktérych czestotliwo$¢ zostalaby ustalona z mysla o zréwnowazeniu celu, jakim jest maksymalizacja uczestnictwa
i stabilnosci systemu, z celem, jakim jest umozliwienie osobom fizycznym dokonywania wybordw.

3. Aby unikng¢ przytloczenia oséb licznymi i zlozonymi decyzjami w procesie automatycznego uczestnictwa
w programie, pafstwa czlonkowskie powinny, w ramach dobrej praktyki, przedstawi¢ ograniczong liczbe opcji
w odniesieniu do takich elementéw jak stawka wkladu, kwalifikujace si¢ plany lub produkty inwestycyjne, strategie
inwestycyjne i warunki wyplaty $wiadczen. Czlonkowie i, w stosownych przypadkach, pracodawcy powinni mieé
mozliwo$¢ wplacania dodatkowych skladek ponad kwote minimalng. Opcje dotyczace strategii inwestycyjnych powinny
uwzgledniaé rézne postawy wobec ryzyka, tak aby niektére osoby nie zrezygnowaly z udzialu w programie, poniewaz
uwazaja, Ze opcja domyslna jest zbyt ryzykowna lub zbyt ostrozna, podczas gdy osoby chcace zaakceptowaé okreslone
rodzaje ryzyka mialy taka mozliwos¢. Jako dobrg praktyke mozna promowac strategie uwzgledniajgce cykl zycia w celu
uwzglednienia zmiany narazenia na ryzyko na etapie gromadzenia $rodkow. Najlepiej byloby, gdyby warunki wyplaty
Swiadczenn obejmowaly opcje umozliwiajace oszczedzajacym wyb6r miedzy otrzymywaniem renty dozywotniej
a jednorazowa wyplatg zgromadzonych Srodkéw lub polaczeniem obu tych opcji, bez wplywu na istniejace przepisy
krajowe.

4.  Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby uczestnikom oferowano opcje domyslne, ktére beda mialy
zastosowanie w przypadku, gdy uczestnicy nie bedg w stanie lub nie bedg chcieli dokonaé wyboru. Opcje domyslne
powinny by¢ jasne i zaprojektowane w taki sposéb, aby zapewni¢ dlugoterminowsg stabilno$¢ i adekwatnos¢ dla
najwigkszej grupy uczestnikow, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego dochodu emerytalnego w przyszlosci.
Pafistwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ promowanie strategii uwzgledniajacej cykl zycia jako domyslnej opcji alokacji
aktywow.

5. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia szerokiego i inkluzywnego dostepu do automatycznego
uczestnictwa w programie. Automatyczne uczestnictwo w programie powinno by¢ dostosowane do réznych modeli
kariery zawodowej, obejmowac sprawiedliwe traktowanie przerw w karierze zawodowej — zapewniajac tym samym réwne
szanse mezczyznom i kobietom — oraz przynosi¢ korzysci ludziom na réznych etapach kariery. Panstwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ przyjecie dobrych praktyk, takich jak dotacje ryczaltowe, aby wspieral przystepno$é cenowy dla oséb
o niskich dochodach, zachety podatkowe motywujace do korzystania na szeroka skale z zaliczania opieki do okreséw
sktadkowych i emerytury — co pomoze zlikwidowal luki emerytalne miedzy kobietami a mezczyznami, mozliwosci
uzupehnienia skladek, elastyczno$¢ w zakresie wysokosci sktadek lub przerwy w ich odprowadzaniu w przypadku oséb
zatrudnionych na podstawie nietypowych uméw o prace i opiekunéw oraz odpowiednie warunki wcze$niejszego

wycofania si¢ w przypadku indywidualnych potrzeb.

Artykut 12

Przepisy szczegétowe dotyczace automatycznego uczestnictwa w programie w kontekscie zatrudnienia

1. Zaleca si¢, aby panistwa czlonkowskie ustanowily kryteria kwalifikowalnosci pracownikéw, ktére sprzyjaja
szerokiemu zasiegowi i umozliwiaja wezesne rozpoczecie programu, a jednocze$nie wspierajg przystepnosé cenowa.

2. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ wprowadzenie zachet dla pracodawcéw i wsparcia administracyjnego na etapie
wdrazania, aby ulatwi¢ zapisy pracownikdéw.
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3. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ przepisy dotyczace mozliwosci przenoszenia uprawnieni emerytalnych
pracownikow zapisanych automatycznie do programu, tak aby pracownicy ci mogli nadal korzysta ze swojego
uczestnictwa w programie przy zmianie zatrudnienia lub zaprzestaniu pracy. Paristwa czlonkowskie powinny unikaé
sytuacji, w ktorej kazda zmiana zatrudnienia prowadzi do objgcia dodatkowym systemem, poniewaz prowadzi to do
rozdrobnienia uprawnienn emerytalnych. Najlepszym rozwigzaniem byloby umozliwienie pracownikom dalszego
oplacania skladek w ramach dotychczasowych programéw lub przeniesienia nabytych uprawnien emerytalnych do
OWego programu pracowniczego.

4. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ osobom samozatrudnionym i osobom zatrudnionym na podstawie
niestandardowych uméw o pracg mozliwo$¢ przystapienia do istniejagcych programéw otwartych dla pracownikéw
zatrudnionych na podstawie standardowych uméw lub mozliwo$¢ ustanowienia odrebnych programéw dostosowanych
do ich szczegdlnych potrzeb. Takie mozliwosci nalezy przewidzie¢ juz na etapie projektowania automatycznego
uczestnictwa w programie i powinny one umozliwi¢ wigkszg elastyczno$¢ osobom samozatrudnionym i osobom
zatrudnionym na podstawie niestandardowych uméw o prace w poréwnaniu z osobami zatrudnionymi na podstawie
standardowych uméw o prace.

5. Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢, w jaki sposéb zarzadzaé swoim systemem automatycznego uczestnictwa
w programie, czy to za posrednictwem organu publicznego zapewniajacego scentralizowane wsparcie administracyjne lub
organizacyjne, czy tez za pomocg bardziej zdecentralizowanego modelu, w ktérym partnerzy spoleczni, organizacje
zawodowe lub prywatni $wiadczeniodawcy dostosowuja programy emerytalne do potrzeb uczestnikéw.

6.  Panstwa czlonkowskie sa réwniez proszone o rozwazenie, czy zobowigzanie pracodawcoéw do zapisywania swoich
pracownikow byloby odpowiednie w ich kontekscie krajowym.

Artyku} 13
Zachety podatkowe i inne

1. Zacheca si¢ pafstwa czlonkowskie do wprowadzenia zachet podatkowych i innych zachet motywujacych do
korzystania z produktéw dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, z nalezytym uwzglednieniem ich konsekwencji
budzetowych. Te zachety podatkowe powinny by¢ zaprojektowane w taki sposéb, aby nie stawialy w niekorzystnej
sytuacji osob objetych istniejacymi pracowniczymi lub indywidualnymi programami emerytalnymi, w tym programami
finansowanymi przez partner6w spolecznych.

2. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby obywatele nadal korzystali z zachet podatkowych oferowanych w celu
zachecenia do korzystania z produktéw dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego réwniez po zmianie pracy lub miejsca
zamieszkania za granicg.

3. Takie zachety podatkowe moglyby:

a)  umozliwi¢ obywatelom odliczenie od dochodu podlegajacego opodatkowaniu skladki wplaconej do kwalifikujacego
si¢ produktu emerytalnego do maksymalnego rocznego limitu odliczenia;

b)  umozliwi¢ pracodawcom odliczenie od ich dochodu podlegajacego opodatkowaniu sktadek wniesionych na rzecz ich
pracownikéw na kwalifikujace si¢ produkty emerytalne do maksymalnego rocznego limitu odliczenia;

4. Panstwa czlonkowskie powinny stosowa¢ takie samo traktowanie podatkowe w odniesieniu do wszelkich produktéw
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, ktore uznajg za kwalifikujgce si¢ do automatycznego uczestnictwa
W programie.

ROZDZIAL III
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 14

Monitorowanie i sprawozdawczo$é

1. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do wymiany do$wiadczen i najlepszych praktyk dotyczacych dzialan, o ktérych
mowa w niniejszym zaleceniu. Mozna przeprowadzaé dyskusje przykladowo na temat: wsp6lnych wyzwan; doswiadczen
zwigzanych z wprowadzeniem automatycznego uczestnictwa w programie; sposobow zapewnienia skoordynowanego
podejscia do przyszlej facznosci krajowych systeméw monitorowania uprawnien emerytalnych z europejska ustuga
monitorowania uprawniefl emerytalnych; oraz najlepszych sposobéw dzialania na rzecz kompleksowego przekazywania
danych obejmujacych wszystkie filary emerytalne w celu uzyskania poréwnywalnego ogélnounijnego przegladu
adekwatno$ci i stabilnosci $wiadczent emerytalnych.
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2. Zachgca sig¢ paristwa czlonkowskie do regularnej oceny skutecznosci okreslonych w niniejszym zaleceniu $rodkéw
w zakresie zwigkszania uczestnictwa w dodatkowych programach emerytalnych i przejrzystoci emerytur.

3. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do regularnego skladania sprawozdan na temat dzialan podjetych w celu
wdrozenia niniejszego zalecenia w ramach proceséw monitorowania zwigzanych z unig oszczednosci i inwestycji, ramami
Eurogrupy dotyczgcymi monitorowania reform krajowych i wymiany najlepszych praktyk, europejskim semestrem
i Europejskim filarem praw socjalnych.

4. Komisja Europejska bedzie réwniez monitorowac wdrazanie w ramach $rédokresowego przegladu strategii na rzecz
unii oszczednosci i inwestycji, ktory zostanie opublikowany w 2027 r.

Artykut 15

Adresaci

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 20 listopada 2025 .
W imieniu Komisji

Maria Luis ALBUQUERQUE
Czlonek Komisji
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