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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2025/2600
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie Srodkéw nadzwyczajnych majacych na celu zaradzenie powaznym trudno$ciom
gospodarczym spowodowanym dzialaniami Rosji w kontekscie wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 122 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 24 lutego 2022 r. prezydent Federacji Rosyjskiej oglosit ,specjalng operacje wojskowa” w Ukrainie i rosyjskie
sity wojskowe rozpoczely atak na Ukraing. Atak ten jest jawnym naruszeniem integralnosci terytorialnej,
suwerenno$ci i niezaleznosci Ukrainy. Od tego czasu wojna napastnicza przeciwko Ukrainie stale si¢ nasila,
a rosyjskie dzialania destabilizujgce i kampanie hybrydowe objely terytorium panstw cztonkowskich Unii.

(2)  Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i dzialania Rosji wymierzone w Unig¢ nie tylko majg druzgocacy
wplyw na gospodarke ukraifiska, lecz takze spowodowaly i nadal powoduja powazne wyzwania gospodarcze poza
Ukraing. Zwazywszy na blisko$¢ geograficzng Unii oraz Rosji i Ukrainy, na rosyjska wojng napastnicza przeciwko
Ukrainie, a takze na wymierzone w Uni¢ dzialania Rosji, gospodarka Unii odczuwa skutki tej sytuacji i nalezy si¢
spodziewal, ze bedzie je odczuwaé dopéty, dopoki Rosja bedzie prowadzi¢ swoja wojne napastnicza. Ponadto
przewiduje si¢, ze jezeli sytuacja w Ukrainie bedzie si¢ pogarszaé, wplyw na gospodarke Unii bedzie jeszcze
powazniejszy.

(3)  Nieuzasadniona i niczym niesprowokowana wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wstrzasnela gospodarka Unii, co
wyraza si¢ powaznymi zaktoceniami dostaw, wigksza niepewnoscia, wzrostem premii za ryzyko oraz spadkiem
inwestycji i wydatkéw konsumpcyjnych w Unii. W rezultacie $redni roczny wzrost PKB w latach 2022-2023 byt
o 1,9 punktu procentowego nizszy niz przewidywana w prognozie Komisji z jesieni 2021 r. mediana dla panstw
cztonkowskich.

(4)  Pelnowymiarowa inwazja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. spowodowala w szczegdlnosci gwaltowny wzrost cen
ropy naftowej, gazu i zywnosci, poniewaz rynki dostosowaly si¢ do utraty lub potencjalnej utraty przywozu od
dwoch gléwnych dostawcéw towaréw. Byla to réwniez bezposrednia przyczyna zaklocen w lanicuchach dostaw
towaréw przywozonych do Unii z Ukrainy, w szczeg6lnosci zb6z i olejéw roslinnych, a takze wywozu z Unii do
Ukrainy, co szczeg6lnie powaznie wplynelo na unijne sektory rolnictwa, przetworstwa spozywczego, rybotéwstwa
i akwakultury. Rosyjska agresja wojskowa i rosyjskie srodki odwetowe spowodowaly niedobory niektorych metali
i surowcow, przez co wzrosty koszty ponoszone przez unijny przemyst.

(5)  Ze wzgledu na negatywny wplyw dzialan Rosji na rynki energii panstwa czlonkowskie uruchomity wsparcie dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Koszt Srodkéw polityki fiskalnej przyjetych przez panstwa cztonkowskie
w latach 2022-2024 w celu zminimalizowania makroekonomicznych i spotecznych skutkéw wysokich cen energii
wyniést ponad 365 mld EUR. W dniu 17 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie tymczasowych
kryzysowych i przejsciowych ram Srodkéw pomocy parnistwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy ('), a nastepnie — w dniu 4 lipca 2025 r. — komunikat w sprawie ram $rodkéw pomocy panistwa na rzecz
wsparcia Paktu dla czystego przemystu (ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu) (2).

() (2023/C 101/03).
A (C/2025[3602).
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Z powodu rosyjskiej agresji na Ukraing i wykorzystywania przez Rosj¢ dostaw energii jako broni politycznej jeszcze
pilniejsza stala si¢ rowniez potrzeba zmniejszenia zaleznosci Unii od paliw kopalnych przez przyspieszenie
wprowadzania energii ze Zrédel odnawialnych, dekarbonizacje przemystu i wykorzystanie zdolnosci sektorow
strategicznych do przechodzenia na gospodarke o zerowej emisji netto, z uwzglednieniem globalnych wyzwan,
ktore stwarzaja ryzyko przekierowania inwestycji w tych sektorach do panistw trzecich spoza EOG. W odpowiedzi
na kryzys energetyczny Unia podjela szereg dzialan na swoim poziomie, w tym w ramach REPowerEU, ktérego
celem bylo przyspieszenie zielonej transformacji energetycznej i zwigkszenie niezaleznosci energetycznej Unii.
W ramach REPowerEU panstwom czlonkowskim udostepniono dodatkowe 20 mld EUR na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}) w celu zaradzenia kryzysowi energetycznemu
wynikajacemu ze skutkdw rosyjskiej wojny napastnicze;.

Ponadto Rosja dziala na niekorzy$¢ unijnej gospodarki i unijnych przedsigbiorstw poprzez zajmowanie,
konfiskowanie lub przymusowa sprzedaz znajdujgcych si¢ w Rosji aktywéw gospodarczych nalezacych do unijnych
inwestorow. Te niekorzystne dzialania stanowig dodatkowe obciazenie dla podmiotéw i inwestoréw unijnych,
ktérzy ponosza odrebne oplaty i podatki, a takze podlegaja znacznym ograniczeniom swobodnego przepltywu
kapitatu, co z kolei zakldca inwestycje oraz wywiera negatywny wplyw na przedsigbiorstwa i rynki. Ryzyko dalszego
zajmowania mienia pozostaje wysokie ze wzgledu na obecna ekspozycje na rosyjskim rynku i niemoznos¢ wyjscia
inwestoréw unijnych z tego rynku. W tym kontekscie w dniu 30 wrzesnia 2025 r. prezydent Federacji Rosyjskiej
podpisal dekret w sprawie przyspieszonej sprzedazy aktywéw po ich zajeciu.

Dzialania Rosji spowodowaly nie tylko zahamowanie wzrostu gospodarczego i spadek sily nabywczej, lecz takze
znaczne bezposrednie koszty budzetowe dla panistw cztonkowskich. Doszlo do tego w okresie, w ktorym pod
wzgledem finansowym panstwa czlonkowskie nie wyszly jeszcze w pelni z kryzysu zwigzanego z COVID-19.
Znaczng czg$¢ budzetu Unii takze trzeba bylo przekierowaé na Srodki stuzace zaradzeniu bezposrednim
i posrednim skutkom rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Przedstawione powyzej kwestie pokazuja, Ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wywarla juz i nadal
wywiera bezposredni i posredni wplyw na gospodarke Unii i znaczaco oddzialuje na sytuacje budzetowg panstw
cztonkowskich. Pomimo wszystkich Srodkéw przyjetych na poziomie Unii i pafistw cztonkowskich skutki zaktocen
spowodowanych rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie i innymi dzialaniami Rosji na terytorium Unii
bezposrednio i posrednio wplywaja na wyniki gospodarcze Unii i znaczaco oddzialujg na sytuacje budzetowa
panstw czlonkowskich.

Ta sytuacja o bezprecedensowej pilnosci wynika z czynnikéw zewnetrznych, ktére pozostaja poza kontrolg panstw
cztonkowskich i w powaznym stopniu wywieraja wplyw na ich gospodarki. Moze ona sta¢ si¢ jeszcze dotkliwsza dla
tych gospodarek, jesli nie zostang podjete natychmiastowe dzialania w celu ograniczenia zdolnosci Rosji do
intensyfikacji atakow hybrydowych na terytorium Unii. Konieczna jest zatem szybka i skoordynowana reakcja na
szczeblu Unii. Takie dzialania nalezy podja¢ w duchu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, aby unikngé
nieréwnosci skutkow, jakie moze wywola¢ w panstwach czlonkowskich wzrost zagrozenia ze strony Rosji,
w szczegblnosci w tych panstwach, ktére sg polozone najblizej granic Rosji i Ukrainy. Reakcja ta pozostaje bez
uszczerbku dla odpowiednich $rodkéw przyjetych przez Rade w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa w odniesieniu do zastosowanych wobec Rosji $rodkéw ograniczajacych.

Potrzeba pilnego dzialania wynika z niedawnego gwaltownego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
w Ukrainie i w pafistwach czlonkowskich, co stanowi rzeczywiste zagrozenie dla stabilnosci sytuacji gospodarczej
Unii i jest w znacznym stopniu uzaleznione od réznych parametréw i ich ewolucji w czasie.

Zwazywszy pilny charakter wspomnianej wyzej sytuacji nalezy tymczasowo zakaza¢ wszelkich bezposrednich lub
posrednich transferow aktywéw i rezerw Banku Centralnego Rosji lub 0séb prawnych, podmiotéw lub organéw
dzialajgcych w imieniu lub pod kierownictwem Banku Centralnego Rosji, takich jak rosyjski Fundusz Narodowego
Dobrobytu (zwanych dalej ,Bankiem Centralnym Rosji lub podmiotami powigzanymi”) — w celu zapewnienia, aby
aktywow i rezerw Banku Centralnego Rosji lub podmiotéw powigzanych nie przekazano do Banku Centralnego
Rosji lub do podmiotéw powiazanych ani na rzecz tego banku lub tych podmiotéw, a ostatecznie do Rosji ani na jej
rzecz.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
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Nalezy jak najszybciej zapobiec transferom $rodkéw finansowych do Rosji, aby ograniczy¢ szkody w gospodarce
Unii. Od 2022 r. wydatki wojskowe w znacznej mierze napedzaja solidny wzrost gospodarczy Rosji, ale
w 2025 r. tempo ekspansji gospodarczej tego panstwa znacznie spadlo. Spowolnienie to wynika m.in.
z negatywnego wplywu skumulowanych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, w szczegdlnosci wysokiej
inflacji i wysokich stop procentowych. W 2025 r. sytuacja budzetowa Rosji jeszcze bardziej si¢ pogorszyla,
poniewaz spadly ceny ropy naftowej, umocnit si¢ rubel i ponownie zintensyfikowano dzialania w ramach sankgji
Zachodu. Bioragc pod uwage sytuacj¢ budzetows Rosji, mozna oczekiwad, ze wszelkie uzyskane dodatkowe zasoby
zostang bezposrednio wykorzystane do finansowania nieuzasadnionej i niczym niesprowokowanej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie majacej powazne konsekwencje dla Unii Europejskiej i jej pafistw cztonkowskich.

Spowodowaloby to powazne trudnosci dla unijnej gospodarki z nastgpujacych dwoch gtéwnych powoddw.

Po pierwsze, transfer dodatkowych zasobéw do Rosji zwigkszytby ryzyko eskalacji agresywnych dzialan
hybrydowych wymierzonych w panstwa czlonkowskie i ich terytoria, co spowodowaloby dodatkowe zakl6cenia
gospodarcze oraz koszty budzetowe i gospodarcze, a takze wzrost niepewnosci gospodarczej. W swoich
konkluzjach z dnia 26 czerwca 2025 r. Rada Europejska zdecydowanie potepita wszelkiego rodzaju dzialania
hybrydowe, w szczeglnosci ciggla kampani¢ hybrydowa Rosji, w tym sabotaz, zaktdcenia infrastruktury krytycznej,
cyberataki, manipulacje informacjami i ingerencje w informacje oraz proby ostabienia demokracji, w tym w procesie
wyborczym. W konkluzjach tych Rada Europejska zaznaczyla, Zze Unia i panstwa czlonkowskie beda nadal
wzmacnia¢ swoja odpornos¢ i zapobiega¢ zagrozeniom hybrydowym powodowanym przez Rosje, powstrzymywac
je i na nie reagowac.

Rosyjskie dziatania hybrydowe sa coraz czgsciej stosowane, aby zdestabilizowa¢ nie tylko Ukraine, lecz takze Unig
i jej panstwa czlonkowskie (na przyklad poprzez sabotaz, wykorzystanie drondéw, szpiegostwo gospodarcze,
ingerencje w procesy wyborcze oraz kampanie dezinformacyjne). W tym kontekscie Unia i jej panstwa czlonkowskie
oraz unijne przedsigbiorstwa ponosza bezposrednie koszty reagowania na prowadzona przez Rosj¢ kampanig
hybrydows.

W przypadku braku zakazu transferu aktywow i rezerw Banku Centralnego Rosji lub podmiotéw powigzanych,
prawdopodobne jest, ze zasoby te moga zosta¢ wykorzystane do wsparcia rosyjskiej kampanii hybrydowe;j,
poglebiajac tym samym trudnosci gospodarcze w Unii. Dla przykladu, w ostatnich tygodniach naruszono przestrzen
powietrzng nad Belgig, Niderlandami, Polska, Rumunig, Danig, Estonig, Niemcami, Litwg i Lotwa. Incydenty te maja
powtarzalny charakter, nie sa przypadkowe i istnieje ryzyko ich nasilenia w przypadku transferu aktywéw i rezerw
do Banku Centralnego Rosji lub podmiotéw powigzanych lub na rzecz tego banku lub tych podmiotéw,
a ostatecznie do Rosji lub na jej rzecz.

Po drugie, dostgpnos¢ dodatkowych $rodkéw finansowania rosyjskiej wojny napastniczej grozi przedluzeniem
i poglebieniem niepewnos$ci gospodarczej i moze wymagaé wigkszej reakeji fiskalnej ze strony Unii i jej panstw
cztonkowskich, aby wesprze¢ Ukraing i unijng gospodarke.

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2025 r. uznano, Ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie i jej reperkusje dla bezpieczenstwa Europy i calego Swiata w zmieniajgcych si¢ realiach to dla Unii
wyzwanie egzystencjalne. We wspdlnym komunikacie Wysokiego Przedstawiciela i Komisji ,Utrzymanie pokoju —
Plan dzialania na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r.” (*) wskazano, ze pierwszg linig obrony Europy nadal jest
Ukraina i ze stanowi ona integralng czg$¢ europejskiej architektury obrony i bezpieczenstwa.

W tym kontekscie mozna oczekiwaé, ze skutki dalszego trwania rosyjskiej wojny napastniczej beda dla gospodarki
Unii jeszcze powazniejsze, jezeli Ukraina nie bedzie w stanie pokry¢ wysitkéw budzetowych niezbednych do
kontynuowania dziatait wojennych. Przegrana Ukrainy wigzalaby sie¢ réwniez ze zwickszonym ryzykiem agresji ze
strony Rosji, w tym poprzez dzialania hybrydowe, na jedno z pafstw czlonkowskich lub na inne panstwo
sasiadujace z Ukraina, w tym na kraje kandydujace, co mialoby natychmiastowe bezposrednie i posrednie
przetozenie o niespotykanej skali na sytuacje w zakresie bezpieczefstwa i sytuacje gospodarcza w Unii
Spowodowaloby to takze dalszy wzrost niepewnosci dla podmiotéw gospodarczych. Taki rozwdj sytuacji
prawdopodobnie bardziej dotknalby panstwa czlonkowskie potozone blizej granic Ukrainy, Rosji i Bialorusi.
Z niedawnej analizy ekonometrycznej przeprowadzonej przez Komisj¢ wynika, ze juz w latach 2022-2023 wzrost
PKB w panstwach czlonkowskich graniczacych z krajami ogarnietymi wojna byt z jej powodu o 1,4-1,8 punktu
procentowego nizszy niz Srednia unijna, a sytuacja ta poprawila si¢ jedynie nieznacznie, gdy w analizie tej
uwzgledniono takze rok 2024.

JOIN(2025) 27 final.
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W pazdzierniku i listopadzie 2025 r. jeszcze bardziej nasility si¢ rosyjskie ataki z powietrza wymierzone
w ukrainskie sieci transportowe, tereny mieszkaniowe i infrastrukture energetyczna. Rosja przeprowadzila siedem
atakéw o wielkiej skali, z jednoczesnym uzyciem pociskéw rakietowych i dronéw dalekiego zasiggu, co powaznie
zaklocito ukrainska produkeje energii i spowodowato potrzebe dodatkowego importu gazu w sezonie grzewczym.
Najbardziej druzgocace ataki przeprowadzono w nocy 7 listopada — uzyto wéwczas ponad 500 dronéw i pociskow
rakietowych — oraz 24 listopada — gdy uzyto 464 drony i 22 pociski rakictowe. Wedlug danych przedstawionych
w dniu 25 listopada 2025 r. przez misj¢ obserwacyjng ONZ ds. praw cztowieka w Ukrainie w 2025 r. (od stycznia
do pazdziernika) liczba ofiar cywilnych w wigkszych miastach wzrosta 0 26 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
a liczba rannych o0s6b cywilnych — o 75 %. Od poczgtku pelnowymiarowej inwazji Rosji zginely co najmniej 14 534
osoby cywilne, w tym 745 dzieci, a ranne zostaly 38 472 osoby cywilne, w tym 2 349 dzieci.

Ponadto agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy pociggnela juz za sobg masowa przymusows migracje obywateli
Ukrainy, zaréwno wewnatrz tego panistwa, jak i do krajow sasiadujacych; ten bezprecedensowy naplyw do Unii oséb
przesiedlonych z Ukrainy ma powazne konsekwencje humanitarne i gospodarcze dla panstw czlonkowskich.
W szczegblnosci przyjmowanie os6b przesiedlonych z Ukrainy stale wiaze si¢ 1 bedzie si¢ wigzal ze znacznym
wysitkiem budzetowym Unii i jej panstw cztonkowskich. Inwazja Rosji na Ukraing zmusita miliony ludzi do ucieczki
z kraju w poszukiwaniu bezpieczenistwa, gléwnie w panstwach czlonkowskich. Do konica wrzesnia 2025 r. facznie
4,3 mln 0s6b niebedacych obywatelami Unii, ktdre uciekly z Ukrainy, otrzymalo tymczasowa ochrong na podstawie
dyrektywy Rady 2001/55/WE (). Od 2022 r. koszty budzetowe brutto dla Unii zwigzane z przyjmowaniem oséb
przesiedlonych z Ukrainy szacowane sg na okoto 0,2 % PKB rocznie, a z réznych szacunkéw wynika, ze w latach
2022-2025 powigzane koszty budzetowe dla panstw czlonkowskich moga wynie$¢ ponad 155 mld EUR. Dalsza
eskalacja rosyjskiej wojny napastniczej moze prowadzi¢ do ryzyka naglego i masowego naplywu oséb
przesiedlonych z Ukrainy lub oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowe;.

W wyniku dziatan Rosji w Ukrainie, kt6re stanowig bezposrednie zagrozenie dla sytuacji w zakresie bezpieczefistwa
w Unii, Unia i jej pafstwa czlonkowskie musialy znacznie zwigkszy¢ swoje inwestycje w zdolnosci obronne. Od
poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, czyli od lutego 2022 r., stosunek wydatkéw na obrong
do PKB w Unii wzrdst o okoto 0,25 punktu procentowego i osiggnat 1,5 % PKB w 2024 r. (tj. okoto 270 mld EUR).
W dniu 28 maja 2025 r. Rada przyjela, jako $rodek nadzwyczajny, rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 (°),
ktorego celem jest zapewnienie panstwom czlonkowskim pomocy finansowej umozliwiajacej im wspieranie
gotowosci przemystu obronnego. W prognozie Komisji z jesieni 2025 r. przewiduje si¢ dalszy wzrost wydatkow na
obrong o okolo 0,5 punktu procentowego do 2027 r., kiedy to osiagng one 2,0 % PKB (tj. okolo 405 mld EUR).
Oprocz tych skutkdéw gospodarczych dla gospodarki Unii spowodowanych rosyjska wojng napastniczg przeciwko
Ukrainie Rosja sama swoimi dzialaniami wywotuje bezposrednie skutki gospodarcze dla gospodarki Unii. Sytuacja
uleglaby naglemu i drastycznemu pogorszeniu, gdyby z powodu braku zakazu transferu Rosja uzyskata dostep do
dodatkowych $rodkéw finansowych.

W zwigzku z tymi ré6Znymi wzgledami zapewnienie zakazu transferu aktywow i rezerw Banku Centralnego Rosji lub
podmiotéw powigzanych do Banku Centralnego Rosji lub podmiotéw powiazanych lub na rzecz tego banku
lub tych podmiotéw, a ostatecznie do Rosji lub na jej rzecz, jest Srodkiem, ktéry jest odpowiedni, aby unikngé
dalszych negatywnych konsekwencji o niespotykanej skali dla sytuacji gospodarczej Unii spowodowanych
dziataniami Rosji. W zakresie, w jakim jest to $rodek ograniczony w czasie i odwracalny, nie wykracza on poza to,
co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

W zaistnialych okolicznosciach wlasciwe jest rowniez, aby instytucje finansowe, ktore utrzymujg aktywa i rezerwy
Banku Centralnego Rosji lub podmiotéw powigzanych, zarzadzaly oddzielnie saldami Srodkow pienigznych, ktore
przyrastaja w miare uptywu terminu zapadalnosci aktywow.

Szczegblne $rodki okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu pozostajg bez uszczerbku dla aktywéw Banku
Centralnego Rosji, ktére stanowia roszczenie wobec instytucji finansowych Unii podlegajace ograniczeniom
w zakresie transferu. Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu nie maja wplywu na wiasnos¢ tych
aktywow. Salda gotowkowe przyrastajgce w bilansach instytucji finansowych utrzymujacych aktywa i rezerwy
Banku Centralnego Rosji w wyniku zakazu transferéw do Banku Centralnego Rosji lub na jego rzecz nie nalezg do
Banku Centralnego Rosji i nie stanowig aktywéw panstwowych. Zakaz transferéw aktywow i rezerw Banku
Centralnego Rosji lub podmiotéw powiazanych ma charakter tymczasowy i odwracalny oraz podlega okresowemu
przegladowi.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego napltywu wysiedleficow oraz Srodkéw wspierajgcych rownowage wysitkéw miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12, ELL http:|/data.europa.cufeli/dir/
2001/55/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenistwa
Europy (.instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego (Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025,
ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/1106/0j).
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(27)  Te dodatkowe $rodki nakladaja nowe obowiazki na instytucje finansowe, ktére utrzymuja aktywa i rezerwy Banku
Centralnego Rosji lub podmiotéw powigzanych, w celu ograniczenia konsekwencji gospodarczych dla Unii
wyniajacych z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Biorac pod uwage kontekst, w jakim srodki te sg
podejmowane, oraz fakt, ze stuzg one realizacji celu polityki publicznej, jakim jest uniknigcie pogorszenia si¢ stanu
gospodarki Unii w sytuacji kryzysu bezpieczefistwa — Srodki te sa w pelni zgodne z podstawowymi prawami
i wolno$ciami uznanymi w Karcie praw podstawowych, w szczegdlnosci w jej art. 17 odczytywanym zgodnie z jej
art. 52, poniewaz sg one uzasadnione i proporcjonalne do zamierzonych celow.

(28)  Srodki zwigzane z zakazem transferéw aktywow lub rezerw Banku Centralnego Rosji lub podmiotéw powiazanych
powinny mieé charakter tymczasowy. Nalezy je stosowal tak diugo, jak dlugo udostepnianie Rosji znacznych
zasob6w finansowych i innych zasobéw umozliwiajacych jej kontynuowanie dziatan w kontekscie wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie skutkuje lub moze skutkowaé powaznymi trudno$ciami gospodarczymi w Unii
i panstwach czlonkowskich i jak dlugo utrzymuje si¢ ryzyko spowodowania dalszego powaznego pogorszenia
sytuacji gospodarczej w Unii i w panstwach czlonkowskich. Nalezy zatem przerwal stosowanie $rodkow
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, jezeli Rosja zakoriczy wojng napastniczg przeciwko Ukrainie oraz
zapewni Ukrainie reparacje w zakresie niezbednym do umozliwienia jej odbudowy, bez konsekwencji
gospodarczych i finansowych dla Unii, a dzialania Rosji w kontekscie jej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
obiektywnie nie beda juz wigzac si¢ z duzym ryzykiem wystapienia powaznych trudnosci dla gospodarki Unii i jej
panstw czlonkowskich. W tym celu Rada, na wniosek Komisji, ktéry powinien uwzglednia¢ sprawozdanie
przygotowane przez Komisje na podstawie corocznego przegladu niniejszego rozporzadzenia, powinna zmieni¢
niniejsze rozporzadzenie, w tym poprzez ustanowienie odpowiednich, $ciSle niezbednych i tymczasowych
przepiséw dotyczacych wycofania srodkéw w celu ochrony uzasadnionych intereséw podmiotéw gospodarczych
z Unii i pafistw czlonkowskich, w tym odpowiednich ram czasowych na wypelienie zobowiazan po zniesieniu
srodkoéw. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ pewnos¢ prawa i uporzadkowane wycofanie Srodkow, nalezy ustanowié
przepisy dotyczace harmonogramu i warunkow splaty sald gotéwkowych.

(29)  Przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia stabilnosci finansowej Unii
oraz zabezpieczenia znaczenia systemowego centralnych depozytéw papieréw warto$ciowych dla funkcjonowania
rynkéw papieréw warto$ciowych.

(30)  Biorac pod uwage skale kryzysu, rozmiar jego skutkéw spotecznych, gospodarczych i finansowych oraz potrzebe jak
najszybszego podjecia dzialan, niniejsze rozporzadzenie powinno wej$é w Zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(31)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiagnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych
celow,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ wyjatkowe i tymczasowe $rodki nadzwyczajne w celu zaradzenia powaznym
trudnosciom gospodarczym w Unii spowodowanym dziataniami Rosji w kontekscie jej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie oraz ryzyku dalszego pogorszenia sytuacji gospodarczej w Unii. Srodki te majg na celu unikniecie powaznego
pogorszenia stabilnosci gospodarczej w Unii i jej panstwach cztonkowskich poprzez uniemozliwienie udostepniania Rosji
znacznych zasobéw na kontynuowanie przez nig dzialan w kontekscie wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Artykut 2

Zakaz transferu

1. Zakazuje si¢ wszelkich bezposrednich lub posrednich transferéw aktywow lub rezerw Banku Centralnego Rosji lub
jakichkolwiek oséb prawnych, podmiotéw lub organéw dzialajacych w imieniu Banku Centralnego Rosji lub pod
kierownictwem Banku Centralnego Rosji, takich jak rosyjski Fundusz Narodowego Dobrobytu.

2. Saldami gotéwkowymi odpowiadajagcymi aktywom i rezerwom, o ktérych mowa w ust. 1, zarzadza si¢ oddzielnie.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j
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Artykut 3

Przekazywanie informacji

1. W zakresie, w jakim nie jest to jeszcze wymagane na mocy innych przepisow prawa Unii, oraz niezaleznie od
majacych zastosowanie przepisow dotyczacych przekazywania informacji, poufnosci i tajemnicy zawodowej, osoby
fizyczne i prawne, podmioty i organy, w tym Europejski Bank Centralny, krajowe banki centralne, podmioty sektora
finansowego w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (), zaklady
ubezpieczen i zaklady reasekuracji w rozumieniu art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE (%),
centralne depozyty papieréw wartoSciowych w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 909/2014 (°) oraz kontrahenci centralni w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 (*°) do dnia 14 marca 2026 r. przekaza Komisji informacje o aktywach i rezerwach, o ktérych mowa
w art. 2 niniejszego rozporzadzenia, ktére utrzymuja, kontroluja lub w odniesieniu do ktérych s3 kontrahentami.
Informacje te sg aktualizowane co trzy miesigce i obejmujg co najmniej:

a) dane identyfikacyjne os6b fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw bedacych wihascicielami takich aktywow
i rezerw lub posiadajacych lub kontrolujacych takie aktywa i rezerwy, w tym imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres oraz
numer identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej;

b) kwote lub warto$¢ rynkows takich aktywow i rezerw na dzien przekazania informacji;

¢) rodzaje aktywow lub rezerw, a takze kryptoaktywéw i innych odpowiednich kategorii aktywow, w tym aktywow
niepieni¢znych. W odniesieniu do kazdej z tych kategorii, o ile to mozliwe, wskazuje si¢ odpowiednie cechy, takie jak:
ilo§¢, lokalizacja, waluta, termin zapadalnoSci i warunki umowy miedzy podmiotem przekazujgcym informacje
a wlascicielem aktywow.

2. W przypadku gdy przekazujaca informacje osoba fizyczna lub prawna, podmiot lub organ stwierdzi nadzwyczajng
i nieprzewidziang utrate lub szkode w odniesieniu do aktywéw i rezerw, o ktérych mowa w art. 2, natychmiast informuje
o tym Komisje.

3. Panstwa czlonkowskie, a takze osoby fizyczne i prawne, podmioty i organy objete obowigzkiem przekazywania
informacji okreslonym w niniejszym artykule, wspdlpracuja z Komisjg przy weryfikacji otrzymanych informacji. Komisja
moze zada¢ wszelkich dodatkowych informacji, ktérych potrzebuje do przeprowadzenia takiej weryfikacji. Jezeli takie
zadanie jest skierowane do osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu, Komisja przekazuje je rownoczesnie
wlasciwemu organowi odpowiedniego panstwa czlonkowskiego. Wszelkie informacje otrzymane przez Komisje
udostepniane sg odpowiedniemu panstwu cztonkowskiemu.

4. Wszelkie informacje przekazane Komisji i wlasciwym organom panstw cztonkowskich lub otrzymane przez Komisje
i wlasciwe organy panstw cztonkowskich zgodnie z niniejszym artykulem wykorzystywane sa przez Komisj¢ i whasciwe
organy panstw cztonkowskich wylacznie do celéw, do ktérych zostaly przekazane lub otrzymane.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogdw
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1,
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2013/575/0j).

(®)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé IT) (Dz.U. L 335 z 17.12.2009, s. 1, ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/
2009/138/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku
papieréw wartoSciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papieréw warto$ciowych, zmieniajace dyrektywy
98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1, ELL http://data.curopa.cu/elifreg/
2014/909/0j).

(") Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakeji (Dz.U. L 201
z 27.7.2012, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).
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5. Przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (") i (UE) 20181725 (*?) oraz jedynie w zakresie, jaki jest niezbedny do stosowania
niniejszego rozporzadzenia oraz zapewnienia skutecznej wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i z Komisja
przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4

Zabezpieczenia

1. Nie zaspokaja si¢ roszczen w zwiazku z jakakolwiek umowa lub transakcja, ktérych wykonanie zostalo zakl6cone,
bezposrednio lub posrednio, w calosci lub cze¢sci, przez $rodki natozone niniejszym rozporzadzeniem, w tym roszczen
o naprawienie szkody lub wszelkich innych roszczen tego rodzaju, takich jak roszczenia o odszkodowanie lub roszczenia
wynikajace z gwarancji, w szczeg6lnosci roszczenia o przedtuzenie terminu platnosci lub zaplate obligacji, gwarancji lub
odszkodowar, w szczegblnosci gwarangji finansowych lub odszkodowan finansowych w jakiejkolwiek formie — jezeli
zostaly one wniesione przez Federacje Rosyjska, przez osoby prawne, podmioty lub organy, o ktérych mowa w art. 2, lub
przez osoby dzialajace w ich imieniu lub pod ich kierownictwem. Orzeczenia sadowe lub arbitrazowe oraz decyzje
administracyjne uzyskane przez Federacje Rosyjska, przez osoby prawne, organy lub podmioty, o ktérych mowa w art. 2,
lub przez osoby dzialajace w ich imieniu lub pod ich kierownictwem w zwigzku ze Srodkami okreslonymi w art. 2 nie sa
uznawane, wykonywane ani egzekwowane w Unii przez okres obowiazywania niniejszego rozporzadzenia.

2. We wszelkich postgpowaniach zmierzajacych do zaspokojenia roszczenia cigzar dowodu, ze zaspokojenie roszczenia
nie jest zakazane na mocy ust. 1, spoczywa na osobie dochodzacej zaspokojenia tego roszczenia.

3. Ust. 1 pozostaje bez uszczerbku dla prawa oséb prawnych, podmiotéw i organéw, o ktérych mowa w tym ustepie, do
wystapienia o sadowa kontrole zgodnosci z prawem niewykonania zobowigzan umownych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Artykut 5
Przeglad

Do dnia 31 grudnia 2026 r., a nastgpnie co 12 miesiecy, Komisja przeprowadza przeglad niniejszego rozporzadzenia
i przedstawia Radzie sprawozdanie z najwazniejszych ustaleii dokonanych w ramach tego przegladu. W ramach przegladu
przeprowadza si¢ réwniez oceng tego, czy udostgpnianie Rosji znacznych zasobow na kontynuowanie jej dzialan
w kontek$cie wojny napastniczej przeciwko Ukrainie w dalszym ciggu skutkuje lub moze skutkowaé powaznymi
trudnosciami gospodarczymi w Unii i panstwach czlonkowskich i czy utrzymuje si¢ ryzyko spowodowania dalszego
powaznego pogorszenia sytuacji gospodarczej w Unii i w panstwach cztonkowskich.

Artykut 6

Tymczasowe stosowanie Srodkow

1. Srodki, o ktérych mowa w art. 2-4, maja charakter tymczasowy. Stosuje si¢ je tak dtugo, jak dhugo udostepnianie
Rosji znacznych zasobéw na kontynuowanie jej dzialan w kontek$cie wojny napastniczej przeciwko Ukrainie powoduje
powazne trudnosci gospodarcze w Unii i panstwach cztonkowskich lub grozi spowodowaniem takich trudnosci i jak dtugo
utrzymuje si¢ ryzyko spowodowania dalszego powaznego pogorszenia sytuacji gospodarczej w Unii i w panstwach
cztonkowskich. W tym celu obowigzywanie $rodkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu zostanie zakoriczone,
jezeli spelnione zostang nastepujace warunki:

a) Rosja zakonczy swoja wojne napastnicza przeciwko Ukrainie;

b) Rosja zapewni Ukrainie reparacje w zakresie niezbednym do umozliwienia jej odbudowy, bez nickorzystnych
konsekwencji gospodarczych lub finansowych dla Unii; oraz

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46[WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/
0j).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725]0j).
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¢) dzialania Rosji w kontekscie jej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie obiektywnie nie bedg juz wigzaé si¢ z duzym
ryzykiem wystapienia powaznych trudnosci dla gospodarki Unii i jej panstw cztonkowskich.

2. W celu zapewnienia tymczasowego charakteru $rodkéw, o ktérych mowa w art. 2-4 zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust. 1, Rada, na wniosek Komisji, uwzgledniajac sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 5, zmienia niniejsze
rozporzadzenie, w tym poprzez przyjecie odpowiednich, $cisle niezbednych i tymczasowych przepisow w celu zapewnienia
uporzadkowanego wycofania tych $rodkéw, z uwzglednieniem potrzeby ochrony uzasadnionych interesow podmiotéw
gospodarczych z Unii i pafstw czlonkowskich.
Artykut 7
Przepis konicowy

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezpo$rednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 grudnia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

M. BJERRE
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