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DECYZJA RADY (WPZiB) 2025/2585
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie zmiany decyzji 2012/642/WPZiB dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja na Bialorusi i udzialem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 15 pazdziernika 2012 r. Rada przyjela decyzje 2012/642/WPZiB ().

(2) W dniu 15 grudnia 2020 r. Rada przyjeta konkluzje, w ktérych wzywa do jeszcze bardziej zdecydowanej reakcji na
szczeblu Unii w celu przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym, w tym dezinformacji, i do wzmacniania
odpornosci. Rada zwrécita uwage na fakt, Ze nowe technologie i kryzysy daja wrogim podmiotom mozliwo$é
rozszerzenia dzialan ingerencyjnych. Dzialania te stanowia dodatkowe wyzwania dla pafistw czlonkowskich
i instytucji Unii.

(3) Po przyjeciu w marcu 2022 r. Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenistwa i obrony stworzono unijny zestaw
narzedzi antyhybrydowych. Obejmuje on $rodki zapobiegawcze, $rodki wspdtpracy, srodki budowania stabilnosci,
Srodki ograniczajace i Srodki wsparcia, okreslono ktérych mowa w konkluzjach Rady z dnia 21 czerwca 2022 r.
w sprawie ram skoordynowanej reakcji UE na kampanie hybrydowe.

(4) W swoich konkluzjach z dnia 21 czerwca 2022 r. oraz z dnia 18 lipca 2022 r. Rada ponownie wezwala Wysokiego
Przedstawiciela i Komisje, aby przedstawili mozliwosci — przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka
i podstawowych wolnosci — dotyczace precyzyjnie okreslonych Srodkéw, ktére moglyby zostaé podjete wobec
podmiotéw bioracych udzial w zagranicznych manipulacjach informacjami i ingerencjach w informacje, gdy jest to
konieczne do ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa w Unii. Nastapilo to w kontekscie Planu dzialania na
rzecz zwalczania dezinformacji z 2018 r. oraz systemu wczesnego ostrzegania, ktéry utworzono w 2019 r. w celu
ulatwienia wymiany informacji i optymalnych rozwigzan miedzy instytucjami Unii a jej panstwami cztonkowskimi
w zakresie przeciwdzialania dezinformacji.

(5) W lutym 2023 r. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych opublikowala sprawozdanie na temat zagrozen z tytutu
zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje, w ktérym okredlita te manipulacje jako
w wigkszosci legalny cigg dzialan zagrazajacych warto$ciom, procedurom i procesom politycznym lub majacy
potencjal negatywnego wplywu na nie. Dzialalno$¢ taka ma charakter manipulacyjny, prowadzona jest w sposéb
umyslny i skoordynowany przez podmioty panstwowe lub niepafstwowe, w tym ich pelnomocnikéw na terytorium
ich panistw lub poza nim. Nastgpnie opracowano zestaw narzedzi do przeciwdzialania zagranicznym manipulacjom
informacjami i ingerencjom w informacje, zatwierdzony przez Rad¢ w grudniu 2023 r., ktéry zapewnia wspdlne
ramy reagowania, wraz z metodyka Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych w zakresie wykrywania kampanii
zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje oraz reagowania na nie.

(6) W swoich konkluzjach z dnia 19 lutego 2024 r. Rada zdecydowanie potepita ataki hybrydowe na granicach
zewnetrznych Unii, w tym instrumentalne traktowanie migrantéw przez rezim bialoruski, w porozumieniu z Rosja,
do celéw politycznych.

(7) W dniu 11 grudnia 2024 r. Komisja przyjeta komunikat, aby wesprzeé pafistwa czlonkowskie w przeciwdziataniu
zagrozeniom hybrydowym zwigzanym z wykorzystywaniem migracji przez Rosj¢ i Bialoru$§ jako broni oraz
w zwigkszaniu bezpieczefistwa na granicach zewnetrznych UE.

(8) W swoich konkluzjach z dnia 21 maja 2024 r. Rada dostrzegla, Ze podmioty pafistwowe i niepafistwowe coraz
czeSciej stosujg taktyke hybrydows, co stanowi rosnace zagrozenie dla bezpieczenstwa Unii, jej panstw
czonkowskich i partneréw, oraz wezwala instytucje Unii i panstwa czlonkowskie do wzmozenia dzialan w celu
Sledzenia prob ingerencji podmiotéw zagranicznych w procesy demokratyczne Unii.

=

Decyzja Rady 2012/642/WPZiB z dnia 15 pazdziernika 2012 r. dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacjg na
Bialorusi i udzialem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz.U. L 285 z 17.10.2012, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/
2012/642/0j).
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(9) W konkluzjach z dnia 23 pazdziernika 2025 r. Rada Europejska zwrdcita uwage na nasilone ataki hybrydowe ze
strony Rosji i Bialorusi oraz niedawne naruszenia przestrzeni powietrznej Unii.

(100 W dniu 29 pazdziernika 2025 r. Wysoki Przedstawiciel wydat w imieniu Unii Europejskiej oswiadczenie, w ktérym
potepit uporczywe, prowokacyjne i niedopuszczalne dzialania Bialorusi przeciwko Unii i jej pafstwom
czlonkowskim. Wtargniecie w litewska przestrzefi powietrzng balonéw meteorologicznych z Biatorusi, ktére
zaklocily setki lotow i spowodowaly znaczne straty po stronie litewskich lotnisk i tysiecy podréznych, sa proba
zastraszenia obywateli Unii poprzez bezposrednie zagrozenie dla lotnictwa cywilnego i groza destabilizacjg panstwa
cztonkowskiego Unii. Balony te nie s3 jedynie narz¢dziami przemytniczymi, a ich wtargniecia wpisuja si¢ w szersza
ukierunkowang kampani¢ hybrydowg wraz z innymi dzialaniami, ktére obejmujg réwniez sponsorowany przez
pafstwo przemyt migrantow.

(11) Rada uwaza zatem, ze nalezy wprowadzi¢ w decyzji 2012/642/WPZiB dodatkowe kryterium umieszczania
w wykazie w odniesieniu do 0séb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw odpowiedzialnych za dzialania
lub polityki, ktére mozna przypisa¢ Republice Bialorusi, ktére podwazaja demokracje, praworzadno$¢, stabilnosé
lub bezpieczenstwo, lub im zagrazaja, w Unii lub w co najmniej jednym z jej pafistw czlonkowskich, w organizacji
miedzynarodowej lub w panstwie trzecim, lub ktdére podwazaja suwerenno$¢ lub niezalezno¢ co najmniej jednego
z panstw czlonkowskich Unii lub panstwa trzeciego, lub im zagrazajg, takze w przypadkach gdy skutkuje to
zakldceniem dzialania infrastruktury krytycznej, a takze oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organdw,
ktore realizuja takie dziatania lub polityki, wspieraja je, czerpia z nich korzysci, uczestniczg w nich lub je ulatwiaja,
gdy mozna zasadnie przypuszczaé, ze te osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy byly przynajmniej
$wiadome potencjalnych skutkow.

(12)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2012/642/WPZiB,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji 2012/642/WPZiB wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,ca) odpowiedzialnych za dzialania lub polityki, ktére mozna przypisa¢ Republice Bialorusi, ktére podwazaja
demokracje, praworzadno$¢, stabilno$¢ lub bezpieczenstwo, lub im zagrazajg, w Unii lub w co najmniej jednym
z jej panstw czlonkowskich, w organizacji migdzynarodowej lub w panstwie trzecim, lub ktére podwazaja
suwerenno$¢ lub niezalezno$¢ co najmniej jednego z panistw cztonkowskich Unii lub panstwa trzeciego, lub im
zagrazaja, a takze realizujacych takie dzialania lub polityki, wspierajacych je, czerpigcych z nich korzysci,
uczestniczacych w nich lub je ulatwiajacych, poprzez nastepujace dzialania:

(i) planowanie, bezposrednio lub posrednio, wykorzystywania manipulacji informacjami i ingerencji
w informacje, kierowanie takimi dzialaniami lub angazowanie si¢ w nie, bezpo$rednio lub posrednio,
wspieranie ich lub w inny sposéb ich ulatwianie;

(ii) planowanie, bezposrednio lub posrednio, wszelkich dzialan wymierzonych w funkcjonowanie instytucji
demokratycznych, dzialalnosci gospodarczej lub ustug $wiadczonych w interesie publicznym, w tym
poprzez bezprawne wtargniecie na terytorium panstwa czlonkowskiego, w tym w jego przestrzef
powietrzng lub majacych na celu zakldcanie, uszkodzenie lub zniszczenie — w tym poprzez sabotaz lub
zloSliwe dzialania w cyberprzestrzeni w ramach dzialan hybrydowych — infrastruktury krytycznej,
kierowanie takimi dzialaniami lub angazowanie si¢ w nie, bezposrednio lub posrednio, wspieranie takich
dzialan lub w inny sposéb ich ulatwianie;

(i) planowanie, bezposrednio lub posrednio, szeroko zakrojonych lub systematycznych dzialan zakl6cajacych
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, kierowanie takimi dzialaniami, angazowanie si¢ w nie,

wspieranie ich lub ulatwianie ich w inny sposéb;

cb) bedacych osobami fizycznymi, ktére wspieraja inne osoby zaangazowane w dzialania, o ktérych mowa
w lit. ca).”;

b) lit. f) otrzymuje brzmienie:
Jf) ktére sa osobami fizycznymi powigzanymi z osobami, o ktérych mowa w lit. b), ¢), ca), d) lub ¢).”;
2) w art. 4 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) dodaje si¢ litery w brzmieniu:
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,ca) 0s6b fizycznych i prawnych, podmiotéw lub organéw odpowiedzialnych za dziatania lub polityki, ktére mozna
przypisac Republice Biatorusi, ktére podwazaja demokracje, praworzadno$¢, stabilnosé lub bezpieczenistwo, lub
im zagrazaja, w Unii lub w co najmniej jednym z jej panistw cztonkowskich, w organizacji migdzynarodowej lub
w panstwie trzecim, lub ktére podwazaja suwerenno$¢ lub niezalezno$¢ co najmniej jednego z pafstw
cztonkowskich Unii lub paristwa trzeciego, lub im zagrazaja, a takze oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw
lub organéw, ktére realizujg takie dzialania lub polityki, wspieraja je, czerpia z nich korzysci, uczestnicza w nich
lub je ulatwiaja, poprzez nastgpujace dzialania:

(i) planowanie, bezposrednio lub posrednio, wykorzystywania manipulacji informacjami i ingerencji
w informacje, kierowanie takimi dzialaniami lub angazowanie si¢ w nie, bezposrednio lub posrednio,
wspieranie ich lub w inny sposéb ich ulatwianie;

(ii) planowanie, bezposrednio lub posrednio, wszelkich dzialan wymierzonych w funkcjonowanie instytucji
demokratycznych, dzialalnoSci gospodarczej lub ustug $wiadczonych w interesie publicznym, w tym
poprzez bezprawne wtargniecie na terytorium pafstwa czlonkowskiego, w tym w jego przestrzen
powietrzna, lub majacych na celu zaktdcanie, uszkodzenie lub zniszczenie — w tym poprzez sabotaz lub
zlodliwe dzialania w cyberprzestrzeni w ramach dzialan hybrydowych — infrastruktury krytycznej,
kierowanie takimi dzialaniami lub angazowanie si¢ w nie, bezposrednio lub po$rednio, wspieranie takich
dzialan lub w inny sposéb ich ulatwianie;

(ili) planowanie, bezposrednio lub posrednio, szeroko zakrojonych lub systematycznych dzialan zakldcajacych
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, kierowanie takimi dzialaniami, angazowanie si¢ w nie,
wspieranie ich lub ufatwianie ich w inny sposdb;

cb) oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw, ktére wspieraja osoby, podmioty lub organy
zaangazowane w dzialania, o ktorych mowa w lit. ca);”;

b) lit. f) otrzymuje brzmienie:
of) 0séb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw powigzanych z osobami, podmiotami lub organami,
o ktérych mowa w lit. b), ¢), ca), d) lub da).”.
Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

K. KALLAS
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