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DECYZJA RADY (WPZiB) 2025/2587
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej (SEESAC) w realizacji regionalnego planu dzialania w sprawie zwalczania
nielegalnego handlu bronig na Balkanach Zachodnich oraz wsparcia dzialan w zakresie rozbrojenia
i kontroli zbrojefi w Europie Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 28 ust. 1 i art. 31 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjela strategic UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni
strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tych rodzajéw broni, zatytulowana ,Zabezpieczenie broni, ochrona obywateli”
(zwang dalej ,strategia UE dotyczaca BSiL"), w ktorej okreslono wytyczne dotyczace dziatan Unii w dziedzinie broni
palnej, broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL). W strategii UE dotyczacej BSIL stwierdzono, ze Unia przywiazuje szczegdlna
wage do wsp6lpracy regionalnej jako skutecznego Srodka kontroli broni strzeleckiej. W strategii UE dotyczacej BSiL
wskazuje si¢ na Batkany Zachodnie jako region, w przypadku ktérego udzielanie wsparcia jest priorytetem.

(2) W dniu 17 maja 2018 r. na szczycie UE-Batkany Zachodnie w Sofii unijni przywédcy uzgodnili deklaracje z Sofii,
do ktorej przylaczyli si¢ partnerzy z Batkanow Zachodnich i ktéra obejmuje zobowigzanie do znaczgcego
zwigkszenia wspolpracy operacyjnej w walce z migdzynarodowa przestepczo$cia zorganizowang w priorytetowych
dziedzinach, takich jak brofi palna, narkotyki, przemyt migrantéw i handel ludZmi.

(3)  Region Balkanow Zachodnich pozostaje jednym z gléwnych Zrédel nielegalnego handlu bronig sprowadzana do
Unii.

(4 W dniu 10 lipca 2018 r. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej bylo gospodarzem piatego
szczytu po$wigconego Batkanom Zachodnim zorganizowanego w Londynie, na ktérym przyjeto Regionalny plan
dzialania na rzecz trwalego rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania BSiL
i broni palnej oraz amunicji do nich, a takze nielegalnego handlu takg bronia i amunicja na Batkanach Zachodnich
do 2024 r. (zwany dalej ,planem dziatania”).

(5)  Od tego czasu plan dzialania zostal zaktualizowany i przedtuzony do 2030 r.

(6) Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjetej
w dniu 25 wrze$nia 2015 r., stwierdzila, ze nie jest mozliwe osiggniecie zréwnowazonego rozwoju bez pokoju
i bezpieczenistwa oraz ze nielegalne przeplywy broni sg jednym z czynnikéw prowadzacych do przemocy, braku
bezpieczenstwa i niesprawiedliwosci.

(7)  Na czwartej konferencji przegladowej dotyczacej realizacji Programu dzialania ONZ na rzecz zapobiegania
nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach, ktéra
odbyta si¢ w czerwcu 2024 r. w Nowym Jorku, panistwa czlonkowskie ONZ potwierdzily znaczenie wzmocnienia
wspolpracy regionalnej i subregionalnej poprzez poprawe koordynacji, konsultacji, wymiany informacji i wspotpracy
operacyjnej, stosownie do przypadku, z odpowiednimi organizacjami regionalnymi i subregionalnymi, mecha-
nizmami, planami dzialania i innymi inicjatywami, a takze organami cigania, organami kontroli granicznej oraz
organami wydajacymi zezwolenia na wywoz i przywoz.

(8)  Cele planu dzialania uzgodnione przez partneréw z Balkanéw Zachodnich sg spéjne z wysitkami podejmowanymi
w ramach Unii i ONZ w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia BSiL i amunicji do tych rodzajow broni oraz
handlu nimi. Unia powinna zatem wspiera¢ Batkany Zachodnie w realizacji planu dzialania.

(9)  Unia wczesniej wspierala realizacje planu dzialania za pomoca decyzji Rady (WPZiB) 2018/1788 (') i (WPZiB)
2022/2321 ().

(") Decyzja Rady (WPZiB) 2018/1788 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla
Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej (SEESAC) w realizacji regionalnego planu dzialania w sprawie zwalczania
nielegalnego handlu bronig na Batkanach Zachodnich (Dz.U. L 293 z 20.11.2018, s. 11, ELL: http:|/data.europa.cufeli/dec/2018/
1788]0j).

()  Decyzja Rady (WPZiB) 2022/2321 z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla
Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (SEESAC) w realizacji regionalnego planu dzialania w sprawie zwalczania
nielegalnego handlu bronia na Batkanach Zachodnich oraz wsparcia dzialan w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojeri w Europie
Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej (Dz.U. L 307 z 28.11.2022, s. 149, ELIL http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2321/oj).
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(10)  Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej (SEESAC) zostalo
utworzone w Belgradzie w 2002 r. i funkcjonuje na podstawie wspdlnego mandatu Programu ONZ ds. Rozwoju
(UNDP) i Rady Wspélpracy Regionalnej. SEESAC, ktore zastapilo pakt stabilizacji dla Europy Poludniowo-W-
schodniej, pomaga krajowym i regionalnym zainteresowanym stronom kontrolowa¢ i ograniczaé rozprzestrzenianie
i niewlaSciwe wykorzystywanie BSIL i amunicji, przyczyniajac si¢ tym samym do wickszej stabilnosci,
bezpieczenstwa i rozwoju Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. SEESAC kladzie szczeg6lny nacisk na
rozwijanie projektow regionalnych stuzacych rozwigzywaniu problemu transgranicznych przepltywdéw broni.

(11)  Ze wzgledu na jego udokumentowane do$wiadczenie i sie kontaktéw, sprawdzona jakos$¢ jego pracy i jego
koordynujaca role w przygotowywaniu planu dziatania Unia uwaza SEESAC za preferowanego partnera w zakresie
realizacji planu dzialania na Balkanach Zachodnich.

(12)  Ponadto w ramach dzialania Unii nalezy zapewnia¢ wsparcie w zakresie przeciwdzialania nielegalnemu handlowi
bronig w Republice Motdawii i w Ukrainie, pafistwach, ktére borykaja si¢ z podobnymi problemami dotyczacymi
kontroli BSiL. Powinno to odbywal si¢ w drodze transferu wiedzy i zdobytych do$wiadczen oraz optymalnych
rozwigzan wypracowanych na Batkanach Zachodnich od 2001 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Unia wspiera partneréw na Batkanach Zachodnich w realizacji Regionalnego planu dzialania na rzecz trwalego
rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania BSiL i broni palnej oraz amunicji do nich,
a takze nielegalnego handlu taka bronig i amunicjg na Balkanach Zachodnich.

2. Nowy etap unijnego wsparcia wykorzystuje osiggniecia w ramach decyzji (WPZiB) 2018/1788 i (WPZiB) 20222321
oraz projektu intensyfikacji zwalczania nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania broni palnej, broni
strzeleckiej i lekkiej (BSiL), a takze nielegalnego handlu taka bronig na Batkanach Zachodnich finansowanego w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA/2021/425-067), wszystkie realizowane przez SEESAC.

3. Nowy etap unijnego wsparcia realizuje si¢ w uzupelnieniu do decyzji Rady (WPZiB) 2024/3006 (*).

Artykut 2

1. Nacisk kladzie si¢ na cztery gléwne obszary, przy utrzymaniu calosciowego podejscia do radzenia sobie
z zagrozeniem, jakie stwarza BSiL w regionie.

2. Te gléwne obszary dotycza pozioméw strategicznych i politycznych, a takze aspektow operacyjnych, zatem
bezposrednio wspieraja wszystkie poziomy kontroli BSiL, z naciskiem na:

— koordynacje¢ podejscia regionalnego i na monitorowanie realizacji planu dzialania,
— poprawe wymiany wiedzy i wsp6lprace miedzyregionalng w zakresie kontroli BSiL,

— wzmacnianie zdolno$ci organéw Scigania w Moldawii i Ukrainie w zakresie zwalczania nielegalnego posiadania,
niewlasciwego wykorzystywania i nielegalnego handlu BSiL,

— wzmacnianie zdolno$ci organéw Scigania i organéw celnych na Balkanach Zachodnich w zakresie zwalczania
nielegalnego handlu BSiL.

3. Zakres geograficzny dzialania obejmuje Balkany Zachodnie, a bezpo$redni beneficjenci to Albania, Bosnia
i Hercegowina, Kosowo *, Czarnogéra, Serbia i Macedonia Pdnocna. W uzupehnieniu do celéw okreslonych w ust. 1,
w ramach dzialania zapewnia si¢ wsparcie Republice Moldawii i Ukrainie.

4. Szczegblowy opis dziatania znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej decyzji.

() Decyzja Rady (WPZiB) 2024/3006 z dnia 2 grudnia 2024 r. wspierajaca dzialania SEESAC w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojer
w Europie Poludniowo-Wschodniej w ramach strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej
i lekkiej i amunicji do tych rodzajéw broni oraz handlu nimi (Dz.U. L, 2024/3006, 3.12.2024, ELL: http://data.europa.eufeli/dec/
2024/3006/0j).

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ
1244[1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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Artykut 3

1. Za wykonanie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (zwany dalej ,Wysokim Przedstawicielem”).

2. Techniczng realizacj¢ dzialania, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, prowadzi SEESAC, w razie potrzeby w koordynacji
z podmiotem kierujacym dzialania dotyczace broni palnej w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT).

3. SEESAC wykonuje swoje zadania pod kierownictwem Wysokiego Przedstawiciela. W tym celu Wysoki Przedstawiciel
dokonuje niezbednych ustalen z UNDP, ktory dziata w imieniu SEESAC.
Artykut 4

1. Finansowa kwota odniesienia na realizacje finansowanego przez Uni¢ projektu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1,
wynosi 3 499 363,97 EUR.

2. Wydatkami pokrywanymi z kwoty odniesienia okre§lonej w ust. 1 zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami
majgcymi zastosowanie do budzetu Unii.

3. Komisja nadzoruje wlasciwe zarzadzanie wydatkami, o ktorych mowa w ust. 2. W tym celu zawiera niezbedng
umowe z UNDP, ktéry dziata w imieniu SEESAC. Umowa ta zawiera zobowiazanie SEESAC do zapewnienia, aby wktad Unii
byl wyeksponowany stosownie do jego wielkosci.

4. Komisja podejmuje starania w celu zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 3, jak najszybciej po wejsciu w zycie
niniejszej decyzji. Informuje Rade o wszelkich zwigzanych z tym trudnos$ciach oraz o dacie zawarcia umowy.
Artykut 5

1. Wysoki Przedstawiciel sktada Radzie sprawozdania z wykonywania niniejszej decyzji na podstawie szeSciomiesiecz-
nych sprawozdan przygotowywanych przez SEESAC. Sprawozdania te stanowig dla Rady podstawe do przeprowadzenia
oceny.

2. Komisja sklada sprawozdania z aspektéw finansowych projektu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1.

Artykut 6
1. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

2. Niniejsza decyzja wygasa 36 miesiecy po dniu zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3. Jednakze niniejsza
decyzja wygasa sze$¢ miesiecy po dniu jej wejscia w zycie, jesli umowa taka nie zostanie zawarta w tym szeSciomiesigcznym
okresie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

K. KALLAS

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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ZALACZNIK

DOKUMENT PROJEKTOWY

PROJEKT DOTYCZACY DZIALAN W ZAKRESIE KONTROLI BSIL W RAMACH REALIZA(]I

PLANU DZIALANIA NA RZECZ TRWALEGO ROZWIAZANIA PROBLEMU NIELEGALNEGO

POSIADANIA 1 NIEWELASCIWEGO WYKORZYSTYWANIA BSIL I BRONI PALNE] ORAZ

AMUNICJI DO NICH, A TAKZE NIELEGALNEGO HANDLU TAKA BRONIA I AMUNICJA NA

BALKANACH ZACHODNICH, A TAKZE DZIALAN W ZAKRESIE ROZBROJENIA I KONTROLI
ZBROJEN W EUROPIE POLUDNIOWO-WSCHODNIE]J I WSCHODNIE]

1. Wprowadzenie i cele

Nielegalna bron palna oraz bron strzelecka i lekka jest nadal Zrédlem niestabilnosci i przemocy w Unii Europejskiej, jej
bezposrednim sgsiedztwie, a takze innych czesciach $wiata. Dostrzezono to w strategii UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni
palnej, broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tych rodzajow broni, w ktdrej Batkany Zachodnie i wschodnie sasiedztwo
wymieniono jako priorytetowe obszary zainteresowania. Ogélnym celem tego dzialania jest dalsze przyczynianie si¢ do
pokoju i bezpieczenstwa w Europie i na $wiecie poprzez zwalczanie zagrozenia, jakie stanowi nielegalne posiadanie
i niewlasciwe wykorzystywanie broni strzeleckiej i lekkiej oraz handel nig, a takze zwigkszenie stabilnosci w regionie
poprzez prace w ramach Rady Wspdlpracy Regionalnej oraz we wspoélpracy z innymi odpowiednimi partnerami
i inicjatywami mig¢dzynarodowymi.

W Europie Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej stale czynione sa postepy w zakresie zwalczania nielegalnego posiadania
i niewlasciwego wykorzystywania BSiL oraz handlu nig, gléwnie dzigki wszechstronnemu i dlugoterminowemu wsparciu
ze strony Unii Europejskiej. Niemniej jednak zgodnie z oceng zagrozenia powazng i zorganizowang przestgpczoscig w Unii
Europejskiej z 2025 r. Balkany Zachodnie nadal s3 kluczowym Zrédlem nielegalnej broni palnej przemycanej do UE (').
Chociaz obecnie nie ma doniesien o nielegalnym handlu bronia palng z Ukrainy, srodowisko pokonfliktowe moze réwniez
sta¢ si¢ istotnym Zrédtem broni w przyszlosci. W zwiazku z tym dalsze wzmocnienie dzialan w zakresie kontroli BSiL
w regionach sgsiadujacych z UE (oraz zapewnienie utrzymania dotychczasowych postepéw) ma ogromne znaczenie dla
bezpieczenstwa UE, a takze dla pokoju i bezpieczefistwa na Swiecie.

W 2018 r., opierajac si¢ na regionalnym planie wdrozeniowym w Europie Poludniowo-Wschodniej dotyczgcym zwalczania
rozprzestrzeniania i wplywu BSiL, wladze Batkanow Zachodnich zwigkszyly swoje zaangazowanie na rzecz sprostania
pozostalym wyzwaniom w zakresie nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania BSiL oraz nielegalnego
handlu nia, i podczas szczytu dotyczacego Batkandéw Zachodnich zorganizowanego w Londynie przyjely plan dziatania na
1zecz trwatego rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do nich
oraz materiatéw wybuchowych, a takze nielegalnego handlu takg bronig i amunicjg oraz materiatami wybuchowymi na Batkanach
Zachodnich do 2030 r. () (zwany dalej ,planem dziatania”). ()

Plan ten zaklada, ze Balkany Zachodnie beda regionem bezpieczniejszym i bedg eksporterem bezpieczefistwa, w ktérym
zostang wprowadzone kompleksowe i trwate mechanizmy nadzoru i kontroli, w pelni zharmonizowane ze standardami
Unii Europejskiej i innymi standardami miedzynarodowymi, po to by identyfikowal przypadki nielegalnego posiadania
i niewlasciwego wykorzystywania broni palnej, amunicji i materialéw wybuchowych oraz nielegalnego handlu nimi,
zapobiega¢ takim zjawiskom, $ciga¢ je i kontrolowaé. Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej (SEESAC) (*) poparto opracowanie planu dzialania i zostalo upowaznione przez rzady i UE do
koordynowania, monitorowania i wspierania jego realizacji.

Od 2018 r. osiggnigto postep: jurysdykcje na Batkanach Zachodnich skonfiskowaly ponad 36 000 sztuk broni palnej;
dobrowolnie oddano ponad 294 000 sztuk broni palnej; 4 447 sztuk broni palnej zalegalizowano, a 5064 pozbawiono
cech uzytkowych. Ponadto zniszczono ponad 67 000 sztuk BSiL. Plan dzialania przyczynit si¢ réwniez do dalszej
harmonizacji prawodawstwa z dorobkiem prawnym UE, tym samym bezpo$rednio wspierajac aspiracje tych panstw do
integracji z UE oraz zacie$niajac wspdlprace operacyjng, nie tylko na Balkanach Zachodnich, ale réwniez z kluczowymi
platformami i organami UE, takimi jak Frontex, Europol i EMPACT. Ponadto plan dzialania przyczynit si¢ do zwigkszenia
bezpieczenistwa regionalnego i zaufania w niestabilnym $rodowisku pokonfliktowym, ktére stanowig fundamenty
utrzymania pokoju i rozwoju. Nadal istniejg jednak pewne wyzwania. Na pierwszym etapie wdrazania planu dzialania na
Batkanach Zachodnich odnotowano 17 798 incydentéw zwigzanych z bronig palna, w ktérych zgineto 794 oséb, 2 108
zostato rannych, 2 650 bylo zagrozonych, a 333 popelnilo samobéjstwo. To, ze prawie 50 % wszystkich odnotowanych
incydentéw stanowita konfiskata broni, $wiadczy o proaktywnym podejiciu organéw $cigania do usuwania broni z obiegu.

(")  Wedlug SEESAC region ten jest nie tylko Zrédlem, ale rowniez szlakiem tranzytowym i miejscem docelowym nielegalnego handlu
bronig palna.

() Zob.: https:[[www.seesac.org/SALW-Control-Roadmap/

()  Plan dzialania przedluzono na okres po 2024 r. na posiedzeniu ministrow UE — Balkany Zachodnie dotyczacym wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych w pazdzierniku 2024 r.

() Jako agencja wykonawcza regionalnego planu wdrozeniowego w Europie Potudniowo-Wschodniej dotyczgcego zwalczania rozprzestrzeniania

i wplywu BSiL.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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Dobre praktyki wdrozone na Batkanach Zachodnich wplynely rowniez na caly region. Dzigki unijnemu finansowaniu
i wsparciu ze strony SEESAC Republika Moldawii poczynila postepy w zwigkszaniu bezpieczenstwa fizycznego
i gromadzeniu zapaséw dzigki zwigkszeniu bezpieczenistwa dwoch magazynéw BSiL i czterech magazynéw dowoddow
rzeczowych, zniszczeniu od 2005 r. ponad 13 000 sztuk BSiL oraz ustanowieniu elektronicznego systemu rejestru broni.
Podjeto réwniez wysitki na rzecz wzmocnienia zdolnosci analitycznych w zakresie dochodzen dotyczacych broni palnej
poprzez ustanowienie punktu kontaktowego ds. broni palnej. Ukraina natomiast poczynita postgpy poprzez wzmocnienie
wysitkéw koordynacyjnych na szczeblu krajowym dzigki ustanowieniu osrodka koordynacyjnego ds. zwalczania nielegalnego
handlu bronig palng (°), rozpoczecie opracowywania strategii dotyczacej BSiL, wysitki na rzecz harmonizacji swoich ram
prawnych z dorobkiem prawnym UE, a takze dzigki wzmocnieniu swoich zdolnosci za pomocg réznych szkolen.
Przedstawiciele Republiki Moldawii i Ukrainy regularnie uczestnicza w ulatwianych przez SEESAC procesach wspotpracy
regionalnej w zakresie kontroli BSiL w Europie Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej.

Ponadto plan dzialania dla Batkanéw Zachodnich, obejmujacy jasne ramy monitorowania i mechanizm koordynacji,
zainspirowal dzialania na calym $wiecie, prowadzac do opracowania planu dzialania dla Karaib6w dotyczacego broni

palnej oraz planu dzialania dla Ameryki Srodkowej i Republiki Dominikariskiej.

Wplyw planu dziatania na rzecz kontroli BSiL na Batkanach Zachodnich oraz jego znaczenie dla wspéltpracy regionalnej
i bezpieczenstwa UE zostaly dostrzezone na kilku posiedzeniach wysokiego szczebla, a UE jednoznacznie zobowigzala si¢
do dalszego wspierania jego realizacji. (°)

Nowy etap projektu SEESAC bedzie wykorzystywal osiagniecia na podstawie decyzji Rady (WPZiB) 2018/1788
i 2022/2321 wraz z Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej IPA[/2021/425-067 — wsparcie na rzecz intensyfikacji walki
z nielegalnym posiadaniem, niewlasciwym wykorzystywaniem i nielegalnym handlem bronig strzelecka i lekka na
Balkanach Zachodnich; wszystkie byly realizowane przez SEESAC (ostatnie dwa traca moc z koficem grudnia 2025 r.).
Nowy etap bedzie realizowany w uzupelnieniu do decyzji Rady UE (WPZiB) 2024/3006.

Dzialanie to bezposrednio przyczyni si¢ do realizacji strategii bezpieczefistwa UE, strategii UE dotyczacej BSiL, planu
dzialania UE w sprawie nielegalnego handlu bronig palna, cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej
przestepczosci (EMPACT — bron palna), Traktatu o handlu bronig, planu dzialania ONZ na rzecz zapobiegania nielegalnemu
handlowi BSiL, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach, migdzynarodowego instrumentu umozliwiajacego
Sledzenie broni, protokotu ONZ dotyczacego broni palnej, rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 (2000) w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz programu dzialania ONZ na rzecz rozbrojenia, wzmocnionego przez Pakt dla
przyszlosci, ktory nadaje nowy impuls polityczny i instytucjonalne wsparcie wielu zobowiazaniom w zakresie rozbrojenia
zawartym w pierwotnym programie dzialan. Dzialanie to w szczeg6lnosci jeszcze bardziej zwigkszy regionalng wspotprace
na rzecz zwalczania zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni. Wyniki projektu
bezposrednio przyczynia si¢ takze do realizacji celu zréwnowazonego rozwoju nr 16 Agendy 2030 dotyczacego pokoju
i sprawiedliwych spoleczenstw, w szczegdlnosci celu nr 16.1 (znaczace ograniczenie wszelkich form przemocy i odsetka
zgondéw na calym $wiecie) i celu nr 16.4 (znaczace ograniczenie nielegalnego przeplywu broni), a takze celu nr 5
dotyczacego roéwnosci plci. Przyczynig sie réwniez do realizacji regionalnego planu wdrozeniowego w Europie
Poludniowo-Wschodniej dotyczacego zwalczania rozprzestrzeniania i wplywu BSiL. Drzialanie bedzie realizowane
w ramach dokumentu UNDP dotyczacego programu regionalnego dla Europy i Wspdlnoty Niepodleglych Panstw
(2026-2029).

2. Wybér agencji wykonawczej i koordynacja dzialaii z innymi wla$ciwymi inicjatywami dotyczacymi
finansowania

SEESAC jest wspdlng inicjatywa Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) i Rady Wspélpracy Regionalnej
(RCC), ktérej gtéwnym zrédlem finansowania jest Unia Europejska, i jest centralnym punktem w zakresie dzialan
zwigzanych z BSiL w Europie Potudniowo-Wschodniej. Jako agencja wykonawcza regionalnego planu wdrozeniowego
dotyczacego zwalczania rozprzestrzeniania broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) na Europ¢ Potudniowo-Wschodnig, SEESAC
zostal upowazniony do koordynowania realizacji dzialan w zakresie kontroli BSiL, monitorowania postepéw oraz
zapewniania rzagdom w regionie wsparcia technicznego, doradczego i w zakresie realizacji projektéw w dziedzinie
zwalczania nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania BSiL oraz handlu nig. Odpowiedzialnos¢ regionu za
dzialania zapewnia Rada Wspodlpracy Regionalnej oraz Regionalna Grupa Sterujgca ds. BSIL, na forach ktérych
przedstawiciele wszystkich partneréw z Europy Potudniowo-Wschodniej przedstawiaja wskazowki strategiczne w zwigzku
z dziataniami SEESAC.

()  Pelna nazwa: Coordination Centre for Combating Illicit Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition
(o$rodek koordynacyjny ds. zwalczania nielegalnego handlu bronig palng, jej cz¢Sciami i komponentami oraz amunicja).

() Przykladowo: szczyt UE — Batkany Zachodnie 13 grudnia 2023 r., szczyt UE — Batkany Zachodnie 18 grudnia 2024 r., szczyt
w ramach procesu berlifiskiego 14 pazdziernika 2024 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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SEESAC od 2002 r. wspdlpracuje z krajowymi i migdzynarodowymi podmiotami w Europie Poludniowo-Wschodniej
i Wschodniej nad wdrozeniem kompleksowego podejicia do kontroli BSIiL dzigki prowadzeniu szerokiego zakresu dzialan
obejmujacych: ulatwianie strategicznej i operacyjnej wspolpracy regionalnej, wspieranie ksztaltowania polityki i zwigkszania
zdolnosci instytucji, kampanie informacyjne i kampanie zbierania BSiL, zarzadzanie zapasami, zmniejszanie nadwyzek,
poprawa zdolnosci w zakresie znakowania i $ledzenia, zdolnosci w zakresie wykrywania i $cigania, a takze poprawa
kontroli wywozu broni. W ten sposéb SEESAC zdobyl jedyne w swoim rodzaju zdolnosci i do§wiadczenie w prowadzeniu
na poziomie regionalnym dzialaii obejmujacych wiele zainteresowanych stron, z wykorzystaniem wspdlnego zaplecza
politycznego i gospodarczego partneréw w regionie, zapewniajac odpowiedzialno$¢ podmiotéw na poziomie krajowym
i regionalnym oraz dlugoterminows trwalo§¢ dzialar, a takze stal si¢ podstawowym organem w regionie w zakresie
kontroli BSiL.

SEESAC nadal utrzymuje dwustronne i wielostronne kanaly komunikacji ze wszystkimi wlasciwymi podmiotami
i organizacjami. W tym wzgledzie SEESAC w dalszym ciagu stuzy jako sekretariat regionalnej grupy sterujacej ds. BSIL oraz
koordynuje i monitoruje realizacj¢ planu dzialania dla Batkanéw Zachodnich w Scislej wspétpracy z UE, Niemcami
i Francja. W tym zakresie SEESAC sprawuje takze funkcje sekretariatu obejmujacego wielu partneréw funduszu
powierniczego na rzecz planu dzialania dla Batkanéw Zachodnich dotyczacego kontroli BSL.

SEESAC regularnie udziela si¢ na odnosnych forach regionalnych. Réwniez regularnie uczestniczy w posiedzeniach
ministréw UE — Balkany Zachodnie, ktére dotycza wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, spotkaniach
organizowanych w ramach procesu berlifiskiego oraz w procesie wspdtpracy ministréw obrony Europy Potudniowo-W-
takimi jak Organizacja Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), Organizacja Traktatu Pdlnocnoatlantyckiego
(NATO) i odpowiednie agencje ONZ, w szczeg6lnosci UNODA, UNODC, UNIDIR i UNWOMEN, oraz z organizacjami
regionalnymi, takimi jak Regionalne Centrum Wspierania Weryfikacji i Wdrazania Kontroli Zbrojefi (RACVIAC). SEESAC
regularnie uczestniczy w oenzetowskim mechanizmie dzialan koordynacyjnych w zakresie broni strzeleckiej (CASA), ktory
skupia wszystkie agencje ONZ zajmujace si¢ rozbrojeniem i kontrolg zbrojei, a takze w posiedzeniach koordynujacych
dzialania dotyczace BSiL i min, bedacych nieformalnym mechanizmem koordynacyjnym dzialan kontrolujgcych BSiL
z udzialem NATO, Unii oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), a takze SEESAC. Ponadto
SEESAC regularnie uczestniczy w spotkaniach koordynacyjnych na temat Ukrainy, w spotkaniu koordynacyjnym partnerow
miedzynarodowych po$wieconym wysitkom na rzecz kontroli BSiL w Ukrainie, wspieranym przez OBWE, oraz
w podgrupie sektorowej grupy roboczej ds. egzekwowania prawa zajmujgcej si¢ zwalczaniem przestepczosci
i zapewnianiem bezpieczenstwa spolecznosci w Ukrainie, wspieranej przez misj¢ doradcza UE.

W celu zapewnienia partnerom z Europy Potudniowo-Wschodniej skuteczniejszych dzialan informacyjnych i skuteczniej-
szego wsparcia SEESAC utrzymuje bliskie kontakty z odno$nymi instytucjami unijnymi, gtéwnie z DG do Spraw
Wewnetrznych w Komisji oraz z Europolem, a takze z prowadzonymi przez Uni¢ inicjatywami, takimi jak EMPACT
w odniesieniu do broni palnej oraz Grupa Robocza Europejskich Ekspertéw ds. Broni Palnej (EFE).

SEESAC jako pierwszy zastosowal podejicie oparte na radzeniu sobie ze wspdlnymi problemami dzigki inicjatywom
regionalnym, co dalo w Europie Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej znakomite rezultaty nie tylko z powodu wyniklego
z tego dzielenia si¢ kluczowymi informacjami i propagowania zdrowego wspdélzawodnictwa regionalnego, ale takze
z uwagi na fakt, ze pomaga osiaga¢ stale i dajace si¢ fatwo zmierzy¢ rezultaty na szczeblu krajowym i regionalnym dzigki
zastosowaniu metody calo§ciowego wdrazania. Organizowanie corocznych posiedzefi RSG oraz udzial SEESAC we
wszystkich wlasciwych procesach i inicjatywach zapewnia terminowa i uczciwg wymiang informacji, dobra orientacj¢
sytuacyjng i perspektywe, konieczne, by umozliwi¢ wdrazanie dzialan bez ich powielania, zgodnie z obecnymi potrzebami
rzadow i regiondw oraz z rozwijajacymi si¢ tendencjami.

SEESAC opiera swoje dzialania na potrzebach wyrazonych przez partneréw, na zebranych danych podstawowych i na
ocenach potrzeb oraz zapewnia zatwierdzanie dzialann i polityczne poparcie przez podmioty krajowe jako warunek
wstepny dzialan. Oprécz tego wszystkie starania wspieraja prowadzone przez Uni¢ procesy oraz odpowiadaja unijnym
normom i kryteriom. SEESAC wdrozyt bardzo skutecznie poprzednie projekty finansowane przez Unig, zapewniajac
zrownowazone wyniki projektu dzigki rozwijaniu i wspieraniu u partneréw poczucia sprawczo$ci w odniesieniu do
projektéw i dziatan oraz propagowaniu — na poziomie regionalnym — koordynacji, wymiany do$wiadczen i optymalnych
rozwigzan oraz badan regionalnych. Jego wiedza na temat BSiL oraz poglebiona znajomo$¢ kwestii regionalnych
i whasciwych podmiotéw czyni z SEESAC najlepszego partnera do realizacji tego konkretnego dzialania.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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SEESAC bedzie nadal dziala¢ w powiazaniu z biezacymi staraniami w zakresie pomocy migdzynarodowej realizowanymi
w ramach ONZ, w szczeg6lnosci z wielostronnym funduszem powierniczym na rzecz planu dzialania na rzecz kontroli
BSiL dla Batkanow Zachodnich. Ten obejmujacy wielu partneréw fundusz powierniczy w ramach planu dzialania jest
kluczowym mechanizmem finansowania wspierajacym realizacje¢ tego planu. Zostal utworzony w marcu 2019 r. przez
UNDP i UNODC jako uczestniczgce organizacje z ramienia ONZ, by zapewni¢ koordynowane przez darczyncéw
i jurysdykcje podejicie do finansowania realizacji planu dzialania. Wzmacnia on koordynacje, planowanie i komunikacje
miedzy wszystkimi partnerami, wspiera wspolprace i zmniejsza ryzyko dla rzadéw i podmiotéw finansujacych dzigki
kompleksowemu systemowi zarzadzania opartemu na analizie ryzyka i na wynikach. Fundusz powierniczy korzystat
z solidnej wspolpracy z Niemcami i Francja jako inicjatorami planu dzialania; do panstw tych dolaczyly Zjednoczone
Krélestwo, Szwecja, Norwegia i Niderlandy. Fundusz powierniczy zgromadzil wklady w wysokosci okoto 30 mln USD.
SEESAC w ramach UNDP funkcjonuje jako sekretariat funduszu powierniczego i odpowiada za ogdlna koordynacje
i monitorowanie tego funduszu, zapewniajgc mu wsparcie techniczne, w zakresie zarzadzania, planowania
i programowania. Do wrze$nia 2025 r. fundusz powierniczy wspart 25 projektow realizowanych przez uczestniczace
organizacje w ramach ONZ; 16 z tych projektow zostato juz zakonczonych, a dziewig¢ jest w trakcie realizacji.

Prace SEESAC uzupehia réwniez OBWE poprzez wdrozenie DECYZJI RADY (WPZiB) 2024/3097 w sprawie wsparcia
kompleksowego programu wspierania wysitkéw na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka
i amunicja konwencjonalng oraz zwalczania tego handlu w Europie Poludniowo-Wschodniej oraz poprzez wdrozenie
DECYZJI RADY (WPZiB) 2024/3003 w sprawie wsparcia wzmocnienia zdolnosci organéw ukrainskich w zakresie
zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu.

Inne wspierane przez Uni¢ dzialania w Europie Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej, przede wszystkim dziatania
Europolu, Fronteksu i Interpolu, oraz plany dzialan operacyjnych EMPACT dotyczace broni palnej, sa regularnie
konsultowane z SEESAC w celu zapewnienia komplementarnosci dziatan, ich adekwatnosci i terminowosci interwencji.

3. Opis projektu

Nowy etap projektu SEESAC bedzie wykorzystywal osiagnigcia w ramach projektéw realizowanych na podstawie decyzji
Rady UE (WPZiB) 2018/1788 i (WPZiB) 2022/2321, a takze w ramach finansowanego przez Komisje projektu
realizowanego za posrednictwem IPA[2021/425-067 ,Wsparcie na rzecz skuteczniejszego zwalczania nielegalnego
posiadania i niewlaSciwego wykorzystywania broni strzeleckiej i lekkiej oraz handlu nig na Balkanach Zachodnich”.
Wszystkie te trzy projekty byly realizowane przez SEESAC. Dwa ostatnie z nich wygasna do konca grudnia 2025 r. Nowy
etap projektu SEESAC bedzie ponadto realizowany jako uzupelnienie biezacego projektu na podstawie decyzji Rady UE
(WPZiB) 2024/3006.

Skoncentruje si¢ on na czterech gléwnych obszarach, przy utrzymaniu calo$ciowego podejscia do radzenia sobie
z zagrozeniem, jakie stwarza BSiL w regionie. Te obszary dotyczg poziomu strategicznego/politycznego, a takze aspektow
operacyjnych, zatem bezposrednio wspieraja wszystkie poziomy kontroli BSiL, koncentrujgc si¢ na koordynacji podejscia
regionalnego i na monitorowaniu realizacji planu dzialania, na poprawie wymiany wiedzy i wspélpracy miedzyregionalnej
w zakresie kontroli BSIL oraz na wzmacnianiu zdolnosci organéw Scigania w Moldawii i Ukrainie do zwalczania
nielegalnego posiadania, niewla$ciwego wykorzystywania i nielegalnego handlu BSiL, a takze na wzmacnianiu zdolnoci
organéw na Balkanach Zachodnich, gtéwnie organéw Scigania i organéw celnych na Batkanach Zachodnich, w celu
zwalczania nielegalnego handlu.

Wiyniki tego projektu to w szczeg6lnoscei:

— skoordynowana realizacja i monitorowanie realizacji Planu dzialania na rzecz trwalego rozwigzania kwestii
nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do nich oraz
materialéw wybuchowych, a takze nielegalnego handlu taka bronig i amunicjg oraz materialami wybuchowymi na
Batkanach Zachodnich do 2030 r;

— wzmocnienie — na poziomie miedzyregionalnym — wspélpracy, zarzadzania wiedza i dzielenia si¢ informacjami
w zakresie kontroli zbrojefy;

— zwigkszenie zdolnosci organéw $cigania w Moldawii i Ukrainie do zwalczania nielegalnego handlu bronig palna,
amunicjg i materialami wybuchowymi, ich niewlasciwego wykorzystywania i nielegalnego posiadania;

— zwigkszenie zdolnosci organdéw Scigania i stuzb celnych Balkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania nielegalnego
handlu.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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Strategia projektu opiera si¢ na wyjatkowym stosowanym w ramach SEESAC podejsciu do wspierania zaufania i wsp6lpracy
w regionie, co jest wstepnym warunkiem osiagniecia konkretnych i wymiernych zmian. W szczegélnosci, na poziomie
regionalnym, poszczegélne procesy wspolpracy ulatwiane przez SEESAC, angazujace zaréwno decydentow politycznych,
jak i praktykéw dzialajacych na poziomie operacyjnym, byly baza podejicia zapewniajacego otoczenie cechujace sie
wspotzawodnictwem i sprzyjajace przekazywaniu wiedzy, wymianie wiedzy specjalistycznej i dzieleniu si¢ informacjami.
Pozwolito to nie tylko na zwigkszenie zdolno$ci w tym regionie, ale, co wazniejsze, na budowanie zaufania i rozwijanie
bezposredniej wspdlpracy miedzy instytucjami a niezaleznymi ekspertami, co — précz innych czynnikéw — pomoglo
opracowal i realizowa¢ plan dzialania. Projekt ten bedzie w dalszym ciagu wspieral wspdlprace regionalna oraz
odpowiedzialno$¢ lokalng bedace kluczowymi czynnikami umozliwiajacymi osigganie wymiernych rezultatéw.

3.1. Koordynacja realizacji planu dzialania na rzecz trwalego rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania
i niewlaciwego wykorzystywania broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do nich oraz materialéw
wybuchowych, a takze nielegalnego handlu takg bronig i amunicja oraz materialami wybuchowymi na
Batkanach Zachodnich do 2030 r.

Cel

Zapewnienie skutecznej koordynacji i monitorowania realizacji planu dzialania.

Opis

W oparciu o decyzje WPZiB[2018/1788 i WPZiB[2022/2321 komponent ten zapewni koordynacje i monitorowanie
realizacji drugiego etapu planu dzialania (2025-2030). W odniesieniu do drugiego etapu realizacji plan dzialania zostat
zmieniony w drodze posiedzent konsultacyjnych komisji ds. broni strzeleckiej i lekkiej w regionie w latach 2023 i 2024, co
zapewnilo odpowiedzialno$¢ regionalng i trwalos¢ wynikéw. W konsultacjach uczestniczyli darczyncy, partnerzy
regionalni i migdzynarodowi, a takze przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego. Zmieniony tekst planu dzialania
zostal zatwierdzony przez ministrow spraw wewnetrznych z Batkanéw Zachodnich podczas forum ministerialnego UE -
Balkany Zachodnie po$wigconego wymiarowi sprawiedliwosci i sprawom wewnetrznym, ktére odbylo si¢ w pazdzierniku
2024 r.

Plan dzialania nadal dopelnia istniejace dziatania Unii majgce na celu zwalczanie nielegalnego posiadania i niewlasciwego
wykorzystywania BSIiL oraz handlu nig, w szczegdlnosci strategie UE dotyczacg BSIL, plan dzialania UE w sprawie
nielegalnego handlu bronig palng, ktéry objal plan dzialania dotyczacy Balkanéw Zachodnich, oraz prace w regionie
w ramach EMPACT. Plan dzialania $wiadczy o osiagnigtym wsrdd wszystkich zainteresowanych stron w regionie
konsensusie dotyczacym biezacych wyzwan, ogdlnych celéw, ktére nalezy zrealizowad, oraz harmonogramu dzialan, ktére
nalezy podja¢. Zapewnia on ogélng platforme stuzaca realizacji wspdlnie uzgodnionych kluczowych wskaznikéw
efektywnosci na szczeblu strategicznym, politycznym i operacyjnym.

Odnoénie do pierwszego etapu realizacji planu dzialania opublikowano trzynascie sprawozdan z postepéw prac,
zapewniajacych wymierne i aktualne informacje o postgpach w realizacji planu dzialania. Oprécz tego przeprowadzane
dwa razy w roku lokalne i regionalne spotkania koordynacyjne zapewnily wzorcowe podejicie polegajace na rozdziale
wysitkéw 1 zasobow pomiedzy organy, darczyfncow i realizujacych plan partneréw.

Konkretnie prace w ramach tego komponentu bedg nadal zapewniaé koordynacje i monitorowanie realizacji planu
dzialania poprzez:

— zapewnianie wsparcia technicznego i wsparcia ze strony ekspertéw na rzecz koordynacji planu dzialania; wsparcie to
obejmuje regionalne spotkania koordynacyjne skupiajace si¢ na podsumowaniu postepdéw i wymianie informacji;

— zapewnianie wsparcia technicznego i wsparcia ze strony ekspertéw na rzecz lokalnych spotkan koordynacyjnych
poswieconych planowi dziatania monitorujacych realizacje planéw dzialania partneréw;

— opracowywanie pétrocznych sprawozdafi z monitorowania i oceny dokumentujgcych postepy, wyzwania i potrzeby
w zakresie realizacji planu dzialania, w oparciu o wspélnie uzgodnione kluczowe wskazniki efektywnosci;

— S$rodokresowy przeglad realizacji planu dzialania;

— zwiazane z planem dzialania akcje informacyjne i stuzace wyeksponowaniu (w tym prowadzenie platformy
internetowej, udzial zainteresowanych stron i podnoszenie $wiadomosci).

Wyniki/wskazniki realizacji projektu:
— zorganizowanie maksymalnie trzech regionalnych spotkan koordynacyjnych dotyczacych planu dzialania;

— podsumowanie poczynionych postepéw, ulatwienie wymiany informacji, transferu wiedzy i standaryzacji;
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— zorganizowanie lokalnych spotkan koordynacyjnych (w sumie nie wigcej niz 36);
— opracowanie pétrocznych regionalnych sprawozdan z monitorowania (nie wigcej niz 6);
— $rédokresowy przeglad planu dzialania;

— prowadzenie platformy internetowej w celu zapewnienia odpowiedniego rozpowszechniania informacji i wyekspono-
wania planu dzialania.

3.2. Przyczynienie si¢ do poprawy- na poziomie mi¢dzyregionalnym — wspélpracy, wymiany wiedzy i dzielenia
si¢ informacjami w zakresie kontroli zbrojefi

Cel

W ramach tego komponentu zostanie ulatwiona miedzyregionalna wymiana informacji, wymiana wiedzy, powielanie
dobrych praktyk i doswiadczent uzyskanych w wyniku udzielania porad technicznych oraz organizacji spotkan, warsztatow
i wizyt studyjnych.

Opis

Przez ostatnie dwie dekady panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej realizuja kompleksowe regionalne podejscie do
kontroli BSiL, obejmujace wszystkie obszary funkcjonalne tej kontroli. Region ten zajmowat wiodaca pozycje, jezeli chodzi
o innowacyjne rozwigzania dotyczace kontroli BSiL, ktére inspirowaly do dzialania i ktére powielano w innych czgsciach
$wiata. Opracowane przez SEESAC w 2006 r. regionalne normy i wytyczne dotyczace mikro-rozbrojenia, majgce na celu
ustandaryzowanie procedur, praktyk i norm kontroli BSiL na szczeblu operacyjnym, wplynely na opracowanie
miedzynarodowych standardéw kontroli broni strzeleckiej, ktére nastepnie przeksztalcono w modutowe kompendium na
temat wdrazania kontroli broni strzeleckiej (MOSAIC). Ponadto plan dzialania dla Balkanow Zachodnich zostal wskazany
przez liczne zainteresowane strony jako jedno z najbardziej udanych dzialan regionalnych stuzacych kontroli BSiL na
Swiecie. Sekretarz generalny ONZ w swoim sprawozdaniu dotyczacym kontroli BSIL sporzadzonym dla Rady
Bezpieczenstwa okreslit ten plan jako pozytywny przyklad i w swoim Programie na rzecz pokoju wezwal do
opracowywania i dalszego rozwijania takich planéw dziatania.

Ten plan dziatania, wraz z nalezacym do niego mechanizmem koordynacji i monitorowania, odtworzono na Karaibach,
w Ameryce Srodkowej i w Republice Dominikaniskiej; zostat on takze wkomponowany do planu dziatania UE w sprawie
nielegalnego handlu bronia palng. SEESAC wsparl opracowanie pierwszej strategii kontroli BSiL w Republice Kirgiskiej
i ulatwil miedzyregionalng wymiang wiedzy poprzez wizyty studyjne z Republiki Kirgiskiej, Kambodzy i Hondurasu na
Balkanach Zachodnich, aby delegacje mogly korzysta¢ z najlepszych praktyk stworzonych na Balkanach Zachodnich
i dzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami w zakresie kontroli BSiL.

Ponadto UE odtwarza réwniez prowadzong przez SEESAC platforme stuzaca monitorowaniu przypadkéw przemocy
zbrojnej — innowacyjna platforme internetowg gromadzacg dane i zapewniajacg szczeg6towe informacje oraz wizualizacje
danych na temat incydentéw z wykorzystaniem broni palnej w calej Europie Poludniowo-Wschodniej. Europa
Poludniowo-Wschodnia toruje takze droge do praktycznego uwzglednienia aspektow plci w kontroli BSiL. O postepach
poczynionych w uruchamianiu punktéw kontaktowych ds. broni palnej w Europie Potudniowo-Wschodniej regularnie
informuje si¢ takie punkty kontaktowe w panstwach cztonkowskich UE na wspdlnych spotkaniach.

Wigkszo$¢ wspomnianych praktyk opracowano i uruchomiono w ramach wdrazania decyzji Rady UE wspierajacych
starania SEESAC w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojent w Europie Potudniowo-Wschodniej przez ostatnie dwadziescia
lat.

Komponent ten bedzie dalej ulatwial wymiane informacji, wymiane wiedzy, powielanie dobrych praktyk i zdobytych
doswiadczen miedzy regionami.

Cele te bedg realizowane poprzez:

— zapewnianie wsparcia technicznego i doradztwa;

— organizowanie spotkan, warsztatow i wizyt studyjnych.
Wyniki/wskazniki realizacji projektu:

— zapewnione wsparcie techniczne i doradztwo;

— zorganizowane spotkania, warsztaty lub wizyty studyjne.
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3.3. Zwigkszenie zdolnosci organéw $cigania w Moldawii i Ukrainie do zwalczania nielegalnego handlu bronig
palng, amunicja i materialami wybuchowymi, ich niewlasciwego wykorzystywania i nielegalnego posiadania

Cel

Zmniejszenie zagrozenia nielegalnym handlem bronig palng przez zwigkszenie zdolnosci organéw $cigania, w tym strazy
granicznej, przez doradztwo i pomoc techniczng oparte na rozpoznanych potrzebach.

Opis

Komponent ten opiera si¢ na weze$niejszym wsparciu SEESAC dla Republiki Moldawii i dla Ukrainy. Przedstawiciele obu
krajow uczestnicza w procesach wspolpracy regionalnej, ktére SEESAC ulatwia na poziomie strategicznym i operacyjnym,
i wnoszg w nie wklad. Transfer zdobytej wiedzy i doswiadczen oraz najlepszych praktyk opracowanych na Batkanach
Zachodnich od 2001 r. jest szczegdlnie cenny w kontekscie trwajacej wojny w Ukrainie.

Przedstawiciele motdawskich i ukrainskich instytucji regularnie uczestnicza w posiedzeniach komisji ds. BSIL oraz
odpowiednich instytucji w Europie Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej, a takze w posiedzeniach sieci ekspertéw ds.
broni palnej w krajach Europy Poludniowo-Wschodniej, a zatem skorzystali z wymiany informacji i regionalnej wymiany
wiedzy na szczeblach strategicznym i operacyjnym. Skorzystali oni réwniez z dzialan na rzecz budowania zdolnosci
regionu, takich jak dzialania dotyczace harmonizacji prawodawstwa z dorobkiem prawnym UE, dochodzen internetowych
i zwalczania nielegalnego handlu bronig w darknecie.

SEESAC wspiera rowniez ukierunkowane $rodki kontroli BSiL na szczeblu krajowym. Udzielono wsparcia doradczego
Ukrainie w zakresie ustanowienia o$rodka koordynacyjnego ds. zwalczania nielegalnego handlu bronia palng podlegtego
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, stworzenia krajowych ram prawnych dotyczacych kontroli BSiL oraz opracowania
krajowej strategii zapobiegania nielegalnemu handlowi BSiL i zwalczania go. Przeprowadzono dostosowane do potrzeb
szkolenia w celu zwigkszenia zdolnosci dochodzeniowych organéw Scigania.

SEESAC wspiera rowniez ukierunkowane $rodki kontroli BSiL w Republice Moldawii. Przez ostatnie dwie dekady dzialania
te obejmowaly $rodki dotyczace bezpieczenistwa fizycznego i zarzadzania zapasami, w tym niszczenie BSiL i podnoszenie
poziomu bezpieczenstwa przechowywania broni i amunicji, a takze magazyny dowod6éw rzeczowych. Zapewniono takze
wsparcie dotyczgce znakowania, prowadzenia ewidencji i $ledzenia; nabyto urzadzenie do znakowania i zorganizowano
szkolenie na temat uzytkowania tego urzadzenia; zapewniono takze wsparcie dla utworzenia systemu rejestracji broni.
SEESAC zapewnit takze poczatkowe wsparcie techniczne i doradcze w utworzeniu punktu kontaktowego ds. broni palne;j.
Ponadto wspierano dzialania podnoszace Swiadomos$¢ na temat zagrozen zwigzanych z niewlasciwym wykorzystywaniem
i nielegalnym posiadaniem broni palnej. Zapewniono réwniez wsparcie dla ustanowienia krajowej komisji ds. BSiL;
wspierano gromadzenie danych w celu lepszego zrozumienia niedociagnie¢ w kontrolowaniu BSiL, co doprowadzito do
opublikowania badania dotyczacego BSiL w Republice Moldawii, natomiast aktualne informacje na temat incydentéw
zwigzanych z bronig palng sg udostepniane za posrednictwem platformy monitorowania przemocy zbrojnej. SEESAC
zapewnil réwniez wsparcie na rzecz opracowania krajowego programu kontroli BSiL na lata 2026-2030. Po
przeprowadzeniu szczegdlowej oceny potrzeb policji kryminalnej udzielono wsparcia na rzecz opracowania
standardowych procedur operacyjnych, szkolen i sprz¢tu w celu zwigkszenia zdolnosci dochodzeniowych.

Komponent ten jeszcze bardziej wzmocni zdolnosci instytucji w Republice Motdawii i w Ukrainie w zakresie zwalczania
nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania broni palnej, amunicji i materiatéw wybuchowych oraz
nielegalnego handlu nimi, w oparciu o oceny potrzeb i zgodnie z najlepszymi praktykami miedzynarodowymi.

Cele te beda realizowane poprzez:

— zapewnienie wsparcia doradczego, pomocy technicznej, szkolen, sprzetu dla organéw Scigania w zakresie zwalczania
nielegalnego handlu bronig w Republice Moldawii i w Ukrainie;

— wspieranie uczestnictwa w wyspecjalizowanych regionalnych platformach ds. kontroli BSiL.
Wiynikifwskazniki realizacji projektu:

— zapewnione wsparcie doradcze i techniczne;

— nabycie sprzetu do zwalczania nielegalnego handlu bronig;

— realizacja dzialann w zakresie rozwoju zdolnosci;

— planowana i ukoficzona modernizacja systemu bezpieczefistwa jednego magazynu BSiL w Republice Motdawii.
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3.4. Zwigkszenie zdolnosci organéw $cigania i stuzb celnych Balkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania
nielegalnego handlu

Cel

Zmniejszenie zagrozenia nielegalnym handlem bronig palng poprzez zwigkszenie zdolnosci stuzb celnych Balkanéw
Zachodnich w zakresie zwalczania nielegalnego handlu.

Opis

W 2024 r. SEESAC zakonczylo pierwszg ogdlnoregionalng ocene potrzeb administracji celnych na Batkanach Zachodnich,
aby przyjrze¢ si¢ ich zdolnosciom do zwalczania nielegalnego handlu bronig palng. Oceng¢ przeprowadzono
z wykorzystaniem metodyki opracowanej i stosowanej wcze$niej przez SEESAC w odniesieniu do strazy granicznej
i policji kryminalnej, obejmujacej wszystkie istotne aspekty, w tym prawodawstwo, zdolnosci administracyjne
i instytucjonalne, potrzeby szkoleniowe i wyposazenie techniczne.

Misje oceniajace przeprowadzono we wszystkich szeciu jurysdykcjach, a ich wynikiem byly wszechstronne sprawozdania
zatwierdzone przez wladze. Stanowig one podstawe ukierunkowanego wsparcia, zapewniajac systematyczne wiaczanie
organéw celnych w regionalne i unijne dzialania w zakresie kontroli broni palnej. Wzmocnienie zdolnosci stuzb celnych
jest konieczne, aby umozliwi¢ skoordynowang, transgraniczna reakcje wraz ze straza graniczng, zgodnie ze standardami UE
w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami i planem dziatania dotyczgcym BSiL na Batkanach Zachodnich, a tym
samym wzmocni¢ zbiorowa zdolno$¢ regionu do zwalczania nielegalnego handlu bronig palna.

Do tej pory administracje celne w wigkszosci jurysdykeji nie korzystaly z systematycznego rozwoju zdolnosci w zakresie
wykrywania broni palnej, istotnych komponentéw, amunicji i materialéw wybuchowych na przejsciach granicznych. Luka
ta ma kluczowe znaczenie, poniewaz skuteczna kontrola broni palnej wymaga wspélnej i skoordynowanej reakcji zaréwno
ze strony strazy granicznej, jak i organéw celnych. Chociaz stuzby strazy granicznej i policji kryminalnej byly wspierane na
mocy decyzji Rady UE (2018/1788 i 2019/2111) realizowanych przez SEESAC, w duzej mierze brakowato
poréwnywalnego wsparcia dostosowanego do potrzeb organéw celnych — poza udzialem w procesach regionalnych.
W oparciu o zdobyte doswiadczenia i najlepsze praktyki stosowane w odniesieniu do strazy granicznej i policji kryminalnej
przewidziano podobne podejscie w odniesieniu do organéw celnych.

Na mocy decyzji Rady UE 2024/3006 SEESAC rozpoczat juz dzialania w zakresie budowania zdolnosci, wspierajac
opracowywanie standardowych procedur operacyjnych dla kazdej administracji celnej na Balkanach Zachodnich. Ponadto
do konica 2025 r. we wszystkich jurysdykcjach odbeda sie ukierunkowane szkolenia. W ocenach potrzeb jako jedng
z kluczowych luk wskazano brak specjalistycznego sprzgtu. Luka ta w ramach przedmiotowego projektu zostanie
wyeliminowana.

Ten cel zostanie osiagniety dzigki:

— zakupowi i dostawie specjalistycznego sprzetu dla organéw celnych.
Wiynikifwskazniki realizacji projektu:

— dostarczony sprzet.

4. Beneficjenci

Bezpo$rednimi beneficjentami projektu beda instytucje odpowiedzialne za kontrole BSiL w krajach Europy
Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej. Organy odpowiedzialne za sprawy wewnetrzne, stuzby policyjne, straz graniczna
i organy celne Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, Kosowa, Macedonii Poinocnej, Republiki Moldawii, Serbii
i Ukrainy skorzystaja ze wsparcia doradczego, dzialan koordynacyjnych i monitorujgcych lub z rozwijania zdolnosci,
poszerzania wiedzy, ulepszonych procedur i racjonalnego pod wzgledem kosztow sprzetu specjalistycznego niezbednego
do osiggania postepéw strategicznych, operacyjnych i technicznych w zakresie kontroli BSiL. Proponowane dzialania sa
w pelni zgodne z regionalnym planem wdrozeniowym w Europie Potudniowo-Wschodniej dotyczgcym zwalczania rozprzestrzeniania
i wplywu BSiL oraz planem dzialania dla Balkanéw Zachodnich, a takze z priorytetami partnerow w zakresie kontroli BSiL.
Ludno$¢ krajow Europy Poludniowo-Wschodniej, Europy Wschodniej i Unii zagrozona nielegalnym posiadaniem
i niewlaSciwym wykorzystywaniem oraz rozprzestrzenianiem BSiL odniesie posrednie korzysci z projektu.

5. Wyeksponowanie dzialafi Unii

SEESAC podejmuje wszystkie dzialania konieczne do wyeksponowania wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej.
Dzialania takie bedg realizowane w pelnej zgodnosci z wymogami dotyczacymi informowania o dziataniach zewnetrznych
Unii Europejskiej i ich eksponowania (2018), a takze ze zaktualizowanymi wytycznymi dotyczacymi informowania o UE
i jej eksponowania (wytycznymi dotyczacymi dzialafi zewnetrznych z 2022 r.).
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6. Okres obowigzywania

Na podstawic doswiadczenn z realizacji decyzji Rady 2002/842/WPZiB, 2010/179/WPZiB, 2013/730/WPZiB,
2016/2356/WPZiB, 2018/1788/WPZiB i 2022/2321/WPZiB i z uwzglednieniem regionalnego zakresu projektu, liczby
beneficjentéw oraz liczby i stopnia ztozonosci planowanych dzialan, czas realizacji projektu wyznaczono na 36 miesiecy.

7. Warunki ogélne

Techniczng realizacje niniejszego dzialania powierzono UNDP, dzialajagcemu w imieniu SEESAC, regionalnej inicjatywie
dzialajacej na mocy mandatu UNDP i Radzie Wspdlpracy Regionalnej (RCC). SEESAC - jako agencja wykonawcza
regionalnego planu wdrozeniowego dotyczacego zwalczania rozprzestrzeniania BSiL — stanowi centralny punkt
w odniesieniu do wszystkich kwestii zwigzanych z BSiL w Europie Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej, w tym
ulatwiania koordynacji wdrazania regionalnego planu dzialania. UNDP, dzialajgc w imieniu SEESAC, bedzie ogélnie
odpowiedzialny za realizowanie dziatan projektu i rozliczony z jego wdrozenia. Czas trwania projektu wynosi trzy lata (36
miesiecy).

8. Partnerzy

SEESAC bedzie bezposrednio realizowat to dziatanie w Scislej wsptpracy z komisjami ds. BSiL oraz wlasciwymi organami
zajmujacymi si¢ sprawami wewnetrznymi w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Czarnogérze, Kosowie, Macedonii Pénocne;j,
Republice Motdawii, Serbii i Ukrainie. Inne instytucje beda ciSle zaangazowane w realizacj¢ projektu zgodnie z ustalonym
wielostronnym cato$ciowym podejsciem do kontroli BSiL.

9. Sprawozdania

Sprawozdania, opisowe i finansowe, powinny obejmowa¢ cato$¢ dzialania opisanego w odpowiedniej umowie dotyczacej
konkretnego wkladu oraz w zalaczonym do niej budzecie, niezaleznie do tego, czy to dzialanie jest w calosci finansowane
przez Komisje, czy tez jest przez nia wspolfinansowane. Co kwartal nalezy przedstawiaé opisowe sprawozdanie z postepow
prac, by rejestrowac i monitorowac postepy w osiaganiu kluczowych wynikow.
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