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DECYZJA RADY (UE) 2025/2596
z dnia 8 grudnia 2025 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu Stron
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j,
na jego 19. posiedzeniu, odnosnie do zalecefi i wnioskéw skierowanych do niektérych Stron oraz
dotyczacych wykonywania przez nie tej konwencji w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
wspoélpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem i zasada non-refoulement

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 i art. 84
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia zawarla Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(zwana dalej ,konwencjg stambulskg” lub ,konwencja”) na podstawie decyzji Rady (UE) 2023/1075() -
w odniesieniu do instytugji i administracji publicznej Unii — oraz na podstawie decyzji Rady (UE) 2023/1076 (3 —
w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspdlpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady
non-refoulement, w zakresie, w jakim kwestie te wchodza w zakres wylacznych kompetencji Unii. Konwencja weszla
w zycie w odniesieniu do Unii w dniu 1 pazdziernika 2023 r.

(2)  Zgodnie z art. 66 ust. 1 konwencji zadaniem Grupy Ekspertow do spraw Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet
i Przemocy Domowej (GREVIO) jest monitorowanie wdrazania konwencji przez Strony konwencji. Zgodnie
z art. 68 ust. 11 konwencji GREVIO ma przyjaé sprawozdanie i wnioski dotyczgce dzialan podjetych przez dang
Strong w celu wdrozenia postanowien konwencgji.

(3)  Zgodnie z art. 68 ust. 12 konwencji Komitet Stron (,Komitet”) moze, na podstawie sprawozdania i wnioskéw
GREVIO, przyja¢ zalecenia zaadresowane do Strony. Takie zalecenia majg zawiera¢ rozréznienie miedzy dzialaniami,
jakie nalezy podja¢ jak najszybciej, czemu towarzyszy wymog zlozenia Komitetowi sprawozdania z podjetych
dzialait w okresie trzech lat, a dzialaniami, ktére — cho¢ wazne — nie sg rownorzedne pod wzgledem pilnosci. Pod
koniec tego okresu trzech lat dana Strona ma zlozy¢ Komitetowi sprawozdanie z podjetych dzialan w 10
konkretnych obszarach objetych konwencjg. Na podstawie tego sprawozdania oraz wszelkich dodatkowych
informacji Komitet ma przyja¢ wnioski dotyczace wykonania tych zalecen, przygotowane przez sekretariat
Komitetu.

(4 W mysl art. 68 ust. 3 konwencji, po przeprowadzeniu oceny wyjsciowej, procedury oceny stosowane przez GREVIO
nalezy podzieli¢ na cykle (zwane dalej ,cyklami oceny tematycznej”). Pierwszy cykl oceny tematycznej zatytulowany
jest ,Budowanie zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci” i dotyczy 20 artykuléw
konwengji, a mianowicie art. 3, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 i 56. Na swoim
17. posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2024 r. Komitet przyjat decyzje w sprawie zalecen, ktére maja zostaé przyjete
przez Komitet w Swietle sprawozdait GREVIO przyjetych w ramach pierwszego cyklu oceny tematycznej, zawartych
w dokumencie IC-CP(2024)10 rev.

(') Decyzja Rady (UE) 2023/1075 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej
Unii (Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

(»  Decyzja Rady (UE) 20231076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odniesieniu do spraw zwiazanych ze wspéipraca
wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement (Dz.U. L 1431z 2.6.2023, s. 4, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj).
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Oczekuje sig, ze na 19. posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2025 r. Komitet przyjmie nastepujace projekty zalecen (jeden
w oparciu o procedure oceny wyjsciowej i siedem w oparciu o pierwsza rund¢ oceny tematycznej) i projekty
wnioskéw w sprawie wdrazania konwencji przez dziewig¢ Stron (odpowiednio ,projekty zalecen” i ,projekty
wnioskéw” oraz lacznie ,planowane akty”):

— zalecenia w sprawie wdrozenia konwencji stambulskiej przez Zjednoczone Krélestwo, zawartego w dokumencie
IC-CP(2025)22prov,

— zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie
konwengji stambulskiej przez Andore, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)23prov,

— zalecenn w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie
konwencji stambulskiej przez Belgie, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)24revprov,

— zalecenn w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawic
konwencji stambulskiej przez Francj¢, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)25prov,

— zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie
konwengcji stambulskiej przez Whochy, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)26prov,

— zalecenn w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie
konwengji stambulskiej przez Niderlandy, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)27prov,

— zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie
konwencji stambulskiej przez Portugali¢, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)28prov,

— zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie
konwengji stambulskiej przez Serbi¢, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)29prov, oraz

— wnioskow w sprawie wykonania zalecenn dotyczacych Polski przyjetych przez Komitet Stron, zawartych
w dokumencie IC-CP(2025)30prov.

Planowane akty dotycza wdrazania postanowien konwencji dotyczacych kwestii zwigzanych ze wspdlpraca
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, takich jak kwestie dotyczace ochrony i wsparcia ofiar przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Planowane akty dotycza takze wdrazania postanowien konwencji dotyczacych
azylu i zasady non-refoulement. Kwestie te objete sg unijnym dorobkiem prawnym, w szczeg6lnosci dyrektywa Rady
2003/86/WE (*), dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE (*), (UE) 2024/1346 () i (UE)
20241385 (°) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 (). Planowane akty beda
mialy skutki prawne, poniewaz moga one mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ prawa Unii, gdyz moglyby wplywaé na
interpretacje odpowiednich postanowiert konwencji w przysztosci. Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktére powinno
zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspdlpracg wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem i zasada non-refoulement.

Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz.U. L 251 z 3.10.2003, s. 12, ELL:

http://data.europa.euleli/dir/2003/86/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315
z 14.11.2012, s. 57, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2012/29/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa (Dz.U. L, 20241346, 22.5.2024, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Dz.U. L, 20241385, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspdlnej
procedury ubiegania si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 20241348, 22.5.2024,
ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).
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Nalezy zauwazy¢, ze projekty zalecen dotyczace niektorych artykutéw konwencji jedynie czgsciowo wchodza
w zakres kompetencji Unii. W odniesieniu do tych artykuléw niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku
dla kompetencji panstw czlonkowskich, tak aby na przyklad: w odniesieniu do projektéw zalecen dotyczacych
art. 49 i 50 konwencji — pozostawal bez uszczerbku dla kompetencji pafistw czlonkowskich w zakresie
wewnetrznej organizacji i administrowania ich systemami wymiaru sprawiedliwo$ci; w odniesieniu do projektow
zalecenn dotyczacych art. 11 i 20 konwencji — pozostawaé bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich
w zakresie organizacji i $wiadczenia ustug zdrowotnych i opieki medycznej; w odniesieniu do projektéow zalecen
dotyczacych art. 14 konwencji — pozostawaé bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
treSci nauczania i organizacji systeméw edukacji, a w odniesieniu do projektéw zalecen dotyczacych art. 31
konwencji — pozostawac bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie prawa rodzinnego.

Jezeli chodzi o Zjednoczone Krélestwo, projekt zalecenia obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan:
harmonizacja z konwencjg istniejacych definicji legalnych (art. 3 konwencji); zapewnienie, aby postanowienia
konwencji wdrazano bez dyskryminacji, oraz uwzglednienie w strategiach politycznych perspektywy i potrzeb
kobiet narazonych na dyskryminacj¢ krzyzows (art. 4 konwencji); zapewnienie wystarczajacych i trwalych srodkow
finansowania wszystkich polityk ukierunkowanych na zwalczanie przemocy wobec kobiet oraz zapewnienie
trwalego finansowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego dzialajgcych w tym obszarze (art. 8 konwencji);
zwickszenie uznania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i udzielanego im wsparcia (art. 9 konwencji);
przyznanie krajowym organom koordynujacym niezbednych uprawnien i kompetencji oraz zapewnienie
koordynacji i wdrazania polityk i srodkéw majacych na celu zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec
kobiet i zwalczanie tych form przemocy, a takze zapewnienie niezaleznego monitorowania i oceny tych zjawisk
w oparciu 0 odpowiednie dane (art. 10 konwencji); zharmonizowanie systeméw gromadzenia danych i zapewnienie
systematycznego gromadzenia zdezagregowanych danych dotyczacych przemocy wobec kobiet (art. 11 konwencji);
zapewnienie specjalistom, ktérzy maja zawodowy kontakt z ofiarami przemocy, szkoleni z zakresu odpowiedniego
reagowania na przemoc wobec kobiet i jej wykrywania (art. 15 konwencji); usunigcie przeszkéd w dostgpie do
ogollnych ustug wsparcia (art. 20 konwencji); zapewnienie wszystkim ofiarom przemocy specjalistycznych ustug
wsparcia — udzielanych przez odpowiedni personel, z wykorzystaniem odpowiednich zasobéw — oraz zwigkszenie
liczby schronisk i miejsc w schroniskach dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (art. 22 i 23
konwencji); zapewnienie mozliwosci uznawania przemocy wobec dziecka za okolicznos¢ obciazajacg niezaleznie od
relacji faczacej sprawce z dzieckiem bedacym ofiarg (art. 46 konwencji); ograniczenie wtérnej wiktymizacji poprzez
zapewnienie osobom prowadzacym postgpowania przygotowawcze oraz wnoszacym i popierajacym akty
oskarzenia w sprawach dotyczgcych przemocy wobec kobiet odpowiedniej wiedzy fachowej oraz zapewnienie
sprawnego i niezwlocznego rozpatrywania tych spraw (art. 50 konwencji); zapewnienie wprowadzenia i, w razie
potrzeby, stosowania zakazéw kontaktu (art. 52 konwencji); oraz zapewnienie wszystkim kobietom i dziewczgtom
dostepu do odpowiedniego i bezpiecznego zakwaterowania podczas procedury azylowej oraz wprowadzenie
w osrodkach recepcyjnych norm uwzgledniajacych aspekt plci (art. 60 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecenia
jest zgodny z politykami i celami Unii w dziedzinie wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,
azylu i zasady non-refoulement i nie budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno
polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Andore, projekt zalecen obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dzialan: opracowanie
dlugoterminowej kompleksowej strategii zapobiegania wszelkim objetym konwencja formom przemocy wobec
kobiet i zwalczania tych form przemocy; zapewnienie pelnego wlaczenia organizacji stojacych na strazy praw kobiet
w ksztaltowanie polityki oraz regularna ocena tej polityki w oparciu o szczegdtowe wskazniki (art. 7 konwencji);
zapewnienie organizacjom pozarzgdowym (NGO) stojacym na strazy praw kobiet wystarczajacych dotacji i czasu na
realizacje powierzonych im zadan (art. 8 konwengcji); dalsze rozszerzanie zakresu gromadzenia zdezagregowanych
danych na temat wszystkich objetych zakresem konwencji form przemocy oraz zapewnienie dostgpnosci pelnych
danych na temat orzeczen sadowych dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (art. 11 konwencji);
rozszerzenie kampanii profilaktycznych na wszystkie objete zakresem konwencji formy przemocy (art. 12
konwencji); zapewnienie wystarczajacych zasobéw ludzkich i odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow na
potrzeby opracowywania programéw skierowanych do sprawcéw przemocy, a takze opracowanie norm
minimalnych i wprowadzenie specjalnego programu skierowanego do sprawcoéw przemocy seksualnej (art. 16
konwencji); zapewnienie, aby specjalistyczne ustugi wsparcia zaspokajaly potrzeby ofiar, oraz zapewnienie
migrantkom, uchodzczyniom i kobietom ubiegajacym si¢ o azyl pelnego dostgpu do tych ustug (art. 22 i 60
konwencji); wzmozenie wysitkow na rzecz usprawnienia operacji policyjnych poprzez uwzglednienie w ramach tych
operacji wszystkich objetych zakresem konwencji form przemocy wobec kobiet oraz zwigkszenie §wiadomosci
specjalistéw zajmujacych si¢ tg dziedzing (art. 49 i 50 konwencji); przyjecie sSrodkéw w celu zapewnienia, aby
wszystkie zainteresowane podmioty przeprowadzaly oceny ryzyka w odniesieniu do wszystkich form przemocy
objetych konwencja i regularnie je powtarzaly (art. 51 konwengji); zapewnienie mozliwosci niezwlocznego
wydawania zakazu kontaktu w przypadku bezposredniego zagrozenia oraz ustanowienie jasnych ram prawnych
gwarantujacych wiasciwe zarzadzanie zakazami kontaktu (art. 52 konwencji); oraz zapewnienie, aby ofiary
wszystkich form przemocy objetych konwencja mogly korzysta¢ z nakazéw ochrony i aby naruszenia tych nakazéw
podlegaly karze (art. 53 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami i celami Unii
w dziedzinie wspélpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady non-refoulement i nie
budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polegaé na niewnoszeniu sprzeciwu wobec

jego przyjecia.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2596/0j
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Jezeli chodzi o Belgi¢, projekt zalecen obejmuje potrzebe podjecia nastgpujacych dzialan: zapewnienie wigkszej
spojnosci polityk i srodkéw zwigzanych z zapobieganiem przemocy wobec kobiet i jej zwalczaniem realizowanych
na réznych szczeblach wladzy w kraju (art. 7 konwencji); zapewnienie, aby gromadzone dane byly zdezagregowane,
i harmonizacja gromadzenia danych (art. 11 konwencji); zapewnienie szerzenia wiedzy o dobrowolnym wyrazaniu
zgody na stosunki seksualne (art. 14 konwencji); zorganizowanie szkolen wstepnych i kurséw doskonalenia
zawodowego dla funkcjonariuszy organdéw Scigania kazdego szczebla i wszystkich odpowiednich pracownikéw
stuzby zdrowia oraz przyjecie i rozpowszechnienie standardéw jakosci kurséw szkoleniowych (art. 15 konwencji);
zwickszenie, za pomoca odpowiednich $rodkéw, wsparcia udzielanego kobietom bedgcym ofiarami przemocy
w powrocie do zdrowia i zyskiwaniu niezaleznosci ekonomicznej oraz wdrozenie znormalizowanych $ciezek
pomocy w sektorze opieki zdrowotnej, aby zapewni¢, ze ofiary przemocy zostang zauwazone i skierowane do
odpowiednich specjalistycznych stuzb wsparcia (art. 20 konwencji); zwigkszenie liczby schronisk przeznaczonych
wylacznie dla kobiet i miejsc w tych schroniskach oraz zapewnienie, aby oplaty nie stanowily przeszkody w dostepie
do tych schronisk, a takze utworzenie ogdlnokrajowej infolinii dziatajacej jako pojedynczy punkt kontaktowy dla
wszystkich ofiar (art. 22 konwencji); dopilnowanie, aby nadzorowane lokale do celéw widzenia zapewnialy
bezpieczenstwo dzieci i ich matek oraz zapobiegaly wtérnej wiktymizacji (art. 31 konwencji); zapewnienie aby
prokuratura priorytetowo traktowala sprawy przemocy wobec kobiet i stosowaniu podejscia do kwestii przemocy
wobec kobiet opartego na plci i skoncentrowanego na ofiarach, a takze zapewnienie skutecznych zabezpieczen
przed niewlasciwym korzystaniem z mediacji oraz wprowadzenie Srodkéw, ktore pozwola uniknaé rozbieznosci
w reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych przemocy wobec kobiet (art. 49 i 50 konwencji);
usunigcie przeszkod dla stosowania zakazéw kontaktu, nakazéw ochrony i zakazéw zblizania sig, a takze
zapewnienie, aby takie nakazy i zakazy byly dostgpne dla wszystkich ofiar oraz aby mozna bylo o nie wystapié
niezaleznie od innych procedur (art. 52 i 53 konwencji); oraz ocena stopnia wdrozenia istniejacych Srodkow
ochrony i zapewnienie praktycznego wdrozenia wszystkich istniejacych $rodkéw ochrony na rzecz ofiar wszystkich
objetych konwencjg form przemocy (art. 56 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami
i celami Unii w dziedzinie wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych i nie budzi zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Francje, projekt zalecen obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dzialan: opracowanie
dlugoterminowej nadrzednej strategii zapobiegania wszystkim objetym konwencja formom przemocy wobec
kobiet i zwalczania tych form przemocy, a takze zapewnienie odpowiednich zasobdéw instytucji koordynujacej
polityke zapobiegania przemocy wobec kobiet i jej zwalczania; zapewnienie pelnego wlaczenia stowarzyszen
stojacych na strazy praw kobiet w ksztaltowanie polityki oraz regularna ocena tej polityki w oparciu o szczegdlowe
wskazniki (art. 3 i 7 konwengji); kontynuowanie wysitkow na rzecz zapewnienia wystarczajacego finansowania
polityk ukierunkowanych na zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet i jej zwalczanie oraz
zapewnienia organizacjom stojacym na strazy praw kobiet wystarczajacych i trwalych nakladéw finansowych na
realizacj¢ ich zadan (art. 8 konwencji); zapewnienie, aby dane gromadzone przez wymiar sprawiedliwosci byly
zdezagregowane (art. 11 konwencji); zwigkszenie wysitkéw na rzecz profilaktyki pierwotnej i ocena wplywu
Srodkéw z tego zakresu (art. 12 konwencji); zapewnienie wszystkim specjalistom majacym zawodowy kontakt
z ofiarami i sprawcami przemocy szkolen na temat wszystkich form przemocy wobec kobiet oraz ocena takich
szkolen (art. 15 konwencji); przyjecie i wdrozenie norm minimalnych dotyczacych programéw skierowanych do
sprawcOw przemocy oraz ocena wplywu tych programéw (art. 16 konwencji); zapewnienie, aby w calym kraju
utworzono organy koordynujace oraz aby w dzialaniach nowych punktéw kompleksowej obstugi utworzonych
w celu zapewnienia wsparcia kobietom bedacym ofiarami przemocy uczestniczyly wszystkie odpowiednie organy
(art. 18 konwencji); zapewnienie wszystkim kobietom bedgcym ofiarami przemocy dostepu do obdukgji lekarskiej
i mozliwosci zabezpieczenia dowodow oraz przyjecie dalszych Srodkdéw na rzecz zapobiegania przemocy wobec
kobiet z niepelnosprawnosciami i jej zwalczania (art. 20 konwencji); zapewnienie, aby specjalistyczne wsparcie bylo
dostepne w catym kraju, w tym dla kobiet bedacych ofiarami przemocy i ich dzieci przebywajacych w schroniskach,
oraz zapewnienie, aby takie ustugi uwzglednialy cyfrowy wymiar przemocy wobec kobiet (art. 22 konwencji);
zapewnienie ofiarom przemocy seksualnej dostepu do opieki medycznej, wsparcia posttraumatycznego, obdukgji
lekarskiej i pomocy psychologicznej (art. 25 konwencji); zapewnienie bezpieczenstwa ofiar przemocy i ich dzieci
w trakcie podejmowania decyzji w sprawie pieczy nad dzieckiem i prawa do odwiedzin poprzez rozszerzenie
stosowania $rodkéw majacych na celu wzmocnienie wspotpracy sadéow cywilnych i karnych oraz zapewnienie
wystarczajgcej liczby nadzorowanych lokali do celow widzenia (art. 31 konwencji); wzmocnienie srodkéw majgcych
zacheci¢ kobiety bedace ofiarami wszystkich objetych zakresem konwencji form przemocy do zglaszania
przypadkéw przemocy oraz zapewnienie odpowiednich ustug przyjmowania i wsparcia; przyjecie $rodkéw, ktore
zapewnia, aby wiccej spraw dotyczacych przemocy seksualnej trafialo do sadu, oraz kontynuowanie wysitkéw na
rzecz zapewnienia wlasciwej reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci na wszelkie formy przemocy wobec kobiet (art. 49
i 50 konwencji); zapewnienie systematycznego przeprowadzania ocen ryzyka we wszystkich przypadkach przemocy
wobec kobiet (art. 51 konwencji); czestsze korzystanie z nakazéw ochrony i zapewnienie, aby naruszenia tych
nakazéw podlegaly karze (art. 53 konwencji); oraz ograniczenie wtérnej wiktymizacji, na ktéra kobiety bedace
ofiarami przemocy moga by¢ narazone w trakcie postgpowania (art. 56 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecen
jest zgodny z politykami i celami Unii w dziedzinie wsp6tpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych
i nie budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polegaé na niewnoszeniu sprzeciwu
wobec jego przyjecia.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2596/0j
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Jezeli chodzi o Wlochy, projekt zaleceri obejmuje potrzebg podjecia nastepujacych dziatan: wprowadzenie zgodnych
z art. 3 konwencji definicji przemocy domowej i przemocy wobec kobiet w celu zapewnienia spdjnego stosowania
tych poje¢ (art. 3 konwencji); zapewnienie, aby krajowy plan dzialania w sprawie przemocy wobec kobiet
uwzglednial wszystkie formy przemocy wobec kobiet i byl poparty harmonogramem dzialan, zasobami
finansowymi i wskaznikami pomiaru postepéw; zapewnienie skutecznych konsultacji ze spoleczefistwem
obywatelskim i lepszej koordynacji wdrazania odpowiednich polityk (art. 7 konwencji); zapewnienie trwalego
i dlugoterminowego finansowania wszystkich polityk i $rodkéw ukierunkowanych na zapobieganie przemocy
wobec kobiet i jej zwalczanie oraz zapewnienie schroniskom wystarczajacego i trwalego finansowania (art. 8
konwencji); zapewnienie, aby wszystkie zainteresowane podmioty gromadzily i dezagregowaly dane, oraz
harmonizacja gromadzenia danych (art. 11 konwencji); zapewnienie edukacji na temat dobrowolnego wyrazania
zgody na stosunki seksualne (art. 14 konwencji); zorganizowanie dla wszystkich specjalistéw zajmujacych si¢ ta
dziedzing szkolen wstepnych i kurséw doskonalenia zawodowego z zakresu wszystkich form przemocy wobec
kobiet (art. 15 konwencji); zwickszenie liczby schronisk i liczby miejsc w schroniskach oraz zapewnienie ich
odpowiedniego rozmieszczenia geograficznego; zapewnienie zakwaterowania wszystkim ofiarom przemocy, a takze
zapewnienie ofiarom okaleczania zenskich narzagdow plciowych dostepu do infolinii wsparcia oraz zapewnienie, aby
pomoc psychologiczna dla dzieci narazonych na przemoc domowa lub inne formy przemocy wobec kobiet nie byla
zalezna od zgody obojga rodzicéw (art. 22, 23, 24 i 26 konwencji); zapewnienie bezpiecznych, nadzorowanych
lokali do celéw widzenia odbywajacego si¢ przy wsparciu specjalistow przeszkolonych w kwestiach dotyczacych
przemocy domowej (art. 31); zapewnienie, aby w przypadkach przestepstw objetych zakresem konwencji ushugi
sprawiedliwosci naprawczej Swiadczono ostroznie i aby opieraly si¢ one na swobodnej i $wiadomej zgodzie ofiary
(art. 48 konwencji); zapewnienie terminowego i odpowiedniego reagowania organéw S$cigania na zgloszenia
wszelkich form przemocy wobec kobiet oraz zapewnienie skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowa-
wczych oraz wnoszenia i popierania oskarzenia w takich sprawach (art. 49 i 50 konwencji); przeprowadzanie
systematycznych ocen ryzyka w odniesieniu do ofiar wszelkich form przemocy wobec kobiet w oparciu
o podreczniki i wytyczne oraz uwzglednianie w tych ocenach dzieci i ich indywidualnego ryzyka (art. 51 konwencji);
oraz zapewnienie, aby w praktyce, w razie potrzeby wydawano zakazy kontaktu, monitorowano ich stosowanie
i reagowano na ich naruszenie, a takze — aby dzieci byly uwzgledniane w zakazach kontaktu i zakazach zblizania si¢
(art. 52 i 53 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny z politykami i celami Unii w dziedzinie
wspolpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i nie budzi zastrzezefr w odniesieniu do prawa Unii,
stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Niderlandy, projekt zalecen obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zapewnienie, aby
definicje zawarte w dokumentach programowych odzwierciedlaly fakt, ze przemoc domowa w nieproporcjonalnym
stopniu dotyka kobiet, oraz dostosowanie definicji zawartych w prawodawstwie do tresci art. 3 pkt b) konwencji
(art. 3 konwencji); zapewnienie koordynacji polityk i $rodkéw majacych na celu zapobieganie przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej oraz zwalczanie tych zjawisk, a takze zapewnienie, by uwzglednialy one wszystkie
formy przemocy wobec kobiet objete zakresem konwencji; powierzenie roli instytucji koordynujacej podmiotom
w pelni zinstytucjonalizowanym, posiadajacym jasne mandaty, kompetencje i niezbgdne zasoby oraz wigczenie
NGO w ksztaltowanie polityki (art. 7 konwencji); wprowadzenie wystarczajacego i trwalego finansowania polityk
i $rodkéw dotyczacych wszelkich form przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz zapewnienie
odpowiedniego i trwalego finansowania organizacji stojacych na strazy praw kobiet (art. 8 konwencji); dostosowanie
kategorii danych na potrzeby ich wykorzystania przez wymiar sprawiedliwosci i organy $cigania oraz zapewnienie
ich dezagregacji (art. 11 konwencji); zintensyfikowanie szkolen na temat wszystkich form przemocy objetych
zakresem konwencji dla wszystkich specjalistow majacych zawodowy kontakt z ofiarami przemocy wobec kobiet,
przy wykorzystaniu wiedzy fachowej organizacji stojacych na strazy praw kobiet (art. 15 konwencji);
zintensyfikowanie wysilkow na rzecz zwickszenia liczby schronisk i miejsc w schroniskach oraz zdolnosci
schronisk do zaspokajania potrzeb kobiet doswiadczajacych dyskryminacji krzyzowej (art. 22 konwencji);
zapewnienie skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzenia
w sprawach przemocy wobec kobiet objetej konwencja oraz przyjecie Srodkéw zachecajacych kobiety bedace
ofiarami przemocy, w tym kobiety zagrozone dyskryminacja krzyzowa, do zglaszania przypadkéw przemocy
(art. 49 i 50 konwendji); przyjecie Srodkéw, ktére — w ramach wspélnej reakeji wielu podmiotéw — zapewnig oceng
ryzyka uwzgledniajaca aspekt plci w przypadkach przemocy domowej i innych form przemocy wobec kobiet
(art. 51 konwencji); oraz dokonanie przegladu i rozszerzenia, zgodnie z konwencja, systemu zakazéw kontaktu
i zakazéw zblizania sig, aby zapewni¢ wlasciwym organom mozliwo$¢ natychmiastowego wydawania takich
zakazéw w sytuacjach bezposredniego zagrozenia (art. 52 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecen jest zgodny
z politykami i celami Unii w dziedzinie wspétpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych i nie budzi
zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego

przyjecia.

Jezeli chodzi o Portugali¢, projekt zalecenn obejmuje potrzebe podjecia nastgpujacych dzialan: zapewnienie
wystarczajacych nakladéw finansowych na realizacje krajowych strategii i plandéw dzialania oraz trwale
finansowanie organizacji stojacych na strazy praw kobiet (art. 8 konwencji); zapewnienie pracownikom wymiaru
sprawiedliwosci szkolen wstepnych i kurséw doskonalenia zawodowego z zakresu wszystkich objetych konwencja
form przemocy wobec kobiet oraz zapewnienie kurséw doskonalenia zawodowego w odniesieniu do przemocy

wobec kobiet wszystkim specjalistom majacym zawodowy kontakt z ofiarami przemocy (art. 15 konwencji);
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zapewnienie wystarczajacej dostgpnosci programéw skierowanych do sprawcéw przemocy domowej i seksualnej,
przyjecie minimalnych standardéw i przeprowadzanie ocen tych programéw (art. 16 konwencji); opracowanie
wielopodmiotowej skoordynowanej reakcji na wszystkie formy przemocy wobec kobiet (art. 18 konwencji);
utworzenie infolinii dla kobiet bedacych ofiarami réznych form przemocy, zwigkszenie liczby schronisk
przeznaczonych wylacznie dla kobiet oraz liczby miejsc w tych schroniskach dla ofiar wszelkich form przemocy
wobec kobiet; zapewnienie dostgpnosci specjalistycznych uslug wsparcia, a takze zniesienie wymogu, zgodnie
z ktorym kobiety bedace ofiarami przemocy musza zlozy¢ zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa w celu
uzyskania miejsca w schronisku (art. 22 konwencji); priorytetowe traktowanie bezpieczeistwa i poszanowania praw
kobiet bedacych ofiarami i ich dzieci podczas odwiedzin nadzorowanych (art. 31 konwencji); zapewnienie szybkiej
i uwzgledniajacej aspekt plei reakeji funkcjonariuszy organéw Scigania we wszystkich przypadkach przemocy wobec
kobiet, takze w wymiarze cyfrowym; zapewnienie skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych
(art. 49 i 50 konwengji); dostosowanie do konwencji systemu zakazéw kontaktu, nakazéw ochrony i zakazéw
zblizania si¢; zapewnienie, aby zakres i czas obowigzywania nakazéw ochrony okreslano indywidualnie dla kazdego
przypadku, aby wzmocniono monitorowanie przestrzegania nakazéw ochrony oraz aby naruszenia takich nakazéw
podlegaly odstraszajacym sankcjom (art. 52 i 53 konwencji). Poniewaz te projekty zalecen sa zgodne z politykami
i celami Unii w dziedzinie wspolpracy wymiaréw sprawiedliwoéci w sprawach karnych i nie budzg zastrzezen
w odniesieniu do prawa Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec ich przyjecia.

Jezeli chodzi o Serbig, projekt zalecent obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dziatan: zharmonizowanie z trescia
konwencji definicji przemocy domowej w réznych przepisach prawa, zapewnienie skutecznego wdrazania
i monitorowania strategii krajowej oraz przydzielenie wystarczajacych zasobéw wlasciwej instytucji lub wlasciwym
instytucjom odpowiedzialnym za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie i niezalezng ocene polityk i srodkow
dotyczacych wszelkich form przemocy wobec kobiet (art. 3 i 7 konwencji); zapewnienie wystarczajacych i trwatych
nakladow finansowych na prawodawstwo, polityke i $rodki sluzace zapobieganiu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej i zwalczaniu tych zjawisk oraz zagwarantowanie trwalego finansowania organizacji kobiecych
udzielajgcych specjalistycznego wsparcia ofiarom przemocy (art. 8 konwencji); zapewnienie, aby gromadzone dane
byly zdezagregowane wedtug odpowiednich czynnikéw, i harmonizacja gromadzenia danych (art. 11 konwencji);
wdrozenie regularnych $rodkéw zapobiegawczych w celu wyrugowania stereotypéw plciowych, wspieranie
kampanii u§wiadamiajacych skierowanych do calego spoleczefistwa, dotyczacych wszystkich form przemocy wobec
kobiet, takze w wymiarze cyfrowym (art. 12 konwencji); zapewnienie wszystkim specjalistom majagcym zawodowy
kontakt z ofiarami przemocy regularnych szkolen wstepnych i kursow doskonalenia zawodowego (art. 15
konwencji); rozszerzenie programéw skierowanych do sprawcéw przemocy domowej, zapewnienie odpowiednich
zasobow na te programy oraz przyjecie wspélnych standardéw w tym zakresie (art. 16 konwencji); poprawa dostepu
ofiar przemocy do wsparcia finansowego, zakwaterowania i mozliwosci zatrudnienia oraz zapewnienie im
bezplatnej obdukgji lekarskiej (art. 20 konwencji); zwigkszenie liczby miejsc w schroniskach w celu zapewnienia
bezpiecznego zakwaterowania wszystkim ofiarom przemocy, w tym osobom do$wiadczajacym dyskryminacji
krzyzowej (art. 22 konwencji); zapewnienie, aby w calym kraju funkcjonowaty osrodki wsparcia ofiar gwattu lub
przemocy seksualnej, do ktérych dostep nie jest zalezny od gotowosci ofiary do zlozenia zawiadomienia
o0 popehieniu przestepstwa (art. 25 konwencji); zachecanie do zglaszania wszystkich form przemocy wobec kobiet,
podnoszenie $wiadomosci organdéw $cigania w celu zapewnienia reakcji uwzgledniajacej aspekt plei, usprawnienie
gromadzenia dowod6éw i przyjecie Srodkéw, ktére zapewnig skuteczno§¢ rozpatrywania spraw (art. 49 i 50
konwencji); zapewnienie funkcjonariuszom policji szkolen i wytycznych dotyczacych ocen ryzyka oraz
zaangazowanie wszystkich odpowiednich instytucji w przeprowadzanie tych ocen (art. 51 konwencji); poprawa
monitorowania i stosowania nadzwyczajnych i rozszerzonych s$rodkéw ochronnych, w tym poprzez dozér
elektroniczny; zapewnienie spojnosci procedury oraz systematycznego uwzgledniania dzieci zaréwno w nadzwy-
czajnych $rodkach ochrony, jak i w dtugoterminowych nakazach ochrony (art. 52 i 53 konwencji); oraz zapewnienie
skutecznego wdrozenia wszystkich $rodkéw ochrony ofiar przemocy na wszystkich etapach postgpowania
przygotowawczego i sadowego oraz ochrona ofiar przed zastraszaniem, odwetem i ponowng wiktymizacja poprzez
poszanowanie ich prawa do odpowiednich informacji o wydaniu nakazu lub zakazu oraz o zwolnieniu lub ucieczce
sprawcy (art. 56 konwencji). Poniewaz ten projekt zalecenl jest zgodny z politykami i celami Unii w dziedzinie
wspotpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i nie budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa Unii,
stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Jezeli chodzi o Polske, projekt wnioskéw obejmuje potrzebe podjecia nastepujacych dzialan: zapewnienie, aby
postanowienia konwencji wdrazano bez dyskryminacji, oraz zajecie si¢ problemem licznych form dyskryminacji,
z ktérymi borykaja si¢ niektére grupy ofiar przemocy podczas korzystania z ochrony i wsparcia (art. 4 konwencji);
opracowanie ogélnokrajowych, kompleksowych i skoordynowanych polityk zwalczania wszystkich objetych
konwencja form przemocy wobec kobiet i zapobiegania jej; wzmocnienie mechanizméw miedzyinstytucjonalnej
wspOtpracy organéw w celu zapewnienia ofiarom dostepu do mechanizméw wsparcia i ochrony (art. 7 konwencji);
zwigkszenie nakladéw finansowych na zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet i jej zwalczanie,
zapewnienie finansowania organizacji pozarzadowych oraz zapewnienie ich udzialu we wdrazaniu i monitorowaniu
wszystkich odpowiednich polityk (art. 8 konwencji); przydzielenie niezbednych zasobéw ludzkich i finansowych
instytucji koordynujacej, wyznaczonej na mocy konwencji, oraz zapewnienie udzialu w realizacji jej zadan
organizacji stojacych na strazy praw kobiet (art. 9 i 10 konwengji); zapewnienie gromadzenia zdezagregowanych
danych i harmonizacji gromadzenia danych przez wszystkie wlasciwe organy (art. 11 konwencji); zapewnienie, aby
zakazy kontaktu, zakazy zblizania si¢ i nakazy ochrony mozna bylo wydawa¢ w odniesieniu do wszystkich form
przemocy objetych konwencja oraz — aby ich naruszenia podlegaly sankcjom (art. 52 i 53 konwengji); oraz
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zapewnienie kobietom ubiegajacym si¢ o azyl szybkiego dostepu do procedur azylowych; zapewnienie prowadzenia
postepowan z uwzglednieniem aspektu plci oraz przestrzegania zasady non-refoulement (art. 60 i 61 konwengji).
Poniewaz ten projekt wnioskow jest zgodny z politykami i celami Unii w dziedzinie wspdlpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady non-refoulement i nie budzi zastrzezen w odniesieniu do prawa
Unii, stanowisko Unii powinno polega¢ na niewnoszeniu sprzeciwu wobec jego przyjecia.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron ustanowionego na podstawie art. 67
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, na jego 19.
posiedzeniu, polega na niewnoszeniu sprzeciwu wobec przyjecia nastepujacych aktow:

1) zalecenia w sprawie wdrozenia konwencji stambulskiej przez Zjednoczone Krélestwo, zawartego w dokumencie IC-CP
(2025)22prov;

2) zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie konwencji
stambulskiej przez Andorg, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)23prov;

3) zalecenn w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwo$ci na podstawie konwencji
stambulskiej przez Belgie, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)24revprov;

4) zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie konwencji
stambulskiej przez Francje, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)25prov;

5) zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie konwencji
stambulskiej przez Wlochy, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)26prov;

6) zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie konwencji
stambulskiej przez Niderlandy, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)27prov;

7) zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie konwencji
stambulskiej przez Portugali¢, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)28prov;

8) zalecen w sprawie budowania zaufania przez zapewnianie wsparcia, ochrony i sprawiedliwosci na podstawie konwencji
stambulskiej przez Serbie, zawartych w dokumencie IC-CP(2025)29prov; oraz

9) wnioskéw w sprawie wykonania zalecen dotyczacych Polski przyjetych przez Komitet Stron, zawartych w dokumencie
IC-CP(2025)30prov.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2596/0j
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 grudnia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

R. STOKLUND

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2596/0j
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