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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2025/1774
z dnia 28 sierpnia 2025 r.

zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/1078 w odniesieniu do inwestycji strategicznych
w dziedzinie obronnosci okreslonych w wytycznych inwestycyjnych dotyczacych Funduszu
InvestEU

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajgce
Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 ('), w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 9,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Program InvestEU ma wspiera¢ operacje z zakresu finansowania i inwestycji stuzace realizacji celéw polityki Unii
okreslonych w art. 3 i 8 rozporzadzenia (UE) 2021/523 i zalacznika II do tego rozporzadzenia. Te operacje
z zakresu finansowania i inwestycji maja na celu wspieranie m.in. rozwoju przemystu obronnego, aby przyczynic sie
do strategicznej autonomii Unii.

(2)  Zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/523 operacje z zakresu finansowania i inwestycji w ramach
kazdego z segmentéw polityki, o ktérych mowa w art. 8 tego rozporzadzenia, muszg by¢ spdjne z wytycznymi
inwestycyjnymi okreslonymi w zalaczniku do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/1078 (?) (,obecne
wytyczne inwestycyjne”) i oparte na art. 8 ust. 3 i 10 rozporzadzenia (UE) 2021/523. Jedli chodzi o strategiczne
inwestycje w dziedzinie obronno$ci, w wytycznych inwestycyjnych okre§lono ograniczenia w odniesieniu do
ostatecznych odbiorcéw kontrolowanych przez panstwo trzecie lub podmioty z pafistwa trzeciego oraz
ostatecznych odbiorcéw, ktérych zarzad wykonawczy znajduje si¢ poza Unig, aby chroni¢ bezpieczefistwo Unii
i panstw cztonkowskich.

(3) We wspdlnej bialej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030 () podkreslono pilna potrzebe
poprawy dostepu do kapitatu przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w Unii, w tym malych i $rednich przedsigbiorstw
oraz spolek o $redniej kapitalizacji, po to by mogly one wprowadzi¢ swoje rozwiazania na skale przemystowa
i stymulowal rozwéj przemystu, do ktérego dazy Unia. Ze strony sektora finansowego wida¢ coraz wigksze
zainteresowanie obronnoscig. Rynek ten jest jednak nadal niedofinansowany m.in. ze wzgledu na ograniczenia
przewidziane w politykach inwestycyjnych instytucji finansowych, zaréwno tych publicznych, jak i prywatnych.
Mobilizacja pelnego potencjatu InvestEU na potrzeby wsparcia sektora obronnego jest kluczem do sprostania tym
wyzwaniom.

(4) Z informacji zwrotnych — otrzymanych od zainteresowanych stron w drodze konsultacji publicznych
i ukierunkowanych konsultacji z partnerami wykonawczymi InvestEU i paistwami cztonkowskimi — wynika, ze
ograniczenia okre$lone w obecnych wytycznych inwestycyjnych dotyczacych inwestycji strategicznych moga
utrudnia¢ uruchamianie Funduszu InvestEU na potrzeby wsparcia sektora obronnego. Dlatego przydatne beda
ukierunkowane modyfikacje obecnych wytycznych inwestycyjnych, aby w pelni dostosowaé je do specyfiki
InvestEU, a mianowicie stosowa¢ jako gwarancj¢ budzetowg wdrazang przy zarzadzaniu posrednim. Proponowane
zmiany ulatwig uruchamianie InvestEU na potrzeby wsparcia sektora obronnego, przy jednoczesnym utrzymaniu
wystarczajacych zabezpieczen strategicznych inwestycji w obronno$¢, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/523.

(5) W obecnych wytycznych inwestycyjnych zakres inwestycji strategicznych w dziedzinie obronnosci podlegajacych
ograniczeniom zdefiniowano jako technologie i produkty obronne wskazane w rocznym programie prac
Europejskiego Funduszu Obronnego. Ze wzgledu na dynamiczny charakter programu prac Europejskiego Funduszu
Obronnego definicja ta powoduje zbedng zlozono$¢ i niepewnos$¢ prawa. Zakres ten nalezy uprosci¢ poprzez
odniesienie do inwestycji w technologie i produkty obronne opracowane przede wszystkim do zastosowan
wojskowych. Uproszczenie to zwigkszy przewidywalnos$¢ dla partneréw wykonawczych InvestEU i posrednikéw
finansowych przez zapewnienie im jasnej metodyki okrelania, czy ostateczni odbiorcy podlegaja ograniczeniom
zwigzanym z panstwami trzecimi, w tym ustalania, w jaki sposob ograniczenia te stosuja si¢ do technologii
o zastosowaniach obronnych i cywilnych (podwdjne zastosowanie).

() Dz.U.L107 z26.3.2021, s. 30, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1078 z dnia 14 kwietnia 2021 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021523 poprzez okreslenie wytycznych inwestycyjnych dotyczacych Funduszu InvestEU (Dz.U. L 234
z 2.7.2021, s. 18, ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2021/1078/oj).

(*) JOIN/2025/120 final z dnia 19 marca 2025 r.
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(6) Zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi inwestycyjnymi, aby moc skorzystal z pomocy, podmioty kontrolowane
przez panstwo trzecie lub podmioty z pafistw trzecich muszg wykazal, Ze panistwo czlonkowskie, w ktérym maja
siedzibe, zatwierdzilo gwarancj¢ zgodnie z zasadami dotyczacymi kwalifikujacych si¢ podmiotéw okreslonymi
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 (*) ustanawiajgcym Europejski Fundusz
Obronny. Przepis ten nie jest dostosowany do specyfiki InvestEU i ogranicza uruchamianie finansowania. Gwarancje
zatwierdzone przez panstwo czlonkowskie w ramach programu obronnego, ktéry otrzymat wkiad finansowy z Unii,
sa wystarczajace do ochrony bezpieczeristwa Unii i jej pafstw cztonkowskich w kontekscie Funduszu InvestEU.
Jedynie podmioty, ktére nie s3 w stanie spetni¢ tych kryteriéw, powinny by¢ zobowigzane do zlozenia gwarangji
konkretnie w kontekscie operacji InvestEU. Przedmiotowa nowelizacja ma wyjasni¢ jak stosowaé Fundusz InvestEU
na potrzeby wsparcia podmiotéw majacych siedzibe w Unii i kontrolowanych przez podmioty spoza UE. Gwarancje
te moga, w zaleznosci od przypadku, opiera¢ si¢ na $rodkach fagodzacych nalozonych przez panstwo cztonkowskie
lub na korzy$¢ panstwa czltonkowskiego, polegajacych na monitorowaniu przejmowania kontroli nad takimi
podmiotami prawnymi przez inne panstwo trzecie lub przez inne podmioty z panstw trzecich w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 ().

(7) W obecnych wytycznych inwestycyjnych okreslono, ze w przypadku strategicznych inwestycji w obronnosé
ograniczenia dotyczgce kontroli ostatecznych odbiorcéw obejmuja réwniez ich dostawcéw i podwykonawcow. Tak
szeroki zakres stosowania nie jest dostosowany do rodzaju finansowania zapewnianego w ramach InvestEU i moze
utrudnia¢ uruchamianie finansowania w ramach InvestEU przez nakladanie zbednych obcigzen administracyjnych.
Aby uprosci¢ proces administracyjny finansowania w ramach InvestEU oraz zapewni¢ dostosowanie warunkéw
kwalifikowalnosci do tego finansowania do instrumentéw finansowania dtuznego i kapitalowego, z wytycznych
inwestycyjnych nalezy usunaé odniesienie do dostawcow w przypadku kontroli ze strony paristw trzecich.

(8)  Ograniczenia okreslone w obecnych wytycznych inwestycyjnych dotyczacych inwestycji strategicznych ograniczajg
do niepotrzebnego poziomu kwalifikowalno§¢ podmiotéw majacych siedzibe w stowarzyszonych panstwach
trzecich lub kontrolowanych przez stowarzyszone panstwa trzecie lub podmioty z pafstw trzecich. Aby zapewni¢
réwne traktowanie podmiotéw majacych siedzibe w Unii i w pafistwach trzecich stowarzyszonych z Programem
InvestEU oraz dopasowal zasade dotyczaca kwalifikujacych si¢ podmiotéw okreslong w Europejskim Funduszu
Obronnym, a takze w innych programach obronnych, do kt6rych Unia wnosi wklad finansowy, nalezy dostosowaé
obecne wytyczne inwestycyjne, aby ograniczenia stosowano w odniesieniu do podmiotéw ustanowionych lub
kontrolowanych przez niestowarzyszone panstwa trzecie lub podmioty z pafistw trzecich.

(9)  Zgodnie z obecnymi wytycznymi inwestycyjnymi, do pieciu lat od daty ostatecznej wyplaty Srodkéw finansowych
ostateczni odbiorcy strategicznych inwestycji w zdolno$ci obronne nie mogg udziela¢ pafistwom trzecim ani
podmiotom z pafistw trzecich wylacznych licencji ani przekazywaé im praw wlasnosci intelektualnej do
powigzanych technologii krytycznych ani technologii majacych zasadnicze znaczenie dla ochrony podstawowych
intereséw Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczefistwa wynikajacych bezposrednio z tych inwestycji
strategicznych, chyba ze dane panstwo czlonkowskie, w ktérym ostateczny odbiorca ma siedzibg, wyrazi na to
zgode. Wdrozenie tego przepisu stwarza powazne wyzwania i waskie gardla w pafistwach cztonkowskich, a tym
samym utrudnia uruchamianie InvestEU na potrzeby wsparcia obronnosci, poniewaz wymaga od panstw
cztonkowskich wdrozenia nowych form kontroli oprécz istniejgcych mechanizméw, np. przy wywozie produktéw
wojskowych lub monitorowaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Aby zaradzi¢ tym trudnosciom, nalezy
zmodyfikowal obecne wytyczne inwestycyjne, aby zagwarantowaé objecie beneficjentéw jedynie istniejacymi
mechanizmami kontroli wdrozonymi przez panstwa czlonkowskie, w ktorych majg siedzibe, kiedy operacja
z zakresu finansowania i inwestycji jest objeta gwarancjg UE.

(10) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/1078,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalaczniku do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/1078 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do
niniejszego rozporzadzenia.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz
Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 149, ELL http://data.europa.eufelijreg/2021/
697/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajagce ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79 1z 21.3.2019, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2019/452/0j).

ELL http://data.europa.cu/elijreg_del/2025/1774/oj
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 sierpnia 2025 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Pkt 2.10 zalacznika do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/1078 otrzymuje brzmienie:

,2.10 Inwestycje strategiczne

Operacje z zakresu finansowania lub inwestycji w ramach InvestEU moga przyczyniac si¢ do realizacji dzialan o znaczeniu
strategicznym dla Unii, zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/523. Takie dzialania uznaje si¢ za inwestycje
strategiczne, jezeli:

a)  dotycza projektow i ostatecznych odbiorcéw zwigzanych z ryzykiem dla bezpieczenistwa lub porzadku publicznego
Unii, jej panstw czlonkowskich lub pafistw stowarzyszonych z programem InvestEU (»pafistwa stowarzyszone),
w szczeg6lnosci inwestycji w sektorze obronnym, sektorze przestrzeni kosmicznej i sektorze cyberbezpieczenstwa:

(i)  w przypadku sektora obronnego — inwestycje w technologie i produkty opracowane przede wszystkim do
zastosowan wojskowych,

(i) w przypadku sektora przestrzeni kosmicznej — inwestycje w nastgpujace produkty:
—  zegary atomowe (w tym do systeméw pozycjonowania Galileo);
—  strategiczne rakiety no$ne (w tym rakiety nosne do kontrolowanych przez Unig systeméw kosmicznych);

—  produkty zwigzane z przestrzenig kosmiczng okres§lone w wykazie ustalanym corocznie przez Komisje
i przekazywanym Radzie Kierowniczej;

(i) w przypadku sektora cyberbezpieczenstwa — inwestycje ukierunkowane wylacznie na opracowywanie
i wdrazanie narzedzi i rozwigzan w zakresie cyberbezpieczefistwa, w tym gdy stanowig one element
wdrazania lub modernizacji cyfrowych sieci oraz infrastruktury danych;

lub

b)  przyczyniaja si¢ do odpornosci Unii w obszarach majacych dla niej strategiczne znaczenie, jak okreslono w sekcjach
6.1.1.8, 6.2.1.1 i 6.4.1.1, poprzez utrzymywanie i wzmacnianie strategicznych lancuchdow wartosci oraz
utrzymywanie i wzmacnianie dzialafi o strategicznym znaczeniu dla Unii, w tym waznych projektéw stanowigcych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (projektéw IPCEl), w dziedzinie infrastruktury krytycznej,
technologii transformacyjnych, przelomowych innowacji oraz $rodkéw produkcji dla przedsigbiorstw
i konsumentow.

W przypadku operacji bezposrednich partner wykonawczy zapewnia, aby inwestycje strategiczne byly realizowane
z poszanowaniem ograniczeni okreSlonych w ponizszych akapitach. W przypadku operacji posrednich partner
wykonawczy wymaga na mocy umowy, aby posrednik finansowy zapewnit przestrzeganie tych samych ograniczen.

Ograniczenia majg zastosowanie do ostatecznych odbiorcéw objetych zakresem akapitu pierwszego lit. a), z wyjatkiem
operacji bezposrednich o wartosci ponizej 10 000 000 EUR i transakcji w ramach operacji posrednich o wartosci ponizej
10000 000 EUR.

Do celéw ograniczen okreslonych w niniejszej sekcji:

a)  »kontrola« oznacza zdolnos$¢ do wywierania decydujgcego wplywu na podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio,
poprzez co najmniej jedno przedsigbiorstwo posrednie;

b)  »zarzad wykonawczy« oznacza organ podmiotu prawnego wyznaczony zgodnie z prawem krajowym oraz,
w stosownych przypadkach, podlegajacy dyrektorowi generalnemu lub innej osobie posiadajacej poréwnywalne
uprawnienia decyzyjne, upowazniony do okreSlania strategii, celéw i ogdlnego kierunku dzialalnosci podmiotu
prawnego oraz nadzorujgcy proces podejmowania decyzji przez kierownictwo i je monitorujacy;

¢)  »podmiot z niestowarzyszonego pafistwa trzeciego« oznacza podmiot prawny majacy siedzibe w niestowarzyszonym
panstwie trzecim lub, w przypadku gdy ma on siedzib¢ w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, ktérego zarzad
wykonawczy znajduje si¢ w niestowarzyszonym panstwie trzecim. Miejsce siedziby podmiotu prawnego znajduje si¢
tam, gdzie jego siedziba statutowa.

Zarzad wykonawczy ostatecznego odbiorcy objetego zakresem akapitu pierwszego lit. a) musi znajdowaé si¢ w Unii lub
w panstwie stowarzyszonym i nie moze on by¢ kontrolowany przez niestowarzyszone pafstwo trzecie ani podmioty
z niestowarzyszonego pafstwa trzeciego.

Jezeli ostateczny odbiorca objety zakresem akapitu pierwszego lit. a) jest zaangazowany w realizacje strategicznej inwestycji
w dziedzinie facznosci 5G, $rodki i plany ograniczania ryzyka — zgodnie z unijnym zestawem narzedzi na potrzeby
cyberbezpieczenstwa sieci 5G (¥) — majg réwniez zastosowanie do jego dostawcow. Do takich dostawcoéw nalezg
w szczeg6lnosci sprzedawcy i producenci urzadzen telekomunikacyjnych i inni dostawcy bedacy stronami trzecimi, tacy
jak dostawcy infrastruktury chmurowej, dostawcy ustug zarzadzania, integratorzy systemdw, wykonawcy oferujacy ustugi
z zakresu bezpieczenstwa i obslugi technicznej oraz producenci urzadzen tacznosci.

ELL http://data.europa.cu/elijreg_del/2025/1774/oj
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Na zasadzie odstgpstwa podmiot prawny objety zakresem akapitu pierwszego lit. a), zaangazowany w strategiczna
inwestycje w dziedzinie obronnosci, ktérego zarzad wykonawczy znajduje si¢ w Unii lub w pafistwie stowarzyszonym
i podlegajacy kontroli niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu z niestowarzyszonego parstwa trzeciego,
kwalifikuje si¢ do bycia odbiorcg w jednym z nastepujacych przypadkéw:

—  wykaze, ze otrzymal gwarancje zatwierdzone przez panstwo czlonkowskie lub panstwo stowarzyszone, w ktérym
ma siedzib¢, w ramach programu obronnego, ktéry otrzymat wktad finansowy z UE (**);

—  wykaze w odpowiednim czasie, ze otrzymal gwarancje zatwierdzone przez panstwo czlonkowskie lub panstwo
stowarzyszone, w ktorym ma siedzibe, konkretnie do celéw tej operacji. Gwarancje te muszg zapewnial, by udziat
takiego podmiotu prawnego w dzialaniu nie byt sprzeczny z interesami Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony ustalonymi w ramach WPZiB na podstawie tytulu V TUE, ani z celami okre$lonymi
w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/523. Gwarancje potwierdzaja w szczegélnosci, ze do celow operacji:
wprowadzono $rodki zapewniajace, aby:

(i)  kontrola nad ostatecznym odbiorcg nie byla sprawowana w sposob ograniczajacy lub zmniejszajacy jego
zdolno$¢ do prowadzenia dziatan obronnych finansowanych w ramach operacji; oraz

(i) dostep niestowarzyszonego pafistwa trzeciego lub podmiotu z niestowarzyszonego panstwa trzeciego do
informacji szczegélnie chronionych lub niejawnych dotyczacych dzialan obronnych finansowanych w ramach
operagji byl uniemozliwiony, a pracownicy lub inne osoby biorace udzial w operacji posiadali krajowe
poswiadczenie bezpieczenistwa wydane przez panstwo czltonkowskie lub panstwo stowarzyszone zgodnie
z krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi.

Na zasadzie odstgpstwa podmiot prawny objety zakresem akapitu pierwszego lit. a) zaangazowany w strategiczng
inwestycje w przestrzen kosmiczng, ktérego zarzad wykonawczy znajduje si¢ w Unii lub w panfstwie stowarzyszonym
i podlegajacy kontroli niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu z niestowarzyszonego pafistwa trzeciego,
kwalifikuje si¢ jako ostateczny odbiorca, jezeli otrzymal od Komisji zwolnienie przyznane zgodnie z zasadami
dotyczacymi kwalifikujacych sie podmiotéw okre$lonymi w odpowiednich przepisach rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Partner wykonawczy musi zglosi¢ Komisji wszelkie odstepstwa, ktorych udzielit od ograniczent wskazanych w niniejszej
sekeji 2.10.

Podczas gdy operacja z zakresu finansowania i inwestycji jest objeta gwarancja UE, ostateczny odbiorca objety zakresem
akapitu pierwszego lit a) musi zosta¢ odpowiednio zatwierdzony przez panstwa czlonkowskie lub pafistwo
stowarzyszone, w ktérych ma siedzibe, zgodnie z ich procedurami krajowymi, w celu przeniesienia prawa wlasnosci
intelektualnej lub udzielenia wylacznej licencji na prawa wlasnosci intelektualnej na rzecz niestowarzyszonych panstw
trzecich lub podmiotéw z niestowarzyszonych pafistw trzecich, w przypadku gdy prawa te wynikaja bezposrednio z tych
operagji.

(*)  Grupa wspdlpracy ds. bezpieczefistwa sieci i informacji, »Cybersecurity of 5G networks EU Toolbox of risk
mitigating measures« [»Cyberbezpieczenstwo sieci 5G - Unijny zestaw narzedzi w zakresie Srodkéw
zmniejszajacych ryzykod], styczen 2020 r., https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468.

(**)  Obejmuje to m.in. programy realizowane na podstawie:

— rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 z dnia 18 lipca 2018 r. ustanawiajace
Europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci i zdolnosci
innowacyjnych przemystu obronnego Unii (Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 30, ELL: http://data.europa.eulelifreg/
2018/1092]oj);

— rozporzadzenia (UE) 2021/697;

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie wspierania
produkcji amunicji (ASAP) (Dz.U. L 185 z 24.7.2023, s. 7, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2023/1525/0j);

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez zamoéwienia
realizowane na zasadzie wspdlpracy (EDIRPA) (Dz.U. L, 2023/2418, 26.10.2023, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg/2023/2418/0j);

— rozporzadzenia Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Zwickszenia
Bezpieczenistwa Europy (vinstrument SAFE«) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego
(Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).”.

ELL http://data.europa.cu/elijreg_del/2025/1774/oj
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