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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/2612
z dnia 11 grudnia 2025 r.

stwierdzajaca zadowalajace spelnienie warunkow czeSciowej platnosci széstej raty na podstawie
Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (!), w szczegdlnosci jego art. 26 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,Instrumentem”), ustanowionego rozporzadzeniem
(UE) 2024/792, udostepnia si¢ Ukrainie wsparcie finansowe w wysokosci do 38 337 000 000 EUR () na okres
2024-2027 w formie bezzwrotnego wsparcia i pozyczki. Finansowanie w ramach filaru I przydzielane jest glownie
na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,Planem”), zatwierdzonego
decyzjg wykonawczg Rady (UE) 2024/1447 (*), zmieniong decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 (*). W Planie
okreslony jest program reform i inwestycji Ukrainy oraz etapy jakosciowe i iloSciowe, ktére sa zwigzane
z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu.

(2)  Harmonogram monitorowania i wdrazania Planu, w tym etapow jakoSciowych i iloSciowych, ktére sg zwigzane
z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu, okreslono w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447,
zmienionej decyzja wykonawcza (UE) 2025/2157.

(3)  Laczna kwota zasobéw finansowych udostepnionych na potrzeby Planu, wynosi 32337000000 EUR,
z czego 5337000 000 EUR ma forme bezzwrotnego wsparcia finansowego, a do 27 000 000 000 EUR — forme
pozyczki.

(4)  Zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE) 2024792 Ukrainie wyplacono kwote 6 000 000 000 EUR jako
wyjatkowe finansowanie pomostowe oraz 1 890 000 000 EUR w formie platnosci zaliczkowej stanowigcej platnosé
z wyprzedzeniem w wysokosci 7 % wsparcia w formie pozyczki, przystugujacego Ukrainie na podstawie Planu.

(5)  Zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie wyplacono w ramach Planu kwote
16 576 146 834 EUR w pierwszych pieciu ratach, z czego kwote 3400000000 EUR wyplacono w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego, a kwote 13176 146 834 EUR — w formie pozyczki. Zgodnie z umows
pozyczki zawarta miedzy Unig a Ukraing na podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024[792 kwote
991752987 EUR z pieciu pierwszych rat uzyto w celu rozliczenia platnosci zaliczkowych na poczet pozyczki.

()  Dz.U.L, 2024792, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.

()  Zgodnie z decyzjg wykonawczg Rady (UE) 2025/2157 Szwecja przekaze 750 000 000 SEK, co stanowi réwnowarto$¢ okoto
67 000 000 EUR, jako dodatkowy wkiad finansowy do filaru I Instrumentu w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego,
w nastgpstwie wejscia w zycie umowy o przekazaniu miedzy Szwecjg a Komisjg oraz przekazania wkladu finansowego.

()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20241447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L,
20241447, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447[oj).

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 z dnia 17 pazdziernika 2025 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2024/1447
w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2025/2157, 27.10.2025, ELL: http://data.europa.eufeli/dec_impl/2025/2157oj).
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Zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/792 w dniu 31 pazdziernika 2025 r. Ukraina zlozyta nalezycie
uzasadniony wniosek o czg¢$ciowa platnos¢ széstej raty wsparcia w formie pozyczki. W dniu 11 listopada 2025 r.
Ukraina zlozyla zaktualizowany wniosek o platno$¢, aby uwzglednié przyjecie zaleglego etapu w ramach czwartej
raty. Zgodnie z art. 26 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2024792 wstrzymana platno$¢ ma zostaé wyplacona tylko
wtedy, gdy Ukraina nalezycie uzasadnila, w kolejnym wniosku o platno$¢, ze podjeta wszelkie niezbedne Srodki
w celu zapewnienia zadowalajacej realizacji etapow jakosciowych i ilosciowych. Do wniosku dolgczono szereg
dokumentéw stanowigcych dowdd na zadowalajaca realizacj¢ jednego etapu w ramach czwartej raty i o§miu etapow
w ramach szostej raty. Ukraina zlozyla rowniez wszystkie dokumenty wymagane na podstawie art. 12 umowy
ramowej, art. 5 umowy w sprawie finansowania oraz art. 6 umowy pozyczki zawartych miedzy Unig a Ukraing na
podstawie, odpowiednio, art. 9, 10 i 22 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Etapy objete ostatnim wnioskiem Ukrainy odnoszg si¢ do réznych reform okreslonych w Planie w rozdzialach
dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi, sagdownictwa, rynkéw finansowych, kapitatu ludzkiego, otoczenia
biznesowego, decentralizacji i polityki regionalnej, zarzadzania surowcami krytycznymi, zielonej transformacji oraz
ochrony $rodowiska. Opracowano i wdrozono cyfrowe narz¢dzie zarzadzania na potrzeby odbudowy Ukrainy.
Weszly w zycie przepisy ustanawiajace nowy sad zajmujacy si¢ sprawami administracyjnymi, przepisy dotyczace
sprzedazy bankéw panstwowych, przepisy dotyczace reformy organizacji terytorialnej wladz wykonawczych
w Ukrainie oraz przepisy dotyczace wsparcia publicznego dla rolnictwa w Ukrainie. Przyjeto normy
zharmonizowane dla trzech grup produktéw przemystowych, a takze drugi ustalony na poziomie krajowym
wktad Ukrainy do porozumienia paryskiego przyjetego w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu oraz krajowy plan gospodarki odpadami do 2033 r. Opublikowano sprawozdanie
w sprawie weryfikacji rezerw surowcow krytycznych Ukrainy.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja szczegdtowo ocenita wniosek Ukrainy oraz
pozytywnie ocenila jako zadowalajacy realizacj¢ jednego z dwoch zaleglych etapéw wymaganego do platnosci
czwartej raty oraz o$miu sposrod dziesigciu etapéw wymaganych do platnosci szdstej raty, jak okreslono
w zalgczniku do niniejszej decyzji. Dokonano pozytywnej oceny w kontekScie wdrazania Planu. Dalszym
dostosowaniom do unijnego dorobku prawnego bedzie sprzyja¢ proces akcesyjny do Unii.

W swoim wniosku o platno$¢ Ukraina nie wycofala zadnych $rodkow zwigzanych z etapami, ktére wezedniej
zadowalajaco zrealizowala.

Komisja stwierdzita rowniez, ze Ukraina nadal spelnia warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego okreslony
w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024(792. W szczegdlnosci Ukraina nadal podtrzymuje i przestrzega skutecznych
mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci, a takze
gwarantuje poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.

W zwigzku z tym w niniejszej decyzji nalezy stwierdzi¢, ze odpowiednie warunki platnosci czwartej raty
w odniesieniu do jednego z dwoch zaleglych etapow i széstej raty w odniesieniu do o$miu sposrdd dziesieciu etapow
w ramach Planu zostaly w zadowalajacy sposéb spetnione.

Majac na uwadze trudng sytuacje finansowa Ukrainy, niezwykle wazne jest jak najszybsze wyplacenie Srodkow
finansowych. Ze wzgledu na pilng sytuacje oraz w celu przyspieszenia procesu, niniejsza decyzja powinna wejsé
w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz powinna by¢ stosowana od dnia jej
przyjecia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym stwierdza si¢, zgodnie z oceng przedstawiona przez Komisje na podstawie art. 26 rozporzadzenia
(UE) 2024/792, zalaczong do niniejszej decyzji, zadowalajace spehnienie odpowiednich warunkéw czesciowej platnosci
czwartej 1 szOstej raty bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz wsparcia w formie pozyczki w wysokosci
2456 365209 EUR, przed rozliczeniem platnosci zaliczkowych, z czego 597 494 240 EUR odpowiada czwartej racie,
a 1858870969 EUR odpowiada szdstej racie.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia 11 grudnia 2025 r.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy

J. JENSEN

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2612/oj
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ZALACZNIK

do decyzji wykonawczej Rady w sprawie stwierdzenia zadowalajacego spelnienia warunkéw
cze$ciowej platnosci szostej raty na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz
Ukrainy

STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz
Ukrainy w dniu 31 pazdziernika 2025 r. Ukraina zlozyla wniosek o czgSciowq platnosé széstej raty w ramach Planu
Ukrainy (!). W dniu 11 listopada 2025 r. Ukraina przedlozyla zaktualizowany wniosek o platnos¢, w ktérym zadeklarowata
zadowalajacy realizacj¢ jednego etapu dotychczas niezrealizowanego w ramach czwartej raty. Na poparcie wniosku
o platno$¢ Ukraina przedstawila uzasadnienie zadowalajacej realizacji jednego etapu w ramach czwartej raty oraz o$miu
etapéw w ramach szostej raty, okreslonych w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (), zmienionej decyzja wykonawczg Rady (UE) 2025/2157
(»zalacznik do decyzji wykonawczej Rady”) (%).

Na podstawie informacji przekazanych przez Ukraing dziewie¢ etapoéw uznaje si¢ za zrealizowane w zadowalajacy sposéb.

W ramach rozdzialu 2 dotyczacego zarzadzania finansami publicznymi opracowano i wdrozono cyfrowe narzedzie
zarzadzania na potrzeby odbudowy Ukrainy.

W ramach rozdzialu 3 dotyczacego systemu sagdowego weszla w zycie ustawa ustanawiajaca nowy sad zajmujacy sie
rozpoznawaniem spraw administracyjnych.

W ramach rozdzialu 5 dotyczacego rynkéw finansowych weszly w zycie zaktualizowane przepisy dotyczace sprzedazy
bankéw parnistwowych.

W ramach rozdzialu 8 dotyczgcego otoczenia biznesowego przyjeto normy zharmonizowane dla trzech grup produktéw
przemystowych.

W ramach rozdzialu 9 dotyczacego decentralizacji i polityki regionalnej weszly w zycie przepisy dotyczgce reformy
organizacji terytorialnej organéw wykonawczych w Ukrainie.

W ramach rozdzialu 12 dotyczacego sektora rolno-spozywczego weszly w Zycie przepisy dotyczace wsparcia publicznego
dla rolnictwa Ukrainy.

W ramach rozdzialu 13 dotyczacego gospodarki surowcami krytycznymi opublikowano sprawozdanie w sprawie
weryfikacji rezerw surowcéw krytycznych Ukrainy.

W ramach rozdzialu 15 dotyczacego zielonej transformacji i ochrony $rodowiska przyjeto drugi ustalony na poziomie
krajowym wktad Ukrainy do porozumienia paryskiego i krajowy plan gospodarki odpadami do 2033 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na
rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, http://data.europa.eu/elijreg/2024/792/0j).

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L,
20241447, 24.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447 |oj). Zalacznik do decyzji wykonawczej Rady https:/[eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361.

()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 z dnia 17 pazdziernika 2025 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2024/1447
w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2025/2157, 27.10.2025, ELIL: http://data.europa.eufeli/dec_impl/2025/2157|

0j).
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Etap 2.8

Nazwa etapu: Opracowanie i wdrozenie cyfrowego narzedzia zarzadzania na potrzeby odbudowy Ukrainy

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 4. Poprawa zarzadzania inwestycjami publicznymi

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 2.8 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Opracowanie i wdrozenie cyfrowego narzgdzia zarzgdzania na potrzeby odbudowy Ukrainy, ktdre zapewnia publiczny dostgp do
danych na temat projektow odbudowy na wszystkich etapach, w tym planowania, finansowania, udzielania zamdwieri publicznych,
budowy i oddania do eksploatacji, aby umozliwi¢ publiczne i przejrzyste monitorowanie realizacji projektow oraz lepszg
migdzysektorowg koordynacje dziatan na rzecz odbudowy”.

Etap 2.8 jest drugim z dwoch etapdw wdrazania reformy 4 przewidzianej w rozdziale 2 (Zarzadzanie finansami
publicznymi). Poprzedzal go etap 2.7 (I kw. 2024 r) dotyczacy przyjecia planu dzialania na rzecz realizacji
harmonogramu reformy zarzadzania inwestycjami publicznymi.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujgcy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) link do strony internetowej cyfrowego narzedzia do zarzadzania inwestycjami publicznymi: DREAM;

3) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 527 z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie niektorych kwestii zwigzanych
z zarzadzaniem inwestycjami publicznymi, zmienionej w dniu 26 sierpnia 2025 r;

4) kopia ukrainskiej ustawy nr 4225-IX z dnia 5 marca 2025 r. o zmianach ukrainiskiego kodeksu budzetowego
dotyczacych aktualizacji i poprawy niektérych przepiséw;

5) kopia rozporzadzenia Ministerstwa Rozwoju Wspdlnot i Terytoriéw Ukrainy nr 1289 z dnia 20 sierpnia 2025 r.
w  sprawie  uruchomienia  oprogramowania  Ujednoliconego  Zintegrowanego  Cyfrowego  Systemu
Informacyjno-Analitycznego do Zarzadzania Procesem Odbudowy Nieruchomosci, Budowli i Infrastruktury;

6) kopia poswiadczenia odbioru prac.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 2.8.

Celem reformy 4 jest poprawa zarzadzania inwestycjami publicznymi. W tym celu wladze Ukrainy opracowaly
i wdrozyly cyfrowe narzedzie na potrzeby zarzadzania projektami odbudowy, zgodnie z harmonogramem reformy
zarzadzania inwestycjami publicznymi.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2612/oj
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Cyfrowy ekosystem odbudowy na potrzeby odpowiedzialnego zarzadzania (DREAM) opracowano w ramach Partnerstwa
na rzecz Otwartych Zaméwien we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju Wspdlnot i Terytoriéw Ukrainy. DREAM
stanowi ujednolicong platforme cyfrowa stuzaca do zarzadzania projektami inwestycji publicznych na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadéw. Umozliwia ona publiczny dostep do informacji w czasie rzeczywistym na kazdym
etapie cyklu zycia projektu, zapewniajac przejrzysto$¢ i rozliczalno§¢. Dzigki zebraniu wszystkich danych dotyczacych
projektéw w jednym systemie DREAM umozliwia opinii publicznej i darczyiicom ciggle monitorowanie calego cyklu
inwestycji publicznych — od przygotowania projektu do jego realizacji — oraz pozwala na lepsza koordynacje wysitkéw na
rzecz odbudowy migdzy poszczegdlnymi szczeblami administracji rzadowej.

DREAM umozliwia wlasciwym ministerstwom przedkladanie proponowanych rocznych projektéw inwestycji
publicznych w celu uzyskania finansowania, zgodnie ze S$redniookresowym planem priorytetowych inwestycji
publicznych, ktéry podlega corocznej aktualizacji i okresla priorytetowe sektory, cele polityki oraz orientacyjny pulap
inwestycji publicznych wyznaczony przez Ministerstwo Finanséw. DREAM wspiera tworzenie portfeli projektéw
sektorowych i jednolitego wykazu projektéw — tj. portfela projektéw priorytetowych zatwierdzonych przez Rade ds.
Inwestycji Strategicznych. Dzigki narzedziu DREAM procesy realizowane na szczeblu centralnym mogg by¢ réwniez
odzwierciedlane na poziomie regionalnym i lokalnym, gdzie kazdy region i kazda gmina sg zobowigzane do utworzenia
wiasnego jednolitego wykazu projektow okreslajacego regionalne i lokalne projekty inwestycji publicznych.

DREAM sklada si¢ z portalu uzytkownika (e-gabinet), portalu publicznego i portalu analitycznego. Portal uzytkownika
umozliwia organom lokalnym, regionalnym i centralnym sktadanie wnioskéw dotyczacych projektéw w celu uzyskania
finansowania. Portal publiczny — dostepny tutaj — zapewnia dostep do wszystkich zatwierdzonych priorytetowych
projektéw inwestycji publicznych w portfelach sektorowych oraz do jednolitych wykazéw projektéw na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej. W odniesieniu do kazdego projektu do wiadomosci publicznej podane sa
wyczerpujace informacje, w tym: opis projektu i jego cele strategiczne, szczegélowy podzial budzetu i Zrodia
finansowania, harmonogram planowania i realizacji oraz status; proces udzielenia zaméwien i zawarcia uméw; szczegdly
dotyczace budowy i oddania do eksploatacji. Publikowana jest rowniez cala odpowiednia dokumentacja projektowa —
prawna i techniczna. Portal analityczny umozliwia sporzadzanie tabel sprawozdawczych i wizualizacji przy uzyciu filtréw
opartych na szczeg6towych danych projektowych. Zawiera on réwniez interaktywng mape, ktéra umozliwia analize
wszystkich projektéw pod wzgledem polozenia geograficznego, az do poziomu lokalnego.

Narzedzie DREAM jest zintegrowane z innymi kluczowymi systemami cyfrowymi, w tym z systemem Prozorro
(cyfrowym systemem zamowient publicznych) i systemem Open Budget (zawierajacym dane dotyczace transakeji skarbu
panstwa). W ciagu najblizszych szeSciu miesiecy ma nastapic integracja z systemem LOGICA Ministerstwa Finans6w
(zawierajacym lokalne dane budzetowe).

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 3.2

Nazwa etapu: WejScie w Zycie ustawy ustanawiajacej nowy sad zajmujacy si¢ rozpoznawaniem spraw administracyjnych

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Zwigkszenie odpowiedzialnosci, uczciwosci i profesjonalizmu sadownictwa

Zrédto finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 3.2 opisany w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

W Zzycie weszla ustawa ustanawiajgca wyspecjalizowany okregowy sgd administracyjny oraz wyspecjalizowany administracyjny sqd
apelacyjny; rozpoczgto przejrzysty proces wyboru sedziéw zgodnie z przyjetymi przepisami”.

Etap 3.2 jest drugim z szeSciu etapéw wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 3 (System sadowy). Jest on
wdrazany réwnolegle z etapem 3.1 dotyczacym obsadzenia co najmniej 20 % wolnych stanowisk sedziowskich.
Poprzedzal go etap 3.5 dotyczacy wejicia w Zycie przepiséw zmieniajacych o$wiadczenia o uczciwosci sedziéw i proces
ich weryfikacji, ktory pozostaje niezrealizowany od II kwartalu 2025 r. Nastepuje po nim etap 3.3 dotyczacy zakoriczenia
20 % dawnych spraw dyscyplinarnych (wydania w tych sprawach orzeczen) nierozstrzygnietych do korica 2023 r., etap
3.4 dotyczacy zakonczenia oceny kwalifikacji (weryfikacji) w odniesieniu do 50 % sedzidw, ktérzy nadal podlegali takiej
ocenie zgodnie ze stanem na dzien 30 wrze$nia 2016 r., ktory to etap ma zostaé zrealizowany w IV kwartale 2025 r.,
oraz etap 3.15, ktéry wymaga rozpoczecia dzialalnosci nowego sadu rozpatrujgcego sprawy administracyjne w IV
kwartale 2026 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2612/0j
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Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainiskiej ustawy nr 4264-1X z dnia 26 lutego 2025 r. o zmianach ukrainiskiej ustawy o sagdownictwie i statusie
sedziéw oraz niektérych innych aktéw ustawodawczych Ukrainy dotyczacych podstawy prawnej utworzenia
i funkcjonowania Wyspecjalizowanego Okregowego Sadu Administracyjnego w Kijowie i Wyspecjalizowanego
Administracyjnego Sadu Apelacyjnego w Kijowie;

3) kopia ukraifiskiej ustawy nr 4602-IX z dnia 16 wrze$nia 2025 r. o utworzeniu Wyspecjalizowanego Okregowego
Sadu Administracyjnego, Wyspecjalizowanego Administracyjnego Sadu Apelacyjnego;

4) kopia ogloszenia o konkursie w celu obsadzenia 17 stanowisk sedzidw Wyspecjalizowanego Okregowego Sadu
Administracyjnego;

5) kopia ogloszenia o konkursie w celu obsadzenia 10 stanowisk sedziow Wyspecjalizowanego Administracyjnego Sadu
Apelacyjnego.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 3.2.

Celem reformy 1 jest zwigkszenie odpowiedzialnodci, uczciwosci i profesjonalizmu sadownictwa oraz budowanie
zaufania publicznego do sadownictwa poprzez przywrdcenie przejrzystoSci i merytokratyczno$ci w procesie selekeji
sedziéw, usprawnienie oceny kwalifikacji sedziéw zasiadajagcych w skladzie orzekajacym, wzmocnienie systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wzmocnienie istniejacych narzedzi uczciwosci sadowej oraz ustanowienie nowego
sadu do rozpoznawania spraw administracyjnych z udzialem agencji panstwowych. W tym celu ukrainski parlament
przyjal ustawe nr 4264-IX, ktora weszla w zycie 26 marca 2025 r., oraz ustawe nr 4602-I1X, ktéra weszla w Zycie
2 pazdziernika 2025 r. Ustawy te ustanawiajg Wyspecjalizowany Okregowy Sad Administracyjny i Wyspecjalizowany
Administracyjny Sad Apelacyjny.

Ustawa nr 4264-1X ustanawia podstawe prawna dla Wyspecjalizowanego Okregowego Sadu Administracyjnego
w Kijowie (Wyspecjalizowany Sad Okregowy) oraz Wyspecjalizowanego Administracyjnego Sadu Apelacyjnego
w Kijowie (Wyspecjalizowany Sad Apelacyjny) jako dwoch odrebnych wyspecjalizowanych sadéw wyzszych instancji.
Ustawa okresla wlasciwos¢ nowych sadéw, wskazujac, ze Wyspecjalizowany Sad Okregowy rozpatruje odwolania
administracyjne od decyzji, dzialan lub braku dzialania Rady Ministréw Ukrainy, ministerstwa lub innego centralnego
organu wiadzy wykonawczej, Narodowego Banku Ukrainy lub innego organu majgcego ogdlnokrajowe uprawnienia. Jest
on réwniez wlasciwy np. do rozpatrywania odwotan od decyzji komisji selekcyjnych odpowiedzialnych za nominacje na
stanowiska wysokiego szczebla w szeregu agencji panstwowych. Wyspecjalizowany Sad Apelacyjny jest instancja
odwolawcza wylacznie wobec Wyspecjalizowanego Sadu Okregowego i nie bedzie rozpoznawal spraw innych
okregowych sadow administracyjnych.

Ustawa nr 4264-1X wprowadza wymogi kwalifikowalnosci dla sedziéw nowych sadéw i przewiduje przejrzysta procedure
wyboru sedziéw. Przewidziano w niej udzial specjalnego organu, tj. Rady Ekspertow, w weryfikacji kandydatéw na
stanowiska sedziowskie. Rada Ekspertéw sklada si¢ z szeSciu czlonkéw, z ktorych trzech proponuje Rada Sedzidw
Ukrainy, a pozostalych trzech proponuja organizacje miedzynarodowe i zagraniczne udzielajgce Ukrainie
migedzynarodowej pomocy technicznej w dziedzinie reformy sgdownictwa lub zapobiegania korupcji i jej zwalczania.
Rada Ekspertéw ocenia uczciwo$¢ i kompetencje zawodowe kandydatéw, w szczegdlnosci korzystajac z prawa do
przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami.

Zgodnie z ukrainskim prawem w odrebnej ustawie specjalnej nr 4602-IX przedlozonej parlamentowi ukraifiskiemu przez
prezydenta formalnie ustanowiono oba sady. Ustawa stanowi, ze miejscem siedziby tych sadow jest miasto Kijéw, a ich
wla$ciwos¢ miejscowa obejmuje cale terytorium Ukrainy.

Po wejsciu w zycie ustawy nr 4602-IX, ktére mialo miejsce 29 pazdziernika 2025 r., Wysoka Komisja Kwalifikacyjna
Sedziow wszczela procedure wyboru 17 sedziéw sgdu pierwszej instancji i 10 sedzidéw instancji odwolawczej.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2612/oj
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Etap 5.2

Nazwa etapu: Wejicie w zycie przepiséw dotyczacych zasad sprzedazy bankéw panstwowych

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Ograniczenie wlasnosci pafistwa w sektorze bankowym

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 5.2 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie zaktualizowanych przepiséw dotyczgcych sprzedazy bankéw paristwowych, mianowicie ukrairiskiej ustawy nr 4524-VI
z 2012 r o zbyciu udziatéw paristwowych w kapitale zapisanym w statucie bankéw, ktdre zostaly dokapitalizowanie przez paristwo.
Zmienione przepisy powinny utatwic sprzedaz roznych udziatow wlasnosciowych w bankach paristwowych, a jednoczesnie zapewnié
elastycznos¢ w zakresie catkowitego nabycia. Podstawowe zasady, na ktorych opiera si¢ sprzedaz bankéw paristwowych, zostang
opracowane w drodze wspdlnych dyskusji i w porozumieniu z migdzynarodowymi darczyfcami”.

Etap 5.2 jest pierwszym z dwoch etapéw wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 5 (Rynki finansowe). Nastepuje
po nim etap 5.3 dotyczacy przyjecia strategii stopniowego ograniczania wilasnosci panstwa w sektorze bankowym,
ktérego termin realizacji przewidziano na II kwartal 2026 r.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 3983-IX z dnia 19 wrzesnia 2024 r. o szczegélnych warunkach sprzedazy udziatéw
bedacych wlasnoscig panstwa w kapitale statutowym bankéow;

3) kopia rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy nr 1061-r z dnia 1 pazdziernika 2025 r. w sprawie przygotowania do
sprzedazy pakietow udzialéw bedacych wlasnoscig panstwa w kapitale statutowym bankéw.

Analiza
Uzasadnienie i dowody przedstawione przez wladze ukrainiskie obejmuja wszystkie elementy sktadowe etapu 5.2.

Celem reformy 2 jest okreSlenie zasad sprzedazy bankéw panstwowych oraz strategii stopniowego ograniczania
wlasnosci panistwa w sektorze bankowym. W tym celu ukrainski parlament przyjat w dniu 19 wrzesnia 2024 r. ukraifiskg
ustawe nr 3983-IX o szczegdlnych warunkach sprzedazy udzialow bedacych whasnoscig panstwa w kapitale statutowym
bankéw. Ustawa ta weszla w Zycie 19 pazdziernika 2024 r.

Ustawa ulatwia sprzedaz réznych udzialéw whasnosciowych w bankach panstwowych poprzez ustanowienie jednolitych
ram prawnych i proceduralnych dotyczacych zbycia udzialéw bedacych wlasnoscia panstwa. Okreslono w nich kluczowe
terminy, cele i mechanizmy regulujace takie transakcje. Ramy te regulujg przygotowanie, zatwierdzenie i realizacje
sprzedazy w drodze proceséw konkurencyjnych, przy wsparciu ze strony zaangazowanych w tym celu doradcéw ds.
sprzedazy i pod nadzorem specjalnej komisji ds. sprzedazy. Przewidziano w nich procedury okreslania kwalifikowalnosci,
przeprowadzania przetargéw i zawierania umow sprzedazy, a takze ustanowiono zasady dotyczace przeje¢ po dokonaniu
sprzedazy oraz wyceny pakietow kontrolnych. Lacznie przepisy te umozliwiaja ograniczenie udziatu panistwa w sektorze
bankowym w sposob ustrukturyzowany i zorientowany na rynek.

Ustawa przewiduje rowniez elastyczno$¢ w zakresie pelnego przejecia, umozliwiajac rzadowi Ukrainy dostosowanie
kazdej transakcji do warunkéw rynkowych. Upowaznia ona Rad¢ Ministréw Ukrainy do dostosowania wielkosci pakietow
udzialéw, wyboru najwlasciwszej procedury sprzedazy i zmiany warunkéw przed zlozeniem ofert. Ramy umozliwiajg
powtarzanie przetargéw i korekty cen w celu ukoficzenia sprzedazy, natomiast zaangazowanie profesjonalnych doradcéw
ds. sprzedazy wprowadza zdolno$¢ adaptacji w procesach strukturyzacji i wyceny. Ponadto istnieje mozliwosé
dostosowania postanowien umownych, w tym klauzul dotyczacych majacego zastosowanie prawa obcego i klauzul
arbitrazowych, do oczekiwan inwestoréw, zapewniajac tym samym zaréwno spojnos¢ regulacyjna, jak i elastycznosé
z gospodarczego punktu widzenia w procesie prywatyzacji.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2612/0j
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Podstawowe zasady regulujace sprzedaz bankéw panstwowych okresla sie w drodze wspdlnych dyskusji
i w porozumieniu z migdzynarodowymi darczyiicami. W szczegélnosci przedstawiciele migdzynarodowych instytucji
finansowych, instytucji UE i panstw czlonkowskich UE, a takze innych organizacji miedzynarodowych i zagranicznych
udzielajacych pomocy technicznej Ukrainie mogga uczestniczy¢ w pracach komisji ds. sprzedazy za ich zgodg. Maja oni
prawo do wyrazania swoich stanowisk, Zadania i otrzymywania informacji od komisji ds. sprzedazy oraz przedstawiania
zalecen dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia procedury konkurencyjne;j.

Komisja ds. sprzedazy jest uprawniona do podejmowania decyzji w sprawie zatwierdzenia profilu ryzyka uczestnika
zgodnie z wymogami Narodowego Banku Ukrainy dotyczacymi reputacji przedsigbiorstwa i struktury wilasnosci;
procedur konkurencyjnych i ich przeprowadzania; dopuszczenia, odmowy lub zakonczenia uczestnictwa kandydatéw
z przyczyn przewidzianych w obowigzujacym prawie; zatwierdzania projektow uméw kupna i sprzedazy udzialéw
banku, powiazanych dokumentéw lub gléwnych warunkéw takich uméw, w tym poczatkowej ceny transakcyjnej
zaleconej przez doradce ds. sprzedazy; zmiany liczby udziatléw bedacych przedmiotem sprzedazy; wyznaczenia nowych
rund procedury przetargowej lub zakonczenia przetargu w przypadkach okreslonych prawem na podstawie zalecenia
doradcy; zatwierdzenia zwycigzcy przetargu oraz ostatecznej umowy kupna i sprzedazy pakietu udzialéw banku, wraz ze
wszystkimi powigzanymi dokumentami oraz ostateczna cena sprzedazy okre$long na podstawie wynikow przetargu;
uznania, czy licytacja odbyla si¢ na warunkach okreslonych w przepisach prawa; oraz innych kwestii przewidzianych
w regulacjach komisji ds. sprzedazy, rozporzadzeniach Rady Ministréw Ukrainy lub w inny sposéb wymaganych do
wdrozenia ustawy.

Ponadto przedstawiciele miedzynarodowych instytucji finansowych, instytucji UE i pafistw czlonkowskich oraz innych
organizacji miedzynarodowych i zagranicznych udzielajgcych pomocy technicznej Ukrainie moga uczestniczy¢
w wyborze doradcy ds. sprzedazy, w ktérym to zakresie przystuguje im prawo do wyrazania opinii, zwracania si¢
o informacje i ich otrzymywania oraz przedstawiania zalecen.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 8.8

Nazwa etapu: Przyjecie norm zharmonizowanych dla trzech grup produktéw przemystowych

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 5. Harmonizacja prawodawstwa i norm z prawodawstwem i normami UE

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 8.8 opisany w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:
,Normy zharmonizowane dla trzech grup produktow przemystowych (maszyny, kompatybilnos¢ elektromagnetyczna urzgdzeti, sprzet

elektryczny niskiego napiecia) przyjeto jako normy krajowe metodg thumaczenia”.

Etap 8.8 jest drugim etapem wdrazania reformy 5 przewidzianej w rozdziale 8 (Otoczenie biznesowe). Nastepuje po
etapie 8.7 dotyczacym wznowienia S$rodkéw nadzoru rynku i kontroli produktéw niespozywczych, w tym
bezpieczenstwa produktéw. Realizacja etapu 8.7 miala nastgpi¢ w IV kwartale 2024 r. i zostala pozytywnie oceniona
w ramach trzeciej raty.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia tabeli wyjasniajacej zawierajacej wykaz 71 norm, ktére zostaly nabyte, przettumaczone i przyjete;

3) kopia zarzgdzen przedsigbiorstwa panstwowego ,UkrNDNC” (ukraifiski krajowy organ normalizacyjny) nr 310-334
z dnia 26 grudnia 2024 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2612/oj
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 8.8.

Celem reformy 5 jest wznowienie stosowania Srodkoéw nadzoru rynku i ulatwienie przyjecia norm i standardéw UE
w Ukrainie, zwlaszcza w dziedzinie produktéow przemystowych. W tym celu Ukraina przyjela normy zharmonizowane
dla trzech priorytetowych grup produktéw - maszyn, sprzetu spelniajgcego wymagania kompatybilnosci
elektromagnetycznej i sprzetu elektrycznego niskiego napiecia — jako normy panstwowe Ukrainy (DSTU) poprzez
zastosowanie metody tlumaczenia. W drodze szeregu otwartych przetargéw w 2024 r. krajowy organ normalizacyjny
udzielit zaméwien w zakresie 71 norm DSTU EN/DSTU EN IEC/DSTU EN ISO, uzyskat ich thumaczenia i dokonat ich
formalnego zatwierdzenia. Kazda z tych norm zostala uchwalona rozporzadzeniami Ministerstwa Gospodarki nr 310-
334 z dnia 26 grudnia 2024 r. i powigzana z odpowiednimi dyrektywami UE: 2006/42/WE (maszyny), 2014/30/UE
(kompatybilno§¢ elektromagnetyczna) i 2014/35/UE (dyrektywa o niskim napieciu).

— Maszyny: 43 tlumaczenia, w szczegdélnosci DSTU EN ISO 13849-1:2024 (ogélne zasady dotyczace systemow kontroli
bezpieczenstwa maszyn) i DSTU EN 474-1:2022 (maszyny do robdt ziemnych — bezpieczefistwo ogélne).

— Sprzet spelniajacy wymogi kompatybilnosci elektromagnetycznej: 4 tlumaczenia, np. DSTU EN 60947-8:2015
(urzadzenia z wbudowanym zabezpieczeniem termicznym na potrzeby maszyn wirujacych) i DSTU EN
62196-1:2015 (zlacza do przewodowego tadowania pojazdéw elektrycznych).

— Niskonapieciowy sprzet elektryczny: 24 tlumaczenia, w tym DSTU EN IEC 62477-1:2024 (przeksztaltniki
energoelektroniczne) i DSTU EN IEC 62052-11:2024 (liczniki energii elektrycznej), wraz z 16 normami dotyczgcymi
urzadzen gospodarstwa domowego w ramach serii EN 60335-2-xx.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 9.1

Nazwa etapu: Wejscie w Zycie przepisow dotyczacych reformy organizacji terytorialnej wladz wykonawczych w Ukrainie
z odroczeniem daty rozpoczecia stosowania tych przepiséw

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Wspieranie decentralizacji

Zrédlo finansowania: pozyczka/bezzwrotne wsparcie

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 9.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie ukrairiskiej ustawy o zmianach ustawy o lokalnej administracji paristwowej oraz niektorych innych aktow
ustawodawczych Ukrainy dotyczgcych reformy organizacji terytorialnej organéw wykonawczych w Ukrainie, ktdrej stosowanie
rozpocznie si¢ w ciggu 12 miesigcy od daty zakoriczenia lub zniesienia stanu wojennego w Ukrainie. Akty prawne nizszego rzedu na
potrzeby wykonania ustawy zostang przyjete po jej wejsciu w Zycie. Ustawa koncentruje si¢ na nastepujgcych gtownych obszarach:

— przeksztalcenie lokalnej administracji paristwowej w organy typu prefektury w celu stworzenia zréwnowazonego systemu
zapewniajgcego prawny charakter dziatari podejmowanych przez samorzgdy lokalne;

— zapewnienie koordynacji organow terytorialnych centralnych organéw wykonawczych przy wdrazaniu polityki patistwa na szczeblu
regionalnym i lokalnym”.

Etap 9.1 jest pierwszym z trzech etapéw wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 9 (Decentralizacja i polityka
regionalna).

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 4677-1X z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianach niektérych ukrainskich aktéw
ustawodawczych w celu zapewnienia zgodnosci z prawem i przejrzystoSci dziata lokalnych organéw samorzadu
terytorialnego.

10/16 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2612/0j
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 9.1.

Celem reformy 1 jest wprowadzenie struktury przeksztalcenia lokalnej administracji panstwowej w organy typu
prefektury oraz zapewnienie lepszego podzialu uprawnieft migdzy instytucjami samorzadowymi na szczeblu lokalnym
a organami wykonawczymi. W tym celu 5 listopada Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela ustawe o zmianach niektérych
ukraifiskich aktéw ustawodawczych w celu zapewnienia zgodnosci z prawem i przejrzystosci dzialan lokalnych organéw
samorzadu terytorialnego, ktéra weszta w Zycie 12 listopada 2025 r., przy czym jej stosowanie opdézniono o 12 miesiecy
od daty zakonczenia lub odwolania stanu wojennego w Ukrainie.

Ustawa ta inicjuje proces przeksztalcenia lokalnych administracji pafnstwowych w organy typu prefektury poprzez
ustanowienie systemu nadzoru nad legalno$cig dzialan samorzadu lokalnego. Ustawa okresla zakres, obowigzki
i procedury w celu zagwarantowania zgodnoSci z prawem dzialan organéw samorzadu terytorialnego. Ustawa
wprowadza $rodki majace na celu zapobieganie naruszaniu legalnosci dzialai organéw samorzadu terytorialnego; w tym
mechanizm zapewniajacy informowanie organéw samorzadu lokalnego o zmianach w przepisach dotyczacych
samorzadu lokalnego oraz, w przypadku sporéw, mozliwo$¢ odwolania si¢ do sadu.

Ustawa ustanawia mechanizm sluzacy usprawnieniu koordynacji. W ustawie okreslono, ze odpowiedzialnosé za
koordynacje¢ i zapewnienie zgodnosci z prawem dzialan organdw terytorialnych ministerstw i innych centralnych
organéw wykonawczych spoczywa na szefach lokalnych administracji panstwowych.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 12.4

Nazwa etapu: Wejscie w zycie przepiséw dotyczacych wsparcia publicznego dla rolnictwa Ukrainy

Powigzana reformal/inwestycja: Reforma 3. Poprawa instytucjonalnej i administracyjnej struktury zarzadzania
programami inwestycyjnymi

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 12.4 opisany w zalagczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w Zycie ustawy o zmianie ukrairiskiej ustawy o wsparciu ze strony paristwa dla rolnictwa Ukrainy. Ustawa koncentruje si¢ na
nastepujgcych glownych obszarach:

— opracowanie przyszlych srodkéw wsparcia publicznego zgodnie z zasadami dorobku prawnego UE w tym obszarze. Wybdr
przysztych Srodkow wsparcia publicznego bedzie obejmowat analize mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozei (SWOT),

— opracowanie Srodkéw wsparcia produkgji rolnej dla malych gospodarstw rolnych w celu podejmowania inwestycji prywatnych
(aktywa fizyczne producentéw bedgeych gospodarstwami rolnymi, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu),

— opracowanie przyszlych instrumentéw finansowych (w tym instrumentéw gwarangji kredytowych) dla wszystkich kategorii
gospodarstw rolnych we wspélpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,

— ofryzacja za pomocy elektronicznych systeméw zarzgdzania dokumentami,
— wsparcie ze strony patistwa kierowane wylgcznie do beneficientow wpisanych do paristwowego rejestru rolnego (SAR)”.

Etap 12.4 jest jedynym etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-spozywczy).
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Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 4619-IX z dnia 8 paZdziernika 2025 r. o zmianie niektérych ukrainskich ustaw
dotyczacych organizacyjnych zasad wsparcia w sektorze rolnym.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 12.4.

Celem reformy 3 jest poprawa struktury zarzadzania publicznymi systemami wsparcia finansowego sektora
rolno-spozywczego. 8 pazdziernika 2025 r. parlament przyjal ukrainskg ustawe nr 4619-1X o zmianie niektérych
ukraifiskich ustaw dotyczacych organizacyjnych zasad wsparcia w sektorze rolnym. Ustawa weszla w Zycie w dniu
4 listopada 2025 r.

W ustawie tej okre$lono przyszle $rodki wsparcia publicznego zgodnie z zasadami dorobku prawnego UE w dziedzinie
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Okreslono w niej przepisy zgodne z zasadami obecnej wspdlnej polityki rolnej
(WPR). Wskazano w niej ogdlny cel, zalozenia polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz srodki stuzace
realizacji tej polityki. Na podstawie ogdlnego celu i zalozen opracowana zostanie wieloletnia strategia rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich, a wybor krajowych $rodkéw wsparcia i rodzajéw wsparcia zostanie dokonany na podstawie
kompleksowej analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT).

Ustawa okresla struktury finansowania, zarzadzania i monitorowania wsparcia pafistwa na rzecz rolnictwa i rozwoju
obszardéw wiejskich. Przewidziano w niej ustanowienie odpowiedzialnych organéw wraz z okresleniem ich zadan — takich
jak agencja platnicza, jednostki certyfikujace i Centralny Organ Wykonawczy, zapewniajacy ksztaltowanie i wdrazanie
krajowej polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Ustawa wprowadza przepisy dotyczace m.in. rozdziatu funkeji ksztaltowania polityki i funkeji platniczych, niezaleznosci
instytucjonalnej agencji platniczej oraz szczegélowych zadai agencji platniczej w zakresie zarzadzania krajowym
wsparciem dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci,
weryfikacji i zatwierdzania platnosci, przeprowadzania kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu w celu kontroli
kwalifikowalnosci do otrzymania wsparcia.

Pomoc panstwa kierowana jest w pierwszej kolejnosci do drobnych producentéw rolnych. Kryteria klasyfikacji
producentéw rolnych jako drobnych producentéw zostang okreslone dla kazdego rodzaju wsparcia. Ustawa okresla
réwniez $rodki wdrazania krajowego wsparcia na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, w tym inwestycje
w Srodki trwale producentéw rolnych w celu poprawy wydajnosci, konkurencyjnosci i zréwnowazonej produkgji rolnej.
Stowarzyszenia producentéw rolnych moga réwniez otrzymywaé wsparcie przy wprowadzaniu do obrotu produktow
rolnych.

Ustawa zezwala na opracowanie przysztych instrumentéw finansowych (w tym instrumentéw gwarancji kredytowych)
dla wszystkich kategorii gospodarstw rolnych we wspdtpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w celu
wdrazania polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Ustawa ma na celu promowanie cyfryzacji za pomocg elektronicznych systeméw zarzadzania dokumentami. Ustawa
stanowi podstawe prawna dla rozwoju zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZiK), ktéry bedzie
funkcjonowal wraz z innymi dotychczasowymi systemami jako elektroniczne systemy zarzadzania dokumentami do
celéw zarzadzania krajowym wsparciem dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

Ustawa wymaga kierowania wsparcia ze strony panstwa wylacznie do beneficjentéw wpisanych do pafistwowego rejestru
rolnego (SAR). Podmioty, ktdre nie sg zarejestrowane w Pafistwowym Rejestrze Rolnym, sg wykluczone z otrzymywania
pomocy panstwa.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy
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Etap 13.2

Nazwa etapu: Publikacja sprawozdania w sprawie weryfikacji rezerw surowcéw krytycznych Ukrainy

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 1. Wzmocnienie planowania strategicznego i zapewnienie optymalnych ram
dla inwestoréw strategicznych

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 13.2 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Publikacja sprawozdania z weryfikacji rezerw surowcéw krytycznych Ukrainy z wykorzystaniem systemu Rlasyfikacji migdzynarodowej
oraz udostgpnienie wynikow inwestorom”.

Etap 13.2 jest drugim etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 13 (Gospodarka surowcami krytycznymi).
Poprzedzal go etap 13.1 dotyczacy wejscia w zycie przepiséw dotyczacych zmiany krajowego programu rozwoju
surowcow mineralnych Ukrainy do 2030 r, ktérego realizacja zostala pozytywnie oceniona w IV kwartale
2024 r. w ramach trzeciej raty.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ,Sprawozdania z weryfikacji rezerw surowcéw krytycznych Ukrainy z wykorzystaniem systemu klasyfikacji
miedzynarodowej”, opublikowanego na stronie internetowej Ukrainiskiego Instytutu Geologicznego: sprawozdanie
z weryfikacji rezerw krytycznych/strategicznych surowcéw mineralnych Ukrainy.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 13.2.

Celem reformy 1 jest przyciagniecie inwestycji w wydobycie i przetwarzanie surowcéw krytycznych.

Sprawozdanie z weryfikacji rezerw surowcow krytycznych Ukrainy zostalo opublikowane na oficjalnej stronie
internetowej Instytutu Geologicznego i jest dostepne pod hiperlaczem: sprawozdanie z weryfikacji rezerw krytycznych/
strategicznych surowcéw mineralnych Ukrainy.

W sprawozdaniu wykorzystano system klasyfikacji miedzynarodowej UNFC — Ramowa klasyfikacja zasobéw ONZ,
zatwierdzony przez Rade Gospodarczg i Spoteczng ONZ w 2004 r., ktéry pozostaje waznym narzedziem stuzacym
analizie dostgpnosci i trwalosci zasobow krytycznych.

Wersja UNFC z 2019 r. to system klasyfikacji projektéw zwigzanych z wydobyciem zasobéw oparty na nastepujacych
zasadach:

— efektywno$¢ srodowiskowa i spoleczno-gospodarcza,
— techniczna wykonalnos¢,
— potencjal handlowy projektéw dotyczacych surowcow.

Wyniki s3 udostgpniane inwestorom poprzez ich publikacje na stronie internetowe;.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy
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Etap 154

Nazwa etapu: Przyjecie drugiego ustalonego na poziomie krajowym wkladu Ukrainy do porozumienia paryskiego

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Polityka klimatyczna

Zroédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 15.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

.Przyjecie rozporzgdzenia Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia drugiego ustalonego na poziomie krajowym wkladu
Ukrainy do porozumienia paryskiego. Wklad ustalony na poziomie krajowym koncentruje si¢ na nastgpujgcych gtdwnych obszarach:

— wyzszy cel redukcji emisji niz obecny ustalony na poziomie krajowym wklad Ukrainy,

— ustalenie roku bazowego dla obliczania emisji ze Zrédet i pochtaniaczy gazéw cieplarnianych,
— czas trwania wdrazania lub okresy obowigzywania proponowanych srodkéw,

— zakres i zasigg sektoréw gospodarki i gazéw cieplarnianych,

— planowanie procesow, zatozenia i zastosowane podejscia metodologiczne, w tym w zakresie szacowania i rozliczania
antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych wedbug Zrodet i usuwania przez pochtaniacze gazéw cieplarnianych,

— uzasadnienie stusznosci i ambicji ustalonego na poziomie krajowym wkladu w swietle uwarunkowar krajowych,

— przyczynianie si¢ do osiggnigcia celu Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz ograniczenie
emisji/powigkszenia pochlaniaczy gazéw cieplarnianych, zgodnie z celem okreslonym w art. 2 Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Drugi ustalony na poziomie krajowym wktad Ukrainy do porozumienia paryskiego bedzie ambitniejszy niz obecny zaktualizowany
wklad ustalony na poziomie krajowym”.

Etap 15.4 jest drugim etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja i ochrona
Srodowiska). Realizacja etapu 15.2 dotyczacego wejscia w zycie przepisow w sprawie panstwowej polityki klimatycznej
zostala pozytywnie oceniona w I kwartale 2025 r. w ramach czwartej raty. Po etapie 15.4 nastapi realizacja etapu 15.3
dotyczacego przyjecia uchwaly w sprawie Rady Naukowej i Eksperckiej ds. Zmiany Klimatu i Ochrony Warstwy
Ozonowej w IV kwartale 2025 r.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy nr 1172-r z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
drugiego ustalonego na poziomie krajowym wkladu Ukrainy do porozumienia paryskiego;

3) kopia zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow Ukrainy nr 1172-r z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie
drugiego ustalonego na poziomie krajowym wkiadu Ukrainy do porozumienia paryskiego.
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 15.4.

Celem reformy 2 dotyczacej polityki klimatycznej jest stworzenie struktury zarzadzania w dziedzinie klimatu, a takze
odpowiedniego mechanizmu rozwoju i wdrazania polityki panstwa w dziedzinie zmiany klimatu w Ukrainie.

Rozporzadzenie Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia drugiego ustalonego na poziomie krajowym wkladu
Ukrainy do porozumienia paryskiego przyjeto 29 pazdziernika 2025 r. Okreslono w nim cel dotyczacy ograniczenia
emisji (w tym cel dotyczacy absorpcji) ,wynoszacy ponad 65 %” w 2035 r. w stosunku do poziomu z 1990 r. Poprzedni
zaktualizowany ustalony na poziomie krajowym wklad zakladal redukcje emisji o 65 % do 2030 r. Rokiem bazowym
przyjetym do obliczeri jest 1990 r., przy czym wskaznikiem referencyjnym sg emisje za ten rok ocenione w krajowym

sprawozdaniu w sprawie wykazu antropogenicznych emisji ze Zrodel emisji gazéw cieplarnianych i ich pochlaniania.

Drugi ustalony na poziomie krajowym wklad Ukrainy wyjasnia, ze ze wzgledu na rosyjska wojng¢ napastnicza
,planowanie ambitniejszych celow redukcji emisji jest obiektywnie ograniczone ze wzgledu na niezwykle wysoki poziom
niepewnosci co do skali odbudowy, dynamiki wzrostu gospodarczego, przyszlej struktury bilansu energetycznego
i tempa dekarbonizacji”.

Wdrazanie drugiego ustalonego na poziomie krajowym wkladu ma nastapi¢ od dnia 1 stycznia 2031 r. do dnia
31 grudnia 2035 r., a wskazany cel ma zostal osiggniety w 2035 r. Sektory objete drugim ustalonym na poziomie
krajowym wkladem obejmuja energie, procesy przemystowe i wykorzystanie produktow; uzytkowanie gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntéw i le$nictwo; oraz odpady. Obejmuje on wszystkie gazy cieplarniane nieobjete protokotem
montrealskim.

Planowanie tego procesu koordynuje wiasciwe ministerstwo, a zarzadzanie na szczeblu krajowym opiera si¢ na
ukraifiskiej ustawie nr 3991-IX w sprawie podstawowych zasad krajowej polityki klimatycznej. Przy szacowaniu
i rozliczaniu stosuje si¢ podejicie polegajace na poréwnaniu catkowitych emisji w roku docelowym z catkowitymi
emisjami w roku bazowym i wykorzystuje si¢ wytyczne IPCC z 2006 r. oraz modele matematyczne do opracowania
trzech scenariuszy prognostycznych do 2050 r.

Powyzsza ocena jest wazna wylacznie w kontek$cie wdrazania Planu Ukrainy. Poziom ambicji klimatycznych Ukrainy
w kontekscie przystapienia do UE jest rozpatrywany oddzielnie.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 15.9

Nazwa etapu: Przyjecie krajowego planu gospodarki odpadami do 2033 r.

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 5. Zwickszona gospodarka o obiegu zamknigtym

Zrédlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 15.9 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

.Przyjecie rozporzgdzenia Rady Ministréw Ukrainy w  sprawie zatwierdzenia krajowego planu  gospodarki odpadami
do 2033 r. Krajowy plan gospodarki odpadami obejmuje nastgpujgce gtéwne obszary:

— gospodarka odpadami z gospodarstw domowych,

— gospodarka odpadami niebezpiecznymi,

— potrzeby w zakresie infrastruktury,

— analizy stabilnosci gospodarczej i finansowej planu dziatania,

— wdrozenie instrumentow ekonomicznych w celu poprawy gospodarki odpadami,
— monitorowanie i kontrola gospodarki odpadami,

— planowanie strategiczne gospodarki odpadami w Ukrainie,

— wdrazanie gospodarki odpadami na szczeblu regionalnym”.

Etap 15.9 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 5 przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja i ochrona
srodowiska). Po etapie 15.9 nastepuje realizacja etapu 15.8 dotyczacego przyjecia strategii wdrazania zasad gospodarki
o0 obiegu zamknigtym i planu dzialania na rzecz jej wdrozenia w I kwartale 2026 r.
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Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministrow Ukrainy nr 1353-r z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
krajowego planu gospodarki odpadami do 2033 r;

3) kopia zalgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw nr 1353-r z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami do 2033 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 15.9.

Celem reformy 5 jest wdrozenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki odpadami. W tym celu 27 grudnia
2024 r. Rada Ministréw przyjeta krajowy plan gospodarki odpadami do 2033 r. (plan krajowy).

W planie krajowym odpady z gospodarstw domowych zdefiniowano kompleksowo w celu uwzglednienia odpadéw
zmieszanych i selektywnie zbieranych z gospodarstw domowych, uwzgledniajgc rowniez zawarte w nich niebezpieczne
elementy skltadowe. Obecny system gospodarowania odpadami w Ukrainie w duzej mierze opiera si¢ na technologiach
niskiego poziomu, co prowadzi do bezposredniego unieszkodliwiania odpadéw gléwnie na sktadowiskach i wysypiskach.
Pomimo dotychczasowych wysitkow odsetek ludnosci objetej programami selektywnej zbiorki odpadéw pozostaje niski
i wynosi zaledwie okoto 30 %.

Odpady niebezpieczne pochodzg gléwnie z przedsiebiorstw przemystowych, rolniczych i transportowych, a takze
z placowek opicki zdrowotnej i gospodarstw domowych. Chociaz roczna ilos¢ odpadéw niebezpiecznych znacznie
zmalata w okresie powojennym w latach 2010-2022, skuteczno$¢ gospodarowania nimi jest nadal niewystarczajaca.

Jezeli chodzi o potrzeby w zakresie infrastruktury, plan krajowy stuzy jako dokument ramowy, a zatem konkretne obiekty
i technologie infrastruktury oraz obliczenia ekonomiczne nalezy szczeg6towo opisaé w regionalnych i lokalnych planach
gospodarki odpadami. Oczekuje si¢, Ze pomyslna realizacja planu stworzy warunki niezbedne do przyciagniecia zaréwno
finansowania, jak i inwestycji do przedmiotowego sektora. W planach regionalnych i lokalnych, opracowanych na gruncie
planu krajowego, wyraznie wymaga si¢ uwzglednienia obliczei ekonomicznych i oceny zdolnosci wdrozeniowych
w ramach planéw. W krajowym planie nakazuje si¢ wdrozenie podstawowych instrumentéw ekonomicznych, w tym
zasady ,zanieczyszczajacy placi” i rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. W dokumencie podkreslono réwniez
potrzebe osiggnigcia wysokiego poziomu recyklingu w celu ponownego wprowadzenia surowcéw wtdérnych do obiegu
gospodarczego.

Kluczowym oczekiwanym wynikiem wdrozenia krajowego planu jest ogélna poprawa systemu monitorowania i kontroli
wszystkich dzialan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Krajowy plan stanowi podstawowy dokument ramowy
okreslajacy gltowne strategiczne kierunki polityki panistwa w sektorze gospodarki odpadami do 2033 r. W zwiagzku z tym
stanowi on podstawe strategicznego planowania i opracowywania konkretnych $rodkéw na szczeblu regionalnym,
lokalnym, instytucjonalnym oraz na poziomie przedsigbiorstw. Prognozy dotyczace przysziych ilosci wytwarzanych
odpadéw strategicznie opierajg si¢ na prognozach dotyczacych liczby ludnosci oraz oczekiwanego rozwoju krajowego
potencjatu produkcyjnego i infrastruktury. Zgodnie z ustawa jednostki samorzadu terytorialnego sa odpowiedzialne za
zapewnienie gospodarowania odpadami z gospodarstw domowych i zagwarantowanie $wiadczenia ustug kazdemu
wytworcy odpadéw na ich terytorium. W celu poprawy efektywnosci wspdlnoty terytorialne zacheca si¢ do wspdtpracy,
w tym poprzez wspélne finansowanie budowy, przebudowy i utrzymania zakladéw przetwarzania odpadéw
z gospodarstw domowych. Wszystkie plany regionalne i lokalne opracowane na podstawie krajowego planu muszg
uwzglednia¢ szczegblne warunki lokalne i wymagane obliczenia ekonomiczne.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

16/16 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2612/0j
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