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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/2591
z dnia 18 grudnia 2025 r.

przyznajaca odstepstwo niektérym pafstwom czlonkowskim na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania sposobéw innych niz
techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji zamiast
komponentu 2, etap 6 nowego skomputeryzowanego systemu tranzytowego

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 8776)

(Jedynie teksty w jezykach bulgarskim, chorwackim, totewskim, polskim, rumusiskim i stowackim
$3 autentyczne)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny ('), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 4 w zwiazku z art. 8 ust. 2,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Kodeksu Celnego,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 wszelka wymiana informacji miedzy organami celnymi
oraz miedzy przedsigbiorcami a organami celnymi, a takze przechowywanie tych informacji zgodnie z wymogami
przepiséw prawa celnego ma by¢ realizowana za pomocg technik elektronicznego przetwarzania danych.

(2) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 20232879 (%) ustanawia program prac dotyczacy rozwoju i wykorzystywania
systeméw teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (,program prac”). W programie prac
wymieniono systemy teleinformatyczne, ktore maja zosta¢ opracowane, oraz planowane daty uruchomienia tych
system6w. W programie prac okreslono miedzy innymi wdrozenie i okres wdrazania komponentu 2 etap 6 nowego
skomputeryzowanego systemu tranzytowego w ramach unijnego kodeksu celnego (,NCTSP6”) zmodernizowanego
zgodnie z art. 6 ust. 1 oraz art. 16 i art. 226236 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

(3)  Art. 128 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 zobowigzuje panistwo cztonkowskie pierwszego wprowadzenia towaréw
na obszar celny Unii do zapewnienia przeprowadzenia analizy ryzyka, przede wszystkim do celéw bezpieczefistwa
i ochrony, na podstawie przywozowej deklaracji skroconej (,PDS”) oraz do podjecia niezbednych srodkéw w oparciu
o wyniki tej analizy ryzyka.

(4)  Art. 130 tego rozporzadzenia umozliwia panstwu czlonkowskiemu pierwszego wprowadzenia zastapienie PDS
zgloszeniem celnym towaréw, w odniesieniu do ktérych zgloszenie to zostalo zlozone przed uplywem terminu
zlozenia PDS, pod warunkiem ze zgloszenie celne zawiera co najmniej dane, ktére sg niezbedne dla przywozowej
deklaracji skroconej. Pafistwa czlonkowskie pierwszego wprowadzenia moga zatem podjaé decyzje, czy chea
odstgpi¢ od wymogu zlozenia PDS w przypadku zlozenia zgloszenia tranzytowego. Te panstwa czlonkowskie
powinny jednak zapewni¢ przeprowadzenie wlasciwej analizy ryzyka na podstawie tego zgloszenia tranzytowego.

(5)  Zgodnie z art. 130 tego rozporzadzenia kilka panistw czlonkowskich, w tym te, do ktérych skierowana jest niniejsza
decyzja wykonawcza, wyrazilo zgode na umozliwienie przedsigbiorcom skladania zgloszen tranzytowych lacznie
z danymi PDS oraz na wynikajaca z tego wymian¢ danych PDS pochodzacych z NCTSP6 z systemem kontroli
importu 2 (,ICS2”) na potrzeby odpowiednich proceséw analizy ryzyka i kontroli.

() Dz.U.L269210.10.2013,s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2879 z dnia 15 grudnia 2023 r. ustanawiajaca program prac dotyczacy rozwoju i wdrazania
systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (Dz.U. L, 2023/2879, 22.12.2023, ELL http://data.europa.
eu/eli/dec_impl/2023/2879/0j).
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W tym wzgledzie w art. 278 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 okreslono termin, do ktérego sposoby
inne niz techniki elektronicznego przetwarzania danych mozna wykorzystywaé przejsciowo w celu wdrozenia
przepiséw dotyczacych tranzytu towaréw na obszarze celnych Unil.

Zgodnie z decyzjg wykonawcza (UE) 20232879 mozliwo$¢ dostarczenia zgloszeri tranzytowych lacznie z danymi
PDS miala by¢ gotowa do dnia 1 wrze$nia 2025 r. w ramach wdrazania NCTSP6, co obejmuje opracowanie
interfejsu z ICS2, aby ulatwi¢ zlozenie zgloszenia tranzytowego zawierajacego dane zawarte w przywozowej
deklaracji skroconej poprzez zastosowanie art. 130 ust. 1 UKC. Wdrozenie NTSP6 jest dostosowane do wdroZenia
wersji 3 ICS2 dla transportu drogowego i kolejowego, ktére to wdrozenie zakoficzylo si¢ dnia 1 wrzesnia 2025 r.
Korzystanie z tego tacznego skladania zbioréw danych jest narzedziem ulatwiajagcym handel stosowanym juz na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 (*), zastgpionego rozporzadzeniem
(UE) nr 952/2013, ktére to narzedzie jest w dalszym ciggu powszechnie stosowane, a przedsiebiorcy mieli
uzasadnione oczekiwania, Ze pafistwa cztonkowskie, ktére postanowilty umozliwi¢ sktadanie zgloszen tranzytowych
facznie z danymi PDS, bedg gotowe na czas do korzystania z tego lacznego sktadania zbioréw danych.

W Unii Europejskiej pojawilo si¢ jednak kilka szczegdlnych okolicznosci, a ich skutki sa caly czas widoczne. Trwajaca
wojna w Ukrainie i konieczno$¢ zapewnienia nieprzerwanego funkcjonowania korytarzy solidarnosciowych miedzy
UE a Ukraing, konieczno$¢ integracji ICS2 z systemami inteligentnych granic oraz znaczna liczba przedsigbiorcéw
w sasiadujacych paristwach trzecich, ktorzy nie sa gotowi, zmusily panstwa cztonkowskie do przedtuzenia terminéw
przylaczenia, nawet je$li po stronie administracji celnej elementy systemu s3 gotowe. Ponadto duza liczba
przedsiebiorcéw, ktérzy majg trudnosci z uzyskaniem rejestracji w celu polaczenia z systemami informatycznymi,
w polaczeniu z wyjatkowa zlozonoscig i znaczeniem wymogéw NCTSP6, a takze systemu ICS2, oprocz zasobdow,
ktére musza posiadaé zaréwno panstwa cztonkowskie, aby rozwija¢ wzajemne polaczenia migdzy tymi systemami,
jak i przedsigbiorcy, aby mogli przylaczy¢ si¢ do nich, okazaly si¢ wigkszym wyzwaniem niz pierwotnie
przewidywano. Okazalo si¢ rowniez, ze specyficzny i ztozony charakter mechanizméw transportowych, na ktére
oddzialuje ta zmiana, obejmujacych formy multimodalne, ma wigkszy wplyw na Bulgari¢, Chorwacje, Lotwe, Polske,
Rumuni¢ i Slowacje oraz na przedsigbiorcéw niz na inne panstwa. W tych panstwach czlonkowskich do
bezpieczenstwa i ochrony zwigzanych z transportem towaréw w ruchu drogowym i kolejowym przywigzuje si¢
najwyzsza wage. W zwiazku z tym Bulgaria, Chorwacja, Lotwa, Polska, Rumunia i Stowacja potrzebuja solidnego
rozwiazania zapewniajacego pewnos¢ prawa, ciaglto$¢ dzialania i sprawne przejicie na wymogi wersji 3 krok 3 ICS2
oraz jego polaczenie z NCTS etap 6.

Chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie z powodzeniem i terminowo wdrozyly ICS2, te szczegdlne okolicznosci
uniemozliwily niektérym panistwom czlonkowskim skuteczne rozwiniecie polaczenia miedzy systemami NCTSP6
i ICS2 wersja 3 lub wlgczenie swoich przedsigbiorcéw lub przedsigbiorcow z sgsiadujacych panstw trzecich do dnia
1 wrze$nia 2025 r. W zwiazku z tym w sierpniu 2025 r. Bulgaria, Chorwacja, Lotwa, Polska, Rumunia i Stowacja
oficjalnie zwrécily si¢ o korzystanie ze sposobéw wymiany i przechowywania informacji innych niz techniki
elektronicznego przetwarzania danych zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Bulgarii, Chorwacji, Lotwie, Polsce, Rumunii i Slowacji nalezy zatem przyznal, na podstawie art. 6 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, odstepstwo — w odniesieniu do stosowania srodkéw wymiany i przechowywania
informacji innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych zamiast NCTSP6 — od okre$lonego w art. 6
ust. 1 tego rozporzadzenia obowiazku stosowania technik elektronicznego przetwarzania danych do celéw wszelkiej
wymiany informacji miedzy organami celnymi oraz miedzy przedsigbiorcami a organami celnymi, a takze
przechowywania takich informacji.

Ze wzgledu na znaczenie NCTSP6 i ICS2 dla ustanowienia zintegrowanego podejécia UE do wzmocnienia
zarzadzania ryzykiem celnym oraz zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony przed przybyciem towardw, a takze
bezpieczenstwa i ochrony w tranzycie, przy jednoczesnym ulatwianiu swobodnego przepltywu legalnego handlu,
a takze ze wzgledu na charakter i ztozonos¢ zaréwno systemu NCTS, jak i ICS2, okres obowigzywania odstepstwa
nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum. W zwiazku z tym oraz biorgc pod uwage wplyw szczegdlnych
okolicznosci, ktére spowodowaly op6znienia w trwalym polaczeniu miedzy systemami NCTSP6 i ICS2 wersja 3
w panstwach czlonkowskich, ktére wybraly te mozliwosé, a takze obecny stan tych zmian, odstepstwo nie powinno
obowiazywal dluzej niz do dnia 31 maja 2026 r., a zatem powinno wygasnag¢ w tym dniu odniesieniu do
przewoznikéw drogowych i kolejowych.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspdlnotowy kodeks

celny (zmodernizowany kodeks celny) (Dz.U. L 145 z 4.6.2008, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/450/0j).
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(12) Niemniej jednak w odniesieniu do towardéw w przesytkach pocztowych odstepstwo to powinno mieé zastosowanie
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r., biorac pod uwage, Ze przywozowa deklaracja skrécona w odniesieniu do
towaréw w przesytkach pocztowych podlega szczegélnym wymogom dotyczacym danych zgodnie z art. 127 ust. 6
UKC i art. 113a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 ().

(13) Aby zapewni¢ monitorowanie i ocen¢ postepéw we wdrazaniu NCTSP6, Bulgaria, Chorwacja, Lotwa, Polska,
Rumunia i Stowacja powinny powiadamia¢ Komisje o postepach w rozwijaniu polaczenia miedzysystemowego
miedzy NCTSP6 a ICS2 lub o zdolnoici przedsigbiorcéw do skladania zgloszen tranzytowych lacznie z nowymi
wymogami dotyczacymi przywozowej deklaracji skroconej w ramach wersji 3 ICS2 w odniesieniu do towaréw
przewozonych transportem drogowym i kolejowym w ramach procesu sprawozdawczosci z postepéw okreslonego
w art. 278a rozporzadzenia (UE) nr 952/2013. Nalezy takze zapewnil przekazywanie i wymiane informacji
dotyczacych planowania na szczeblu krajowym, jak okreslono w art. 4 decyzji wykonawczej (UE) 2023/2879.
Biorgc pod uwage, ze krajowe systemy analizy ryzyka nie mogg zapewni¢ takiego samego poziomu analizy ryzyka
jak ogélnoeuropejski system ICS2, aby zapewni¢ Komisji Europejskiej mozliwo$¢ monitorowania i oceny postepow
panstw cztonkowskich, konieczne sa réwniez dodatkowe wymogi sprawozdawcze.

(14) Biorac pod uwage, ze zgodnie z decyzjg wykonawcza (UE) 2023/2879 NCTSP6 powinien zosta¢ wdrozony do dnia
1 wrze$nia 2025 r., a wersja 3 ICS2 w odniesieniu do towaréw w przesytkach w transporcie drogowym i kolejowym
powinna zosta¢ wdrozona réwniez do dnia 1 wrzesnia, oraz aby unikna¢ prézni prawnej, niniejsza decyzja powinna
réwniez mie¢ zastosowanie od tej daty,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejsza decyzja ma zastosowanie do towaréw w nastepujacych przesylkach:
a)  przesylki w transporcie drogowym i kolejowym;

b)  przesylki pocztowe.

Artykut 2

1. Bulgaria, Chorwacja, Lotwa, Polska, Rumunia i Slowacja moga stosowaé Srodki wymiany i przechowywania
informacji inne niz techniki elektronicznego przetwarzania danych zamiast komponentu 2 etap 6 nowego skomputery-
zowanego systemu tranzytowego w ramach UKC (,NCTS”), o ktérym mowa w art. 273 rozporzadzenia (UE) 2015/2447,
oraz wspélnego komponentu wersji 3 systemu kontroli importu 2 w ramach UKC (,ICS2”), o ktérym mowa w art. 182
tego rozporzadzenia, do dnia 31 maja 2026 r. lub do dnia 31 grudnia 2025 r., zgodnie z art. 4 niniejszej decyzji.

2. Do celéw ust. 1 Bulgaria, Chorwacja, Lotwa, Polska, Rumunia i Stowacja zapewniaja, aby przedsi¢biorcy mogli
sklada¢ dane dotyczace bezpieczenstwa i ochrony, zgodnie z art. 127 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013,
w odniesieniu do towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii przez te panstwa czlonkowskie, przy uzyciu systemu
kontroli importu 1 (,ICS1”) albo, w stosownych przypadkach i w zaleznosci od ustalen obowigzujacych w danym
panstwie czlonkowskim, ICS1 w polaczeniu ze zgloszeniem tranzytowym w systemie NCTS etap 5, zgodnie z art. 127
i 130 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

3. Urzedy celne Bulgarii, Chorwacji, Lotwy, Polski, Rumunii i Slowacji przekazuja, zgodnie z art. 186 ust. 7a
rozporzadzenia (UE) 2015/2447, wyniki przeprowadzonej kontroli innym organom celnym panstw cztonkowskich za
pomoca systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2015/2447.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.U.
L 343 229.12.2015, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_del/2015/2446/0j).
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Artykut 3

Chorwagja, Lotwa, Polska, Rumunia i Stowacja skladaja co miesigc Komisji Europejskiej sprawozdania z postepéw

w rozwijaniu wzajemnego polaczenia przewidzianego w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2023/2879.

Artykut 4

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 wrze$nia 2025 r. do dnia 31 maja 2026 r. w odniesieniu do przesylek, o ktérych
mowa w art. 1 lit. a).

W odniesieniu do przesylek, o ktérych mowa w art. 1 lit. b), niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ jednak od dnia 1 wrze$nia
2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.
Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Bulgarii, Republiki Chorwacji, Republiki Lotwy, Rzeczpospolitej Polskiej,
Rumunii i Republiki Stowagji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 grudnia 2025 .

W imieniu Komisji
Maros SEFCOVIC
Czlonek Komisji
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