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DECYZJA KOMISJI (UE) 2025/2630
z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, i uchylajaca decyzje 2012/21/UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 106 ust. 3,
a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat) zobowigzuje Unig, bez uszczerbku dla art. 93, 106
i 107 Traktatu, do wykorzystywania swoich kompetencji w sposéb pozwalajacy na zapewnienie wykonywania ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (,UOIG”) na podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwolg im
wypetniac ich zadania.

(2) W przypadku niektérych UOIG, aby mogly one by¢ wykonywane na podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwolg
im wypetniaé ich zadania, konieczne moze by¢ udzielenie przez panstwo wsparcia finansowego, ktére pokryje czesé
lub calo$¢ szczegdlnych kosztéw wynikajacych ze zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych. Zgodnie
z art. 345 Traktatu nie ma znaczenia, czy takie UOIG wykonywane s3 przez przedsigbiorstwa publiczne czy

prywatne.

(3) Art. 106 ust. 2 Traktatu stanowi, ze przedsi¢biorstwa, ktérym powierzono wykonywanie UOIG lub ktére maja
charakter monopolu skarbowego, podlegaja postanowieniom Traktatu, a zwlaszcza regulom konkurencji, o ile
stosowanie tych regul nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu powierzonych zadan. Nie
powinno to jednak mie¢ wplywu na rozw6j handlu w zakresie, ktory bylby sprzeczny z interesem Unii.

(4) W swoim wyroku w sprawie Altmark (') Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze rekompensata z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 Traktatu, jesli spelnione sg réwnocze$nie
cztery warunki. Po pierwsze, przedsigbiorstwo bedace beneficjentem musi faktycznie by¢ zobowigzane do
$wiadczenia ustug publicznych, a zobowigzania te musza by¢ jasno zdefiniowane. Po drugie, parametry, na
podstawie ktérych obliczana jest wysoko$¢ rekompensaty, musza zostal okreSlone wczesniej w obiektywny
i przejrzysty sposob. Po trzecie, wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
catosci lub czgdci kosztow poniesionych w trakcie wywigzywania si¢ z zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przy uwzglednieniu uzyskiwanych przy tym wplywéw i rozsadnego zysku. Po czwarte, w przypadku
gdy wyboru przedsigbiorstwa majacego wywigzywac si¢ ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nie
dokonuje si¢ w ramach procedury udzielania zamdwiei publicznych, ktéra pozwolitaby na wybér oferenta
$wiadczgcego te ustugi za ceng najkorzystniejsza dla danej spolecznosci, poziom rekompensaty nalezy okresli¢ na
podstawie analizy kosztéw, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo dysponujace
odpowiednimi $rodkami.

(5) W przypadkach gdy te cztery kryteria nie s3 spelnione, a spelnione sa ogdlne warunki stosowania art. 107 ust. 1
Traktatu, rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych stanowi pomoc panstwa i podlega postanowieniom
art. 93,106, 107 i 108 Traktatu.

(6) Jezeli chodzi o stosowanie zasad pomocy pafistwa do rekompensaty przyznanej na wykonywanie UOIG, oprocz
niniejszej decyzji istotne sa trzy instrumenty:

a)  komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu
do rekompensaty z tytutu UOIG (?), w ktérym objasniono stosowanie art. 107 Traktatu oraz czterech kryteriéw
okreslonych w wyroku w sprawie Altmark do tego rodzaju rekompensaty;

() Wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft,
ECLLEU:C:2003:415.

() Komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu do rekompensaty
z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj



PL

Dz.U.Lz 19.12.2025

b)  rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu do pomocy de minimis
przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujagcym UOIG (), ktére okresla pewne warunki — w tym kwote
rekompensaty — przy spelnieniu ktérych uznaje si¢, Ze rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
nie spelnia wszystkich kryteriow zawartych w art. 107 ust. 1;

¢)  zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (¥),
w ktérych okreslono, w jaki sposoéb Komisja bedzie rozpatrywala sprawy, ktore nie sa objete zakresem
niniejszej decyzji i w zwiazku z tym musza by¢ zglaszane Komisji.

W decyzji Komisji 2012/21/UE (°) wyjasniono znaczenie i zakres wyjatku na podstawie art. 106 ust. 2 Traktatu oraz
okreslono zasady majgce umozliwi¢ skuteczne monitorowanie zgodno$ci z kryteriami wskazanymi w tym
postanowieniu. W $wietle doswiadczeri zdobytych podczas stosowania decyzji 2012/21/UE oraz ze wzgledu na
zmiany warunkéw gospodarczych, w szczegblno$ci w zwigzku z kryzysem mieszkaniowym, a takze rozwdj sytuacji
rynkowej, nalezy dokona¢ przegladu przepiséw przewidzianych w tej decyzji.

Decyzj¢ 2012/21/UE nalezy zatem uchyli¢ i zastapi¢ niniejszg decyzja okreslajaca warunki, ktére nalezy spetnié, aby
pomoc panstwa w formie rekompensaty z tytulu UOIG byla zwolniona z wymogu uprzedniego zgloszenia
przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu, jesli mozna ja uznaé za zgodng z art. 106 ust. 2 Traktatu.

Pomoc pafistwa w formie rekompensaty z tytulu UOIG mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, tylko jesli
zostala przyznana w celu zapewnienia wykonywania UOIG, jak okreSlono w art. 106 ust. 2 Traktatu.
Z orzecznictwa (°) jasno wynika, ze panstwa cztonkowskie maja szeroki margines swobody przy definiowaniu ustug,
ktére moga zosta¢ uznane za UOIG, poniewaz brak jest sektorowych przepiséw unijnych regulujgcych te kwestie.
Dlatego zadaniem Komisji jest zadbanie o to, aby nie dochodzito do oczywistych bledow w zakresie definiowania
UOIG.

(10) Niewielkie rekompensaty przyznawane przedsigbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie UOIG, nie wplywaja

na rozwéj handlu i konkurencje w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii, o ile spelnione sg okreslone
warunki. Do celéw identyfikacji beneficjenta pomocy w niniejszej decyzji powinno mieé zastosowanie pojecie
,jednego przedsiebiorstwa” zdefiniowane w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 (). Nie nalezy
zatem wymaga¢ indywidualnego zgloszenia pomocy panstwa w przypadku rekompensaty, ktéra jest nizsza od
okreslonej rocznej kwoty, o ile spelnione sa okreslone warunki. Nalezy réwniez zwigkszy¢ ogélny prog
rekompensaty, aby odzwierciedli¢ inflacj¢ od czasu przyjecia decyzji 2012/21/UE.

(11) Danemu przedsi¢biorstwu mozna powierzy¢ wykonywanie wielu UOIG i w odniesieniu do kazdej powierzonej mu
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UOIG moze ono otrzymywac rekompensate do wysokosci ogdlnego progu rekompensaty. To samo dotyczy sytuacji,
w ktorej kilka panstw czlonkowskich wspdlnie lub pojedynczo powierza wykonywanie UOIG danemu
przedsigbiorstwu. Przedsigbiorstwo, ktéremu powierzono wykonywanie takich ustug, powinno méc otrzymywac
rekompensate do wysokosci ogélnego progu od kazdego panstwa czlonkowskiego, ktére powierza mu taki
obowiazek i w ktérym ustuga jest $wiadczona.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsi¢biorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym, Dz.U. L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j).

Komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, Dz.U. C 8 2 11.1.2012, 5. 15.

Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowiazanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3, ELL http://
data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/oj.

Wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft, EU:C:2003:415.
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym, Dz.U. L, 20232832, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.euelijreg/2023/2832/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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(12) Szpitale i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ ustugami socjalnymi — w tym te ustanowione jako podmioty nienastawione

na zysk (*) — ktérym powierzono zadania lezace w ogélnym interesie gospodarczym, posiadajg cechy szczegdlne,
ktore nalezy uwzglednié. W szczeg6lnosci nalezy wzigé pod uwage fakt, ze w obecnych warunkach gospodarczych
ustugi socjalne moga wymagal kwoty pomocy przekraczajacej ogdlny prog rekompensaty okreslony w niniejszej
decyzji w celu zrekompensowania kosztéw ustugi publicznej, przy czym wyzsza kwota rekompensaty za ustugi
socjalne nie musi stwarza¢ wigkszego ryzyka zaklocen konkurencji. W zwiazku z tym przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ ustugami socjalnymi réwniez powinny by¢ w stanie korzysta¢ z mozliwosci zwolnienia z wymogu zgloszenia
przewidzianego w niniejszej decyzji, nawet jezeli kwota rekompensaty, jaka otrzymuja, przekracza ogdlny prég
rekompensaty. Zwolnienie z wymogu zgloszenia powinno mie¢ tez zastosowanie do szpitali zapewniajacych opieke
medyczng, w tym w stosownych przypadkach ustugi ratownictwa medycznego i ustugi pomocnicze bezposrednio
zwigzane z gléwna dzialalnoscig, szczegdlnie w dziedzinie badain medycznych. Aby skorzystaé z mozliwosci
zwolnienia z wymogu zgloszenia, ustugi socjalne powinny by¢ jasno okreslone i zaspokaja¢ potrzeby socjalne
w zakresie opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, opieki nad dzie¢mi, dostgpu do i reintegracji na rynku
pracy, jak réwniez opieki nad osobami ze stabszych grup spolecznych oraz ich wlaczenia spolecznego. Obejmuje to
rowniez uslugi wspierajace niezalezne zycie i wlaczenie spoleczne oséb z niepelnosprawnosciami, takie jak
asystencja osobista, osrodki niezaleznego zycia oraz ustugi w zakresie technologii wspomagajacych, rehabilitacji
i habilitacji.

(13) Z tych samych wzgledéw rekompensata z tytulu wykonywania ustug mieszkalnictwa socjalnego $wiadczonych

w ogblnym interesie gospodarczym (,UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego”) na rzecz gospodarstw
domowych w niekorzystnej sytuacji lub grup w gorszym polozeniu spolecznym, w tym oséb doswiadczajacych
bezdomnosci, ktére nie posiadaja wystarczajacych $rodkéw, aby uzyskaé dostep do lokalu mieszkalnego na
warunkach rynkowych, moze by¢ zwolniona z wymogu zgloszenia, nawet jesli przekracza ogdlny prog
rekompensaty. Rekompensata z tytulu uslug mieszkalnictwa socjalnego powinna méc pokry¢é muin. koszty
inwestycji zwiazane z powstaniem nowych budynkéw, w tym koszty zakupu terenu, koszty zakupu istniejacych
mieszkari lub budynkéw przeznaczonych do przeksztalcenia lub renowacji, koszty przeksztalcenia lub renowacji
istniejacych mieszkan lub budynkéw (lub pojedynczych elementéw budynku (%), koszty zapewnienia zgodnosci
z wymogami w zakresie dostepnosci dla os6b starszych lub oséb z niepelnosprawnosciami, koszty zapewnienia
zgodnosci z normami w zakresie ochrony $rodowiska, koszty przystosowania w zwiazku z potrzeba zapewnienia
odpornosci na zmiang klimatu, w tym odpornosci wodnej, a takze koszty operacyjne, jezeli jest to konieczne do
wykonywania ustugi.

(14) Od czasu przyjecia decyzji 2012/21/UE przystepno$¢ cenowa mieszkan stala si¢ istotnym problemem w wielu

panstwach czlonkowskich, dotykajacym nie tylko gospodarstwa domowe w niekorzystnej sytuacji lub grupy
w gorszym polozeniu spolecznym lecz réwniez osoby o Srednich dochodach, a trudnosci z pozyskaniem wysokiej
jakosci mieszkania po przystepnej cenie ma coraz wigcej oséb. Problemy mieszkaniowe mogg by¢ szczegélnie
dotkliwe w niektérych miejscach, takich jak popularne miejscowosci turystyczne i duze miasta, szybko rozwijajace
sie oSrodki miejskie i gospodarcze, regiony oddalone, najbardziej oddalone i odizolowane. Nalezy zatem
wprowadzi¢ Srodki stuzace zwigkszeniu dostgpnosci mieszkan po przystepnych cenach, w drodze najmu lub prawa
wlasnosci, w celu zmniejszenia presji na lokalnych rynkach mieszkaniowych. Aby ulatwi¢ inicjatywy publiczne
wspierajace przystepne cenowo mieszkania, nalezy ustanowi¢ szczegdlne warunki zwolnienia ustug mieszkalnictwa
przystepnego cenowo S$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (,UOIG w zakresie mieszkalnictwa
przystepnego cenowo”) z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu.

(15) Chociaz z UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego moga korzystaé gospodarstwa domowe w niekorzystnej

sytuacji lub grupy w gorszym polozeniu spolecznym, w tym osoby do$wiadczajace bezdomnosci, takie ustugi moga
réwniez obejmowal pewien ograniczony odsetek gospodarstw domowych, ktdre nie znajduja si¢ w niekorzystnej
sytuacji, co pozwoli zapobiec przestrzennej koncentracji ubdstwa.

Definicja ,podmiotu nienastawionego na zysk” przedstawiona w rozporzadzeniu (UE) 2023/2832 w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu ma réwniez zastosowanie w kontekscie wdrazania niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 2 pkt 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j) ,element
budynku” oznacza system techniczny budynku lub element przegréd zewnetrznych budynku. Zgodnie z art. 2 pkt 6 tej dyrektywy
,system techniczny budynku” oznacza urzadzenia techniczne budynku lub modulu budynku do ogrzewania pomieszczen, chlodzenia
pomieszczen, wentylacji, cieplej wody uzytkowej, wbudowanego o$wietlenia, automatyki i sterowania w budynku, wytwarzania
energii ze Zrédet odnawialnych na miejscu i magazynowania energii lub kombinacje takich systeméw, w tym systemy wykorzystujace
energie ze zrédel odnawialnych. Zgodnie z art. 2 pkt 15 tej dyrektywy ,przegrody zewnetrzne budynku” oznaczajg zintegrowane
elementy budynku, ktére oddzielajg jego wnetrze od §rodowiska zewnetrznego.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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(16) W przypadku gdy panistwa czlonkowskie musza zapewni¢ mieszkania gléwnie gospodarstwom domowym, ktére nie
znajdujg sie¢ w niekorzystnej sytuacji, moga ustanowi¢ UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystepnego cenowo,
skierowane gléwnie do gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na warunki panujace na danym rynku nie majg
dostepu do mieszkan po przystepnych cenach, ale nie sa defaworyzowane. Niemniej jednak UOIG w zakresie
mieszkalnictwa przystepnego cenowo moga nadal obejmowal pewien odsetek gospodarstw domowych
w niekorzystnej sytuacji. Beneficjentéw UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystepnego cenowo nalezy okreslié,
bioragc pod uwage przede wszystkim dochéd gospodarstwa domowego w poréwnaniu z cenami na rynku
mieszkaniowym i sklad gospodarstwa domowego oraz uwzgledniajgc w razie potrzeby inne czynniki. Na przyklad:
potrzeba dostepu do przystepnego cenowo mieszkania moze by¢ mniejsza w przypadku gospodarstw domowych,
ktorych czlonkowie posiadaja nieruchomo$¢ mieszkalng lub sa jej wspotwlascicielami. Panstwa czlonkowskie
powinny tez mie¢ mozliwo$¢ priorytetowego traktowania w zakresie mieszkalnictwa przystgpnego cenowo tych
0s6b, ktére mogg mieé trudnoci z dostgpem do rynku mieszkaniowego, w tym np. os6b odgrywajacych istotng role
spoleczna, 0séb z niepetnosprawnosciami, 0séb starszych, uczniéw i studentéw lub oséb samotnie wychowujacych
dzieci.

(17) Panstwa czlonkowskie powinny ponadto mie¢ mozliwos¢ promowania dzielnic sprzyjajacych wlaczeniu
spolecznemu za pomocg modeli mieszkalnictwa, takich jak na przyklad nowy europejski Bauhaus (1), w ktérych
priorytetowo traktuje si¢ dostep do mieszkan subsydiowanych w oparciu o cele w zakresie zrdznicowania
spolecznego, oraz za pomocg modeli faczacych mieszkalnictwo subwencjonowane (mieszkania socjalne lub
przystepne cenowo) z mieszkalnictwem rynkowym, jak réwniez poprzez zapewnienie, by S$rodowisko
mieszkaniowe i dzielnice umozliwialy wlaczenie oséb z niepelnosprawnosciami.

(18) Aby skutecznie zaradzi¢ kryzysowi mieszkaniowemu, UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystepnego cenowo moga
czesto wymagaé kwoty pomocy przekraczajacej ogdlny prog rekompensaty okreslony w niniejszej decyzji w celu
zrekompensowania kosztéw ustug publicznych. Komisja Europejska szacuje, ze aby zniwelowa¢ luke miedzy podaza
a popytem w ciggu nastepnej dekady, w Europie rocznie powinno si¢ budowac o 650 000 lokali mieszkalnych wiecej,
w uzupelnieniu do 1,6 mln obecnie budowanych (''). Wybudowanie tych dodatkowych mieszkan ma kosztowad
okolo 153 mld EUR rocznie. Znaczne inwestycje w przystepne cenowo mieszkania niekoniecznie wigza si¢ ze
znacznym ryzykiem zaklécen. W zwiazku z tym rekompensata z tytulu wykonywania UOIG w zakresie
mieszkalnictwa przystgpnego cenowo na rzecz gospodarstw domowych, ktére nie s w stanie uzyskaé dostepu do
przystepnych cenowo mieszkan, powinna by¢ zwolniona z wymogu zgloszenia, nawet jezeli przekracza ogdlny
prog rekompensaty, pod warunkiem ze wprowadzone zostang wystarczajace zabezpieczenia, jak okre§lono
w niniejszej decyzji i zalaczniku do niej, stuzace ograniczeniu zaktécent konkurencji.

(19) Rekompensata z tytutu wykonywania UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystepnego cenowo nie moze prowadzic
do nadmiernej ingerencji w normalne warunki rynkowe, ktéra moglaby wypieral inwestycje prywatne
i w znacznym stopniu zakl6caé konkurencje. Jednoczes$nie wazne jest, aby gospodarstwa domowe znajdujace si¢
w najtrudniejszej sytuacji nadal mogly korzystaé z UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego. W zwigzku z tym
przy projektowaniu UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego i mieszkalnictwa przystepnego cenowo pafistwa
czonkowskie powinny przestrzega¢ okre$lonych wymogéw.

(20) Panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie mierzy¢ przystepno$é cenowa mieszkan za pomocg réznego rodzaju
wskaznikéw, takich jak stosunek czynszu do wielkoici dochodu (*?), stosunek raty kredytu hipotecznego do
dochodu (%), stosunek ceny do dochodu (™), wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowym lub liczba lat
uzyskiwania dochodu potrzebna do zakupu lokalu mieszkalnego (*). Paiistwa czlonkowskie powinny tez ustali¢ dla
tych wskaznikéw wartosci odniesienia wskazujgce — na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym — sytuacje,
w jakiej gospodarstwo domowe nie ma dostgpu do przystepnych cenowo mieszkan. Przy okreslaniu przystepnosci
cenowej nalezy uwzgledni¢ koszty energii. Pafistwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie wykaza¢, ze identyfikacja
potrzeb w zakresie mieszkalnictwa przystepnego cenowo opiera si¢ na tych wskaznikach.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —

Nowy europejski Bauhaus — od wizji do rzeczywistosci (COM(2025)1026) oraz wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie nowego
europejskiego Bauhausu (COM(2025)1027).

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan (COM(2025) 1025 final).

(") Odsetek miesigcznego dochodu brutto gospodarstwa domowego przeznaczony na oplacenie czynszu.

() Odsetek miesigcznego dochodu brutto gospodarstwa domowego przeznaczony na splate Sredniej miesigcznej raty kredytu
hipotecznego.

("4 Stosunek mediany cen nieruchomosci mieszkalnych do mediany rocznego dochodu gospodarstwa domowego na danym obszarze.

(**) Liczba lat dochodu brutto gospodarstwa domowego potrzebna do zakupu typowego lokalu mieszkalnego przy obecnych cenach

rynkowych.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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Rekompensata z tytutu UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystgpnego cenowo powinna zasadniczo koncentrowac
sie na kosztach inwestycji zwigzanych z powstaniem nowych budynkéw, w tym kosztach zakupu terenu, kosztach
zakupu istniejgcych mieszkan lub budynkéw przeznaczonych do przeksztalcenia lub renowacji, kosztach
przeksztalcenia lub renowagji istniejgcych mieszkan lub budynkéw (lub pojedynczych elementéw budynku),
kosztach zapewnienia zgodnosci z wymogami w zakresie dostepnosci dla oséb starszych lub 0séb z niepelnospraw-
nos$ciami, kosztach zapewnienia zgodnosci z normami w zakresie ochrony srodowiska oraz kosztach przystosowania
w zwigzku z potrzeba zapewnienia odpornosci na zmiang klimatu, w tym odpornosci wodnej. Taka rekompensata
moze réwniez pokrywac koszty operacyjne, jezeli jest to konieczne do wykonywania ushugi.

Aby unikna¢ niewlasciwego wykorzystywania przystepnych cenowo mieszkan, na przyklad jako drugie miejsce
zamieszkania lub do celéw najmu krétkoterminowego, pafistwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby mieszkania
byly i pozostawaly wykorzystywane we wlasciwym celu.

Ceny UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystepnego cenowo muszg miesciC si¢ w przedziale zapewniajacym
przystepno$¢ cenowg mieszkan, nie wykraczajgc jednak poza ten cel, aby unikngé nadmiernego zakldécenia
konkurencji. Panistwa czlonkowskie moga réwniez uwzglednia¢ koszty energii i inne wydatki mieszkaniowe przy
ustalaniu cen na potrzeby mieszkalnictwa przystepnego cenowo, aby odzwierciedli¢ catkowite obcigzenie finansowe
gospodarstw domowych.

W celu zapewnienia, aby UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego i mieszkalnictwa przystgpnego cenowo byly
dostosowane do potrzeb gospodarstw domowych, pafistwa czlonkowskie powinny stosowaé w odniesieniu do
takich ustug kryteria minimalne w zakresie jakosci, ochrony $rodowiska i dostgpnosci. Kryteria takie moga
obejmowac np. kryterium dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami i 0s6b starszych, odporno$ci na zmiang
klimatu, minimalnej powierzchni, ogrzewania i chlodzenia, wentylacji, charakterystyki energetycznej, urzadzen
sanitarnych i zaopatrzenia w wodg, stabilno$ci konstrukcji budynkéw i bezpieczefistwa przeciwpozarowego oraz
mozliwosci polgczenia szerokopasmowego. Przy okreSlaniu lokalizacji projektéw mieszkalnictwa socjalnego
i mieszkalnictwa przystepnego cenowo panstwa czlonkowskie moga réwniez wzia¢ pod uwage dostepnos$é, m.in.
dla oséb z niepelnosprawnosciami, przystepnego cenowo transportu do miejsc, gdzie $wiadczone s3 ustugi
kluczowe, takie jak opieka zdrowotna, edukacja czy ustugi finansowe.

Aby chroni¢ konkurencje w segmencie rynku mieszkaf przystepnych cenowo, UOIG w zakresie mieszkalnictwa
przystepnego cenowo powinny by¢ otwarte dla wszystkich uczestnikéw rynku zdolnych do $wiadczenia takich
ustug.

Aby zapobiec spekulacji, budynki z mieszkaniami socjalnymi lub przystepnymi cenowo, subsydiowanymi w ramach
UOIG, powinny zachowaé swoj charakter jako nieruchomosci socjalne lub przystepne cenowo przez wystarczajaco
dugi okres wynoszacy co najmniej 20 lat. Jednoczesnie w szczegdlnych, nalezycie uzasadnionych okolicznosciach —
takich jak zapewnienie zakwaterowania zastgpczego w przypadku ekstremalnych zdarzen pogodowych
i klimatycznych lub innych klesk zywiotowych, programy pomocy operacyjnej lub programy inwestycyjne o niskim
poziomie wsparcia publicznego — moga by¢ uzasadnione programy o krétszym okresie trwania. Ponadto
uzasadnione jest, by z obowiazku przestrzegania minimalnego okresu 20 lat zwolnione byly podmioty wykonujace
UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego i przystgpnego cenowo, ktérych dzialalno$¢ ogranicza si¢ zasadniczo
do wykonywania tej wla$nie ustugi i ktérych roczne przychody z dziatalnosci komercyjnej nie przekraczajg, o ile to
mozliwe, 5 % calkowitych rocznych przychodéw w okresie powierzenia, co mozna uznal za dzialalnos¢
pomocniczg w stosunku do UOIG, i ktére to podmioty sg prawnie zobowigzane do ponownego zainwestowania
wszystkich swoich zyskow w wykonywanie tej ustugi. Celem tego zwolnienia jest umozliwienie takim podmiotom
wykonujagcym UOIG w zakresie mieszkalnictwa sprzedazy mieszkafi socjalnych lub przystepnych cenowo, aby
w razie potrzeby mogly ponownie inwestowaé w lepiej dostosowane mieszkania socjalne lub przystepne cenowo.
Stosujgc to zwolnienie, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby przychody z dzialalnosci komercyjnej
zachowaly charakter pomocniczy, na przyklad w drodze wyrywkowych kontroli, w szczegdlnosci w przypadku
podejrzenia, Ze doszto do naduzycia.

Leki o krytycznym znaczeniu to produkty lecznicze, w przypadku ktérych niewystarczajgca podaz powoduje
powazng szkodg lub ryzyko powaznej szkody dla pacjentéw. W lancuchu dostaw niektorych lekéw o krytycznym
znaczeniu moze wystepowac ryzyko i stabosci mogace zagrozi¢ ciaglosci dostaw takich produktéw leczniczych do
pacjentéw w Unii, w szczegdlnoéci w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia. Takie ryzyko i stabosci
potencjalnie uzasadniaja ukierunkowang interwencj¢ publiczng, w tym finansowanie, w szczeg6lnosci w zdolnosci
produkeyjne lekéw o krytycznym znaczeniu, ich substancji czynnych i innych kluczowych $rodkéw produkeiji. Jesli
w drodze oceny podatnosci na zagrozenia stwierdzona zostanie niedoskonalo$¢ rynku dotyczaca bezpieczenstwa
dostaw konkretnego leku o krytycznym znaczeniu na szczeblu Unii lub na poziomie jednego panstwa
czlonkowskiego lub wigkszej ich liczby, wszystkie zainteresowane panstwa czlonkowskie lub niektére z nich
powinny méc zdecydowal o powierzeniu podmiotom gospodarczym szczegblnych obowigzkéw w zakresie
$wiadczenia ustug publicznych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw takiego leku o krytycznym znaczeniu.
Rekompensata z tytulu UOIG w zakresie lekéw o krytycznym znaczeniu ponizej ogblnego progu rekompensaty
powinna zatem zosta¢ zwolniona z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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(28) Art. 93 Traktatu stanowi lex specialis w odniesieniu do art. 106 ust. 2 Traktatu. Art. 93 ustanawia zasady majace
zastosowanie do rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w sektorze transportu ladowego. Co si¢
tyczy przewozu oséb, art. 93 wdrozony zostal rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady (%), ktore okresla zasady majace zastosowanie do rekompensaty za zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych w publicznym transporcie pasazerskim. Stosowanie tego rozporzgdzenia do publicznego pasazerskiego
transportu  wodnego $rodladowego pozostawia si¢ uznaniu panstw czlonkowskich. Rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 zwalnia z obowiazku zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu wszystkie rekompensaty
w sektorze transportu ladowego, ktére spelniajg warunki tego rozporzadzenia. Co si¢ tyczy transportu towarowego,
wykladnia art. 93 Traktatu zawarta jest w komunikacie Komisji pt. ,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz
transportu ladowego i multimodalnego”, w ktérym okresla si¢ warunki, na jakich pomoc pafistwa stanowiaca zwrot
za wykonanie pewnych obowiazkéw nierozerwalnie zwiazanych z pojeciem ustugi publicznej w sektorze kolejowego
transportu towarowego moze zostal uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie tego
artykulu. Zgodnie z wyrokiem w sprawie Altmark rekompensata w sektorze transportu ladowego niespelniajaca
postanowieri art. 93 Traktatu nie moze zosta¢ uznana za zgodna z Traktatem na podstawie art. 106 ust. 2 Traktatu,
ani na podstawie jakiegokolwiek innego postanowienia Traktatu. W zwiazku z tym niniejszej decyzji nie nalezy
stosowac do sektora transportu ladowego.

(29) W przeciwienstwie do transportu lagdowego transport morski i lotniczy sg objete art. 106 ust. 2 Traktatu. Niektore
zasady majace zastosowanie do rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w sektorach transportu
lotniczego i morskiego znajdujg si¢ w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 (V)
oraz w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3577/92(*). Jednak w przeciwiefistwie do rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 rozporzadzenia te nie zawieraja odniesienia do zgodnosci ewentualnych elementéw pomocy pafistwa
z rynkiem wewnetrznym ani nie przewiduja zwolnienia z obowiazku zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3
Traktatu. Niniejsza decyzj¢ nalezy zatem stosowaé do rekompensat z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
w sektorach transportu lotniczego i morskiego, pod warunkiem Ze oprécz spelnienia warunkéw zawartych
w niniejszej decyzji takie rekompensaty beda réwniez zgodne z przepisami sektorowymi okre$lonymi
w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008 oraz rozporzadzeniu (EWG) nr 3577/92, w przypadkach gdy maja one
zastosowanie.

(30) W szczegblnym przypadku rekompensat z tytutu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie polgczen lotniczych lub
morskich z wyspami oraz rekompensat dla portéw lotniczych i morskich, o ile sa to UOIG, o ktérych mowa
w art. 106 ust. 2 Traktatu, nalezy okresli¢ progi w oparciu o $rednig roczng liczbe pasazeréw. W przypadku gdy
polaczenia morskie z wyspami obejmuja réwniez ruch towarowy nalezy ponadto okresli¢ progi na podstawie
$redniej rocznej wielko$¢ frachtu, ktéra nalezy ustali¢ w oparciu o typowy stosunek liczby pasazeréw do pojemnosci
pojazdu. Takie progi pozwalaja odzwierciedli¢ realia ekonomiczne prowadzonej dzialalnosci oraz fakt, ze ma ona
charakter UOIG. Z do$wiadczeni zdobytych w ramach stosowania wytycznych w sprawie sektora lotnictwa
z 2014 r. (") wynika ponadto, ze nawet porty lotnicze o rocznym przeplywie pasazeréw przekraczajacym 200 000
0s6b nadal czesto nie sg rentowne. Aby odzwierciedli¢ te realia ekonomiczne, nalezy zwigkszyé prog liczby
pasazeréw okreslony w decyzji 2012/21/UE z 200 000 do 500 000 pasazeréw. Wreszcie, biorac pod uwage role
portéw, zwlaszcza portéw w regionach wyspiarskich i najbardziej oddalonych, obecny prég nalezy podniesé
z 300 000 do 400 000 pasazeréw. Porty w regionach najbardziej oddalonych, ze wzgledu na swoja kluczows role
w zapewnieniu laczno$ci w zwigzku z geograficznym oddaleniem od kontynentalnej czgSci panstwa
czlonkowskiego, powinny by¢ zwolnione z wymogu zgloszenia niezaleznie od wielkosci rocznego ruchu
pasazerskiego lub towarowego.

(31) To, w jakim zakresie okreslony $rodek rekompensaty wplywa na wymiang handlowa i konkurencje, zalezy nie tylko
od $redniej kwoty rekompensaty otrzymywanej rocznie oraz od danego sektora, ale rowniez od tego, jaki jest
catkowity okres powierzenia UOIG. Niniejsza decyzja powinna by¢ stosowana wylacznie do okreséw powierzenia
nieprzekraczajagcych 10 lat, chyba ze dluzszy okres powierzenia jest uzasadniony potrzeba przeprowadzenia
znacznych inwestycji, na przyklad w dziedzinie mieszkalnictwa socjalnego lub mieszkalnictwa przystepnego
cenowo, w przypadku ktdrych okres amortyzacji inwestycji wynosi zazwyczaj ponad 20 lat.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych

w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70, Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/1370/oj.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad
wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspélnoty, Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3, ELIL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2008|
1008]0j).

(**) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug
w transporcie morskim w obrebie pafistw czlonkowskich (kabotaz morski), Dz.U. L 364 z 12.12.1992, s. 7, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/1992/3577oj.

(**) Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych, Dz.U. C 99
2 4.4.2014,s. 3.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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Aby art. 106 ust. 2 Traktatu mial zastosowanie, panstwo czlonkowskie musi wyraZnie powierzy¢ danemu
przedsiebiorstwu wykonywanie konkretnej UOIG.

Aby zapewni¢ spelnienie kryteriéw okreslonych w art. 106 ust. 2 Traktatu, konieczne jest ustalenie bardziej
precyzyjnych warunkéw i wymogéw, ktére powinny zostaé spelnione w odniesieniu do powierzenia wykonywania
UOIG. Kwota rekompensaty moze zosta¢ prawidlowo obliczona i sprawdzona tylko wtedy, gdy zobowigzania
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych spoczywajace na przedsigbiorstwach i wszelkie zobowigzania spoczywajace
na panstwie sg jasno okreSlone w akcie lub aktach wlasciwych organéw publicznych danego pafistwa
czlonkowskiego. Forma tego aktu moze by¢ rézna w zaleznoSci od panstwa czlonkowskiego, jednak musi on
dokladnie okre$la¢ przynajmniej nazwe danego przedsigbiorstwa, dokladny przedmiot oraz czas trwania
zobowiazania z tytulu Swiadczenia ustug publicznych, a w stosownych przypadkach objete nim terytorium, wszelkie
przyznane prawa wylaczne lub specjalne, a takze zawieral opis mechanizmu rekompensaty oraz parametry
wykorzystywane do okreslenia wysokosci rekompensaty i do uniknigcia lub odzyskania wszelkich ewentualnych
nadwyzek.

Aby nie dopusci¢ do nieuzasadnionego zakldcenia konkurencji, rekompensata nie powinna przekraczaé kwoty
koniecznej do pokrycia kosztéw netto poniesionych przez przedsigbiorstwo w ramach wykonywania ustug,
z uwzglednieniem rozsgdnego zysku.

Koszty netto, ktére nalezy uwzglednié, powinno obliczac si¢ jako réznice miedzy kosztami poniesionymi w zwigzku
z wykonywaniem UOIG a przychodem uzyskanym z takiej ustugi albo, alternatywnie, jako réznic¢ migdzy kosztami
netto przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$¢ i podlegajacego obowigzkowi $wiadczenia ustugi publicznej
a kosztami netto lub zyskiem tego samego przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$¢ bez obowiazku Swiadczenia
ustugi publicznej. W szczeg6lnodci, jezeli obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej prowadzi do zmniejszenia
przychodéw — na przyklad ze wzgledu na taryfy regulowane — ale nie wplywa na koszty, koszty netto poniesione
w zwigzku z wykonywaniem obowigzku $§wiadczenia ustugi publicznej mozna okresli¢ na podstawie utraconych
przychodéw. Aby nie dopusci¢ do nieuzasadnionego zakldcenia konkurencji, przy obliczaniu kwoty rekompensaty
nalezy uwzgledni¢ wszelkie przychody uzyskane z tytulu UOIG, tzn. wszelkie przychody, ktérych podmiot
$wiadczgcy ustugi w ogélnym interesie gospodarczym by nie uzyskal, gdyby nie powierzono mu §wiadczenia takich
ustug. Jezeli dane przedsigbiorstwo posiada prawa specjalne lub wylaczne zwigzane z dzialalnoscig inng niz UOIG,
na ktére przyznawana jest pomoc, ktéra to dzialalno$¢ przynosi zysk przewyzszajacy rozsadny zysk, lub jezeli jest
beneficjentem innych korzysci przyznanych przez panstwo, taki zysk lub takie korzyici nalezy zaliczy¢ do
przychodu tego przedsi¢biorstwa, niezaleznie od ich klasyfikacji do celow art. 107 Traktatu.

Aby kontrolowa¢ ewentualne subsydiowanie skro$ne w odniesieniu do ustug, w przypadku gdy przedsig¢biorstwo
prowadzi dzialalno$¢ zaréwno wchodzaca w zakres danej UOIG lub szeregu UOIG, jak i wykraczajacg poza ten
zakres, w wewnetrznych ksiegach rachunkowych przedsigbiorstwa nalezy wykazaé osobno koszty i wplywy
zwigzane z poszczegdlnymi UOIG oraz koszty i wplywy zwigzane z innymi ustugami, jak réwniez kryteria, wedtug
ktorych przypisuje si¢ koszty i przychody.

Rekompensata przewyzszajaca kwote konieczng do pokrycia kosztéw netto poniesionych przez dane
przedsiebiorstwo wykonujace UOIG stanowi pomoc pafistwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym, ktdrg nalezy
zwréci¢ wraz z odsetkami. Rekompensata przyznana na wykonywanie UOIG, ale w rzeczywistosci wykorzystywana
przez dane przedsigbiorstwo do prowadzenia dzialalnosci na innym rynku w celach innych niz te, ktére okreslono
w akcie powierzenia, nie jest konieczna do wykonywania UOIG i moze w konsekwencji réwniez stanowi¢ pomoc
panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym, ktérg nalezy zwrdci¢ paistwu wraz z odsetkami.

Zysku podmiotu $wiadczacego ustugi nieprzekraczajacego odpowiedniej stopy swapowej plus 100 punktow
bazowych nie nalezy uznawa¢ za nierozsadny. W tym kontekscie odpowiednia stopa swapowa oznacza wlasciwa
stope zwrotu z inwestycji wolnej od ryzyka. Premia w wysokosci 100 punktéw bazowych stuzy miedzy innymi do
zrownowazenia ryzyka utraty plynnosci zwigzanego z zapewnieniem kapitalu, ktory zostaje zaangazowany
w zwigzku z wykonywaniem ustugi w okresie powierzenia.

W przypadkach gdy podmiot $wiadczacy ustugi nie ponosi w znacznym stopniu ryzyka handlowego, np. poniewaz
rekompensata w pelni pokrywa koszty ponoszone przez niego z tytulu wykonywania ustugi, zyskow
przekraczajacych poziom referencyjny odpowiedniej stopy swapowej powigkszonej o 100 punktéw bazowych nie
nalezy uznawac¢ za rozsadne.

W przypadku gdy — na skutek szczegdlnych okolicznosci — nieodpowiednie jest wykorzystanie stopy zwrotu
z kapitalu, w celu okreslenia wysokosci rozsadnego zysku panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie oprzeé sie
na innych wskaznikach poziomu zysku, takich jak $rednia stopa zwrotu z kapitalu wlasnego, stopa zwrotu
z zaangazowanego kapitalu, stopa zwrotu z aktywow lub stopa zwrotu ze sprzedazy.
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(41) Okreslajac wysoko$¢ rozsadnego zysku, panstwa czlonkowskie powinny byé w stanie wprowadzi¢ kryteria
motywacyjne, w szczegdlnosci w zakresie jakosci Swiadczonych ustug i wzrostu wydajnosci. Poprawa wydajnosci
nie moze obniza¢ jakosci $wiadczonych ustug. Pafistwa czlonkowskie powinny na przyklad by¢ w stanie okresli¢
w akcie powierzenia wartosci docelowe w zakresie wzrostu wydajnosci, tak aby wysoko$¢ rekompensaty byla
uzalezniona od tego, w jakim stopniu osiagnigto takie wartosci docelowe. Akt powierzenia moze stanowié, ze jesli
przedsicbiorstwo nie osigga zakladanych celéw, rekompensata jest obnizana przez zastosowanie metody
obliczeniowej wskazanej w tym akcie, natomiast jeSli przedsigbiorstwo przekracza te cele, rekompensata moze
zostaé zwigkszona przez zastosowanie metody wskazanej w tym akcie. Wszelkie wynagrodzenie za wzrost
wydajnosci nalezy okresli¢ w wysoko$ci umozliwiajacej zrownowazony podzial korzysci ze wzrostu wydajnosci
miedzy przedsigbiorstwem a pafistwem cztonkowskim lub uzytkownikami.

(42) Na podstawie doswiadczen zdobytych podczas stosowania decyzji 2012/21/UE nalezy dostosowaé obowigzek
w zakresie kontroli ex post nadwyzek rekompensaty w celu zmniejszenia obcigzent administracyjnych panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym czestotliwo$¢ takich kontroli nalezy zmniejszy¢, a panstwa cztonkowskie zwolni¢
z takich kontroli, jesli rekompensate ustala si¢ z géry na podstawie rzetelnego biznesplanu. Ryzyko nadmiernych
zakl6cen zwigzanych z potencjalna nadwyzka rekompensaty jest réwniez ograniczone w przypadku gdy dzialalnos¢
podmiotu wykonujacego UOIG ogranicza si¢ zasadniczo do wykonywania tej wlasnie ustugi, a jego roczne
przychody z dzialalno$ci komercyjnej nie przekraczaja, o ile to mozliwe, 5 % catkowitych rocznych przychodéw
w okresie powierzenia, co mozna uzna¢ za dziatalno$¢ pomocnicza w stosunku do UOIG, przy czym podmiot jest
prawnie zobowigzany do ponownego zainwestowania wszystkich swoich zyskéw w wykonywanie tej UOIG.
W takim przypadku przeprowadzanie kontroli ex post w celu sprawdzenia, czy nie doszlo do nadwyzki
rekompensaty, réwniez nie powinno by¢ konieczne. Stosujac to zwolnienie, pafistwa czlonkowskie powinny jednak
zapewni¢, aby przychody z dzialalnosci komercyjnej mialy charakter pomocniczy. Moga to zapewnié na przyklad
w drodze wyrywkowych kontroli, w szczeg6lnosci w przypadku podejrzenia, ze doszto do naduzycia.

(43) W celu zmniejszenia obciazenn administracyjnych nalezy znie§¢ obowiazki sprawozdawcze nalozone
decyzjg 2012/21[UE. Podobnie, w celu uproszczenia, nalezy réwniez znie$¢ obowigzek odniesienia si¢ do tej decyzji
w akcie powierzenia. Aby utrzymaé wystarczajacy poziom przejrzystosci w odniesieniu do rekompensat z tytutu
UOIG, nalezy dostosowaé obowigzki w zakresie przejrzystosci okreslone w decyzji 2012/21/UE. Jesli chodzi
o publikowanie informacji o przyznaniu pomocy indywidualnej, nalezy ustanowi¢ progi, powyzej ktérych
publikacje mozna — uwzgledniajac kwote pomocy — uznaé za proporcjonalna.

(44) Zwolnienie niektérych UOIG z wymogu uprzedniego zgloszenia nie wyklucza mozliwosci zglaszania przez panstwa
czlonkowskie konkretnego $rodka pomocy. W przypadku takiego zgloszenia lub jezeli Komisja ocenia zgodnos¢
konkretnego $rodka pomocy w nastepstwie skargi lub z urzedu, Komisja powinna oceni¢, czy spelnione sg
odpowiednie warunki. W przeciwnym wypadku $rodek zostanie oceniony zgodnie z zasadami zawartymi
w komunikacie Komisji w sprawie zasad ramowych dotyczacych pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych (¥).

(45) Niniejsza decyzje nalezy stosowaé bez uszczerbku dla przepiséw dyrektywy Komisji 2006/111/WE (%).

(46) Niniejsza decyzje nalezy stosowal bez uszczerbku dla przepiséw Unii w dziedzinie konkurencji, w szczeg6lnosci
postanowient art. 101 i 102 Traktatu.

(47) Niniejsza decyzje nalezy stosowaé bez uszczerbku dla przepiséw Unii w dziedzinie zamdéwient publicznych.

(48) Niniejsza decyzje nalezy stosowaé bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych zobowigzan
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych zawartych w sektorowych przepisach unijnych.

(**) Komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy pafstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 15.

(*') Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panistwami
czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnagtrz okreslonych
przedsigbiorstw, Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17, ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2006/111/oj).
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(49) Programy pomocy wprowadzone zgodnie z decyzjg 2012/21/UE przed wejSciem w zycie niniejszej decyzji nalezy
nadal uznawac za zgodne z rynkiem wewnetrznym i zwolni¢ z wymogu zgloszenia przez okres nastepnych dwdch
lat. Pomoc udzielong przed wejsciem w zycie niniejszej decyzji, ktéra to pomoc nie zostala przyznana zgodnie
z decyzja 2012/21/UE, lecz spelnia warunki okre$lone w niniejszej decyzji, nalezy uznaé za zgodng z rynkiem
wewnetrznym i zwolni¢ z wymogu zgloszenia. W zwigzku z tym, ze niniejsza decyzja wprowadza nowe warunki,
o ograniczonym wplywie, w odniesieniu do spolecznych UOIG, na zasadzie odstgpstwa i z mysla o ochronie
beneficjentéw takich istniejacych spotecznych UOIG, a takze majac na uwadze ograniczone mozliwosci zaktdcania
konkurencji zwigzane z takimi ustugami, programy pomocy lub pomoc indywidualng dotyczace jakichkolwiek
spofecznych UOIG wprowadzone przed wejsciem w zycie niniejszej decyzji, ktore byly zgodne z rynkiem
wewnetrznym i zwolnione z wymogu zgloszenia, nalezy nadal uznawaé za zgodne z rynkiem wewnetrznym do
konca okresu obowigzywania aktu powierzenia.

(50) Komisja powinna w razie potrzeby dokona¢ przegladu niniejszej decyzji, biorac pod uwage doswiadczenia zdobyte
podczas jej wdrazania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza decyzja okresla warunki, ktére musi spetnia¢ pomoc panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawana niektérym przedsigbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym (,UOIG”), aby byla zgodna z rynkiem wewnetrznym i zwolniona z wymogu
zgloszenia okre$lonego w art. 108 ust. 3 Traktatu. Do celéw identyfikacji beneficjenta pomocy w niniejszej decyzji
zastosowanie ma pojecie ,jednego przedsiebiorstwa” zdefiniowane w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832.

Artykut 2

Zakres

1. Zwolnienie z obowigzku zgloszenia okreslonego w art. 108 ust. 3 Traktatu ustanowione w niniejszej decyzji ma
zastosowanie do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie UOIG, jak okreslono w art. 106 ust. 2 Traktatu, nalezacej do jednej
z nastepujacych kategorii:

a)  rekompensata nieprzekraczajaca rocznej kwoty 20 mln EUR za wykonywanie UOIG w dziedzinach innych niz
transport i infrastruktura transportowa, w tym w dziedzinie ustug socjalnych niewymienionych w lit. ¢) i lekéw
o krytycznym znaczeniu;

b)  rekompensata za wykonywanie UOIG przez szpitale zapewniajace opieke medyczng, w tym w stosownych
przypadkach ustugi ratownictwa medycznego; $wiadczenie ustug pomocniczych bezposrednio zwigzanych z gléwna
dzialalnoscig, szczegdlnie w dziedzinie badan, nie wyklucza jednak stosowania niniejszego ustepu;

¢)  rekompensata za wykonywanie UOIG zaspokajajacych potrzeby spoleczne w zakresie opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej, opieki nad dzie¢mi, dostepu do i reintegracji na rynku pracy, a takze opieki nad osobami ze
stabszych grup spolecznych oraz ich wlaczenia spolecznego, w tym za wykonywanie ustug w zakresie dostepnosci
i ustug w zakresie technologii wspomagajacych skierowanych do 0séb z niepelnosprawnosciami;

d)  rekompensata z tytulu wykonywania UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego, w przypadku gdy uslugi
mieszkalnictwa socjalnego spelniaja wymogi okreslone w zalaczniku;

e)  rekompensata z tytulu wykonywania UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystepnego cenowo, w przypadku gdy
ustugi mieszkalnictwa przystepnego cenowo spelniaja wymogi okreslone w zatgczniku;
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f)  rekompensata z tytulu wykonywania UOIG w zakresie polaczert lotniczych lub morskich z wyspami, na ktérych
Srednie roczne natezenie ruchu w okresie dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym nastgpito
powierzenie UOIG, nie przekraczalo 300000 pasazeréw, a w przypadku polaczen morskich z wyspami
obejmujacych ruch towarowy — 75 000 metréw biezacych frachtu (2);

g)  rekompensata z tytulu wykonywania UOIG dla portéw lotniczych i portéw, w ktorych Srednie roczne natgzenie
ruchu w okresie dwoéch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym nastgpilo powierzenie UOIG, nie
przekraczalo 500 000 pasazeréw w przypadku portéw lotniczych i 400 000 pasazeréw w przypadku portéw, lub
dla portéw w regionach najbardziej oddalonych niezaleznie od Sredniego rocznego natgZenia ruchu.

2. Jesli kwota rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), zmienia si¢ w okresie powierzenia, kwote roczna oblicza si¢
jako $rednig rocznych kwot rekompensaty przewidywanych w okresie powierzenia.

Roczny prég, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), ma zastosowanie do kazdej z osobna UOIG powierzonej danemu
przedsigbiorstwu. W przypadku wspdlnego lub indywidualnego powierzenia wykonywania ustugi w kilku panstwach
czfonkowskich prég rekompensaty ma zastosowanie do kazdego z osobna pafstwa czlonkowskiego, w ktérym
$wiadczona jest ustuga.

3. Niniejsza decyzje stosuje si¢ w przypadkach, gdy okres, na jaki powierza si¢ przedsigbiorstwu wykonywanie UOIG,
nie przekracza dziesigciu lat. Jezeli okres powierzenia przekracza dziesigé lat, przepisy niniejszej decyzji stosuje sig
wylacznie w takim zakresie, w jakim podmiot $wiadczacy ustugi jest zobowiazany przeprowadzi¢ znaczne inwestycje,
ktore muszg by¢ amortyzowane przez dtuzszy czas zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci.

4. Jesli podczas okresu powierzenia warunki stosowania niniejszej decyzji przestang by¢ spelniane, pomoc zglasza si¢
zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu.

5. W sektorze transportu lotniczego i morskiego niniejsza decyzje stosuje si¢ wylacznie do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom, ktérym powierzono
wykonywanie UOIG, jak okreslono w art. 106 ust. 2 Traktatu, ktéra w stosownych przypadkach musi by¢ zgodna
z rozporzgdzeniem (WE) nr 1008/2008 i, odpowiednio, rozporzadzeniem (EWG) nr 3577/92.

6.  Niniejszej decyzji nie stosuje si¢ do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
przyznawanej przedsigbiorstwom w sektorze transportu lagdowego.

Artykut 3

Zgodno$é pomocy oraz zwolnienie z obowiazku zgloszenia

Pomoc pafistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych spelniajaca warunki okreslone w niniejszej
decyzji jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i jest zwolniona z obowigzku uprzedniego zgloszenia przewidzianego
w art. 108 ust. 3 Traktatu, pod warunkiem Ze jest ona takZe zgodna z warunkami wynikajacymi z Traktatu
i odpowiednich sektorowych przepiséw unijnych.

Artykut 4

Powierzenie

Powierzenie przedsigbiorstwu wykonywania UOIG nastepuje poprzez jeden akt lub kilka aktéw, ktérych forma moze
zostal okre$lona przez kazde panstwo czlonkowskie. Akt lub akty powierzenia powinny w szczegdlnosci zawieraé
nastepujace informacje:

a)  przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych;
b)  nazwe przedsi¢biorstwa oraz w stosownych przypadkach objete zobowigzaniem terytorium;
¢)  rodzaj wszystkich wylacznych lub specjalnych praw przyznanych przedsigbiorstwu przez organ powierzajacy;

(*) Okreslenie ,metry biezace frachtu” odnosi si¢ do rocznej wielkosci przewozu komercyjnych pojazdéw towarowych i samodzielnych
przyczep, liczonej w metrach pasa pokladu. Jednostka ta odpowiada jednemu metrowi biezagcemu pokladu o szerokosci jednego pasa.
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d)  opis mechanizmu rekompensaty oraz parametry stosowane do obliczania, kontrolowania i przegladu wysokosci
rekompensaty;

e)  ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

Artykut 5

Rekompensata

1.  Rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw netto poniesionych w trakcie
wywigzywania si¢ z zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu rozsadnego zysku.

2. Koszty netto mozna obliczy¢ jako réznice miedzy kosztami okreSlonymi w ust. 3 a przychodami okreslonymi
w ust. 4. Alternatywnie, mozna je obliczy¢ jako réznice miedzy kosztami netto przedsigbiorstwa prowadzacego
dzialalno$¢ i podlegajacego obowigzkowi Swiadczenia ustugi publicznej a kosztami netto lub zyskiem tego samego
przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$¢ bez obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej.

3. Koszty, ktére nalezy uwzglednié, obejmujg cato$¢ kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem UOIG. Oblicza
si¢ je na podstawie nastgpujacych ogdlnie przyjetych zasad rachunkowosci:

a)  jesli dzialalno$¢ przedsiebiorstwa ogranicza si¢ do wykonywania UOIG, mozna uwzgledni¢ wszystkie jego koszty;

b)  jesli przedsigbiorstwo prowadzi réwniez dzialalno$¢ wykraczajaca poza zakres UOIG, uwzglednia si¢ wylacznie
koszty dotyczace UOIG;

¢)  koszty przypisane UOIG moga obejmowac wszystkie koszty bezposrednie poniesione w zwiazku z wykonywaniem
UOIG oraz odpowiedni wklad na pokrycie kosztéw wspdlnych zwiazanych zaréwno z UOIG, jak i z inna
dzialalnoscig;

d)  mozna uwzgledni¢ koszty wynikajace z inwestycji, w tym w infrastrukture, jezeli sg konieczne do wykonywania
UOIG.

4. Przychody, ktére nalezy uwzgledni¢, obejmujg przynajmniej caly przychdd uzyskany z tytulu wykonywania UOIG,
niezaleznie od tego, czy przychéd ten jest zaklasyfikowany jako pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 Traktatu. Jezeli
dane przedsigbiorstwo posiada prawa specjalne lub wylaczne zwigzane z dzialalnoScig inng niz UOIG, na ktére
przyznawana jest pomoc, ktora to dziatalno$¢ przynosi zysk przewyzszajacy rozsadny zysk, lub jezeli jest beneficjentem
innych korzysci przyznanych przez panstwo, taki zysk lub takie korzysci zalicza si¢ do przychodu tego przedsigbiorstwa,
niezaleznie od ich klasyfikacji do celéw art. 107 Traktatu. Pafstwo czlonkowskie moze podja¢ decyzje, ze zyski
pochodzace z dzialalnosci wykraczajacej poza zakres UOIG maja zostaé przeznaczone w calosci lub w czeici na
finansowanie UOIG.

5. W przypadku gdy przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ zaréwno wchodzacg w zakres danej UOIG lub szeregu
UOIG, jak i wykraczajaca poza ten zakres, w wewnetrznych ksiggach rachunkowych przedsigbiorstwa wykazuje sig
osobno koszty i wplywy zwigzane z poszczegdlnymi UOIG oraz koszty i wplywy zwigzane z innymi ustugami, jak
réwniez kryteria, wedlug ktorych przypisuje si¢ koszty i przychody. Koszty zwigzane z wszelkg dziatalnoscia wykraczajacy
poza zakres UOIG obejmujg wszystkie koszty bezposrednie, stosowny wklad na pokrycie kosztéw wspdlnych oraz
odpowiedni zwrot z kapitalu. W odniesieniu do kosztéw zwigzanych z wszelka dzialalno$cia wykraczajaca poza zakres
UOIG nie przyznaje si¢ zadnej rekompensaty.

6. W przypadku nadwyzek rekompensaty pafstwa czlonkowskie wymagaja od danego przedsigbiorstwa zwrotu
otrzymanych nadwyzek.

Artykut 6

Rozsadny zysk

1. Na potrzeby niniejszej decyzji ,rozsadny zysk” oznacza stope zwrotu z kapitalu, ktérej wymagaloby typowe
przedsi¢biorstwo podczas podejmowania decyzji, czy wykonywaé UOIG przez caly okres powierzenia, przy
uwzglednieniu poziomu ryzyka. ,Stopa zwrotu z kapitalu” oznacza wewnetrzng stope zwrotu, jaka osiaga
przedsigbiorstwo z zainwestowanego kapitalu w calym okresie powierzenia. Poziom ryzyka zalezy od sektora, rodzaju
ustug oraz cech charakterystycznych rekompensaty.
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2. Okreslajac wysoko$¢ rozsadnego zysku, pafistwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ kryteria motywacyjne,
w szczegOlnodci w zakresie jakosci $wiadczonych ustlug i wzrostu wydajnosci. Wzrost wydajnosci nie moze obnizaé
jakosci $wiadczonych ustug. Wszelkie wynagrodzenie za wzrost wydajnosci okresla sie¢ w wysokosci umozliwiajacej
zrownowazony podzial korzySci ze wzrostu wydajnosci migdzy przedsigbiorstwem a pafstwem czlonkowskim lub
uzytkownikami.

3. Do celéw niniejszej decyzji stope zwrotu z kapitatu, ktéra nie przekracza odpowiedniej stopy swapowej
powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw bazowych, uznaje si¢ za rozsadna w kazdym przypadku. Odpowiednia
stopa swapowa to stopa swapowa, kt6rej wymagalno$¢ i waluta odpowiadajag okresowi obowigzywania aktu powierzenia
i okreslonej w nim walucie. Jesli wykonywanie UOIG nie wiaze si¢ z istotnym ryzykiem handlowym lub umownym,
w szczego6lnosci gdy rekompensata zasadniczo w pelni pokrywa ex post koszty netto ponoszone z tytutu wykonywania
ustugi, rozsadny zysk nie moze przekracza¢ odpowiedniej stopy swapowej powickszonej o premi¢ w wysokosci 100
punktéw bazowych.

4. W przypadku gdy — w szczeg6lnych okoliczno$ciach — wykorzystanie stopy zwrotu z kapitatu jest nieodpowiednie,
w celu okreslenia wysokosci rozsgdnego zysku pafistwa cztonkowskie moga opiera¢ si¢ na innych wskaznikach poziomu
zysku, takich jak Srednia stopa zwrotu z kapitatlu wlasnego, stopa zwrotu z zaangazowanego kapitalu, stopa zwrotu
z aktywow lub stopa zwrotu ze sprzedazy. ,Zwrot” oznacza wynik przed odsetkami i opodatkowaniem w danym roku.
Sredni zwrot oblicza si¢ z wykorzystaniem czynnika dyskontujagcego w calym okresie obowigzywania umowy, jak
okreslono w komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (¥).
Niezaleznie od wybranego wskaznika pafstwo czlonkowskie musi by¢ w stanie przekaza¢ Komisji, na jej wniosek,
odpowiednie dane potwierdzajace, ze zysk nie przekracza zysku, ktorego wymagaloby typowe przedsigbiorstwo podczas
podejmowania decyzji, czy $wiadczy¢ dang ustuge, np. poprzez przedstawienie danych o zwrocie uzyskanym
z podobnego typu zaméwien udzielonych na warunkach rynkowych.

Artykut 7

Kontrola nadwyzek

1. Panstwa cztonkowskie dbaja o to, by rekompensata przyznana na wykonywanie UOIG spelniata wymogi okreslone
w niniejszej decyzji, a szczeg6lnie by przedsigbiorstwo nie otrzymywalo rekompensaty przekraczajacej kwote ustalona
zgodnie z art. 5. Na wniosek Komisji panstwa czlonkowskie przekazuja dowody potwierdzajace zgodnosé z tymi
wymogami. W tym celu panstwa czlonkowskie przeprowadzajg regularne kontrole, co najmniej co pigé lat w okresie
powierzenia oraz na koniec tego okresu.

2. Jesli panstwo czlonkowskie z gory okreslito staly poziom rekompensaty w odniesieniu do danej UOIG, ktéry
w wystarczajacym stopniu przewiduje i uwzglednia wzrost wydajnosci, jakiego — na podstawie prawidlowej alokacji
kosztéw i przychodéw oraz uzasadnionych oczekiwaf — mozna oczekiwaé od podmiotu §wiadczacego ustugi w okresie
powierzenia, kontrole pod katem nadwyzki rekompensaty ogranicza si¢ do sprawdzenia, czy poziom zysku, do ktérego
podmiot $wiadczacy ustugi jest uprawniony zgodnie z aktem powierzenia, jest rozsadny z perspektywy ex ante.

3. Jezeli dzialalno$¢ podmiotu wykonujacego UOIG ogranicza si¢ zasadniczo do wykonywania tej UOIG, a jego roczne
przychody z dziatalnosci komercyjnej nie przekraczaja 5 % catkowitych rocznych przychodéw w okresie powierzenia, przy
czym podmiot jest prawnie zobowiazany do ponownego zainwestowania wszystkich swoich zyskéw w wykonywanie tej
UOIG, kontrole ex post w celu sprawdzenia, czy nie doszto do nadwyzki rekompensaty, nie s3 konieczne. Stosujgc to
zwolnienie, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przychody z dzialalno$ci komercyjnej zachowaly charakter
pomocniczy w stosunku do wykonywania UOIG.

4. W przypadku gdy dane przedsigbiorstwo otrzymalo rekompensate przekraczajaca kwote okreslong zgodnie z art. 5,
panstwo czlonkowskie Zada od tego przedsigbiorstwa zwrotu otrzymanych nadwyzek. Jesli w ramach biezgcego
powierzenia UOIG przewidziano wyplate przyszlych rekompensat, parametry stosowane do obliczania rekompensat sa
uaktualniane na przysztos¢, a w przypadku gdy nadwyzka rekompensaty nie przekracza 10 % kwoty Sredniej rocznej
rekompensaty, nadwyzka ta moze zosta¢ odliczona od kwoty kolejnej wyplacanej rekompensaty.

(*) Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych, Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.
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Artykut 8

Przejrzystos¢

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby od 1 stycznia 2028 r. informacje na temat pomocy w wysokosci
przekraczajgcej 1 mln EUR na przedsigbiorstwo i na UOIG w danym okresie powierzenia, byly rejestrowane w centralnym
rejestrze na poziomie krajowym lub unijnym. Informacje w centralnym rejestrze zawieraja dane identyfikacyjne
beneficjenta, krajowa podstawe prawna, kwote rekompensaty, date przyznania, okres powierzenia, organ przyznajacy
pomoc, instrument pomocy oraz sektor wedlug statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej w Unii (,NACE”).
Sposéb utworzenia centralnego rejestru zaklada latwy publiczny dostep do zawartych w nim informacji przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych, w tym w razie potrzeby przez
pseudonimizacj¢ konkretnych wpiséw.

2. Panstwa czlonkowskie rejestrujg w centralnym rejestrze informacje okre$lone w ust. 1 na temat pomocy przyznanej
przez dowolny organ w danym panstwie czlonkowskim w terminie 20 dni roboczych od daty przyznania pomocy.
Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja wszelkie odpowiednie $rodki, aby zapewni¢ prawidtowos¢ danych znajdujacych sig
w centralnym rejestrze.

3. Panstwa czlonkowskie przechowuja w rejestrze informacje dotyczace przyznanej pomocy przez 10 lat od daty
przyznania pomocy.

4. Na pisemny wniosek Komisji zainteresowane pafstwo czlonkowskie przedstawia Komisji, w terminie 20 dni
roboczych lub innym dluzszym terminie okreSlonym we wniosku, wszystkie informacje, ktre Komisja uznaje za
niezbedne do ustalenia, czy warunki niniejszej decyzji zostaly spelnione.

Artykut 9

Przepisy przej$ciowe

Niniejsza decyzjg¢ stosuje si¢ do nastgpujacej pomocy indywidualnej i nastgpujacych programéw pomocy:

a)  programy pomocy wprowadzone przed wejSciem w zycie niniejszej decyzji, ktére byly zgodne z rynkiem
wewnetrznym i zwolnione z wymogu zgloszenia zgodnie z decyzjg 2012/21/UE, sg nadal zgodne z rynkiem
wewnetrznym i zwolnione z wymogu zgloszenia przez okres nastgpnych dwoch lat od wejScia w Zycie niniejszej
decyzji;

b)  programy pomocy lub pomoc indywidualna w zakresie spolecznych UOIG wprowadzone przed wejsciem w zycie

niniejszej decyzji, ktére byly zgodne z rynkiem wewngtrznym i zwolnione z wymogu zgloszenia zgodnie
z decyzja 2012/21/UE, s nadal zgodne z rynkiem wewngtrznym do korica okresu obowigzywania aktu powierzenia;

¢)  programy pomocy lub pomoc indywidualna wprowadzone przed wejsciem w Zycie niniejszej decyzji, ktére nie byly
zgodne z rynkiem wewnetrznym ani zwolnione z wymogu zgloszenia zgodnie z decyzja 2012/21/UE, lecz spetniaja
warunki okre$lone w niniejszej decyzji, a w szczeg6lnosci warunki okreslone w art. 2 ust. 3, uznaje si¢ za zgodne
z rynkiem wewnetrznym i zwolnione z wymogu uprzedniego zgloszenia.

Artykut 10

Uchylenie

Decyzja 2012/21/UE niniejszym traci moc.
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Artykut 11
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 grudnia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

1. Uslugi mieszkalnictwa socjalnego $wiadczone jako UOIG do celéw niniejszej decyzji muszg spetniaé nastgpujgce
wymogi:

a)

by¢ dostepne dla gospodarstw domowych w niekorzystnej sytuacji lub grup w gorszym polozeniu spolecznym,
w tym oséb doswiadczajacych bezdomnosci, ktére nie posiadaja wystarczajacych Srodkow, aby pozyskaé
mieszkanie na warunkach rynkowych. UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego moga réwniez obejmowac
pewien ograniczony odsetek gospodarstw domowych, ktére nie znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji, aby
unikaé przestrzennej koncentracji ub6stwa;

spelnia¢ normy minimalne w zakresie jakoSci i w zakresie ochrony §rodowiska oraz wymogi minimalne
w zakresie dostgpnosci obowiazujace w danym panstwie cztonkowskim;

by¢ dostepne do celéw mieszkalnictwa socjalnego przez okres co najmniej 20 lat od rozpoczecia $wiadczenia
ustugi. Pafistwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na krétszy okres, pod warunkiem ze jest to nalezycie
uzasadnione, na przyklad ze wzgledu na tymczasowy charakter interwencji pafistwa. Takie uzasadnienie
wymaga udokumentowania i przekazania Komisji na jej wniosek zgodnie z art. 8 ust. 4.

Jezeli dziatalno$¢ podmiotu wykonujgcego UOIG ogranicza si¢ zasadniczo do wykonywania tej UOIG, a jego
roczne przychody z dzialalnosci komercyjnej nie przekraczajg 5 % catkowitych rocznych przychodéw
w okresie powierzenia, przy czym podmiot jest prawnie zobowigzany do ponownego zainwestowania
wszystkich swoich zyskéw w wykonywanie tej UOIG, moze on by¢ zwolniony z obowiazku przestrzegania
minimalnego okresu 20 lat. Stosujgc to zwolnienie, pafstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przychody
z dzialalnosci komercyjnej zachowaly charakter pomocniczy w stosunku do wykonywania UOIG;

rekompensata z tytulu UOIG w zakresie mieszkalnictwa socjalnego moze pokrywal koszty inwestycji
zwigzane z powstaniem nowych budynkéw, w tym koszty zakupu terenu, koszty zakupu istniejacych
mieszkan lub budynkéw przeznaczonych do przeksztalcenia lub renowacji, koszty przeksztalcenia lub
renowagji istniejacych mieszkan lub budynkéw (lub pojedynczych elementéw budynku), koszty zapewnienia
zgodnosci z wymogami w zakresie dostepnoéci dla 0sob starszych lub oséb z niepelnosprawnosciami, koszty
zapewnienia zgodnosci z normami w zakresie ochrony §rodowiska, koszty przystosowania w zwiazku
z potrzebg zapewnienia odpornosci na zmiang klimatu, a takze koszty operacyjne, jezeli jest to konieczne do
wykonywania ustugi.

2. Ustugi mieszkalnictwa przystepnego cenowo $wiadczone jako UOIG do celéw niniejszej decyzji musza spelniaé
nastepujgce wymogi:

a)

by¢ dostgpne dla gospodarstw domowych niebedacych w stanie — ze wzgledu na warunki rynkowe,
a zwlaszcza niedoskonatosci rynku — uzyska¢ na przystepnych warunkach dostepu do mieszkania.

Przystepno$¢ cenowq mieszkan nalezy mierzy¢ w oparciu o wiarygodne wskazniki, takie jak na przyklad
stosunek czynszu do wielkosci dochodu, stosunek raty kredytu hipotecznego do dochodu, stosunek ceny do
dochodu, wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi lub liczba lat uzyskiwania dochodu potrzebna
do zakupu lokalu mieszkalnego. Koszty energii nalezy traktowal jako cze$¢ catkowitych wydatkéw
mieszkaniowych.

Panstwa czlonkowskie musza dokumentowa¢ zidentyfikowane potrzeby w zakresie przystepnych cenowo
mieszkan, a takze stosowane wskazniki i poziomy odniesienia, oraz przekazywa¢ je Komisji na jej wniosek
zgodnie z art. 8 ust. 4.

Beneficjentami UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystgpnego cenowo powinny by¢ gospodarstwa domowe,
ktére w szczegdlnosci z uwagi na swoj sklad i uzyskiwany dochdd, rzeczywiscie potrzebujg przystepnego
cenowo mieszkania.

Pafistwa czlonkowskie muszg zapewnié, aby subsydiowane mieszkania byly i pozostawaly wykorzystywane
jako mieszkania przystgpne cenowo;

charakteryzowac si¢ przystepna ceng lub przystepnym czynszem, ktére powinny by¢ nizsze od cen rynkowych
i ustalane na podstawie przejrzystych kryteriéw, takich jak dochéd gospodarstwa domowego, ceny rynkowe
czy koszty ponoszone przez dostawcéw mieszkan. Ceny mieszkan lub czynsze moga uwzglednia¢ inne
wydatki mieszkaniowe, takie jak koszty energii;

ceny mieszkan lub czynsze nie mogg by¢ obnizane ponizej poziomu niezbednego do zapewnienia
przystepnosci cenowej kwalifikujacym si¢ gospodarstwom domowym;

spelnia¢ normy minimalne w zakresie jakosci i w zakresie ochrony $rodowiska oraz wymogi minimalne
w zakresie dostepnosci obowigzujgce w danym pafistwie cztonkowskim;

by¢ otwarte na réwnych warunkach dla wszystkich podmiotéw zdolnych do $wiadczenia takiej ushugi,
niezaleznie od ich statusu prawnego lub publicznego badZ prywatnego charakteru;

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj

15/16



PL Dz.U. L z 19.12.2025

f)  by¢ dostepne do celow mieszkalnictwa przystepnego cenowo przez okres co najmniej 20 lat od rozpoczgcia
$wiadczenia ustugi. Pafstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na krotszy okres, pod warunkiem ze jest to

nalezycie uzasadnione, na przyklad ze wzgledu na tymczasowy charakter interwencji panstwa. Takie
uzasadnienie wymaga udokumentowania i przekazania Komisji na jej wniosek zgodnie z art. 8 ust. 4.

Jezeli dziatalno$¢ podmiotu wykonujgcego UOIG ogranicza si¢ zasadniczo do wykonywania tej UOIG, a jego
roczne przychody z dzialalnosci komercyjnej nie przekraczajg 5 % catkowitych rocznych przychodéw
w okresie powierzenia, przy czym podmiot jest prawnie zobowigzany do ponownego zainwestowania
wszystkich swoich zyskéw w wykonywanie tej UOIG, moze on by¢ zwolniony z obowiazku przestrzegania
minimalnego okresu 20 lat. Stosujgc to zwolnienie, pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby przychody
z dzialalnosci komercyjnej zachowaly charakter pomocniczy w stosunku do wykonywania UOIG;

g)  rekompensata z tytulu UOIG w zakresie mieszkalnictwa przystepnego cenowo moze pokrywaé koszty
inwestycji zwiazane z powstaniem nowych budynkéw, w tym koszty zakupu terenu, koszty zakupu
istniejgcych mieszkan lub  budynkéw przeznaczonych do przeksztalcenia lub renowacji, koszty
przeksztalcenia lub renowadji istniejgcych mieszkan lub budynkéw (lub pojedynczych elementéw budynku),
koszty zapewnienia zgodnosci z wymogami w zakresie dostgpnosci dla 0séb starszych lub 0séb z niepelnos-
prawnoSciami, koszty zapewnienia zgodno$ci z normami w zakresie ochrony Srodowiska, koszty
przystosowania w zwigzku z potrzeba zapewnienia odpornosci na zmiang klimatu, a takze koszty operacyjne,
jezeli jest to konieczne do wykonywania ustugi.
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