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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2025/2611
z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/794 w odniesieniu do zwigkszenia zdolnosci Europolu
w zakresie wsparcia i zacie$nienia wspélpracy policyjnej w celu zapobiegania przemytowi
migrantéw i handlowi ludZmi oraz zwalczania tych zjawisk

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 88 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) ustanowiono rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 (%).

(2)  Misja Europolu jest wspieranie i wzmacnianie dzialan i wzajemnej wspdlpracy wlasciwych organéw panstw
cztonkowskich zdefiniowanych w rozporzadzeniu (UE) 2016/794 (zwanych dalej ,wlasciwymi organami panstw
czlonkowskich”) w zakresie zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci dotykajacej co najmniej dwéch
panstw cztonkowskich oraz w zakresie zapobiegania terroryzmowi i formom przestgpczosci majacym wplyw na
wspolny interes objety polityka Unii oraz ich zwalczania, pelnienie funkcji unijnego centrum informacji
kryminalnych oraz elastyczne i skuteczne udzielanie wsparcia operacyjnego poprzez przodowanie w innowacjach
i badaniach w dziedzinie egzekwowania prawa oraz opracowywanie europejskich rozwiazan w zakresie dzialan
policyjnych. W trakcie wypelniania swoich podstawowych zadan, takich jak analizowanie i wymiana informacji oraz
udzielanie wsparcia operacyjnego i technicznego, Europol wnosi rzeczywista warto$¢ dodana dla bezpieczenstwa
Unii Europejskiej.

(3)  Przemyt migrantéw jest dzialalno$cig przestepcza charakteryzujaca si¢ brakiem szacunku dla ludzkiego zycia
i godnosci ludzkiej w pogoni za zyskiem, naruszaniem praw podstawowych osob, ktérych dotyczy, oraz
utrudnianiem osiagniecia celéw Unii w zakresie zarzadzania migracjami. W konkluzjach z dnia 9 lutego 2023 r.
Rada Europejska potwierdzila znaczenie walki z przemytnikami oraz zamiar zintensyfikowania dzialan, aby
zapobiegal wyjazdom o nieuregulowanym charakterze i ofiarom w ludziach w drodze zacie$nienia wsp6tpracy
z krajami pochodzenia i tranzytu. Handel ludZmi jest powaznym przestgpstwem popelnianym czgsto w ramach
przestgpczosci zorganizowanej, stanowi razace naruszenie praw podstawowych oraz jest wyraznie zakazany przez
Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg praw podstawowych”). Zapobieganie handlowi
ludZmi i zwalczanie tego procederu oraz wspieranie ofiar handlu ludzmi, niezaleznie od ich kraju pochodzenia,
pozostaje jednym z priorytetéw Unii i pafistw cztonkowskich. W tym celu wazna jest poprawa reagowania organow
$cigania na przemyt migrantéw i handel ludZmi przez zwigkszenie ogélnych zdolnosci Europolu, a w szczegdlnosci
jego unijnego os$rodka dysponujacego specjalistyczng wiedza fachowa w zakresie zwalczania przemytu migrantéw
i handlu ludZmi.

()  Dz.U.C, C[2024/6024, 23.10.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6024/oj.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2025 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 8 grudnia 2025 r.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspdlpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/reg/2016/
794/0j).
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Aby zapobiegal transgranicznej powaznej przestepczo$ci zorganizowanej i terroryzmowi, wykrywal takie
przestepstwa i prowadzi¢ w ich sprawie postgpowania przygotowawcze, konieczna jest koordynacja i wspdlne
dziatania. Rola Europolu we wspieraniu panstw czlonkowskich w zakresie wymiany informacji o charakterze
operacyjnym i w zakresie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez pafistwa cztonkowskie znacznie sig
zmienita dzigki opracowaniu innowacyjnych koncepcji stosowanych wobec podmiotéw przestepczych stwarzaja-
cych wysokie zagrozenie dla bezpieczefistwa. Coraz wyzszy stopien zlozonosci wsparcia i wspotpracy wymaga
specyficznych kompetencji i zasobow, w ktore panstwa czlonkowskie i Europol musza inwestowaé. Wykorzystanie
operacyjnych grup zadaniowych umozliwia panstwom czlonkowskim, przy wsparciu Europolu, prowadzenie
wspolnych i skoordynowanych dzialan o charakterze priorytetowym w zakresie wymiany informacji o charakterze
operacyjnym, co wigZe si¢ z wymiang informacji o charakterze operacyjnym i odkrywaniem powigzan czy
przeprowadzaniem analiz, oraz prowadzenie postgpowan przygotowawczych, zwlaszcza w sprawie siatek i grup
przestepezych, a takze pojedynczych podmiotéw przestepczych, stanowiacych duze zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Wspierajac te elastyczng i tymczasowa wspdlprace operacyjng, Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ udostepniania
uczestniczacym panstwom cztonkowskim wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego, finansowego oraz
w zakresie badan kryminalistycznych. Operacyjne grupy zadaniowe powinny by¢ w mozliwie najwigkszym stopniu
zintegrowane z europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom kryminalnym (EMPACT).

Réwnocze$nie z wymiang informacji o charakterze operacyjnym w zwigzku z dzialaniem operacyjnych grup
zadaniowych mozna wszczynaé postgpowania przygotowawcze w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim,
ktére w ramach podejicia uzupelniajacego moze skorzysta¢ na utworzeniu wspélnego zespotu dochodzeniowo-
Sledczego w celu gromadzenia materialu dowodowego. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794 Europol moze
zaproponowal zainteresowanym pafistwom czltonkowskim utworzenie wspdlnego zespotu dochodzeniowo-§led-
czego.

W 2016 r. zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016794 zarzad Europolu (zwany dalej ,zarzadem”) ustanowit
Europejskie Centrum ds. Przemytu Migrantéw jako unijne centrum dysponujace specjalistyczng wiedzg fachowa.
Wzrost dzialalnosci przestepczej przemytnikéw migrantéw i handlarzy ludZmi, ktérzy ulatwiaja osobom
o nieuregulowanym statusie przybycie do Unii i niedozwolone przemieszczanie si¢ w jej granicach, zdolnos¢
zorganizowanych grup przestepczych do szybkiego przystosowania si¢ oraz rozwéj nowych sposobéw dzialania
i zaawansowanych metod wskazuja na pilng konieczno$¢ znacznego zwigkszenia roli tego osrodka przez nadanie
mu stalej struktury w ramach Europolu. Nazwa tego o$rodka powinna brzmie¢ ,Europejskie Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantow”.

Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw powinno zapewniaé panstwom czlonkowskim wsparcie
strategiczne, operacyjne i techniczne w celu zapobiegania przemytowi migrantéw i handlowi ludZmi oraz
zwalczania tych przestepstw. W tym kontekscie Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw powinno
réwniez pomagal podczas identyfikacji ofiar handlu ludZmi lub innych os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania, a takze wspolpracowaé w niezbednym zakresie z koordynatorem UE ds. zwalczania handlu ludZmi,
o ktérym mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE ().

W trosce o jak najwigksza skuteczno$é¢ Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw oraz terminowa
i systematyczng koordynacje i wymiang informacji w celu przeciwdziatania przemytowi migrantéw i handlowi
ludZmi na poziomie Unii w sklad Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw powinni wchodzié
przedstawiciele Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, stosownie do ich mandatéw. Europejskie
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw powinno réwniez mie¢ mozliwo$¢ zapraszania Komisji, gtéwnych
podmiotéw w ramach EMPACT oraz innych odpowiednich organéw lub agencji Unii, takich jak Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu, do pomocy w realizacji jego dziatan, jezeli dzialania, jakie nalezy podja¢, wchodza w zakres
ich kompetencji. Ponadto Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw powinno mie¢ mozliwosé
wspolpracy z urzednikami lacznikowymi ds. imigracji znajdujgcymi si¢ w panstwach trzecich, a jezeli jest to
absolutnie konieczne i proporcjonalne — z Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych i odpowiednimi misjami
w ramach wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony, zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami i zgodnie
z mandatem Europolu.

W celu zapewnienia, aby Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw dzialalo skutecznie i sprawnie,
o jego funkcjonowaniu, w tym o jego zadaniach i skladzie, powinien decydowaé zarzad zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Utworzenie Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw pozostaje bez uszczerbku dla roli i funkgji
zarzadu, w szczeg6lnosci przy podejmowaniu decyzji, z uwzglednieniem wymogéw zwigzanych z dziatalnoscig
i finansowych, dotyczacych ustanawiania wewnetrznych struktur Europolu, w tym innych unijnych os$rodkéw
dysponujgcych specjalistyczng wiedza fachowa na wniosek dyrektora wykonawczego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011,
s. 1, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir[2011/36/0j).
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EMPACT zrzesza wiele roznych wlasciwych organdéw na zasadzie partnerstwa i stanowi ramy skoordynowanego
reagowania na zorganizowana i powazng przestepczo$¢ miedzynarodows, a takze pelni role katalizatora, jezeli
chodzi o wdrazanie unijnych polityk i strategii bezpieczenstwa. W celu wzmocnienia reagowania Unii w odniesieniu
do zapobiegania powaznym przestepstwom i przestepczo$ci zorganizowanej, co obejmuje réwniez przemyt
migrantéw i handel ludzmi, Europol i wszystkie wlasciwe organy na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
zacie$ni¢ wspOlprace w ramach EMPACT i zwigkszy¢ wsparcie operacyjne w zakresie dziatan prowadzonych przez
te platformg. W tym celu Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ wzmocnienia swojego wsparcia strategicznego,
operacyjnego i finansowego na rzecz dzialan operacyjnych realizowanych w ramach EMPACT, w tym réwniez —
w stosownych przypadkach — poprzez zaangazowanie gtéwnych podmiotéw w ramach EMPACT. Wlasciwe organy
panstw cztonkowskich zaangazowane w realizacje dzialan operacyjnych w ramach EMPACT powinny przekazywac
Europolowi wszelkie odpowiednie informacje.

Europol powinien przekazywaé wlasciwym organom pafstw czlonkowskich dane nieosobowe dotyczace
operacyjnych grup zadaniowych. Takie dane obejmuja miedzy innymi odpowiednie obszary, na ktorych
prowadzona jest dzialalnos¢ przestgpcza, sposoby dzialania zamieszanych podmiotéw przestepczych oraz wiasciwe
organy uczestniczace w operacyjnych grupach zadaniowych. Europol powinien réwniez ulatwia¢ komunikacje
miedzy pafistwami czlonkowskimi prowadzacymi operacyjne grupy zadaniowe a pafstwami czlonkowskimi
prowadzacymi dzialania operacyjne w ramach EMPACT.

Europol powinien gromadzi¢ i przetwarza¢ dane osobowe w ramach zapobiegania przemytowi migrantéw
i handlowi ludzmi, ich wykrywania i prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/794 i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (°) oraz
zgodnie z obowigzujacymi unijnymi standardami ochrony danych, w tym z zasadami celowosci, koniecznosci
i proporcjonalnosci.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach przekazywanie danych osobowych przez Europol do pafistw trzecich
moze — w przypadku braku decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopiefi ochrony czy adekwatnych lub odpowiednich
zabezpieczen ochrony danych — odbywac sie zgodnie z art. 25 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/794.

Europol powinien stanowi¢ unijne centrum informacji kryminalnych i pelni¢ role podmiotu zapewniajacego ustugi,
w szczegblnosci przez udostgpnianie bezpiecznej sieci wymiany danych, takiej jak aplikacja sieci bezpiecznej
wymiany informacji (zwana dalej ,aplikacjg SIENA”), w celu ulatwienia wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, Europolem, innymi organami Unii, pafstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi,
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 (°).

Skuteczna wymiana informacji na temat egzekwowania prawa obejmuje wymiang danych biometrycznych, na
przyklad odciskéw palcow lub wizerunkéw twarzy zdefiniowanych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 (’). Skuteczne wykorzystanie danych biometrycznych ma kluczowe znaczenie dla zlikwidowania luk
i stabych punktéw, dzigki ktorym terrorysci i inni przestepcy staraja si¢ ukry¢ pod falszywymi lub wielokrotnymi
tozsamo$ciami. Zgodnie z art. 30 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/794 ramy prawne Europolu umozliwiaja mu juz
przetwarzanie danych biometrycznych w celach operacyjnych oraz w celu zapobiegania przestgpstwom objetym jej
celami lub zwalczania tych przestepstw. Jak jednak podkreslono w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego z 2021 r. w sprawie wsparcia Europolu na rzecz zwalczania przemytu migrantéw,
istnieje potrzeba umozliwienia Europolowi skutecznego wykorzystywania danych biometrycznych. Europol
powinien zatem dysponowaé mozliwoscig skutecznego i sprawnego przetwarzania danych biometrycznych, aby
moc lepiej wspieral panstwa czlonkowskie, w tym réwniez w zwalczaniu przemytu migrantéw i handlu ludZmi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http://data.europa.eulelijreg/2018/1725/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany informacji mi¢dzy
organami $cigania pafstw czlonkowskich i uchylajaca decyzje ramowa Rady 2006/960/WSiSW (Dz.U. L 134 z 22.5.2023, s. 1,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia
postgpowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008977 /WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dir[2016/680/0j).
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Przetwarzanie danych biometrycznych powinno odbywal si¢ przy zapewnieniu istniejacych zabezpieczen
okreslonych w rozporzadzeniach (UE) 2016/794 i (UE) 2018/1725 oraz powinno by¢ absolutnie niezbedne oraz
proporcjonalne do zamierzonego celu. Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na okreslenie odpowiednich standardow
jakodci majgcych zastosowanie do przetwarzania i przechowywania danych biometrycznych. Te standardy jakosci
powinny by¢ spéjne z odpowiednimi minimalnymi standardami jakosSci okreslonymi w prawie Unii w odniesieniu
do poréwnywalnego przetwarzania danych biometrycznych w celu zapewnienia réwnowaznego poziomu jakosci,
w tym z minimalnymi standardami jako$ci ustanowionymi przez Komisj¢ na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024982 (¥).

Aktywne zaangazowanie panstw czlonkowskich i wymiana wszystkich odpowiednich informacji z Europolem ma
zasadnicze znaczenie dla kompleksowego i skoordynowanego podejscia Unii do walki z przemytem migrantéw
i handlem ludZmi. W tym celu zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do utworzenia centralnych stuzb specjalizujacych
sie¢ w walce z przemytem migrantéw i handlem ludZzmi przy zapewnieniu synergii z krajowymi koordynatorami
ds. zwalczania handlu ludZmi lub réwnowaznymi mechanizmami ustanowionymi zgodnie z dyrektywa
2011/36/UE, a takze do zapewnienia im wystarczajacych zasobéw w celu zapobiegania przemytowi migrantow
i handlowi ludZmi oraz zwalczania tych zjawisk, a takze efektywnej wymiany informacji z Europolem na temat
postepowan przygotowawczych za pomocg aplikacji SIENA.

Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby wszystkie odpowiednie informacje na potrzeby zapobiegania
przemytowi migrantéw i handlowi ludZmi oraz zwalczania tego procederu, w tym informacje przekazywane przez
urzednikéw lacznikowych ds. imigracji znajdujacych si¢ w panstwach trzecich, ktére uznano za objete zakresem ram
prawnych Europolu, byly terminowo i skutecznie udostgpniane Europolowi przy uzyciu aplikacji SIENA.

Urzednicy facznikowi ds. imigracji wyznaczeni i oddelegowani do panstw trzecich przez wlasciwe organy panstw
powinni by¢ podigczeni do aplikacji SIENA i powinni z niej korzystaé w celu udostgpniania Europolowi
odpowiednich informacji o przemycie migrantéw i handlu ludZmi bezposrednio lub za posrednictwem swoich
wlasciwych organéw krajowych. Jezeli polaczenie z aplikacja SIENA nie jest mozliwe z przyczyn prawnych,
organizacyjnych lub technicznych, urzednicy tacznikowi ds. imigracji wyznaczeni i oddelegowani przez wlaciwe
organy panstw czlonkowskich powinni udostepnia¢ Europolowi odpowiednie informacje innymi bezpiecznymi
kanalami za po$rednictwem swojego wlasciwego organu krajowego. Urzednicy tacznikowi ds. imigracji wyznaczeni
i oddelegowani przez organy krajowe inne niz wilasciwe organy pafstw cztonkowskich, powinni udostepnial
odpowiednie informacje wlasciwemu organowi krajowemu w celu przekazania ich Europolowi.

Nalezy zacheca¢ Europol i wlasciwe organy panstw czlonkowskich do wspélpracy w zakresie postepowan
przygotowawczych dotyczacych przemytu migrantéw i handlu ludZzmi, w tym réwniez w przypadkach gdy
przestepstwa te popelniane sg z wykorzystaniem internetu, na przyklad za posrednictwem platform mediow
spotecznosciowych.

Aby zapobiegaé przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi, wykrywac takie przestgpstwa i prowadzi¢ w ich sprawie
postepowania przygotowawcze, konieczna jest koordynacja i wspdlne dziatania. W tym celu pafistwa cztonkowskie
moga powolal wspdlny zespél dochodzeniowo-Sledczy zgodnie z decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca
2002 r.(°), w tym przy wsparciu ze strony Europolu. Jezeli Europol ma powody, by uwazaé, ze powolanie
wspodlnego zespotu dochodzeniowo-§ledczego stanowiloby warto$¢ dodang dla prowadzonego postepowania
przygotowawczego w sprawie przemytu migrantéw lub handlu ludZmi, moze zaproponowaé to odpowiednim
panstwom czlonkowskim i podjac Srodki, aby pomdc im w powolaniu takiego zespotu zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2016/794. W takich przypadkach Europol powinien $cisle wspdlpracowac z Eurojustem.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/982 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie zautomatyzowanego
przeszukania danych i zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspdlpracy policyjnej oraz zmieniajgce decyzje Rady
2008/615/WSiSW i 2008/616/WSiSW oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817
i (UE) 2019/818 (rozporzadzenie Priim II) (Dz.U. L, 2024/982, 5.4.2024, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2024/982/0j).
Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspdlnych zespoléw dochodzeniowo-Sledczych (Dz.U. L 162
z 20.6.2002, s. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/dec_framw/[2002/465]0j).

ELL http:/|data.curopa.eu/eli/reg/2025/2611/oj
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(23)

(24)

(25)

(26)

(28)

(29)

Aby wspiera¢ i wzmacnia¢ dzialania podejmowane przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich, Europol
powinien mie¢ mozliwo$¢ tymczasowego oddelegowania pracownikéw, w tym ekspertéw krajowych, w celu
udzielenia wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego lub w zakresie badan kryminalistycznych. Takie
oddelegowanie powinno odbywaé si¢ w szczegdlno$ci w przypadku zlozonych, zakrojonych na szeroka skale
priorytetowych postepowan przygotowawczych oraz wymiany informacji o charakterze operacyjnym, jezeli
potrzebne jest wsparcie Europolu. Takie oddelegowania powinny réwniez wspieraé dalsze kontrole bezpieczenstwa
z wykorzystaniem baz danych Europolu lub krajowych baz danych w celu ulatwienia szybkiej wymiany informacji
z my$la o wzmocnieniu kontroli na granicach zewnetrznych Unii (dodatkowe kontrole bezpieczenstwa), lub zespoly
wspierajace  zarzadzanie migracjami zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1896 (*°). Europol powinien réwniez korzysta z takich oddelegowan, aby wspieral panstwa
cztonkowskie w zwiazku z waznymi wydarzeniami migedzynarodowymi.

Oddelegowania pracownikéw Europolu na terytorium panstwa czlonkowskiego powinny by¢ dokonywane na
wniosek wlasciwych organéw danego panstwa czlonkowskiego oraz za ich zgodg i w porozumieniu z nimi. Na
potrzeby oddelegowan pracownikéw Europolu na terytorium panstwa czlonkowskiego, dane panstwa cztonkowskie
powinny niezwlocznie przekazywaé Europolowi jako unijnemu centrum informacji kryminalnych, wszystkie
odpowiednie informacje w celu wspierania i wzmacniania dzialain panstw cztonkowskich.

Wzmocnienie ram prawnych Europolu stanowi okazj¢ do wyjasnienia, ze cele Europolu powinny réwniez wyraZnie
obejmowa¢ naruszenia unijnych Srodkéw ograniczajacych, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1226 (*"). Unijne $rodki ograniczajace s3 podstawowym narzedziem stuzacym ochronie warto$ci Unii, jej
bezpieczenstwa, niezaleznosci i integralnosci, umacnianiu i wspieraniu demokracji, praworzadnosci, praw czlowicka
i zasad prawa mi¢dzynarodowego oraz utrzymaniu pokoju miedzynarodowego, zapobieganiu konfliktom
i wzmacnianiu bezpieczenistwa migdzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych.
W przypadku gdy naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajacych stanowi réwniez inng forme przestepstwa
wymieniong w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2016/794, Europol wspiera postepowania przygotowawcze
prowadzone przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do mienia pochodzacego z dzialalnosci przestgpczej
i nalezacego do o0séb fizycznych i prawnych podlegajacych sankcjom unijnym lub postgpowania przygotowawcze
zwigzane z obchodzeniem sankcji handlowych i gospodarczych nalozonych przez Uni¢. Z uwagi na to, ze
naruszenia unijnych §rodkéw ograniczajacych stanowig forme przestepczosci majaca wplyw na wspdlny interes
objety polityka Unii oraz forme przestgpczodci, z jaka panstwa czlonkowskie majg coraz czgsciej do czynienia,
Europol powinien by¢ uprawniony do podejmowania dzialan w celu wspierania i wzmacniania dzialan
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w tym zakresie. Uprawnienia te stanowia wsparcie dla pafstw
cztonkowskich w ich wzajemnej wspolpracy oraz we wspdlpracy z Europolem, Eurojustem i Prokuraturg Europejska
w ramach ich odpowiedniej wlasciwosci i zgodnie z obowigzujacymi ramami prawnymi w celu skutecznego
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawie naruszefi unijnych srodkéw ograniczajacych i ich Scigania.

Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Irlandia powiadomila o checi uczestniczenia w przyjeciu
i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwiazana ani go nie stosuje.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych, ktéry wydat opini¢ dnia 23 stycznia 2024 r.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie poprawa skutecznosci zapobiegania przemytowi migrantéw
i handlowi ludZmi, wykrywania tych przestepstw oraz prowadzenia stosownych postepowan przygotowawczych
w tym zakresie, nie moze zosta¢ osiagnicty w spos6b wystarczajacy samodzielnie przez panstwa cztonkowskie
w zwigzku z transgranicznym charakterem tych przestepstw, natomiast ze wzgledu na wplyw wspélpracy i wymiany
informacji mozliwe jest lepsze osiggnigcie tych celéw na poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie z zasadg
pomocniczosci okre$long w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 10522013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1,
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2019/1896/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreSlenia przestgpstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673
(Dz.U. L, 2024/1226, 29.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/2611/0j
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(30)  Niniejsze rozporzadzenie jest w pelni zgodne z prawami podstawowymi i zabezpieczeniami oraz z zasadami
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych, w szczegdlnosci z prawem do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego oraz prawem do ochrony danych osobowych, okreslonymi w art. 7 i 8 Karty praw
podstawowych oraz w art. 16 TFUE.

(31)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/794,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2016/794

W rozporzadzeniu (UE) 2016/794 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,w) »aplikacja SIENA« oznacza aplikacje sieci bezpiecznej wymiany informacji, zarzadzang przez Europol, ulatwiajaca
wymiang informacji;

x) »urzednik facznikowy ds. imigracjic oznacza urzednika lacznikowego ds. imigracji zdefiniowanego w art. 2 pkt 1

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1240 (*).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1240 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
utworzenia europejskiej sieci urzednikéw lacznikowych ds. imigracji (Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 88, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2019/1240/0j).”;

2) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) koordynuje, organizuje i prowadzi czynnosci procesowe i operacyjne majgce na celu wspieranie
i wzmocnienie dziataii wlasciwych organéw panstw czlonkowskich realizowanych:

(i) wspdlnie z whasciwymi organami panstw cztonkowskich;

(i) w ramach wspdlnych zespoléw dochodzeniowo-§ledczych, zgodnie z art. 5, w stosownych przypadkach
w porozumieniu z Eurojustem;

(i) w ramach operacyjnych grup zadaniowych; lub
(iv) w zwiazku z oddelegowaniem pracownikéw Europolu w ramach wsparcia operacyjnego;”;
(i) lit. h) otrzymuje brzmienie:

,h) wspiera prowadzone przez pafistwa czlonkowskie transgraniczne dzialania w zakresie wymiany informacji,
transgraniczne operacje i postgpowania przygotowawcze, a takze wspélne zespoly dochodzeniowo-§ledcze,
miedzy innymi udzielajac wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego, finansowego oraz w zakresie
badan kryminalistycznych;”;

(iti) lit. 1) otrzymuje brzmienie:

,1) rozwija osrodki Unii dysponujace specjalistyczna wiedza fachowa w zakresie zwalczania niekt6rych rodzajéw
przestepstw objetych celami Europolu, w tym Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw
ustanowione na podstawie art. 9a oraz Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia;”;

(iv) lit. s) otrzymuje brzmienie:
,S) ulatwia prowadzenie wspélnych, skoordynowanych i ukierunkowanych dzialan w zakresie wymiany

informacji o charakterze operacyjnym i w zakresie postepowan przygotowawczych, miedzy innymi
w odniesieniu do o0séb, o ktérych mowa w lit. r);”;

ELL http:/|data.curopa.eu/eli/reg/2025/2611/oj
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(v) dodaje sig¢ liter¢ w brzmieniu:

,ya) zwraca szczegOlna uwage przy wspieraniu wlasciwych organdéw panstw czlonkowskich w zwigzku
z postepowaniami przygotowawczymi na przemyt migrantow i handel ludZmi, w tym w przypadkach gdy
przestepstwa te s zwigzane z dzialaniami prowadzonymi za posrednictwem internetu;”;

(vi) dodaje sig¢ litere w brzmieniu:

,za) wspiera panstwa czlonkowskie, w tym poprzez opracowywanie specjalnych narzedzi, w skutecznym
i sprawnym przetwarzaniu danych biometrycznych, aby zapobiegal przestgpstwom objetym celami
Europolu okre§lonymi w art. 3 lub zwalczaé te przestepstwa; przetwarzanie danych biometrycznych musi
spetnia¢ obowigzujace minimalne normy jakosci, odbywaé si¢ zgodnie z art. 18 i 18a oraz przy
zapewnieniu zabezpieczenn okreSlonych w niniejszym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci z zachowaniem
zasad Scistej koniecznosci i proporcjonalnosci okreslonych w art. 30.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Europol sporzadza analizy strategiczne i oceny zagrozenia, aby poméc Radzie i Komisji w okreslaniu
priorytetow strategicznych i operacyjnych Unii w zakresie zwalczania przestgpczosci. Europol pomaga réwniez we
wdrazaniu tych priorytetéw pod katem operacyjnym, w szczegélnosci poprzez udzielanie wsparcia wlasciwym
organom panstw cztonkowskich w dalszym wzmacnianiu europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom kryminalnym (EMPACT) jako spdjnych stuzacych zapobieganiu zagrozeniom stwarzanym przez siatki
przestepcze i eliminowaniu tych zagrozen, w tym poprzez ulatwianie realizacji operacyjnych i strategicznych dziatan
oraz zapewnianie wsparcia administracyjnego, logistycznego, finansowego i operacyjnego w zwigzku z tymi
dzialaniami prowadzonymi przez panstwa cztonkowskie, co obejmuje réwniez wymiang informacji.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,5.  Realizujac swoje zadania, Europol nie stosuje Srodkéw przymusu.

Pracownicy Europolu mogg udziela¢ wlasciwym organom panstw czlonkowskich wsparcia operacyjnego podczas
wykonywania przez te organy czynno$ci w ramach postgpowania przygotowawczego — na ich wniosek i zgodnie
z ich prawem krajowym — w szczeg6lnosci przez ulatwianie transgranicznej wymiany informagji i innych sposobéw
przetwarzania danych, udzielanie wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego i w zakresie badan kryminalis-
tycznych oraz poprzez obecno$¢ podczas wykonywania tych czynnosci. Pracownicy Europolu sami nie sa
uprawnieni do wykonywania czynnosci w ramach postgpowania przygotowawczego.”;

3) w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

w ust. 6 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) przekazuje Europolowi informacje niezbedne do realizacji jego celéw, w tym informacje dotyczace form
przestgpczosci, ktérym zapobieganie i ktérych zwalczanie nalezy do priorytetéw Unii, takie jak informacje
o przemycie migrantéw i handlu ludZzmi.”;

b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,6a.  Kazde pafistwo cztonkowskie powotujace operacyjng grupe zadaniowa, uczestniczace w takiej grupie lub jg
wspierajace niezwlocznie przekazuje Europolowi i pozostalym panstwom czlonkowskim tworzacym operacyjng
grupe zadaniows, uczestniczacym w tej operacyjnej grupie zadaniowej lub wspierajacym jej dziatalno$¢ wszystkie
odpowiednie informacje za posrednictwem aplikacji SIENA lub w stosownych przypadkach udostepnia te informacje
bezposrednio zgodnie z art. 20 wust. 2a, w tym réwniez informacje o réwnoleglych postepowaniach
przygotowawczych w sprawach finansowych, aby zidentyfikowa¢ i skonfiskowa¢ mienie pochodzace z przestepstwa.

6b.  Kazde panstwo czlonkowskie, ktére podejmuje dzialanie operacyjne w ramach EMPACT lub uczestniczy
w takim dzialaniu wspieranym przez Europol, o ile jest to mozliwe korzysta z aplikacji SIENA, aby niezwlocznie
przekazywa¢ Europolowi i innym panstwom czlonkowskim wszystkie odpowiednie informacje.

6c.  Kazde panstwo czlonkowskie, na ktérego terytorium Europol oddelegowuje pracownikéw w celu udzielenia
wsparcia operacyjnego, niezwlocznie przekazuje Europolowi zgodnie ze swoim prawem krajowym wszystkie
odpowiednie informacje za poSrednictwem aplikacji SIENA i, o ile jest to mozliwe, poprzez bezposrednie
udostepnienie informacji przechowywanych w krajowych bazach danych pracownikom Europolu i oddelegowanym
ekspertom krajowym znajdujacym si¢ na jego terytorium.”;

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/2611/0j
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¢) w ust. 7 akapit pierwszy cze$¢ wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,Bez uszczerbku dla realizacji przez panstwa czlonkowskie swoich obowiagzkéw w zakresie utrzymania porzadku
publicznego i ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego nie sg one zobowigzane w zadnych szczegdlnych przypadkach
do przekazywania informacji zgodnie z ust. 6 lit. a), ust. 6a, ust. 6b ani ust. 6¢, jezeli:”;

d) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,7a.  Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia podlaczenie jego urzednikéw lacznikowych ds. imigracji,
wyznaczonych przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich do aplikacji SIENA w celu przekazywania
odpowiednich informacji Europolowi bezposrednio lub za posrednictwem wiasciwych organéw krajowych zgodnie
z ust. 5 i ust. 6 lit. a). Jezeli urzednik facznikowy ds. imigracji nie moze by¢ podlaczony do aplikacji SIENA
z przyczyn prawnych, organizacyjnych lub technicznych, przekazuje wtasciwemu organowi krajowemu odpowiednie
informacje innymi bezpiecznymi kanalami. Wlasciwy organ przekazuje informacje Europolowi zgodnie z ust. 5
i ust. 6 lit. a).

7b.  Urzednicy lacznikowi ds. imigracji, ktorzy nie zostali wyznaczeni przez wlasciwe organy panstw
czlonkowskich, przekazuja odpowiednie informacje takiemu wlasciwemu organowi krajowemu przy uzyciu
bezpiecznych kanaléw. Po dokonaniu oceny informacji zgodnie z ust. 5 i ust. 6 lit. a) wlasciwy organ przekazuje je
Europolowi.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 9a

Zadania i sklad Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw

1. W ramach Europolu ustanawia si¢ Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw jako osrodek Unii
dysponujacy specjalistyczng wiedza fachows, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. I).

2. Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw wspiera panstwa czlonkowskie w zapobieganiu
przemytowi migrantéw i handlowi ludZmi oraz zwalczaniu tych przestepstw.

3. W sklad Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw wchodza pracownicy Europolu oraz
przedstawiciele Eurojustu i Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej stosownie do ich odpowiednich
mandatéw. Europol moze zaprosi¢ innych uczestnikéw do udzialu w realizacji zadan Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow.

4. Na wniosek dyrektora wykonawczego zarzad przyjmuje przepisy wykonawcze dotyczace funkcjonowania
Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw, w tym w odniesieniu do jego zadan i skladu. Zaangazowane
organy i agencje Unii uczestniczg stosownie do swoich mandatéw.”;

art. 18 ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) ulatwiania, w tym za po$rednictwem aplikacji SIENA, wymiany informacji migdzy panistwami czlonkowskimi,
Europolem, innymi organami Unii, pafdstwami trzecimi, organizacjami mig¢dzynarodowymi i podmiotami

prywatnymi;”;

w zalgczniku I wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) tiret szdste (,przemyt imigrantéw”) otrzymuje brzmienie:
,— przemyt migrantéw;”;

b) dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

,— naruszenie unijnych $rodkéw ograniczajgcych.”.

ELL http:/|data.curopa.eu/eli/reg/2025/2611/oj
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Artykut 2
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich zgodnie
z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 grudnia 2025 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
R. METSOLA M. BJERRE

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/2611/0j
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