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DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2025/2574
z dnia 19 grudnia 2025 r.

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza Komisji (UE) 2021/1772 na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, stwierdzajaca odpowiedni stopiefi ochrony danych osobowych
przez Zjednoczone Krélestwo

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 8771)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (), w szczegdlnosci jego art. 45
ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. WPROWADZENIE

1 W decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/1772 () stwierdzono, ze do celéw art. 45 rozporzadzenia
yZjl Wy J ) porzy
(UE) 2016/679 Zjednoczone Krélestwo zapewnia odpowiedni stopien ochrony danych osobowych
przekazywanych z Unii Europejskiej do Zjednoczonego Krolestwa w zakresie stosowania tego rozporzadzenia ().

(2)  Podczas przyjmowania decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 Komisja wzigta pod uwage fakt, ze wraz
z zakoficzeniem okresu przejSciowego przewidzianego w umowie o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (*) oraz
z chwila, gdy przestanie obowiazywal przepis przejSciowy okreslony w art. 782 Umowy o handlu i wspolpracy
miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony (), Zjednoczone Krélestwo przyjmie nowy system ochrony
danych, réznigcy sie od systemu, ktéry obowiazywal, gdy Zjednoczone Krélestwo byto zwiazane prawem Unii,
a takze bedzie stosowalo ten nowy system i egzekwowalo jego stosowanie.

(3)  Jako ze mogloby to wiazal si¢ z poprawkami do ram ochrony danych poddanych ocenie w decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1772 lub innymi istotnymi zmianami, uznano za wlasciwe zapewnié, aby decyzja ta byla stosowana
przez okres czterech lat od chwili jej wejscia w Zycie. Decyzja wykonawcza (UE) 2021/1772 miala zatem straci¢
moc w dniu 27 czerwca 2025 r., chyba ze zostalaby przedluzona zgodnie z procedurs, o ktérej mowa w art. 93
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

() Dz.U.L119z4.5.2016, s. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1772 z dnia 28 czerwca 2021 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679, stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony danych osobowych przez Zjednoczone Krélestwo (Dz.U. L 360
z 11.10.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1772/0j).

() Zob. art. 1 ust. 1 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tej decyzji: decyzja nie dotyczy danych osobowych

przekazywanych do celéw kontroli imigracji w Zjednoczonym Krélestwie ani danych, ktére z innego wzgledu wchodza w zakres

wylaczenia niektérych praw oséb, ktérych dane dotycza, do celéw utrzymania skutecznej kontroli imigracyjnej zgodnie z pkt 4 ppkt

1 zalacznika 2 do brytyjskiej ustawy o ochronie danych z 2018 .

Dz.U.C3841z212.11.2019,s. 1.

() Dz.U.L 149 z 30.4.2021, s. 10, ELL http://data.europa.eu/elifagree_internation/2021/689(1)/oj.
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Aby podjac decyzje o ewentualnym przedtuzeniu obowigzywania decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, Komisja
musi oceni¢, czy wniosek, ze Zjednoczone Krélestwo zapewnia odpowiedni stopiefi ochrony, pozostaje
uzasadniony pod wzgledem faktycznym i prawnym w $wietle zmian, jakie mialy miejsce od czasu przyjecia decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1772 w odniesieniu do elementéw wymienionych w art. 45 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2016/679.

W dniu 23 pazdziernika 2024 r. rzad Zjednoczonego Krélestwa przedstawit w parlamencie Zjednoczonego
Krélestwa projekt ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych (%), zawierajacy propozycje zmian
w ogblnym rozporzadzeniu o ochronie danych Zjednoczonego Krélestwa (RODO UK) i ustawie o ochronie danych
z 2018 r. (DPA 2018), ktére oceniono w decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772. W dniu 24 czerwca 2025 r.
Komisja przyjeta decyzje wykonawczg (UE) 20251226 (), ktéra przedtuzyla obowigzywanie decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1772 o sze§¢ miesigcy do dnia 27 grudnia 2025 r. To ograniczone w czasie przedtuzenie techniczne
umozliwito Komisji sfinalizowanie oceny, czy Zjednoczone Krélestwo zapewnia odpowiedni stopient ochrony
danych osobowych, na podstawie stabilnych ram prawnych, tj. po zakoficzeniu odpowiedniego procesu
legislacyjnego ().

Od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 Komisja na biezgco monitorowala istotne zmiany
w Zjednoczonym Krélestwie (). Zgodnie z motywem 281 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 szczeg6lng
uwage zwrdcono na stosowanie w praktyce przepiséw Zjednoczonego Krélestwa dotyczacych przekazywania
danych osobowych do paristw trzecich oraz na wplyw, jaki moze to mie¢ na stopien ochrony zapewnianej danym
przekazywanym na mocy decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, na skuteczno§¢ korzystania z indywidualnych
praw, w tym wszelkie istotne zmiany w prawie i praktyce dotyczace wyjatkow lub ograniczen takich praw
(w szczegélnoSci wyjatku dotyczacego utrzymania skutecznej kontroli imigracyjnej) oraz przestrzegania
ograniczen i zabezpieczenn w odniesieniu do dostepu rzagdowego. W monitorowaniu Komisja uwzglednila migedzy
innymi zmiany w orzecznictwie oraz nadzor ze strony Komisarza ds. Informacji i innych niezaleznych organéw.

Na podstawie oceny tych zmian, w tym zmian w RODO UK i DPA 2018 wprowadzonych ustawa o wykorzystaniu
danych i dostgpie do danych, Komisja stwierdza, ze Zjednoczone Krélestwo nadal zapewnia odpowiedni stopien
ochrony danych osobowych przekazywanych w ramach zakresu rozporzadzenia (UE) 2016/679 z Unii
Europejskiej do Zjednoczonego Krolestwa.

Komisja stwierdza réwniez, ze w $wietle zmian w odpowiednich przepisach prawa Zjednoczonego Krélestwa (%)
wylaczenie z zakresu decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 danych osobowych przekazywanych do celéw
kontroli imigracyjnej Zjednoczonego Krélestwa lub w inny sposéb objetych zakresem wylaczenia niekt6rych praw
osob, ktorych dane dotycza, do celéw utrzymania skutecznej kontroli imigracyjnej (,wylaczenie dotyczace
imigracji’) na podstawie pkt 4 ppkt 1 zalgcznika 2 do brytyjskiej ustawy o ochronie danych, nie jest juz
uzasadnione, jak wyjaniono w motywie 37 niniejszej decyzj.

Dostep pod adresem: https://bills.parliament.uk/bills/3825/news.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/1226 z dnia 24 czerwca 2025 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2021/1772 na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony danych
osobowych przez Zjednoczone Krélestwo (Dz.U. L, 2025/1226, 26.6.2025, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2025/1226/0j).
Ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych otrzymata zgode krélewska w dniu 19 czerwca 2025 r.

Art. 45 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

W maju 2021 r. sad apelacyjny dla Anglii i Walii uznat wylaczenie dotyczace imigracji w brzmieniu sformulowanym wéwczas w pkt 4
ppkt 1 zalacznika 2 do brytyjskiej ustawy o ochronie danych za niezgodne z prawem Zjednoczonego Krélestwa, poniewaz $rodek
ustawodawczy nie zawieral szczegblowych przepisow okreslajacych zabezpieczenia wymienione w art. 23 ust. 2 RODO UK. Aby
zastosowac si¢ do tego wyroku, rzad Zjednoczonego Krélestwa zmienit wylaczenie dotyczace imigracji, przyjmujac rozporzadzenie
z 2022 r. w sprawie zmiany zalacznika 2 do ustawy o ochronie danych z 2018 r. Zmienione wylaczenie zostalo jednak ponownie
zakwestionowane jako niespelniajace wszystkich wymogéw okreslonych w art. 23 ust. 2 RODO UK. W wyroku z dnia 11 grudnia
2023 r. sad apelacyjny ponownie uznal zmienione wylaczenie dotyczace imigracji za niezgodne z art. 23 ust. 2 RODO UK. Aby
dostosowacl si¢ do tego wyroku, rzad Zjednoczonego Krdlestwa przyjal nastepnie rozporzadzenie z 2024 r. w sprawie zmiany
zalgcznika 2 do ustawy o ochronie danych z 2018 r., ktore weszto w zycie w dniu 8 marca 2024 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2574/oj
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2. ISTOTNE ZMIANY DOTYCZACE PRZEPISOW MAJACYCH ZASTOSOWANIE DO PRZETWARZANIA DANYCH
OSOBOWYCH

2.1. Ramy ochrony danych obowiazujace w Zjednoczonym Krélestwie

(9) W momencie przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 ramy prawne dotyczace ochrony danych osobowych
w Zjednoczonym Kroélestwie obejmowaly:

— RODO UK ("), wprowadzone do prawa Zjednoczonego Krélestwa w drodze ustawy o wystgpieniu z Unii
Europejskiej z 2018 r. ('}) i zmienione rozporzgdzeniem w sprawie ochrony danych, prywatnosci i facznosci
elektronicznej wprowadzajgcym zmiany w zwigzku z wyjsciem z UE 2019 . (rozporzadzenie DPPEC) (),

— DPA 2018 (**), zmieniong rozporzadzeniem DPPEC.

(10)  Chociaz te dwa akty, ktére $cisle odzwierciedlaly odpowiednie przepisy majace zastosowanie w Unii Europejskiej,
nadal stanowig prawodawstwo Zjednoczonego Krélestwa w zakresie ochrony danych, od tego czasu podlegaly
pewnym ograniczonym zmianom, co odzwierciedla fakt, ze Zjednoczone Krélestwo nie podlega juz prawu Unii
Europejskiej.

(11)  Po pierwsze, w ustawie o zachowanym prawie UE (i uchyleniu lub reformie niektérych przepiséw) z 2023 r. (ustawa
REUL) (") wyja$niono, ze od korica 2023 r. ogblne zasady prawa UE nie sg juz czeScig prawa krajowego
Zjednoczonego Kroélestwa (*). Ponadto sady Zjednoczonego Krélestwa nie muszg juz dokonywaé wykladni
niezmienionego ,prawa asymilowanego” — ktére wczesniej okreslano jako ,zachowane prawo UE” — zgodnie
z 0g6lnymi zasadami prawa UE, ale prawo takie musi by¢ odczytywane w sposéb zgodny z prawem krajowym
Zjednoczonego Krélestwa (7). Odpowiednie sady Zjednoczonego Krélestwa musza jednak nadal dokonywaé
wykladni niezmienionego prawa asymilowanego zgodnie ze stosownym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci wydanym przed zakonczeniem okresu przejsciowego (**), jak wspomniano réwniez w motywie
13 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772. DPA 2018 zostata zmieniona ustawg o wykorzystaniu danych i dostepie
do danych w celu wyjasnienia wplywu ustawy REUL na przepisy Zjednoczonego Krélestwa o ochronie danych. Na
przyklad art. 183A ust. 1 DPA 2018 stanowi, ze co do zasady wszelkie nowe przepisy (przyjete w dniu 20 sierpnia
2025 r. lub po tej dacie), ktére wprowadzajg nowe obowigzki lub uprawnienia w zakresie przetwarzania danych
osobowych, uznaje si¢ za podlegajace przepisom Zjednoczonego Krélestwa o ochronie danych. Oznacza to, ze
brytyjskie ramy ochrony danych nadal maja pierwszenstwo przed innymi przepisami. Zgodnie z art. 183A ust. 2

(') Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych, dostepne pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/eur/2016/679/contents.

(") Ustawa o wystapieniu z Unii Europejskiej z 2018 r., dostgpna pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/16/contents,
wlaczyla przepisy Unii, ktére mialy bezposrednie zastosowanie w Zjednoczonym Krélestwie w dniu zakoficzenia okresu
przejsciowego, do prawa Zjednoczonego Krélestwa. To tzw. ,zachowane prawo UE” obejmuje rozporzadzenie (UE) 2016/679
w calosci, wlacznie z motywami (zob. noty wyjasniajace do ustawy o wystapieniu z Unii Europejskiej z 2018 r., pkt 83, dostepne pod
adresem: https:/[www.legislation.gov.ukjukpga/2018/16/pdfs/ukpgaen_20180016_en.pdf). Zgodnie z tg ustawg sady Zjednoczonego
Krolestwa musialy dokonywal wykladni tego niezmienionego, zachowanego prawa UE zgodnie ze stosownym orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci i ogdélnymi zasadami prawa Unii obowiazujacymi bezposrednio przed zakornczeniem
okresu przejsciowego (zwanymi odpowiednio ,zachowanym orzecznictwem UE” i ,zachowanymi ogdlnymi zasadami prawa UE").

("*) Rozporzadzenie w sprawie ochrony danych, prywatnosci i tacznosci elektronicznej wprowadzajace zmiany w zwiazku z wyjsciem
z UE z 2019 r., dostgpne pod adresem: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/419/contents/made, zmienione rozporzadzeniem
DPPEC z 2020 r., dostgpnym pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/ukdsi/2020/9780348213522. Rozporzadzenie DPPEC
zmienia rozporzadzenie (UE) 2016/679 wprowadzone do prawa Zjednoczonego Krdlestwa w drodze ustawy o wystapieniu z Unii
Europejskiej z 2018 r., DPA 2018 i innych przepiséw o ochronie danych, aby dostosowac te przepisy do kontekstu krajowego.

(*y Ustawa o ochronie danych z 2018 r., dostgpna pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/12/contents. Przed

wystapieniem Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej i w okresie przejsciowym DPA 2018 zapewniala, w przypadkach

dozwolonych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679, przepisy krajowe doprecyzowujace i ograniczajace stosowanie przepisow
rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz transponowala dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw

zapobiegania przestepczo$ci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndéw zabronionych

i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U.

L 119z 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).

Dostep pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/28.

Art. 5 ustawy o wystapieniu z Unii Europejskiej z 2018 r., zmienionej ustawg REUL.

Art. 5 ust. A2 ustawy o wystapieniu z Unii Europejskiej z 2018 r., zmienionej ustawg REUL.

Art. 6 ust. 3 i 7 ustawy o wystapieniu Unii Europejskiej z 2018 r., zmienionej ustawg REUL.
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lit. b) DPA 2018 odstgpienie od stosowania tego domniemania jest mozliwe, jezeli parlament Zjednoczonego
Krélestwa wyraznie postanowi o tym w ustawodawstwie, zachowujac suwerenno$¢ parlamentarna. Ponadto
w art. 186 ust. 2A DPA 2018 wyjasniono, ze ograniczenia praw oséb, ktérych dane dotycza, wymienione
w art. 186 ust. 3 DPA 2018 nie podlegaja zasadzie zawartej w art. 186 ust. 1 DPA 2018, ktdry stanowi, ze
przepisy zakazujace ujawniania informacji lub ograniczajagce ujawnianie informacji nie s3 nadrzedne wobec
niektérych praw do ochrony danych. Gwarantuje to na przyklad, ze ograniczenia praw oséb, ktérych dane
dotyczg, okreSlone w DPA 2018, same w sobie nie sg objete ogdlng zasada nadrzednosci ochrony danych
okreslong w art. 186 ust. 1 DPA 2018.

(12)  Po drugie, od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 przepisy Zjednoczonego Krdlestwa o ochronie
danych zostaly juz zmienione rozporzadzeniem zmieniajgcym w sprawie podstawowych praw i wolnosci
w zakresie ochrony danych z 2023 r. (") W rozporzadzeniu tym zdefiniowano odniesienia do praw podstawowych
lub podstawowych wolnosci w RODO UK i DPA 2018 (ktére wczesniej zdefiniowano tak, aby obejmowaly prawa
podstawowe i podstawowe wolnosci UE (¥)) jako odniesienia do praw wynikajacych z europejskiej konwencji praw
czlowieka, ktdre staly si¢ skuteczne w prawie krajowym Zjednoczonego Krélestwa na mocy ustawy o prawach
czlowieka z 1998 r. (*!). Ustawa o prawach czlowieka z 1998 r. wprowadzono do prawa Zjednoczonego Krélestwa
prawa zawarte w europejskiej konwencji praw czlowieka. Ustawa o prawach czlowieka zapewnia kazdej osobie
fizycznej podstawowe prawa i wolnosci przewidziane w art. 2-12 i 14 europejskiej konwencji praw czltowieka,
art. 1, 21 3 pierwszego protokotu do niej oraz art. 1 trzynastego protokolu do niej w zwigzku z art. 16, 17 1 18 tej
konwencji. Nalezg do nich prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (i prawo do ochrony danych
osobowych jako element tego prawa) oraz prawo do rzetelnego procesu sagdowego (*2).

(13) Ponadto RODO UK i DPA 2018 byly przedmiotem ukierunkowanych reform przewidzianych w cze$ciach piatej
i széstej ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych. Chociaz zakres ustawy o wykorzystaniu danych
i dostgpie do danych znacznie wykracza poza ochrong danych osobowych, ustawa przewiduje ograniczone zmiany
w kilku aspektach systemu ochrony danych, takich jak m.in. przepisy dotyczace przetwarzania danych do celéw
badan naukowych, podstawy prawne przetwarzania danych, przepisy dotyczace zasady ograniczenia celu oraz
warunki zautomatyzowanego podejmowania decyzji. Ponadto ustawa o wykorzystaniu danych i dostgpie do
danych wprowadzono zmiany w strukturze zarzadzania podmiotu, jakim jest Komisarz ds. Informacji. Po
wdrozeniu tych zmian Komisarza ds. Informacji zastapi nowy podmiot — Komisja ds. Informacji. Rola i funkcje
organu regulacyjnego jako niezaleznego organu nadzorczego ds. ochrony danych w Zjednoczonym Krélestwie
pozostang niezmienione. Ustawa wprowadza rowniez nowe uprawnienia wykonawcze organu regulacyjnego.

(14) W niniejszej decyzji oceniono zmiany ustawodawcze, regulacyjne i inne, ktdre sg istotne dla wniosku dotyczacego
stopnia ochrony gwarantowanego przez Zjednoczone Krélestwo zawartego w decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1772. Ocena przeprowadzona w decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 pozostaje wazna w odniesieniu
do aspektoéw ram ochrony danych Zjednoczonego Krélestwa, ktére nie podlegaly zmianom lub na ktére nie mialy
wplywu inne zmiany od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(15) Zmiany ustawodawcze, regulacyjne i inne istotne zmiany szczegdlowo przeanalizowano w kolejnych sekcjach na
podstawie odpowiedniego standardu ochrony, zgodnie z ktérym Komisja musi ustali¢, czy dane panstwo trzecie
gwarantuje stopiel ochrony ,merytorycznie réwnowazny” stopniowi ochrony zapewnianemu w Unii
Europejskiej (). Jak wyjasnit w swoim orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, nie oznacza to
koniecznosci stwierdzenia identycznego stopnia ochrony (*). W szczegdlnosci $rodki, z jakich korzysta dane
panstwo trzecie do zapewnienia ochrony danych osobowych, moga rézni¢ si¢ od srodkéw wprowadzonych w Unii
Europejskiej, o ile w praktyce skutecznie zapewniaja odpowiedni stopiei ochrony (¥). Odpowiedni standard
ochrony nie wymaga zatem dokladnego powielenia przepiséw unijnych. W badaniu, czy stopie ochrony jest
odpowiedni, chodzi raczej o stwierdzenie, czy biorac pod uwage istote prawa do ochrony danych oraz jego
skuteczne wprowadzenie w zycie, egzekwowanie i nadzor nad jego przestrzeganiem, konkretny zagraniczny
system prawny zapewnia jako calo$¢ wymagany stopien ochrony (*).

(") Dostep pod adresem: https:/[www.gov.uk/government/publications/the-data-protection-fundamental-rights-and-freedoms-

amendment-regulations-2023.
(*) Prawa podstawowe i podstawowe wolno$ci UE zachowano w prawie Zjednoczonego Krélestwa na mocy art. 4 ustawy o wystapieniu
z Unii Europejskiej z 2018 r., ktéry uchylono pod koniec 2023 r. ustawg REUL.
(*") Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia zmieniajacego w sprawie podstawowych praw i wolno$ci w zakresie ochrony danych z 2023 r.
(*) Art. 6, 8,101 13 EKPC (zob. takze zalgcznik 1 do ustawy o prawach czlowieka z 1998 r.).
(¥) Motyw 104 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
(* Sprawa C-362/14, Schrems (,Schrems I”), ECLLEU:C:2015:650, pkt 73.
(¥) Schrems I, pkt 74.
(*) Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Wymiana i ochrona danych osobowych w zglobalizowanym $wiecie”,
COM(2017) 7 z dnia 10 stycznia 2017 r., pkt 3.1, s. 7, dostepny pod adresem: https:/[eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/PL/TXT/?
uri=CELEX%3A52017DC0007&qid=1765461142928.

)
Z())
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(16)

(21)

2.1.1.  Definicje

Podstawowe pojecia z dziedziny ochrony danych odzwierciedlajace terminologie rozporzadzenia (UE) 2016/679
nadal majg zastosowanie w systemie ochrony danych Zjednoczonego Krélestwa. Pojecia te oceniono w motywie
23 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

W ustawie o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych pozostawiono wprawdzie zdecydowang wigkszosé
definicji bez zmian, w art. 4 pkt 2, 3, 4 i 5 RODO UK wprowadzono jednak szczegbtowe definicje dotyczace
przetwarzania danych osobowych do celéw naukowych, historycznych i statystycznych. W pkt 2 zdefiniowano
.przetwarzanie do celéw naukowych” jako przetwarzanie danych osobowych do celéw wszelkich badan, ktére
mozna racjonalnie okresli¢c jako naukowe. Badania te mogg by¢ finansowane ze $rodkéw publicznych lub
prywatnych i moga by¢ prowadzone jako dzialalno$¢ komercyjna lub niekomercyjna. Pkt 3, odzwierciedlajacy
tre§¢ motywu 159 rozporzadzenia (UE) 2016679, zawiera niewyczerpujacy wykaz przykladéw dzialan
badawczych, ktére kwalifikujg si¢ jako stuzace celom naukowym, obejmujacy rozwdj techniczny, demonstracje,
badania podstawowe i badania stosowane. W pkt 4 wyjasniono, ze ,badania historyczne” obejmujg badania
genealogiczne, ktére uznano réwniez za cel historyczny w motywie 160 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Wreszcie
pkt 5 definiuje przetwarzanie do celéw statystycznych jako przetwarzanie danych na potrzeby badan statystycznych
lub w celu uzyskania wynikéw statystycznych, w przypadku gdy dane sg zagregowane do tego stopnia, ze nie
stanowia juz danych osobowych. Ponadto przetwarzane dane lub wynikajace z nich informacje nie moga by¢
wykorzystywane do podejmowania decyzji lub dzialaf skierowanych do jakiejkolwiek osoby fizycznej. Definicja ta
jest zgodna z celami statystycznymi w rozumieniu okre§lonym w motywie 162 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Podsumowujac, chociaz w ramach zmian do art. 4 RODO UK dodano szczeg6towe definicje przetwarzania danych
do celéw naukowych, historycznych i statystycznych, definicje te sg spojne z litera i duchem rozporzadzenia
(UE) 2016/679, co odzwierciedlono we wspomnianych wyzej motywach 159, 1601 162.

Przez dodanie pkt 6 do art. 4 RODO UK ustawg o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych ustanowiono
réwniez szczegélowe ramy uzyskiwania zgody osoby, ktérej dane dotyczg, na przetwarzanie danych osobowych
do celow naukowych. Podobnie jak w motywie 33 rozporzadzenia (UE) 2016/679, w ktérym uznano, ze
w obszarze badan naukowych nie zawsze mozliwe jest uzyskanie zgody na konkretny cel przetwarzania, nowy
przepis dopuszcza szersze formy zgody, zezwalajac osobom, ktérych dane dotycza, na udzielenie waznej zgody,
nawet jezeli w momencie zbierania danych nie mozna w pehni zidentyfikowaé dokladnych celéw badan, pod
warunkiem ze ubieganie si¢ o zgodg jest spojne z ogdlnie uznanymi normami etycznymi odnoszacymi si¢ do
konkretnej dziedziny badan. W kazdym przypadku osoby, ktérych dane dotycza, musza mie¢ mozliwosé
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych wylacznie w odniesieniu do okreslonych czgsci badan, o ile
to mozliwe.

Ponadto w ustawie o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych doprecyzowano zabezpieczenia okreslone
wezesniej w art. 89 RODO UK i art. 19 DPA 2018 w odniesieniu do przetwarzania danych do celéw archiwalnych
w interesie publicznym, do celéw badain naukowych lub historycznych i do celéw statystycznych w nowym
rozdziale 8A RODO UK (¥). Zabezpieczenia te s3 podobne do zabezpieczen wymaganych na mocy art. 89
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i obejmuja wymdg wdrozenia §rodkéw technicznych i organizacyjnych w celu
zapewnienia poszanowania zasady minimalizacji danych.

2.2. Zabezpieczenia, prawa i obowigzki

2.2.1.  Zgodno$é z prawem i rzetelnos¢ przetwarzania

Ramy ochrony danych Zjednoczonego Krélestwa nadal wymagaja, aby dane byly przetwarzane w sposéb zgodny
z prawem, rzetelny i prawnie uzasadniony, jak oceniono w motywach 24-26 decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1772.

(*) Art. 84A-84D RODO UK, wprowadzone art. 86 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych.
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(22)  Zasady zgodno$ci z prawem i rzetelnosci oraz podstawy zgodnosci przetwarzania z prawem s3 nadal
zagwarantowane w prawie Zjednoczonego Krélestwa poprzez art. 5 ust. 1 lit. a) i art. 6 ust. 1 RODO UK, jak
oceniono w decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772. Chociaz przepisy te pozostaja w duzej mierze identyczne (*)
z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/679, w ustawie o wykorzystaniu danych i dostgpie do
danych po raz pierwszy zmieniono art. 6 ust. 1 RODO UK, wprowadzajac dodatkowa podstawe prawna
przetwarzania danych osobowych na mocy art. 6 ust. 1 lit. ea) (*). Zgodnie z tym przepisem przetwarzanie danych
jest zgodne z prawem, jezeli i w zakresie, w jakim ,jest niezbedne do celéw zwigzanych z uznanym prawnie
uzasadnionym interesem”. W przeciwienstwie do prawnie uzasadnionego interesu jako podstawy prawnej
wynikajacej z art. 6 ust. 1 lit. f) RODO UK nowo wprowadzona podstawa prawna dotyczaca uznanego prawnie
uzasadnionego interesu nie wymaga indywidualnego wywazenia prawnie uzasadnionych intereséw administratora
z interesami lub podstawowymi prawami i wolno$ciami osoby, ktérej dane dotyczg, co ma w zalozeniu zapewni¢
wickszg pewno$¢ prawa administratorom bedgcym podmiotami niepublicznymi. W nowo wprowadzonym art. 6
ust. 5 RODO UK okreslono, ze przetwarzanie jest niezbedne do celéw zwigzanych z uznanym prawnie
uzasadnionym interesem tylko wtedy, gdy spelnia warunek okreslony w zalgczniku 1 (), w ktérym wymieniono
sytuacje, gdy przetwarzanie uznaje si¢ za niezbedne do celéw zwigzanych z uznanym prawnie uzasadnionym
interesem, na przyklad gdy przetwarzanie odbywa si¢ w odpowiedzi na Zadanie otrzymane przez organ publiczny,
ktory potrzebuje danych do celéw wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, majgcego podstawe
prawng zgodna z art. 6 ust. 3 RODO UK, w przypadku gdy przetwarzanie jest niezbedne do ochrony
bezpieczenistwa narodowego, ochrony bezpieczeistwa publicznego lub do celéw obrony, do reagowania na
sytuacje nadzwyczajng, wykrywania przestepstw i zapobiegania im, prowadzenia postgpowan przygotowawczych
lub ochrony oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania ().

(23)  Ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych rozszerza wprawdzie tym samym wykaz podstaw prawnych
przetwarzania danych osobowych, ktére sa dostepne dla administratora, jednak nowo wprowadzona podstawa
prawna dotyczgca uznanego prawnie uzasadnionego interesu podlega kilku istotnym ograniczeniom. Po pierwsze,
uznane prawnie uzasadnione interesy ograniczaja si¢ do konkretnych sytuacji wymienionych w sposob
wyczerpujacy w ustawie. Po drugie, organy publiczne nie moga powolywac si¢ na t¢ podstawe prawng przy
wykonywaniu swoich zadan (*3). Po trzecie, dotyczy to wylacznie obszaréw, w ktérych istnieje wyrazny interes
publiczny zwigzany z czynnoscig przetwarzania (zgodnie z warunkami okreslonymi w zalaczniku 1), tj. w ktérych
przetwarzanie stuzy celom wymienionym w art. 23 RODO UK (ktéry odpowiada art. 23 rozporzadzenia
(UE) 2016/679) i w zwiazku z tym nie mozna si¢ na nie powolywac do celéw komercyjnych. Po czwarte, choé
ustawa o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych przyznaje Sekretarzowi Stanu prawo do zmiany wykazu

(**) W celu doprecyzowania ustawa o wykorzystaniu danych i dost¢pie do danych wprowadza réwniez w art. 6 RODO UK nowy ustep,

w ktérym przedstawiono przyklady rodzajéw przetwarzania, ktére mozna uznaé za niezbedne do celéw zwigzanych z prawnie
uzasadnionym interesem w rozumieniu art. 6 ust. 1 lit. fj RODO UK. Przyklady te (marketing bezposredni, wewnatrzgrupowe
przekazywanie danych do celéw administracyjnych oraz bezpieczefistwo sieci i systeméw informatycznych) wymieniono réwniez
w motywach 47 i 48 rozporzadzenia (UE) 2016/679 jako sytuacje, w ktérych przetwarzanie byloby uznawane za zgodne z prawnie
uzasadnionym interesem administratora.

(*) Art. 70 ust. 2 lit. b) ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych. Art. 70 ust. 5 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do
danych rozszerzyl prawo sprzeciwu okreslone w art. 21 RODO UK na nowy przepis art. 6 ust. 1 lit. ea) RODO UK.

(%) Art. 70 ust. 4 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

(*") Zob. zalgcznik 4 do ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych. Wedtug wladz Zjednoczonego Krélestwa przyklady
sytuacji, w ktérych podmioty niepubliczne moga potrzebowaé przetwarza¢ dane osobowe w celu zapobiegania przestgpstwom lub
ich wykrywania, obejmuja sytuacje, w ktorych przedsigbiorstwo dowiaduje si¢ o prébach bezprawnego wlamania do jego systemow
komputerowych lub w ktérych bank lub instytucja finansowa dowiaduja si¢ o nieuczciwych prébach otwarcia rachunku.
Przetwarzanie danych osobowych przez podmiot niepubliczny moze by¢ na przyklad konieczne do ochrony bezpieczeristwa
narodowego lub obrony narodowej, jezeli organizacja handlowa podejrzewa, ze dziatalno$¢ internetowa klienta wskazuje na jego
zaangazowanie w dziatalnos¢ terrorystyczng. Komisarz ds. Informacji opracowuje obecnie szczegélowe wytyczne w tej kwestii, w tym
definicje odpowiednich pojeé. Zgodnie z tymi wytycznymi ,bezpieczefistwo narodowe” moze na przyklad obejmowac bezpieczenstwo
i dobrobyt Zjednoczonego Krélestwa jako catosci lub bezpieczenstwo i dobrobyt jego ludnosci, instytucji i systemu rzadéw. Zob.
projekt wytycznych Komisarza ds. Informacji dotyczacych uznanego prawnie uzasadnionego interesu, opublikowany do celow
konsultacji publicznych, dostgpny pod adresem: https:/[ico.org.uk/for-organisations/recognised-legitimate-interest-guidance/.

(*) Art. 6 ust. 1 akapit ostatni, zmieniony art. 70 ust. 2 lit. ¢) ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.
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zawartego w zalaczniku 1 w drodze rozporzadzenia (*), Sekretarz Stanu moze wydac takie rozporzadzenie jedynie
po konsultacji z Komisarzem ds. Informagji (*¥) i doda¢ do tego wykazu uznany prawnie uzasadniony interes jedynie
wtedy, gdy przetwarzanie to jest ponownie konieczne do ochrony celu lezacego w interesie publicznym
wymienionego w art. 23 ust. 1 lit. ¢)§) RODO UK (¥). Ponadto, jak potwierdzono réwniez w wytycznych
Komisarza ds. Informacji (**), administratorzy danych opierajacy si¢ na uznanym prawnie uzasadnionym interesie
jako podstawie prawnej sa zobowiazani do przestrzegania wszystkich innych wymogéw wynikajacych z RODO
UK, w tym do zapewnienia, aby przetwarzanie bylo niezbedne i proporcjonalne do celéw realizacji prawnie
uzasadnionego interesu.

(24)  Po drugie, ustawg o wykorzystaniu danych i dostepie do danych doprecyzowano art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 2 lit. g)
i art. 10 ust. 1 RODO UK, ktére odpowiadajg odpowiednim przepisom rozporzadzenia (UE) 2016/679,
wyjasniajac, ze podstawa przetwarzania danych osobowych, szczegdlnych kategorii danych osobowych oraz
danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych i czynéw zabronionych zgodnie z obowigzkiem prawnym
lub w celu wykonania zadania w interesie publicznym moze opiera¢ si¢ nie tylko na prawie krajowym, ale réwniez
na odpowiednim prawie miedzynarodowym (¥). Odpowiednie prawo miedzynarodowe jest nastepnie ograniczone
nowo wprowadzonym art. 9A RODO UK, w zwiazku z zalacznikiem A1, do jednej umowy, a mianowicie Umowy
miedzy rzadem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej a rzagdem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o dostepie do danych elektronicznych w celu zwalczania powaznej przestepczosci, podpisanej w dniu
3 pazdziernika 2019 r. (umowa miedzy Zjednoczonym Krélestwem a USA) (**). Zabezpieczenia przewidziane w tej
umowie oceniono w motywach 153-155 decyzji wykonawczej (UE) 20211772, a ich wdrozenie przeanalizowano
w motywach 87-93 niniejszej decyzji.

2.2.2.  Przetwarzanie szczegolnych kategorii danych osobowych

(25) Ramy ochrony danych Zjednoczonego Krélestwa nadal zapewniaja szczegdlne zabezpieczenia w przypadku
szczegblnych kategorii danych, jak oceniono w motywach 27-42 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(26)  Zaréwno definicja szczeg6lnych kategorii danych osobowych, jak i szczegdlowe przepisy majace zastosowanie do
przetwarzania tych kategorii danych w RODO UK i w DPA 2018 pozostaja w mocy. Jednocze$nie ustawa
o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych przyznaje Sekretarzowi Stanu nowe uprawnienia regulacyjne
w zakresie dodawania szczeg6lnych kategorii danych, dostosowywania warunkéw ich wykorzystywania oraz
dodawania nowych definicji, w razie potrzeby (**). Co wazne, uprawnienie to nie pozwala Sekretarzowi Stanu na
usuniecie lub zmiang istniejacych szczegdlnych kategorii danych ani na zmiang warunkéw przetwarzania tych
kategorii (*). Nowo wprowadzone uprawnienia regulacyjne umozliwiajg zatem rzadowi jedynie dodanie nowych
kategorii danych wrazliwych i okreslenie warunkéw przetwarzania tych kategorii, co ma umozliwi¢ rzadowi
reagowanie w razie potrzeby na przyszle zmiany technologiczne i spoteczne.

(27) W zwiagzku z tym zmiany te nie majag wplywu na stopieni ochrony szczegdlnych kategorii danych osobowych
uznany w decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 za zasadniczo odpowiadajacy (tzn. merytorycznie réwnowazny)
ochronie w UE.

(*’) Przed ustanowieniem nowych przepiséw Sekretarz Stanu musi wzigé pod uwage skutki wszelkich zmian dla intereséw oraz
podstawowych praw i wolnosci 0sob, ktérych dane dotycza, oraz fakt, Ze dzieci (w stosownych przypadkach) zastuguja na szczegélnag
ochrong¢ w odniesieniu do ich danych osobowych. Takie nowe przepisy musza zosta¢ ustanowione w drodze rozporzadzenia z mocg
ustawy (ang. statutory instrument) i podlegaja procedurze zatwierdzajacej (ang. affirmative resolution), co oznacza, ze musza zostaé
aktywnie zatwierdzone przez parlament Zjednoczonego Krélestwa. Art. 70 ust. 4 pkt 8 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do
danych.

(**) Art. 182 ust. 2 DPA 2018.

(**) Art. 70 ust. 4 pkt 9 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

(*) Zob. wytyczne Komisarza ds. Informacji dotyczace prawnie uzasadnionych intereséw, dostepne pod adresem: https://ico.org.uk/for-
organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources/lawful-basis/a-guide-to-lawful-basis/legitimate-interests/?q=appropriate+policy.

(") Art. 72 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

(**) Umowa miedzy rzagdem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej a
rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o dostepie do danych elektronicznych w celu zwalczania powaznej przestepczosci, dostgpna
pod nastgpujgcym  adresem:  https:/[assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
836969/CS_USA_6.2019_Agreement_between_the United_Kingdom_and_the USA_on_Access_to_Electronic_Data_for_the Purpo
se_of_Countering_Serious_Crime.pdf.

(**) Art. 74 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych. Takie przepisy podlegaja procedurze zatwierdzajacej (ang. affirmative
resolution), co oznacza, Ze wymagaja one aktywnego zatwierdzenia przez parlament Zjednoczonego Krélestwa.

(*) Zob. nowy art. 11A ust. 1 lit. b) i ust. 2 RODO UK, a takze noty wyjasniajace do projektu ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do
danych, pkt 571, dostgpne pod nastgpujgcym adresem: https:/[publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/59-01/0179/en/
240179en.pdf.
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2.2.3.  Ograniczenie celu

(28)  System ochrony danych osobowych Zjednoczonego Krélestwa nadal wymaga, aby dane byly przetwarzane
w okreSlonym celu, a nastgpnie wykorzystywane tylko w takim zakresie, w jakim nie jest to niezgodne
z pierwotnym celem przetwarzania, jak oceniono w motywach 43-48 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(29)  Po pierwsze, w ustawie o wykorzystaniu danych i dostepie do danych wprowadzono niewiele ukierunkowanych
poprawek do zasady ograniczenia celu okreslonej w art. 5 ust. 1 lit. b) RODO UK. Poprawki te doprecyzowuja
stosowanie tej zasady, nie zmieniajac jej istoty. Art. 71 ust. 1, 2 i 3 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do
danych stanowi, Ze zasada ograniczenia celu ma zastosowanie w przypadku, gdy dane s3 zbierane od osoby, ktérej
dane dotyczg, lub w inny sposdb, ze ma ona zastosowanie wylacznie w przypadku, gdy dane osobowe s dalej
przetwarzane przez tego samego administratora lub w jego imieniu (tj. nie ma zastosowania w przypadku zmiany
administratora) oraz ze zgodno$¢ z tego przetwarzania z prawem nie wynika z samego faktu, ze przetwarzanie to
jest zgodne z celami, w ktérych dane osobowe zostaly zebrane.

(30) Po drugie, ustawg o wykorzystaniu danych i dostepie do danych doprecyzowano przepisy dotyczace dalszego
przetwarzania danych osobowych, przegrupowujac je w nowo dodanym art. 8A RODO UK, w ktérym okreslono
pelny system dalszego przetwarzania danych osobowych. W art. 8A ust. 2 RODO UK wymieniono elementy, ktére
nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu, czy nowy cel przetwarzania jest zgodny z pierwotnym celem. Elementy te byly
wczesniej wymienione w art. 6 ust. 4 RODO UK, ktéry odpowiada art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/679 (*).
W art. 8A ust. 3 RODO UK zebrano w jednym przepisie sytuacje, w ktdrych przetwarzanie danych osobowych
w nowym celu nalezy traktowal jako zgodne z pierwotnym celem. Obejmuje to sytuacje, w ktérych osoba, ktorej
dane dotycza, wyraza zgode na przetwarzanie danych osobowych w nowym celu lub gdy przetwarzanie jest
niezbedne do zabezpieczenia celu wymienionego w art. 23 ust. 1 (*), gdy przetwarzanie odbywa si¢ do celéw
badan naukowych lub historycznych, celéw archiwalnych w interesie publicznym lub do celéw statystycznych (+).
Wreszcie w ustawie o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych wyjasniono, ze wszelkie przetwarzanie
przeprowadzane w celu zapewnienia zgodnosci przetwarzania z zasadami ochrony danych okreslonymi w art. 5
ust. 1 RODO UK lub wykazania, Ze przetwarzanie jest zgodne z tymi zasadami, uznaje si¢ za zgodne
z pierwotnym celem. Wyzej wymienione sytuacje nadal odpowiadaja temu, co réwniez w rozporzadzeniu
(UE) 2016/679 uznaje si¢ za zgodne z przepisami dalsze przetwarzanie.

(31)  Po trzecie, ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych wprowadza réwniez w art. 8A ust. 3 lit. d) RODO
UK nowe, dodatkowe sytuacje, w ktérych dalsze przetwarzanie danych osobowych w nowym celu uznaje si¢ za
zgodne z pierwotnym celem. Sytuacje te, wymienione w zalgczniku 2 do RODO UK (*), obejmujg na przyklad
sytuacje, w ktorych przetwarzanie odbywa si¢ w odpowiedzi na zadanie otrzymane przez organ publiczny, ktory
potrzebuje danych do celéw wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, majgcego podstawe
prawng zgodna z art. 6 ust. 3 RODO UK, w przypadku gdy przetwarzanie jest niezbedne do ochrony
bezpieczenstwa publicznego, reagowania na sytuacj¢ nadzwyczajna, wykrywania przestepstw i zapobiegania im,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, ochrony zZywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotycza, i innych
0s6b, ochrony 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania, do celéw podatkowych lub jezeli jest to konieczne
do wypelnienia obowigzku prawnego (*).

(32)  Ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych rozszerza wprawdzie tym samym wykaz sytuacji, w ktérych
dalsze przetwarzanie w innym celu uznaje si¢ za zgodne z pierwotnym celem przetwarzania, jednak rozszerzenie
to podlega istotnym ograniczeniom. Po pierwsze, jest to ograniczone do konkretnych sytuacji, ktére sa
wymienione w sposéb wyczerpujacy w ustawie. Po drugie, dotyczy to wylacznie obszaréw, w ktdrych istnieje
wyrazny interes publiczny zwigzany z czynnoscig przetwarzania, tj. w ktorych dalsze przetwarzanie stuzy celom

(*!) Podobnie jak w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 elementy te obejmuja wszelkie zwigzki miedzy pierwotnym a nowym celem, kontekst,

w ktérym zebrano dane osobowe, w tym relacje migdzy osoba, ktorej dane dotycza, a administratorem, charakter przetwarzania oraz
to, czy obejmuje ono szczegdlne kategorie danych, ewentualne konsekwencje zamierzonego przetwarzania dla osoby, ktorej dane
dotyczg, oraz istnienie odpowiednich zabezpieczen.

(*) Zob. takze art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

() Motyw 50 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(*) Zalacznik 2 wprowadza si¢ do RODO UK za posrednictwem zalgcznika 5 do ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych,
zob. art. 71 ust. 6 tej ustawy.

(") Zob. zalacznik 5 do ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2574/oj
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wymienionym w art. 23 RODO UK (ktéry odpowiada art. 23 rozporzadzenia (UE) 2016/679). Nie mozna zatem
powolywac si¢ na nie do celow komercyjnych. Po trzecie, cho¢ ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do
danych przyznaje Sekretarzowi Stanu prawo do zmiany wykazu zawartego w zalaczniku 2 w drodze
rozporzadzenia (*), Sekretarz Stanu moze doda¢ do tego wykazu nowe rodzaje przetwarzania jedynie wtedy, gdy
przetwarzanie to jest ponownie konieczne do ochrony celu lezacego w interesie publicznym wymienionego
wart. 23 ust. 1 lit. ¢)-j) RODO UK (¥). Po czwarte, jezeli zbieranie danych osobowych przez administratora opiera
si¢ na zgodzie osoby, ktérej dane dotyczg, przetwarzanie w nowym celu w sytuacjach wymienionych w zalaczniku
2 uznaje si¢ za zgodne z pierwotnym celem tylko wtedy, gdy nie mozna racjonalnie oczekiwa¢ od administratora
uzyskania nowej zgody od osoby, ktérej dane dotyczg ().

2.2.4.  Prawa indywidualne

(33) Zgodnie z ramami ochrony danych osobowych Zjednoczonego Krdlestwa osoby, ktérych dane dotycza, nadal
korzystajg z tych samych praw indywidualnych co na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679 bez zadnych istotnych
zmian (¥), a prawa te moga by¢ egzekwowane wobec administratora lub podmiotu przetwarzajacego,
w szczegOlnoéci z prawa dostepu do danych, prawa do sprzeciwu wobec przetwarzania oraz prawa do
sprostowania i usunigcia danych, jak oceniono w motywach 51-54 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(34)  Po pierwsze, w ustawie o wykorzystaniu danych i dostepie do danych wyjasniono pewne warunki wykonywania
tych praw. Z jednej strony w drodze zmiany art. 12 i wprowadzenia nowego art. 12A w RODO UK (*) okreslono
terminy, w ktorych administratorzy muszg odpowiedzie¢ na zadania osoby, ktérej dane dotyczg. Dokladniej rzecz
ujmujgc, art. 12 RODO UK zmieniono w taki sposéb, ze administrator nie jest juz zobowigzany do przekazywania
informacji na temat podjetych dziatan (lub powodéw niepodjecia Zadnych dzialan) w odpowiedzi na zadanie osoby,
ktérej dane dotycza, zgodnie z art. 15-22 RODO UK, ,w terminie miesigca od otrzymania zadania”, lecz ,przed
uplywem majacego zastosowanie terminu”. Majacy zastosowanie termin doprecyzowano w nowo wprowadzonym
art. 12A RODO UK jako okres jednego miesiaca, poczawszy od odpowiedniego momentu, tj. od dnia otrzymania
zadania przez administratora, otrzymania przez administratora wszelkich informacji wymaganych w zwiazku
z zadaniem na podstawie art. 12 ust. 6 RODO UK lub uiszczenia oplaty, ktéra zostala naliczona w zwiazku
z zadaniem na podstawie art. 12 ust. 5 RODO UK, w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest p6Zniejsza ().
W art. 12A ust. 3 zezwala si¢ ponadto administratorowi na przedtuzenie majacego zastosowanie terminu o kolejne
dwa miesiace, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na zlozonos¢ zadan osoby, ktérej dane dotycza, lub liczbe takich
zadan. Z drugiej strony, w odniesieniu do wylacznie do prawa dost¢pu do informacji i danych osobowych, ustawa
o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych zmieniono art. 15 RODO UK, aby uwzgledni¢ w nim
doprecyzowanie, ktére — w oparciu o obowigzujaca w prawie UE zasade proporcjonalnosci — wyksztalcito sie
w dotychczasowym orzecznictwie krajowym i zgodnie z ktérym administratorzy s3 obowigzani jedynie
przeprowadzaé rozsadne i proporcjonalne wyszukiwanie zadanych informacji i danych osobowych (*3). Oczekuje
si¢, ze nowy przepis bedzie interpretowany zgodnie z istniejacym orzecznictwem, ktére stanowi, ze ,w ramach
analizy proporcjonalno$ci wazy si¢ konicowy cel wyszukiwania — a mianowicie potencjalng korzys¢, jaka
przekazanie informacji mogloby przynies¢ osobie, ktérej dane dotyczg — oraz $rodki, za pomoca ktérych uzyskuje
si¢ te informacje. W kazdym konkretnym przypadku nalezy ocenié, czy znalezienie i dostarczenie danych
informacji bedzie wymagato niewspétmiernie duzego wysitku w stosunku do korzysci, jakie moga one przynies¢
osobie, ktérej dane dotyczg” ().

“9) Art. 8A ust. 5 RODO UK, wprowadzony art. 71 ust. 1 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

Art. 8A ust. 6 RODO UK, wprowadzony art. 71 ust. 1 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

Art. 8A ust. 4 lit. b) RODO UK, wprowadzony art. 71 ust. 1 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych.

“) W art. 31 ustawy o ofiarach i wigZniach z 2024 r. (ustawa VAP) wprowadzono dodatkowa podstawe w prawie do usunigcia danych
przewidzianym w art. 17 RODO UK, zapewniajac osobom, ktérych dane dotyczg, prawo do zadania usunigcia ich danych osobowych
przez administratoréw danych, gdy byly one przetwarzane w wyniku bezpodstawnego zarzutu przedstawionego przez osobg
dzialajaca w zlej wierze. Osobg uznaje si¢ za ,dzialajaca w zlej wierze”, jezeli zostala ona skazana za przestgpstwo okreslone w art. 31
ust. 3 ustawy VAP (takie jak molestowanie) lub podlega nakazowi ochrony przed uporczywym ne¢kaniem. Ustawa VAP jest dostepna
pod nastepujacym adresem: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2024/21/contents. Ponadto art. 77 ustawy o wykorzystaniu danych
i dostgpie do danych zmienia prawo do informacji przewidziane w art. 13 RODO UK w taki sposdb, ze administrator nie jest juz
zobowigzany do informowania osoby, ktérej dane dotycza, o dalszym przetwarzaniu jej danych osobowych w nowym celu, jezeli
celem tym sg badania naukowe lub historyczne, cele archiwalne w interesie publicznym lub cele statystyczne, przetwarzanie odbywa
si¢ zgodnie ze szczegélnymi zabezpieczeniami okre$lonymi w nowym art. 84B RODO UK, a przekazanie informacji byloby
niemozliwe lub nieproporcjonalne.

Art. 76 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych.

Art. 12A ust. 11 2 RODO UK, wprowadzone art. 76 ustawy o wykorzystaniu danych i dost¢pie do danych.

Art. 15 ust. 1A RODO UK, wprowadzony art. 78 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

Dawson-Damer v Taylor Wessing LLP [2017] EWCA Civ 74.
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(35) W zwigzku z tym, chociaz terminy udzielania odpowiedzi na zZadania osob, ktérych dane dotyczg, oraz szczegélne
obowigzki administrator6w danych w odniesieniu do prawa dostepu podlegaja bardziej szczegétowym przepisom,
system Zjednoczonego Krélestwa nadal zapewnia rozpatrywanie zadan oséb, ktérych dane dotycza, w rozsagdnych
terminach okreslonych na podstawie obiektywnych czynnikéw. Ponadto istotne obowigzki administratora przy
udzielaniu odpowiedzi na zadania udzielenia dostepu sg okreslone na podstawie ustalonych standardéw prawnych,
ktére uwzgledniajg rowniez interesy osoby, ktorej dane dotyczg. Juz obecne wytyczne Komisarza ds. Informacji
zawierajg wskazanie, ze administrator nie jest zobowigzany do przeprowadzania wyszukiwan, ktére bylyby
nieuzasadnione lub nieproporcjonalne do tego, jak wazne jest zapewnienie dostgpu do informacgji (**).

(36)  Ograniczenia tych praw indywidualnych okreslone w DPA 2018 i wpisujace si¢ w ramy art. 23 RODO UK, a takze
ograniczenia i zabezpieczenia, ktére reguluja stosowanie tych ograniczen, nadal obowigzuja w ramach prawnych
Zjednoczonego Krélestwa (*), jak opisano szczegblowo w motywach 55-67 decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1772.

(37) W szczegblnosci w odniesieniu do ograniczenia dotyczacego danych osobowych przetwarzanych do celow
utrzymania skutecznej kontroli imigracyjnej lub prowadzenia postgpowan przygotowawczych lub wykrywania
dzialafi, ktére moglyby zagrozi¢ utrzymaniu skutecznej kontroli imigracyjnej, w zakresie, w jakim stosowanie tych
przepisow mogloby zaszkodzi¢ ktérejkolwiek z tych kwestii (wylaczenie dotyczace imigracji) (%), rzad
Zjednoczonego Krolestwa zmienit pkt 4 zalacznika 2 do DPA 2018 w drodze rozporzadzenia z 2022 r. w sprawie
zmiany zalgcznika 2 do DPA 2018 (¥') oraz rozporzadzenia z 2024 r. w sprawie zmiany zalacznika 2 do DPA
2018 (*%), ktére uzupelniaja rozporzadzenie z 2022 r. (**) Zmiany te wlaczaja do pkt 4A i 4B zalgcznika 2 do DPA
2018 zabezpieczenia dotyczace korzystania z wylaczenia dotyczacego imigracji wymagane na mocy art. 23 ust. 2
RODO UK. W szczegélnosci zawierajg one wymogi, aby (i) na wylaczenie dotyczgce imigracji mozna bylo
powolywac si¢ wylacznie w indywidualnych przypadkach, oddzielnie w odniesieniu do kazdego z odpowiednich
przepisow RODO UK i ponownie za kazdym razem, gdy Sekretarz Stanu rozwaza niestosowanie lub ograniczenie
stosowania ktéregokolwiek z odpowiednich przepiséw RODO UK (%), (ii) przy korzystaniu z wylaczenia
dotyczacego imigracji uwzgledniano prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg, oraz potencjalng podatno$¢ na
zagrozenia (*!), (iii) Sekretarz Stanu prowadzil rejestr korzystania z wylaczenia dotyczacego imigracji i informowat
osobe, ktorej dane dotyczg, o jego wykorzystaniu (z wyjatkiem szczegdlnych okolicznosci, w ktérych informacje te
naruszalyby cel wylaczenia) (%) oraz (iv) aby jasno okreslono, ze korzystanie z wylaczenia dotyczacego imigracji jest
ograniczone do przetwarzania danych osobowych przez Sekretarza Stanu (), tj. w praktyce — przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, na potrzeby wykonywania funkgji istotnych dla pkt 4 ppkt 1 zalacznika 2 do DPA 2018.
Ponadto wyjasniaja one réwniez proces wazenia intereséw, ktéry nalezy przeprowadzi¢ przy ustalaniu, czy
wykonywanie praw oséb, ktérych dane dotycza, moze zaszkodzi¢ skutecznej kontroli imigracyjnej, oraz czy
ograniczenie takich praw jest w rezultacie konieczne i proporcjonalne.

(**) Dostep pod adresem: hittps:/[ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources/individual-rights/right-of-access/how-do-
we-find-and-retrieve-the-relevant-information/.

(**) Art. 88 ust. 2 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych wprowadza niewielkg zmiane w art. 26 ust. 2 lit. f) DPA 2018

(wylaczenie dotyczgce bezpieczenistwa narodowego i obronnosci), wyjasniajaca, ze prawo do wniesienia skargi do Komisarza na

podstawie art. 77 RODO UK nie jest czescia przepiséw, ktérych stosowanie moze zostaé ograniczone ze wzgledéw bezpieczenstwa

narodowego lub obronnosci.

W dniu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 wazno$¢ i wykladnia wylaczenia dotyczacego imigracji na mocy prawa

Zjednoczonego Krélestwa nie byly jeszcze rozstrzygnigte w nastepstwie orzeczenia sadu apelacyjnego dla Anglii i Walii z dnia

26 maja 2021 r., w ktérym stwierdzono, ze wylaczenie dotyczgce imigracji, w postaci, w jakiej byto wéwczas ujete w DPA 2018, byto

niezgodne z prawem Zjednoczonego Krélestwa, poniewaz brakowalo w nim przepiséw szczegblowych okreslajacych zabezpieczenia

wymienione w art. 23 ust. 2 RODO UK, ktéry odzwierciedla art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Z tego powodu dane
osobowe przekazane do celéw kontroli imigracyjnej Zjednoczonego Krélestwa lub w inny sposob objete wylaczeniem dotyczacym

imigracji zostaly wylaczone z zakresu stosowania decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(*’) Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 31 stycznia 2022 r. i jest dostepne pod nastepujacym adresem: https://www.legislation.gov.
uk/uksi/2022/76/contents/made.

(**) Rozporzadzenie to weszlo w zycie w dniu 8 marca 2024 r. i jest dostgpne pod nastgpujacym adresem: https://www.legislation.gov.uk/
uksi/2024/342/contents/made.

(**) Wylaczenie dotyczace imigracji zmienione rozporzadzeniem z 2022 r. ponownie zakwestionowano w drodze kontroli sadowej,
poniewaz nie spelniato jeszcze wszystkich wymogow art. 23 ust. 2 RODO UK. W grudniu 2023 r. sad apelacyjny uznal je za
niezgodne z wymogami art. 23 ust. 2 RODO UK. W wyniku tego wyroku przyj¢to rozporzadzenie z 2024 r., uzupelniajace
rozporzadzenie z 2022 r. i wprowadzajace dalsze zmiany do wylaczenia dotyczacego imigracji.

(*) Pkt 4A ppkt 2 zatacznika 2 do DPA 2018.

(*") Pkt 4AB ppkt 3 i 4 zalacznika 2 do DPA 2018. W sprawie projektu rozporzadzenia z 2024 r. skonsultowano si¢ z Biurem Komisarza
ds. Informagji, ktére publicznie stwierdzilo, ze jest z niego zadowolone. Pismo opublikowane w odpowiedzi na konsultacje
i potwierdzajace wydana opini¢ jest dostgpne pod nastgpujacym adresem: https:/[ico.org.uk/about-the-ico/media-centre/news-and-
blogs/2024/02/ico-responds-to-home-office-s-draft-regulations-to-the-immigration-exemption|.

(*) Pkt 4B ppkt 1 i 2 zalgcznika 2 do DPA 2018.

(**) Pkt 4 ppkt 1 zalacznika 2 do DPA 2018.
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(38)  Ponadto Komisarz ds. Informacji Zjednoczonego Krélestwa wydal szczegélowe wytyczne dotyczace stosowania
tego konkretnego ograniczenia (*). W wytycznych stwierdza si¢ w szczegdlnosci, ze ,nie nalezy stosowad
wylaczenia dotyczgcego imigracji jako ogdlnego wylaczenia w celu ograniczenia [...] praw w odniesieniu do
wszystkich posiadanych danych. Zakres stosowania wylgczenia jest ograniczony do tych praw, ktérych wykonanie
w odniesieniu do posiadanych danych stanowitoby uszczerbek dla okreslonych celéw w zakresie imigragji. [...]
W zwigzku z tym domyslne stanowisko administratora powinno polegaé na zachowaniu zgodnosci z wymogami
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i ustawy o ochronie danych w najwigkszym mozliwym stopniu. [...] Test
uszczerbku ma wysoki prog i nie nalezy stosowal zwolnienia w sposob ogélny. [...] Nalezy rozwazy¢, czy
zastosowanie wylaczenia jest proporcjonalng odpowiedzia na zadanie osoby fizycznej o ochrong danych. Mozna
uznaé, ze istnieje nadrzedna potrzeba spoleczna zastosowania wylaczenia dotyczgcego imigracji, ale nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage, czy przewaza ona nad obowigzkiem wobec o0séb fizycznych wynikajagcym
z rozporzadzenia (UE) 2016/679. Osobom tym przystuguja prawa w odniesieniu do ich danych osobowych, ktére
nalezy uwzgledni¢ w kazdych okolicznosciach, szczegélnie prawo dostepu. W kazdym przypadku wazne jest
zatem, aby rozwazy¢, czy prawa osoby fizycznej do ochrony danych sa nadrzedne wobec okreslonego ryzyka
uszczerbku. Zastosowanie wylaczenia musi by¢ proporcjonalne do okolicznosci i konieczne jest staranne
rozwazenie i udokumentowanie kazdego przypadku”.

(39) Ogolnie rzecz biorgc, ograniczenie imigracyjne przewidziane w pkt 4 zalacznika 2 do DPA 2018 zmienionego
przez rzad Zjednoczonego Krdlestwa w latach 2022 i 2024 oraz zgodne z wykladnia wynikajacy
z orzecznictwa () i wytycznych Komisarza ds. Informacji podlega szeregowi rygorystycznych warunkéw, ktére
regulujg jego stosowanie i s3 bardzo podobne do warunkéw okreslonych w prawie Unii, w szczeg6lnosci w art. 23
rozporzadzenia (UE) 2016/679, w odniesieniu do ograniczenia praw i obowigzkéw w zakresie ochrony danych
zwigzanych z waznymi celami interesu publicznego, takimi jak kontrola imigracyjna.

2.2.5.  Ograniczenia dotyczgce dalszego przekazywania danych

(40)  Stopien ochrony zapewnianej danym osobowym przekazywanym z Unii Europejskiej administratorom lub
podmiotom przetwarzajgcym w Zjednoczonym Krélestwie nadal nie jest obnizony wskutek dalszego
przekazywania takich danych odbiorcom z pafstw trzecich. System migdzynarodowego przekazywania danych
osobowych ze Zjednoczonego Krélestwa pozostaje bardzo zblizony do przepiséw okreslonych w rozdziale
V rozporzadzenia (UE) 2016/679, jak oceniono w motywach 74-82 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(41) Ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych zmieniono wprawdzie rozdziat 5 RODO UK dotyczacy
przekazywania danych osobowych do pafistw trzecich lub organizacji migdzynarodowych, jednak zachowano
podstawowy wymog, zgodnie z ktérym dane osobowe mogg by¢ przekazywane do paristwa trzeciego lub
organizacji migdzynarodowej wylacznie w przypadku, gdy przekazanie odbywa si¢ na podstawie (i) rozporzadzen
zatwierdzajacych przekazanie (nowa terminologia dla ,rozporzadzen stwierdzajagcych odpowiedni stopien
ochrony”), (ii) odpowiednich zabezpieczeri lub (iii) odstgpstwa w szczegdlnych sytuacjach. Te ogdlne zasady
przekazywania danych znajduja odzwierciedlenie w nowym art. 44A zastgpujgcym art. 44 RODO UK (%),
w ktérym okreSlono rowniez, ze przekazywanie danych osobowych do pafistwa trzeciego lub organizacji
miedzynarodowej jest dozwolone tylko wtedy, gdy przekazanie odbywa si¢ zgodnie z innymi przepisami
RODO UK.

(42) W odniesieniu do konkretnie do rozporzadzef zatwierdzajacych przekazanie danych art. 45A ust. 2 RODO UK
stanowi, ze Sekretarz Stanu moze wydawac takie rozporzadzenia tylko wtedy, gdy uzna, ze warunki testu ochrony
danych zostaly spelnione. Oznacza to, ze wprowadzona w art. 45A ust. 3 RODO UK mozliwosé, aby przy
wydawaniu takich rozporzadzen Sekretarz Stanu uwzglednial potrzebe ulatwienia przeptywu danych, jest zawsze
uzalezniona od spelienia warunkéw testu ochrony danych. Standard prawny dla spelnienia warunkéw testu
ochrony danych sformutowano w nowym art. 45B ust. 1 RODO UK, zgodnie z ktérym standard ochrony oséb,
ktérych dane dotycza, w panstwach lub organizacjach miedzynarodowych otrzymujacych dane nie moze by¢
znacznie nizszy niz standard zapewniany na mocy odpowiednich przepiséw Zjednoczonego Krélestwa o ochronie
danych. W art. 45B ust. 2 RODO UK zawarto niewyczerpujacy wykaz elementéw, ktdre nalezy uwzglednié przy
ocenie, czy warunki testu zostaly spelnione, takich jak poszanowanie praworzadnosci i praw czlowieka, istnienie
i uprawnienia organu ochrony danych, ustalenia dotyczace sadowych lub pozasadowych s$rodkéw zaskarzenia,
przepisy dotyczace przekazywania danych osobowych z pafistwa otrzymujacego dane lub przez organizacje

(* Dostgp pod adresem: https:/[ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources/exemptions/immigration-exemption-a-
guide/.

(**) Korona na wniosek Open Rights Group i in. (powodowie), Korona przeciwko Secretary of State for the Home Department i in. [2019]
EWHC 2562 (Admin), pkt 401 41.

(*) Art. 85 i zalgcznik 7 do ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.
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otrzymujaca dane do innych pafstw lub organizacji migdzynarodowych, odpowiednie zobowigzania
miedzynarodowe tego pafistwa lub tej organizacji oraz konstytucja, tradycje i kultura tego pafstwa lub tej
organizacji. Chociaz nowy art. 45B ust. 2 stanowi przeformutowanie wykazu istotnych elementéw przewidzianych
w dawnym art. 45 RODO UK, zachowuje on podstawowe elementy tego wykazu i w zwigzku z tym pozostaje
zblizony do tego, co przewidziano w rozdziale V rozporzadzenia (UE) 2016/679. Ponadto wladze Zjednoczonego
Krélestwa potwierdzily, Ze Sekretarz Stanu bedzie uwzgledniaé elementy niewymienione w art. 45B ust. 2, takie
jak przepisy ustawowe i praktyki pafistwa trzeciego w zakresie sposobu, w jaki organy publiczne uzyskuja dostep
do danych osobowych do celéw takich jak bezpieczefistwo narodowe lub $ciganie przestepstw, w zakresie, w jakim
maja one wplyw na ogélny standard ochrony. Oprécz tego, wladze Zjednoczonego Krélestwa uwazaja
odpowiednie orzecznictwo pafstwa trzeciego za kluczowy element rozpatrywania kwestii wymienionych
w sposéb niewyczerpujacy w art. 45B ust. 2 RODO UK.

(43)  Rozporzadzenia zatwierdzajace przekazanie nadal podlegaja ,0g6lnym” wymogom proceduralnym przewidzianym
wart. 182 DPA 2018, jak okreslono w motywie 77 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772. W ramach tej procedury
Sekretarz Stanu musi przeprowadzi¢ konsultacje z Komisarzem ds. Informacji, gdy proponuje przyjecie
rozporzadzenia Zjednoczonego Krélestwa stwierdzajacego odpowiedni stopiefi ochrony (). Po przyjeciu przez
Sekretarza Stanu rozporzadzenie takie jest przedkladane parlamentowi i podlega procedurze odrzucenia przez
obie izby parlamentu (ang. negative resolution), w ramach ktérej obie izby parlamentu moga podda¢ rozporzadzenie
kontroli i majg mozliwo$¢ przyjecia wniosku o jego uniewaznienie w ciggu 40 dni ().

(44)  Jezeli chodzi o odpowiednie zabezpieczenia, w nowym art. 46 ust. 1A RODO UK okreslono, ze takie
przekazywanie danych moze nastapi¢ wylacznie wtedy, gdy w instrumentach dostgpnych na podstawie art. 46
ust. 2 i 3 (*) RODO UK przewidziano odpowiednie zabezpieczenia, a administrator, podmiot przetwarzajacy lub
odpowiednie organy publiczne, dzialajac w sposéb racjonalny i proporcjonalny, uznaja, ze test ochrony danych
zostal zaliczony. Nowo dodane ust. 6 i 7 wyjaniaja, Ze warunki testu ochrony danych sg spelnione, jezeli ze
wzgledu na wymagane zabezpieczenia standard ochrony zapewniany osobom, ktérych dane dotyczg, nie jest po
przekazaniu znacznie nizszy niz standard okreSlony w odpowiednich przepisach Zjednoczonego Krdlestwa
o ochronie danych, tj. jak ma to miejsce w przypadku rozporzadzenia (UE) 2016/679, te same standardy prawne
majg zastosowanie zar6wno do rozporzadzen zatwierdzajacych przekazanie, jak i do odpowiednich zabezpieczen.
Zgodnie z tym samym ustgpem kwesti¢ tego, co jest rozsgdne i proporcjonalne, nalezy ustali¢ na podstawie
wszystkich okolicznosci lub prawdopodobnych okolicznosci danego przekazania lub rodzaju przekazania, w tym
charakteru i ilosci przekazywanych danych osobowych.

(45)  Jezeli chodzi o odstepstwa w szczegélnych sytuacjach, w art. 49 RODO UK dotyczacym warunkéw, na jakich
mozna stosowaé wyjatki w szczegdlnych sytuacjach, wprowadzono szereg zmian technicznych, ktére dostosowuja
ten przepis do zmian w innych przepisach, ale nie wplywaja na stopient ochrony danych osobowych
w Zjednoczonym Krolestwie. Ponadto dodano nowy ust. 4A w celu odtworzenia skutkéw art. 18 ust. 1 DPA 2018,
przyznajacego Sekretarzowi Stanu uprawnienia do okreslania, w drodze rozporzadzen, okolicznosci, w jakich
przekazywanie danych mozna uznaé za niezbedne ze wzgledu na interes publiczny. Wreszcie nowy art. 49A
odtwarza skutki art. 18 ust. 2 DPA 2018, umozliwiajac Sekretarzowi Stanu nakladanie, w drodze rozporzadzen,
ograniczen na przekazywanie danych, ktére nie zostalo zatwierdzone na podstawie art. 45A (przekazywanie
danych zatwierdzone rozporzadzeniem), jezeli uznano to za konieczne ze wzgledu na wazny interes publiczny.

(46)  Jezeli chodzi o wdrazanie przepiséw Zjednoczonego Krélestwa dotyczacych miedzynarodowego przekazywania
danych, od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 nastgpit szereg zmian.

(*’) Zob. protokét ustalen migdzy Sekretarzem Stanu Departamentu Cyfryzacji, Kultury, Mediéw i Sportu (DCMS) a Biurem Komisarza ds.

Informacji w sprawie roli Biura w ponownej ocenie, czy Zjednoczone Krélestwo zapewnia odpowiedni stopiefi ochrony, dostepny pod
nastgpujgcym adresem: https:/[www.gov.uk/government/publications/memorandum-of-understanding-mou-on-the-role-of-the-ico-in-
relation-to-new-uk-adequacy-assessments.

(**) W przypadku przyjecia takiego wniosku w drodze glosowania rozporzadzenie ostatecznie przestanie wywolywac jakiekolwiek dalsze
skutki prawne.

(*) Instrument przekazywania danych dostgpny na podstawie art. 46 ust. 2 i 3 RODO UK to prawnie wigzace i mozliwe do
wyegzekwowania instrumenty zawarte miedzy organami lub podmiotami publicznymi, wigzace reguly korporacyjne zgodnie
z art. 47 RODO UK, standardowe klauzule ochrony danych okreSlone w rozporzadzeniach wydanych przez Sekretarza Stanu lub
okreslone w dokumencie wydanym przez Komisje ds. Informacji, zatwierdzony kodeks postepowania oraz zatwierdzony mechanizm
certyfikacji.
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(47)  Jezeli chodzi o rozporzadzenia zatwierdzajace przekazanie, przyjeto dotychczas dwa takie nowe rozporzadzenia,
odpowiadajace decyzjom stwierdzajacym odpowiedni stopiefi ochrony, ktére obowigzuja réwniez w Unii, tj.
w odniesieniu do przekazywania danych do Republiki Korei oraz w odniesieniu do przekazywania danych
podmiotom handlowym, ktére zadeklarowaly przestrzeganie rozszerzenia ram ochrony danych UE-USA na
Zjednoczone Krélestwo. Rozporzadzenie stwierdzajagce odpowiedni stopien ochrony w odniesieniu do Republiki
Korei () weszto w zycie w dniu 19 grudnia 2022 r. i umozliwia przekazywanie danych osobowych ze
Zjednoczonego Krélestwa do Republiki Korei. Rozszerzenie ram ochrony danych UE-USA na Zjednoczone
Krélestwo, w odniesieniu do ktdérego odpowiednie rozporzadzenie (') weszto w zycie w dniu 12 pazdziernika
2023 r., umozliwia swobodny przeptyw danych osobowych do certyfikowanych amerykanskich organizacji.

(48) W odniesieniu do odpowiednich zabezpieczefi Zjednoczone Krélestwo opublikowato wiasne standardowe klauzule
umowne dotyczgce ochrony danych, migdzynarodowa umowe o przekazywaniu danych (IDTA) (") oraz addendum
do standardowych klauzul umownych UE, ktére weszly w Zzycie w marcu 2022 r. Miedzynarodowa umowa
o przekazywaniu danych przewiduje mechanizm zapewniania odpowiednich zabezpieczen przy przekazywaniu
danych osobowych, szczegdlny dla Zjednoczonego Krélestwa, ale pod wieloma wzgledami podobny do
standardowych klauzul umownych UE. Addendum, wydane przez Komisarza ds. Informacji, umozliwia
administratorom danych i podmiotom przetwarzajgcym w Zjednoczonym Krélestwie opieranie si¢ na
standardowych klauzulach umownych UE na podstawie RODO UK w odniesieniu do migdzynarodowego
przekazywania danych. Komisarz ds. Informacji wydal réwniez narzedzie oceny ryzyka zwigzanego
z przekazaniem, aby wesprzeC brytyjskie organizacje w ocenie ryzyka zwigzanego z migdzynarodowym
przekazywaniem danych.

(49)  Zjednoczone Krdlestwo usprawnilo réwniez proces zatwierdzania wigzacych regut korporacyjnych za pomocs
nowych wytycznych i nowych wariantéw zatwierdzania tych regul. W lipcu 2022 r. Komisarz ds. Informacji
opublikowal wytyczne i tabele referencyjne w celu wyjasnienia podejscia Zjednoczonego Krélestwa do wigzacych
regut korporacyjnych po brexicie, a w grudniu 2023 r. opublikowano addendum do wigzacych regut
korporacyjnych UE w celu zapewnienia, aby w Zjednoczonym Krélestwie mozna bylo egzekwowaé reguly
zatwierdzone na podstawie unijnych ram ().

(50)  Wreszcie w lipcu 2023 r. Zjednoczone Krélestwo stalo si¢ cztonkiem stowarzyszonym Swiatowego Forum ds.
Transgranicznych Zasad Ochrony Prywatnosci (CBPR) (). Co wazne, cztonkostwo to nie pocigga za sobg zadnych
ulatwienn w przekazywaniu danych ze Zjednoczonego Krélestwa do innych cztonkéw Forum CBPR. Zjednoczone
Krélestwo wyjasnito, ze wszelkie przekazywanie danych osobowych ze Zjednoczonego Krolestwa do panstw
trzecich lub organizacji migdzynarodowych musi spelnia¢ warunki okre§lone w przepisach Zjednoczonego
Krélestwa, jak opisano powyzej, w szczegdlnosci dotyczace testu ochrony danych, ktéry wymaga, aby zapewniane
standardy ochrony nie byly ,znacznie nizsze” niz standardy okre$lone w RODO UK.

(51) Jak juz wyjasnita Komisja, CBPR nie zapewniaja wystarczajagcego stopnia ochrony danych osobowych
pochodzacych z UE. W szczegdlnosci nie przewidujg mozliwych do wyegzekwowania praw indywidualnych (7).
W zwigzku z tym szczegdlnie wazne jest, nawet jesli Zjednoczone Krdlestwo jest czlonkiem stowarzyszonym
Swiatowego Forum CBPR, ze CBPR nie moga stanowi¢ waznego mechanizmu przekazywania danych na mocy
prawa Zjednoczonego Krélestwa o ochronie danych. Gdyby mialo to ulec zmianie, podwazyloby to obecnie
gwarantowany stopien ochrony danych osobowych przekazywanych z UE do Zjednoczonego Krdlestwa.
W zwiazku z tym Komisja bedzie nadal uwaznie monitorowac dalszy rozwoj sytuacji w tym zakresie.

(™) Dostep pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/uksi/2022/1213/made.

(™) Dostep pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/uksi/2023/1028/made.

(") Dostep pod adresem: https:/[ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources/international-transfers/international-data-
transfer-agreement-and-guidance/.

(™) Po brexicie Komisarz ds. Informacji otrzymal znaczng liczb¢ wnioskéw dotyczacych brytyjskich wiazacych regul korporacyjnych.

Wielu zatwierdzonych wiazacych regut korporacyjnych nie dalo si¢ juz stosowaé, poniewaz tylko te wigzace reguly korporacyjne,

w przypadku kt6rych Komisarz ds. Informacji byt zaangazowany w proces zatwierdzania, mozna bylo nadal stosowa¢ po brexicie, ale

ich posiadacze byli zobowiazani do przedlozenia Komisarzowi ds. Informacji zaktualizowanej dokumentacji dotyczacej wiazacych

regul korporacyjnych zgodnej z RODO UK.

Forum CBPR skfada si¢ ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Kanady, Japonii, Republiki Korei, Filipin, Singapuru, Tajwanu i Australii,

natomiast Mauritius, Miedzynarodowe Centrum Finansowe w Dubaju i Bermudy sa czlonkami stowarzyszonymi, podobnie jak

Zjednoczone Krélestwo.

Zob. na przyklad analiza pordwnawcza przeprowadzona przez organy ochrony danych grupy G-7 w odniesieniu do podstawowych

elementéw systemu certyfikacji RODO i systemu CBPR, ktéra to analiza wykazata ,znaczace réznice” migdzy tymi systemami, w tym

w zakresie ,egzekwowalnosci i dochodzenia roszczen na drodze prawnej, przepisow dotyczacych niezaleznego nadzoru i dostepu

rzgdowego”). Dostep pod adresem: https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/10063165.

Zob. motyw 79 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/419 z dnia 23 stycznia 2019 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, stwierdzajacej odpowiedni stopiefi ochrony danych osobowych przez Japoni¢ na mocy ustawy

o ochronie informacji osobowych, dostepnej pod nastepujacym adresem: (Dz.U. L 76 z 19.3.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/

dec_impl[2019/419/0j).

Zob. takze Grupa Robocza Art. 29, opinia 02/2014 w sprawie listy kontrolnej wymogéw dla wigzacych regut korporacyjnych

sktadanych do krajowych organéw ochrony danych w UE oraz transgranicznych zasad ochrony prywatnoséci skladanych do

pelnomocnikéw APEC odpowiedzialnych za rozliczalnos¢ w zakresie transgranicznych zasad ochrony prywatnosci, 6 marca 2014 r.

-
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https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/10063165
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/419/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/419/oj
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2.2.6.  Zautomatyzowane podejmowanie decyzji

(52) Mimo ze w ustawie o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych zachowano liczne elementy przepiséw
dotyczacych zautomatyzowanego podejmowania decyzji ocenionych w motywie 54 decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1772, zmieniono nia niektére aspekty tych przepiséw.

(53)  Po pierwsze, w nowo wprowadzonym art. 22B RODO UK ustanowiono ogdlny zakaz przetwarzania szczegdlnych
kategorii danych osobowych (zdefiniowanych w art. 9 ust. 1 RODO UK) na potrzeby decyzji opartych wylacznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, majacych skutki prawne lub w podobnym stopniu istotne skutki dla osoby,
ktérej dane dotycza. W przepisie tym okreslono jednak trzy wyjatki od tego zakazu, majace zastosowanie, gdy:
osoba, ktorej dane dotycza, wyrazila wyrazng zgode na takie przetwarzanie lub decyzja jest niezbedna do zawarcia
lub wykonania umowy mig¢dzy administratorem a osoba, ktérej dane dotycza lub przetwarzanie jest wymagane lub
dozwolone przez prawo. W dwoch ostatnich przypadkach zautomatyzowane przetwarzanie musi by¢ konieczne ze
wzgledu na istotny interes publiczny (). Ogdlny zakaz nie ma zastosowania do istotnych decyzji opartych na
zautomatyzowanym przetwarzaniu kategorii danych innych niz kategorie szczeg6lne.

(54) Ponadto w nowym art. 22A RODO UK wyjasniono definicje decyzji ,opartej wylacznie na zautomatyzowanym
przetwarzaniu”, stanowiac, ze jest to decyzja, w przypadku ktdrej nie ma znaczacego zaangazowania czltowieka
w proces decyzyjny. Co wazne, administratorzy s3 zobowigzani do oceny, w jakim stopniu profilowanie
przyczynia si¢ do decyzji w sprawie ustalenia, czy zaangazowanie cztowieka bylo znaczace. W art. 22A RODO UK
wyjasniono réwniez, ze ,istotna decyzja” to decyzja, ktéra wywoluje skutki prawne lub podobnie znaczace skutki
dla osoby, ktérej dane dotyczg (7).

(55) Po drugie, w nowo wprowadzonym art. 22C RODO UK zobowigzano administratoréw do wdrozenia $rodkéw
stuzacych zapewnieniu odpowiednich zabezpieczen w odniesieniu do wszelkich istotnych decyzji opartych
w catodci lub w czg$ci na danych osobowych i opartych wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu (w tym
kategorii danych osobowych innych niz kategorie szczegdlne). Zabezpieczenia te musza obejmowal
przekazywanie osobie, ktorej dane dotycza, informacji na temat procesu decyzyjnego, umozliwienie tej osobie
zakwestionowania decyzji i skladania o$wiadczen oraz zapewnienie, ze moze ona uzyskaé udzial czlowieka
w procesie decyzyjnym (7¥).

(56)  Ponadto w nowo wprowadzonym art. 22D RODO UK przyznano Sekretarzowi Stanu uprawnienia do wydawania
aktoéw wykonawczych w celu opisania, co stanowi znaczace zaangazowanie czlowieka, a co nie, oraz jakie decyzje
uznaje si¢ za majgce podobnie znaczace skutki dla osoby, ktorej dane dotycza, a jakich nie. Nowy przepis
umozliwia réwniez Sekretarzowi Stanu wydawanie aktéw wykonawczych w celu (i) dodania nowych zabezpieczen;
(i) nalozenia wymogdéw uzupelniajacych istniejace zabezpieczenia; oraz (iii) okreslenia srodkéow, ktére nie spelniaja
tych zabezpieczen (). Co wazne, przed przyjeciem nowego rozporzadzenia zgodnie z art. 22D RODO UK
Sekretarz Stanu musi skonsultowac si¢ z Komisarzem ds. Informacji (*%), a rozporzadzenie takie nie moze zmieniaé
art. 22C RODO UK (*) i podlega procedurze zatwierdzenia (ang. affirmative resolution) (*2), co oznacza, ze do jego
przyjecia wymagane jest zatwierdzenie przez obie izby parlamentu Zjednoczonego Krélestwa.

(57) Ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych zmieniono wprawdzie tym samym ramy zautomaty-
zowanego podejmowania decyzji, jednak nalezy zauwazy(, ze zgodnie z ramami prawnymi Zjednoczonego
Krélestwa zautomatyzowane podejmowanie decyzji nadal podlega kluczowym zabezpieczeniom wymagajacym
prawa do uzyskania interwencji ludzkiej we wszystkich przypadkach podejmowania istotnych decyzji wylacznie
w oparciu o zautomatyzowane przetwarzanie, tj. na podstawie przetwarzania wrazliwych i niewrazliwych danych

7%) Art. 22B RODO UK, wprowadzony art. 80 ust. 1 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

7%) Art. 22C RODO UK, wprowadzony art. 80 ust. 1 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych.

) Art. 22D RODO UK, wprowadzony art. 80 ust. 1 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych. Wszelkie rozporzadzenia
wydane w ramach tych uprawnien podlegaja procedurze zatwierdzenia przez obie izby parlamentu (ang. affirmative resolution), co
zapewnia nadzor parlamentarny. Rozporzadzenia te nie moga zmienia¢ wymogdéw okreslonych w art. 22C.

(%) Art. 182 ust. 2 DPA 2018.

(*) Art. 22D ust. 4 RODO UK.

(*3) Art. 22D ust. 5 RODO UK.

()
(”7) Art. 22A RODO UK, wprowadzony art. 80 ust. 1 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych.
()
)
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osobowych (¥). Ponadto, jak zauwazyla Komisja we wczesniejszych decyzjach stwierdzajacych odpowiedni stopien
ochrony (%), przepisy szczeg6lowe dotyczace zautomatyzowanego podejmowania decyzji zawarte w RODO UK
prawdopodobnie nie beda mialy wplywu na stopien ochrony danych osobowych przekazywanych z Unii do
Zjednoczonego Krélestwa. Jezeli chodzi o dane osobowe zebrane w Unii, wszelkie decyzje opierajace si¢ na
zautomatyzowanym przetwarzaniu podejmowane sa zazwyczaj przez administratora w Unii (ktéry ma
bezposrednie powigzanie z zainteresowang osobg, ktérej dane dotycza), w zwiazku z czym podlegaja przepisom
rozporzadzenia (UE) 2016/679.

2.3. Nadzor i egzekwowanie przepiséw

2.3.1.  Niezalezny nadzér

(58) W Zjednoczonym Krodlestwie nadzér i egzekwowanie zgodno$ci z ramami ochrony danych nadal sprawuje
niezalezny organ nadzorczy odpowiedzialny za ochrone danych, jak przeanalizowano w motywach 85-91 decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1772. W ustawie o wykorzystaniu danych i dostepie do danych zreformowano strukture
zarzadzania tego organu, ustanawiajgc podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawng — Komisje ds. Informacji —
zastepujacy Komisarza ds. Informacji, ktéry byt organem jednoosobowym z osobowoscia prawna.

(59) Wdrozenie $rodkéw okreslonych w ustawie o wykorzystaniu danych i dostepie do danych bedzie wiec oznaczalo
zlikwidowanie urzedu Komisarza ds. Informacji i przeniesienie funkcji, personelu i mienia tego organu do nowego
organu — Komisji ds. Informacji. Komisja ds. Informacji bedzie si¢ sklada¢ z czlonkéw wykonawczych
i niewykonawczych (*¥). Ustawa przewiduje réwniez mozliwosé, aby w okresie przejsciowym Komisarz ds.
Informacji objal funkcje przewodniczacego Komisji ds. Informacji, bedacego jednym z jej czlonkéw
niewykonawczych (*). Ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych stanowi ponadto, ze w zakresie,
w jakim jest to odpowiednie w wyniku przekazania funkcji, odniesienia do Komisarza ds. Informacji we wszystkich
aktach normatywnych lub innych dokumentach (o ile zostaly one przyjete lub sporzadzone) nalezy traktowa¢ jako
odniesienia do Komisji ds. Informacji. W celu wykonywania swoich funkcji Komisja moze ustanawia¢ komitety
i powierza¢ funkcje swoim poszczegélnym cztonkom, pracownikom lub komitetom (*) oraz moze przyjmowaé
regulaminy Komisji i komitetéw, w tym w odniesieniu do kworum i podejmowania decyzji wigkszoscia gloséw.
Regulaminy takie muszg zosta¢ podane do wiadomosci publicznej (*).

(60)  Co wazne, niezalezno$¢ Komisji ds. Informacji podlega takim samym zabezpieczeniom, w tym w odniesieniu do
przepisow dotyczacych powolywania i odwolywania przewodniczacego, jak te ocenione w motywach 87-90
decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 (*). Podobne $rodki ochrony majg zastosowanie do pozostatych czlonkéw
niewykonawczych Komisji ds. Informacji. W szczegdlnosci przewodniczacy Komisji ds. Informacji jest
powolywany przez Jego Krélewska Mo$¢ na zalecenie Sekretarza Stanu. Jest on wybierany na podstawie osiagnied,
w drodze sprawiedliwego i otwartego konkursu (*°). Pozostali czlonkowie niewykonawczy sa powolywani przez
Sekretarza Stanu po konsultacji z przewodniczacym. Zalecenie powolania lub powolanie jest mozliwe tylko wobec
kandydat6w, ktorzy zostali wybrani na podstawie osiagnig¢¢, w drodze sprawiedliwego i otwartego konkursu, oraz
jezeli Sekretarz Stanu jest przekonany, ze nie znajduja si¢ oni w sytuacji konfliktu intereséw (!). Czlonkowie
wykonawczy sa pracownikami Komisji ds. Informacji zatrudnionymi na zasadach i warunkach okreslonych przez
cztonkéw niewykonawczych (). Dyrektor wykonawczy jest powolywany przez przewodniczacego i innych
cztonkéw niewykonawczych po konsultacji z Sekretarzem Stanu. Czlonkowie wykonawczy réwniez sg wybierani
na podstawie osiggnie¢ w drodze sprawiedliwego i otwartego konkursu ().

(61)  Przewodniczacy moze zostaé odwolany ze stanowiska wylacznie przez Jego Krdlewska Mos¢ na podstawie
o$wiadczenia obu izb parlamentu i tylko wtedy, gdy Sekretarz Stanu przedstawi izbie sprawozdanie, w ktérym
wyrazi przekonanie, ze przewodniczacy jest winny powaznego uchybienia, znajduje si¢ w konflikcie intereséw, nie

(**) Art. 22C ust. 2 RODO UK, wprowadzony art. 80 ust. 1 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych.

(*) Zob. na przyktad motyw 94 decyzji wykonawczej (UE) 2019/419 oraz motyw 81 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/254 z dnia
17 grudnia 2021 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 stwierdzajacej odpowiedni stopien
ochrony danych osobowych przez Republike Korei na mocy ustawy o ochronie danych osobowych (Dz.U. L 44 z 24.2.2022, s. 1, ELL:
http://data.curopa.cu/eli/dec_impl/2022/254/0j).

(**) Pkt 3 ppkt 1 zalacznika 12A do DPA 2018.

(*) Art. 117,118,119 i 120 wraz z zalgcznikiem 14 do ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

(*) Pkt 13 i 14 zalgcznika 12A do DPA 2018.

(**) Pkt 16 zalacznika 12A do DPA 2018.

(*) Art. 52 RODO UK, a takze zalacznik 12A do DPA 2018, wprowadzony art. 114A projektu ustawy o wykorzystaniu danych i doste¢pie
do danych.

(") Pkt 5 ppkt 11 pkt 3 ppkt 2 zalacznika 12A do DPA 2018.

(") Pkt 3 ppkt 2, pkt 5 i pkt 6 zalacznika 12A do DPA 2018.

(*) Pkt 11 zalacznika 12A do DPA 2018.

() Pkt 5 ppkt 2 zalacznika 12A do DPA 2018.
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spelnit szczegdtowych wymogdéw informacyjnych w odniesieniu do potencjalnych konfliktow intereséw lub nie jest
w stanie, nie jest zdolny lub nie chce pelni¢ swoich funkcji (™). Sekretarz Stanu moze odwolaé czlonka
niewykonawczego ze stanowiska tylko woéwczas, gdy jest przekonany o spenieniu szczeg6lnych warunkéw
okreslonych w przepisach. Warunki te obejmuja konflikt intereséw, powazne uchybienie oraz niezdolno$¢, niechgé
lub niezdatno$¢ do wykonywania swoich obowigzkéw. Jezeli chodzi o dodatkowe zabezpieczenia, Sekretarz Stanu
ma obowiazek poda¢ do wiadomosci publicznej decyzje w tej sprawie i przedstawi¢ odwolanemu cztonkowi
uzasadnienie jego odwolania ().

(62) Gloéwna rola Komisji ds. Informacji nadal bedzie monitorowanie i egzekwowanie ram ochrony danych
w Zjednoczonym Krélestwie ,w celu ochrony podstawowych praw i wolnosci” oséb fizycznych (*). Jezeli chodzi
o funkcj¢ Komisji ds. Informacji polegajacg na zapewnieniu odpowiedniego stopnia ochrony danych osobowych,
w ustawie o wykorzystaniu danych i dostepie do danych wyraznie natozono na Komisje ds. Informacji obowiazek
uwzgledniania intereséw oséb, ktérych dane dotycza, administratoréw i innych podmiotéw, kwestii lezacych
w ogélnym interesie publicznym oraz propagowania zaufania publicznego do przetwarzania danych
osobowych (7). Cele te wymieniono réwniez w motywie 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(63) Ponadto w ustawie o wykorzystaniu danych i dostepie do danych okre$lono, ze Komisja ds. Informacji uwzglednia
podczas wykonywania swoich funkcji na mocy przepiséw o ochronie danych propagowanie innowacji
i konkurencji, znaczenie zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
wykrywania i $cigania czynéw zabronionych, potrzebe ochrony bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa
narodowego oraz szczegdlne potrzeby zwigzane z ochrong dzieci (*®). Prawo UE o ochronie danych réwniez uznaje
potrzebe réwnowazenia ochrony danych osobowych z szeregiem innych praw podstawowych oraz celéw, takich
jak postep gospodarczy i spoleczny, bezpieczenistwo i sprawiedliwo$é oraz swoboda prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej (*).

2.3.2.  Egzekwowanie przepiséw, w tym sankcje

(64)  Uprawnienia i zadania Komisji ds. Informacji nadal odpowiadaja uprawnieniom i zadaniom organéw nadzorczych
odpowiedzialnych za ochrong danych panstw cztonkowskich zgodnie z odpowiednimi artykutami rozporzadzenia
(UE) 2016/679 (1), jak oceniono w motywach 91-95 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(65) Ustawg o wykorzystaniu danych i dostepie do danych wprowadzono pewne wyja$nienia dotyczace wykonywania
niektérych z tych uprawnien.

(66)  Z jednej strony ustawa o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych wyjasnia, Ze Komisja ds. Informacji moze
wymagal konkretnych ,dokumentéw” i ,informacji” przy korzystaniu z uprawnien w zakresie zawiadomienia
informacyjnego (**!). Z drugiej strony ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych wprowadzono dwa
nowe uprawnienia dochodzeniowe Komisji ds. Informacji: nowe uprawnienie do zadania sprawozdania (**}) i nowe
uprawnienie do wydania administratorowi ,wezwania na przestuchanie” w przypadku podejrzenia naruszenia
RODO UK lub DPA 2018 (%)

(**) Pkt 7 ppkt 6 i 7 zalacznika 12A do DPA 2018.

() Pkt 9 ppkt 6, 7, 81 9 zalacznika 12A do DPA 2018.

(*) Art. 51 RODO UK.

() Art. 91 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych, wprowadzajacy art. 120A DPA 2018.

(*®) Art. 91 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych, wprowadzajacy art. 120B DPA 2018. Ustawa o wykorzystaniu danych
i dostgpie do danych wprowadzono do DPA 2018 nowy art. 120C, zgodnie z ktérym Komisja ds. Informacji jest zobowigzana do
przygotowania i opublikowania strategii odzwierciedlajacej miedzy innymi sposob, w jaki uwzgledni ona wyzej wymienione kwestie
oraz wspieranie wzrostu gospodarczego przy wykonywaniu swoich funkgji regulacyjnych.

() Zob. w szczegdlnosci motywy 2 i 4 oraz art. 23 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(%) Art. 57 i 58 RODO UK.

(") Art. 97 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych, zmieniajacy art. 142 DPA 2018. Rozwazania dotyczace wplywu
technologii i roli ochrony danych w budowaniu zaufania do gospodarki cyfrowej sa czgscig dzialan organéw regulacyjnych ds.
ochrony danych zaréwno w Zjednoczonym Krolestwie, jak i w UE. Zob. na przyklad sprawozdanie roczne Europejskiej Rady
Ochrony Danych za 2024 r., s. 12: ,EROD jest dynamicznym organem opartym na wsplpracy, ktory odgrywa kluczows role
w zapewnianiu spéjnego stosowania przepiséw o ochronie danych w calej Europie. Z perspektywy wiceprzewodniczacego
postrzegam ja jako strazniczke praw oséb fizycznych do prywatno$ci, umiejetnie réwnowazacg potrzeby w zakresie innowacji
i wzrostu gospodarczego”.

(1) Art. 98 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych, zmieniajacy art. 146 DPA 2018.

(1) Art. 100 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych, wprowadzajacy art. 148A DPA 2018.
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(67)  Jezeli chodzi o wykonywanie tych uprawnien przez Komisje ds. Informacji, od czasu wejicia w Zycie decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1772 Komisarz ds. Informacji rozpatrywat rocznie okoto 40 000 skarg od osob, ktérych
dane dotyczg, co stanowi liczbe podobng do liczby skarg rozpatrywanych, gdy Zjednoczone Krélestwo nadal byto
czescig Unii i stosowalo rozporzadzenie (UE) 2016/679 (**¥). Komisarz ds. Informacji przeprowadzal réwniez
z urz¢du dochodzenia dotyczace szerokiego zakresu sektoréw i kwestii zwiazanych z przestrzeganiem przepiséw,
w tym praw oséb, ktérych dane dotyczg (1%%).

(68)  Jezeli chodzi o $rodki egzekucyjne, od czasu wejscia w Zycie decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 Komisarz wydat
120 nagan, 32 zawiadomienia informacyjne, 3 zawiadomienia oceniajgce, 12 zawiadomien egzekucyjnych, 2
ostrzezenia i 12 grzywien (1*). Obejmujg one szereg znaczgcych kar pienigznych natozonych na podstawie RODO
UK i DPA 2018. Na przyklad w kwietniu 2023 r. Komisarz ds. Informacji nalozyt na platform¢ mediow
spolecznosciowych grzywne w wysokosci 12,7 mln GBP za niewlaiciwe wykorzystywanie danych dzieci ('”).
W marcu 2025 r. przedsigbiorstwo programistyczne zostalo ukarane grzywna w wysokosci 3,07 min GBP za
uchybienia w zakresie bezpieczenistwa, ktore narazaly dane osobowe ponad 70000 oséb (). Niedawno,
w czerwcu 2025 r., Komisarz ds. Informacji natozyt grzywne w wysokosci 2,31 mln GBP na przedsigbiorstwo
zajmujace si¢ wykonywaniem badan genetycznych za niewdrozenie odpowiednich §rodkéw bezpieczenstwa w celu
ochrony danych osobowych uzytkownikéw ze Zjednoczonego Krélestwa w nastgpstwie cyberataku na duzg skale
w2023 1. (%)

(69) Od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 Biuro Komisarza ds. Informacji opracowato
i opublikowalo réwniez znaczng liczbe wskazéwek, opinii i innych dokumentéw zawierajacych wytyczne,
w ktdrych wyjasniono stosowanie przepiséw o ochronie danych w waznych obszarach, takich jak rozpoznawanie
twarzy, sprawiedliwo$¢ w dzialaniach sztucznej inteligencji, dane dzieci, marketing bezposredni, monitoring
wizyjny, prawo dostepu, przejrzysto$¢ w opiece zdrowotnej i spolecznej itp., dla réznych odbiorcéw, w tym
malych i $rednich przedsigbiorstw, konkretnych podmiotéw, takich jak szkoly, ztobki lub male organy publiczne,
a takze dla og6tu przedsigbiorstw, og6tu spoteczenistwa lub oséb, ktérych dane dotyczg (1°).

3. ISTOTNE ZMIANY DOTYCZACE DOSTEPU DO DANYCH OSOBOWYCH PRZEKAZYWANYCH Z UNII EUROPE]JSKIE]
TICH WYKORZYSTYWANIA PRZEZ ORGANY PUBLICZNE W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE

3.1. Ogoélne ramy prawne

(70)  Zjednoczone Krélestwo nadal jest czlonkiem Rady Europy, przestrzega europejskiej konwencji praw czlowieka
i podlega jurysdykcji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. W zwigzku z tym nadal podlega obowigzkom
zapisanym w prawie miedzynarodowym, jak opisano w motywach 116-119 decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1772, ktore okreslajg ramy systemu dostepu rzadowego do danych osobowych na podstawie zasad,
zabezpieczen i praw indywidualnych identycznych z tymi, ktére majg zastosowanie do 27 panstw cztonkowskich
jako stron EKPC i ktére w duzym stopniu znajduja odzwierciedlenie w odpowiednim orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

(71) W DPA 2018 nadal gwarantuje si¢ szczegdlne zabezpieczenia i prawa w zakresie ochrony danych, gdy dane sa
przetwarzane przez organy publiczne Zjednoczonego Krélestwa, w tym przez organy $cigania i organy
bezpieczenstwa narodowego, jak przeanalizowano w motywach 121-132 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.
Ustawg o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych wprowadzono jedynie ograniczone i ukierunkowane zmiany
w czg$ciach DPA 2018, ktére zawieraja przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych w kontekscie $cigania
przestepstw (cze$¢ 3 DPA 2018) i bezpieczeristwa narodowego (cze$¢ 4 DPA 2018).

(1) Sprawozdania roczne Komisarza ds. Informacji za lata 2021-2022, 2022-2023 i 2023-2024. Zob. takze decyzja wykonawcza
(UE) 2021/1772, motyw 96.

(1%) Sprawozdanie roczne Komisarza ds. Informacji za lata 2023-2024, s. 41.

(1% Sprawozdania roczne Komisarza ds. Informacji za lata 2021-2022, 2022-2023 i 2023-2024.

(1) Wigcej informacji na temat tych i dalszych dzialan w zakresie egzekwowania przepisow mozna znaleZé na stronie internetowej
Komisarza ds. Informacji, dostgpnej pod adresem: https:/[ico.org.uk/action-weve-taken/enforcement/.

(") Dalsze informacje s3 dostgpne pod adresem: https:/[ico.org.uk/action-weve-taken/enforcement/2025/03/advanced-computer-
software-group-limited|.

(1) Dalsze informacje s3 dostepne pod adresem: https://ico.org.uk/action-weve-taken/enforcement/2025/06/23andme/.

(") Dostep pod adresem: https:/[ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources|.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2574/oj
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(72) W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych oraz wykonywania kar,
w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom, w czgsci 3
DPA 2018 nadal przewidziane s3 zasady, prawa i obowigzki podobne do tych okreslonych w dyrektywie
(UE) 2016/680 ("").

(73) W szczegblnosci w dniu przyjecia niniejszej decyzji Komisja przyjeta decyzje na podstawie art. 36 ust. 3 dyrektywy
(UE) 2016/680, w ktorej ustalita, ze system ochrony danych majacy zastosowanie do przetwarzania danych przez
organy $cigania Zjednoczonego Krélestwa do celéw $cigania przestepstw nadal zapewnia stopiefi ochrony
merytorycznie réwnowazny temu zagwarantowanemu w dyrektywie (UE) 2016/680.

(74)  Ustawa o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych zmieniono i skonsolidowano istniejace wylaczenia zawarte
w czeSci 3 DPA 2018, do ktérych wlasciwe organy majg dostgp do celow bezpieczeistwa narodowego.
Wylaczenie dotyczace bezpieczenstwa narodowego umozliwia wlasciwym organom odstapienie od stosowania
niektorych przepiséw czg$ci 3 DPA 2018, jezeli wylaczenie ze stosowania tych przepiséw jest wymagane do celéw
ochrony bezpieczenistwa narodowego ('?). Skonsolidowane wylaczenie odzwierciedla wylaczenia dotyczace
bezpieczenistwa narodowego przewidziane w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych na podstawie
RODO UK (przewidziane w art. 26 DPA 2018) oraz cz¢ci 4 DPA 2018 (przewidziane w art. 110 DPA 2018).

(75)  Wylaczenie dotyczace bezpieczenstwa narodowego podlega takim samym ograniczeniom i zabezpieczeniom jak
wylaczenia na podstawie RODO UK i czgsci 4 DPA 2018, ktére przeanalizowano w motywach 64-67 i 126
decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772. W szczegdlnosci, wylaczenie to mozna stosowaé wylgcznie, jezeli jest to
wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego lub obronnosci i wylacznie w zakresie, w jakim jest to
konieczne. Nie jest to wylaczenie ogdlne, wobec czego administrator musi rozpatrywac je i powolywac si¢ na nie
osobno dla kazdego przypadku ('V). Ponadto kazde zastosowanie wylaczenia musi by¢ zgodne ze standardami
praw czlowieka (opartymi na ustawie o prawach czlowieka z 1998 r. i na europejskiej konwencji praw cztowieka),
wedtug ktérych w demokratycznym spoleczenistwie kazda ingerencja w prawo do prywatnosci powinna by¢
niezbedna i proporcjonalna ("'*). Znajduje to réwniez potwierdzenie w wytycznych Komisarza ds. Informacji
w zakresie stosowania wylaczent dotyczacych bezpieczenistwa narodowego ().

(76)  Ponadto na podstawie zmian wprowadzonych ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych (') konkretne
czynnodci przetwarzania prowadzone przez organy wilasciwe w zakresie $cigania przestgpstw mogg réwniez
podlegaé przepisom czgsci 4 DPA 2018, ktdra zwykle ma zastosowanie wylacznie do przetwarzania danych przez
organy bezpieczenstwa narodowego.

(") Art. 69 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych wprowadza definicj¢ zgody i warunki korzystania ze zgody przewidziane

w art. 4 pkt 11 i art. 7 RODO UK (ktére odzwierciedlaja odpowiednie przepisy rozporzadzenia (UE) 2016/679) jako nowe art. 33
ust. 1A i 40A do DPA 2018, precyzujac tym samym pojecie zgody i warunki korzystania ze zgody, gdy jest ona stosowana jako
podstawa prawna przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celow Scigania przestgpstw. Ponadto art. 71 ust. 7 i 8
ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych w pewnym stopniu doprecyzowuje brzmienie art. 36 ust. 1 DPA 2018.
Wreszcie, w stosownych przypadkach, zmiany w RODO UK wprowadzone ustawg o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych
opisane w art. 2 znajduja rowniez odzwierciedlenie w cz¢ici 3 DPA 2018, zob. na przyklad art. 74 ust. 2-5 dotyczacy przetwarzania
danych wrazliwych, art. 76 ust. 4-6 w odniesieniu do terminéw udzielania odpowiedzi na zadania osoby, ktérej dane dotycza, art. 78
ust. 2 i 3 w odniesieniu do wyszukiwan w odpowiedzi na Zadania osob, ktérych dane dotycza, oraz art. 80 ust. 3—5 dotyczacy
zautomatyzowanego podejmowania decyzji.

(") Art. 78A ust. 1 DPA 2018, wprowadzony art. 88 ustawy o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych. Zgodnie z art. 78A ust. 2—4
DPA 2018 wylaczenie to umozliwia odstapienie od stosowania zasad ochrony danych (z wyjatkiem zasady zgodnosci z prawem oraz
warunkéw i zabezpieczenn dotyczacych przetwarzania danych wrazliwych), praw indywidualnych, obowiazkéw administratoréw
danych i podmiotéw przetwarzajacych w odniesieniu do naruszen ochrony danych, niektérych czgsci regulacji dotyczacych
miedzynarodowego przekazywania danych oraz niekt6rych uprawnien Komisarza ds. Informacji do wejscia do pomieszczen w celu
przeprowadzenia inspekcji i podjecia dziatan w zakresie egzekwowania prawa.

(') Zob. Baker v Secretary of State for the Home Department [2001] UKIT NSA2.

(1*) Zob. réwniez Guriev v Community Safety Development (United Kingdom) Ltd, [2016] EWHC 643 (QB), pkt 45; Lin v Commissioner
of the Police for the Metropolis [2015] EWHC 2484 (QB), pkt 80.

(") Zob. wytyczne Komisarza ds. Informacji na temat wyjatku dotyczacego bezpieczenstwa narodowego i obrony, dostepne pod adresem:
https:/[ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources/exemptions/national-security-and-defence-exemption-a-guide.

(") Art. 89-90 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.
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(77)  System ochrony danych w odniesieniu do przetwarzania w kontekscie bezpieczefistwa narodowego jest zatem
w niektérych sytuacjach rozszerzony réwniez na przetwarzanie danych przez organy $cigania, ma to jednak
miejsce jedynie w szczeglnych okoliczno$ciach oraz podlega rygorystycznym warunkom i zabezpieczeniom, tj.
jezeli (i) wlasciwy organ jest okreslony jako ,kwalifikujacy si¢ wlasciwy organ” w rozporzadzeniu wydanym przez
Sekretarza Stanu, ktére wymaga zatwierdzenia przez parlament ('), oraz (i) Sekretarz Stanu wyznacza w drodze
zawiadomienia konkretng czynno$¢ przetwarzania prowadzong przez kwalifikujacy si¢ wlasciwy organ. Co wazne,
takie wyznaczenie moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy Sekretarz Stanu uzna, ze wyznaczenie czynnoSci
przetwarzania jest konieczne do celéw ochrony bezpieczefistwa narodowego, tj. gdy organ Scigania dziala w celach
bezpieczenstwa narodowego, a przetwarzanie jest prowadzone przez kwalifikujacy sie wlasciwy organ jako
wspotadministratora z co najmniej jedna stuzbg wywiadowczg (1**). W ramach dalszych zabezpieczen Sekretarz
Stanu musi skonsultowaé si¢ z Komisarzem ds. Informacji przed wyslaniem zawiadomienia o wyznaczeniu ('),
tekst zawiadomienia musi co do zasady zosta¢ opublikowany ('*), a osoba, ktérej bezposrednio dotyczy
zawiadomienie o wyznaczeniu, moze zwrdci¢ si¢ o kontrole sadows (''). W zwigzku z tym zmiana ta ma
zasadniczo na celu wyja$nienie, ze w przypadku gdy organy Zjednoczonego Krélestwa maja kompetencje zaréwno
w dziedzinie $cigania przestgpstw, jak i bezpieczenistwa narodowego, a przetwarzaja dane w kontekscie tych
drugich obowigzkéw, zastosowanie moze mie¢ system ochrony danych dla stuzb bezpieczenstwa narodowego.

(78)  Cze$¢ 4 DPA 2018 reguluje przetwarzanie danych przez stuzby wywiadowcze Zjednoczonego Krdlestwa. Nadal
okresla ona gléwne zasady ochrony danych i warunki przetwarzania szczeg6lnych kategorii danych, zapewnia
prawa oséb, ktérych dane dotyczg, zawiera wymog uwzgledniania ochrony danych w fazie projektowania oraz
reguluje przekazywanie danych osobowych, jak opisano w motywach 125-132 decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1772.

(79) Zmiany w tym systemie wprowadzone ustawa o wykorzystaniu danych i dostepie do danych sa ograniczone.
W odniesieniu do prawa dostepu oséb, ktorych dane dotycza, przewidzianego w art. 94 DPA 2018, ustawa
o wykorzystaniu danych i dostepie do danych wprowadzono nowy ust. 2A, wyjasniajacy, Ze osoba, ktérej dane
dotyczg, ma prawo do odpowiednich informacji wylacznie w zakresie, w jakim administrator jest w stanie je
przekazad na podstawie rozsadnego i proporcjonalnego wyszukiwania ('?%). Jak wyjaniono w motywie 35, zmiana
ta reguluje prawo dostepu na podstawie ustalonych standardéw prawnych, ktére uwzgledniaja rowniez interesy
osoby, ktérej dane dotyczg. Wprawdzie w obszarze zautomatyzowanego podejmowania decyzji administratorom
nadal zakazuje si¢ podejmowania decyzji majacych znaczacy wplyw na osobe, ktérej dane dotyczg, w oparciu
wylacznie o zautomatyzowane przetwarzanie danych osobowych osoby, ktérej dane dotycza, chyba ze taka
decyzja jest wymagana lub dozwolona przez prawo, osoba, ktérej dane dotyczg, wyrazita zgodg na podjecie decyzji
na tej podstawie lub decyzja podejmowana jest w kontekscie umowy ('#), jednak ustawg o wykorzystaniu danych
i dostgpie do danych wprowadzono w czgsci 4 DPA 2018 (**) taka sama definicje pojecia ,decyzji opartych
wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu” jak ta zawarta w art. 22A RODO UK i przeanalizowana
w motywie 53 niniejszej decyzji.

3.2 Istotne zmiany dotyczace dostepu organéw publicznych Zjednoczonego Krélestwa do danych na
potrzeby Scigania przestepstw i wykorzystywania danych przez te organy w tym celu

(80) W prawie Zjednoczonego Krélestwa nadal naklada si¢ istotne ograniczenia na dostgp do danych osobowych
i korzystanie z nich na potrzeby $cigania przestepstw, a takze przewiduje si¢ mechanizmy nadzoru i §rodki
zaskarzenia w tym obszarze, jak przeanalizowano w motywach 134-174 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(""7) Art. 82 ust. A1, 2A i 4 DPA 2018, wprowadzone art. 89 ust. 2 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

(""5) Art. 82A ust. 1 i 2, wprowadzone art. 89 ust. 3 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych. W ramach dodatkowego
zabezpieczenia Sekretarz Stanu musi skonsultowaé si¢ z Komisarzem przed wydaniem zawiadomienia o wyznaczeniu, zob. nowy
art. 82A ust. 8 DPA 2018, tekst zawiadomienia musi co do zasady zostaé opublikowany, zob. nowy art. 82D ust. 1, z zastrzezeniem
wylaczen okre§lonych w nowym art. 82D ust. 3 DPA 2018, a osoba, ktdrej bezposrednio dotyczy zawiadomienie o wyznaczeniu,
moze zazgdac kontroli sagdowej, zob. nowy art. 82E DPA 2018.

(") Art. 82A ust. 8 DPA 2018.

(1) Art. 82D ust. 1, z zastrzezeniem wylaczeni okreslonych w nowym art. 82D ust. 3 DPA 2018.

() Art. 82E DPA 2018.

(") Art. 78 ust. 4 ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

(%) Art. 96 DPA 2018.

(*¥) Zgodnie z nowym art. 96 ust. 4 DPA 2018 decyzja opiera si¢ wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, jezeli proces
decyzyjny nie obejmuje mozliwosci przyjecia decyzji, odrzucenia jej lub wplywania na nig przez czlowieka. Zob. art. 80 ust. 4 lit. c)
ustawy o wykorzystaniu danych i dostepie do danych.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2574/oj 19/30



PL Dz.U. L z 23.12.2025

3.2.1.  Podstawy prawne i wlasciwe ograniczenia/zabezpieczenia

(81)  Zbieranie danych osobowych od podmiotéw gospodarczych w Zjednoczonym Krélestwie do celéw $cigania
przestepstw jest nadal dopuszczalne w porzadku prawnym Zjednoczonego Krélestwa na podstawie nakazéw
przeszukania i nakazéw wydania dowodéw, z zastrzezeniem warunkéw i zabezpieczen opisanych w motywach
135-138 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(82)  Ponadto w ustawie o bezpieczenistwie narodowym z 2023 r. ('), ktérej celem jest przeciwdzialanie zagrozeniom
dla bezpieczenstwa narodowego stwarzanym przez szpiegostwo, sabotaz i osoby dzialajace na rzecz obcych
mocarstw, wprowadzono nowe uprawnienia policji Zjednoczonego Krolestwa w zakresie dostepu, przeszukania
i zajecia, w tym mozliwo$¢ uzyskania danych osobowych, w przypadku gdy istniejg uzasadnione podstawy, by
podejrzewal, ze pozyskany zostanie material, ktory prawdopodobnie stanowi dowdd, ze popelniono lub ma
zosta¢ popetnione jedno z powazniejszych przestepstw lub dziatan obcego panstwa zagrazajacych bezpieczeristwu
narodowemu przewidzianych w ustawie o bezpieczenstwie narodowym z 2023 r. (*2). Uprawnienia te podlegaja
podobnym warunkom i zabezpieczeniom jak te przeanalizowane w decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772
w odniesieniu do uprawnien istniejacych w tamtym czasie. Do ich stosowania wymagane jest w szczeg6lnosci
uzyskanie zezwolenia w postaci nakazu przeszukania i zatrzymania, nakazu wydania dowodéw lub nakazu
wyjasnienia wydanego przez niezalezny organ sadowy na wniosek funkcjonariusza policji prowadzacego
postepowanie przygotowawcze (‘). Istnieja szczeglne zabezpieczenia dla materialéw poufnych, takich jak
materialy dziennikarskie i elementy objete poufnoscig wymiany informacji migdzy prawnikiem a klientem ('%).
Podobnie wydawanie nakazéw ujawnienia ('), nakazéw dotyczgcych informacji o klientach () i nakazéw
monitorowania rachunkéw ('), réwniez ustanowionych w ustawie o bezpieczefistwie narodowym z 2023 r.,
podlega obowigzkowemu zatwierdzeniu przez sedziego na wniosek wlasciwego funkcjonariusza oraz szczegblnym
warunkom i zabezpieczeniom, w tym wymaganiom, aby wniosek o wydanie nakazu dotyczyt konkretnej osoby, do
celow $ledztwa w sprawie dzialalno$ci stanowigcej zagroZenie ze strony obcego panistwa, aby nakaz ten zwigkszat
skuteczno$¢ Sledztwa oraz aby nakaz ten nie byl wykorzystywany do uzyskania informacji, ktére sg objete
prawnicza tajemnicg zawodowg lub w inny sposéb wykluczonych, takich jak materialy dziennikarskie i niektore
dokumenty medyczne (**?).

(83)  Jak opisano w motywach 139-141 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, w ramach prawnych Zjednoczonego
Krolestwa okreSlone organy $cigania, na przyklad Krajowa Agencja ds. Zwalczania Przestepczosci lub
Metropolitalna Stuzba Policyjna, mogg réwniez korzysta¢ z ukierunkowanych uprawnien dochodzeniowo-
Sledczych na mocy ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych z 2016 r. (IPA 2016) (***) do celow
zapobiegania powaznym przestepstwom lub ich wykrywania. Szczeg6lne uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze
przyslugujace wspomnianym organom $cigania to: ukierunkowane przechwytywanie (cze$¢ 2 IPA 2016),
ukierunkowane pozyskiwanie danych pochodzacych z lacznosci (czgs¢ 3 IPA 2016) oraz ukierunkowana
ingerencja w urzadzenia elektroniczne (cze$¢ 5 IPA 2016). W przypadku gdy Sekretarz Stanu wydaje nakaz
zatrzymywania danych na podstawie czgsci 4 IPA 2016, organy $cigania moga réwniez korzystaé z dostepu do
zatrzymanych danych pochodzgcych z lacznosci dzigki uprawnieniom do pozyskiwania takich danych na
podstawie czesci 3 IPA 2016.

(*¥) Dostep pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/32/contents/enacted.

(1% Zalgcznik 2 do ustawy o bezpieczenstwie narodowym z 2023 r. Przestepstwami, o ktére chodzi w kontekscie ustawy
o bezpieczenistwie narodowym z 2023 r., s na przyklad pozyskiwanie lub ujawnianie informacji chronionych (art. 1), pozyskiwanie
lub ujawnianie tajemnicy przedsigbiorstwa (art. 3), pomoc zagranicznym stuzbom wywiadowczym (art. 4), prowadzenie sabotazu
(art. 12) lub konkretne zabronione postgpowanie obcego pafistwa z zamiarem wywotania skutku zakldcajacego (art. 13).

(") Zob. pkt 2 ppkt 1, pkt 3 ppkt 1, pkt 4 ppkt 1 i pkt 10 ppkt 1 zalacznika 2 do ustawy o bezpieczeristwie narodowym z 2023 r.

(1) Zob. pkt 2 ppkt 4 lit. b), pkt 3 ppkt 4 lit. b) i ¢), pkt 4 ppkt 4 lit. b) i c) oraz pkt 10 ppkt 1 zalacznika 2 do ustawy o bezpieczenistwie
narodowym z 2023 r.

(") W drodze nakazéw ujawnienia na podstawie zalacznika 3 do ustawy o bezpieczefistwie narodowym z 2023 r. funkcjonariusz moze
wezwal osobe do dostarczenia informacji, przedstawienia dokumentéw lub udzielenia odpowiedzi na pytania istotne dla $ledztwa
w celu zidentyfikowania mienia zwigzanego z dzialalnoScig stanowigca zagrozenie ze strony obcego panstwa, w tym
z przemieszczaniem lub uzytkowaniem mienia.

() W drodze nakazéw dotyczacych informacji o klientach na podstawie zatacznika 4 do ustawy o bezpieczenstwie narodowym z 2023 r.
funkcjonariusz moze zazadac od instytucji finansowej dostarczenia wszelkich informacji o konkretnym kliencie.

(®') W drodze nakazéw monitorowania rachunkdéw, o ktérych mowa w zalaczniku 5, instytucja finansowa moze zosta¢ zobowigzana do
przekazania funkcjonariuszowi informacji okre§lonych w nakazie w sposéb okre§lony w nakazie i za okres okre§lony w nakazie,
nieprzekraczajgcy 90 dni.

(%) Zalgcznik 3 pkt 2 ppkt 1, zalacznik 4 pkt 1, zalacznik 5 pkt 1 do ustawy o bezpieczenistwie narodowym z 2023 r.

(") Ustawa o uprawnieniach dochodzeniowo-sledczych z 2016 r. (zob.: https:|//www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/25/contents/enacted)
zastapila szereg ustaw dotyczacych przechwytywania komunikacji, ingerencji w urzadzenia elektroniczne oraz pozyskiwania danych
pochodzacych z facznosei, w szczegblnosei czgsé I RIPA 2000, w ktorej okreslono poprzednie ogélne ramy legislacyjne dotyczace
korzystania z uprawniei dochodzeniowo-sledczych przez organy Scigania i bezpieczefistwa narodowego.
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(84) Od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 IPA 2016, wraz z ustawa regulujaca uprawnienia
dochodzeniowo-$ledcze z 2000 r. (RIPA) w odniesieniu do Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej oraz ustawg regulujaca
uprawnienia dochodzeniowo-§ledcze w Szkocji z 2000 r. (RIPSA), nadal zapewnia podstawe prawna i okresla
obowiazujace ograniczenia i zabezpieczenia dotyczace korzystania z takich uprawnien, jak opisano w decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1772. Co wazne, zgodnie z obecnymi ramami prawnymi do skorzystania z tych
uprawnien nadal wymagane jest uzyskanie nakazu (*) wydanego przez wiasciwy organ ('**) i zatwierdzonego
przez niezaleznego komisarza sagdowego ("*%) (procedura ,double-lock”). Uzyskanie takiego nakazu nadal wymaga
przeprowadzenia analizy niezbgdnosci i proporcjonalnosci (*%).

(85)  Jednoczesnie od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 ustawa z 2024 r. o zmianie ustawy
o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych, ktéra otrzymala zgode krolewska w kwietniu 2024 r., zmieniono
niektore szczegblne elementy IPA 2016 (). W zakresie, w jakim te poprawki i inne istotne zmiany odnoszg si¢ do
warunkéw, ograniczen i zabezpieczen zwiazanych z wykorzystaniem wyzej wymienionych szczegélnych
uprawniefi dochodzeniowo-§ledczych przez organy publiczne w Zjednoczonym Krélestwie do celéw Scigania
przestepstw, jak oceniono w motywach 177-215 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, przeanalizowano je
w kolejnych punktach. W odniesieniu do elementéw ram Zjednoczonego Krélestwa, ktérych nie zmieniono wyzej
wymieniong ustawg ani na ktére nie mialy wplywu inne istotne zmiany, analiza przeprowadzona w decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1772 jest nadal aktualna.

(86)  Jezeli chodzi o ukierunkowane pozyskiwanie i zatrzymywanie danych pochodzacych z lacznosci (**), warunki
i zabezpieczenia regulujgce te uprawnienia, ocenione w decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, pozostajg w mocy.
Ustawa z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych doprecyzowano istniejace
zabezpieczenia przez wprowadzenie do art. 11 IPA 2016 (w ktérym ustanawia si¢ przestepstwo polegajace na
bezprawnym pozyskaniu danych pochodzacych z lacznosci od operatora telekomunikacyjnego) wykazu
przykladéw tego, co nalezy rozumie¢ jako ,zgodne z prawem upowaznienie” w tym przepisie (**). Ponadto ustawg
z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych doprecyzowano definicje danych
pochodzacych z facznosci w art. 261 IPA 2016 przez wyrazne okreslenie, ze dane abonenta kwalifikuja si¢ jako
dane pochodzgce z facznosci (*#).

("YW czgdei 2 rozdzial 2 IPA 2016 przewidziano ograniczong liczbe przypadkéw, w ktorych przechwytywania mozna dokonaé bez
nakazu. Obejmuje to: przechwytywanie za zgoda nadawcy lub odbiorcy, przechwytywanie do celow administracyjnych lub
egzekucyjnych, przechwytywanie prowadzone w okreSlonych instytucjach (zakladach karnych, szpitalach psychiatrycznych
i imigracyjnych o$rodkach detencyjnych), jak réwniez przechwytywanie dokonywane zgodnie z odpowiednia umowa
miedzynarodows.

(") W wigkszosci przypadkow organem wydajacym nakazy na podstawie IPA 2016 jest Sekretarz Stanu, natomiast szkoccy ministrowie sa
uprawnieni do wydawania nakazéw ukierunkowanego przechwytywania, nakazu w ramach wzajemnej pomocy oraz nakazow
ukierunkowanej ingerencji w urzadzenia elektroniczne, gdy osoby lub pomieszczenia, ktérych ma dotyczy¢ przechwytywanie, oraz
urzadzenia elektroniczne, ktére maja by¢ przedmiotem ingerencji, znajduja si¢ w Szkogji (zob. art. 22 i 103 IPA 2016). W przypadku
ukierunkowanej ingerencji w urzadzenia elektroniczne szef organu $cigania (o ktérym mowa w czgsci 11 2 zalacznika 6 do IPA 2016)
moze wyda¢ nakaz na warunkach okreslonych w art. 106 IPA 2016.

(%) Komisarze sadowi wspieraja Komisarza ds. Uprawnieni Dochodzeniowo-Sledczych — niezalezny organ, ktéry sprawuje funkcje
nadzorcze w kwestii wykorzystania uprawniert dochodzeniowo-$ledczych przez agencje wywiadowcze.

(") Zob. w szczegdlnosci art. 19 1 23 IPA 2016.

(") Dostep pod adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2024/9/contents/2025-04-25.

(") Termin ,dane pochodzace z tacznosci” (ang. communications data) obejmuje odpowiedzi na pytania: kto, kiedy, gdzie i jak przekazal
wiadomos¢, korzystajac ze $rodkéw lacznosci, ale nie obejmuje tresci tej wiadomosci, tj. tego, co powiedziano lub napisano. Dane
pochodzace z tacznosci moga obejmowacl czas i okres trwania komunikacji, numer lub adres e-mail nadawcy i odbiorcy, a czasami
lokalizacj¢ urzadzen, z ktérych dokonano polaczenia, zob. art. 261 ust. 5 IPA 2016. W IPA 2016 zezwolono Sekretarzowi Stanu na
wymaganie od operatoréw telekomunikacyjnych zatrzymywania danych pochodzacych z lacznosci do celéw ukierunkowanego
dostepu przez szereg organéw publicznych, w tym organy Scigania i agencje wywiadowcze. W czgsci 4 IPA 2016 przewidziano
zatrzymywanie danych pochodzacych z lgczno$ci, natomiast w czesci 3 przewidziano ukierunkowane pozyskiwanie danych
pochodzacych z lacznosci. W czesci 3 i czeSci 4 IPA 2016 okreSlono réwniez szczegdlowe ograniczenia w korzystaniu z tych
uprawnien oraz przewidziano okreslone zabezpieczenia.

("*9)Na przyklad w przypadku, gdy dana osoba uzyskuje dane pochodzace z facznosci w ramach wykonywania ustawowych uprawnief
wlasciwego organu publicznego lub gdy dane pochodzace z lacznosci uzyskuje si¢ zgodnie z nakazem sadowym lub innym
zezwoleniem sagdowym. Art. 11 ust. 3A IPA 2016 wprowadzony art. 12 ust. 3 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach
dochodzeniowo-$ledczych.

("1 Art. 261 ust. 5A i 5B wprowadzone art. 13 ust. 3 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.
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(87) Wydawanie nakazéw zatrzymywania danych pochodzacych z lacznosci () nadal podlega ograniczeniom
i zabezpieczeniom, jak opisano w motywach 208 i 209 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, w szczegblnosci
wymogom niezbednosci i proporcjonalnosci oraz zatwierdzenia przez niezaleznego komisarza sadowego. Chociaz
ustawg z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-$ledczych wprowadzono mozliwosé
przedtuzenia waznosci takich zawiadomien, kazde przedluzenie podlega tym samym warunkom niezbednosci
i proporcjonalnosci oraz zatwierdzeniu przez komisarza sagdowego ().

(88) W odniesieniu do danych pochodzacych z lacznosci w ustawie z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach
dochodzeniowo-§ledczych zmieniono réwniez definicj¢ operatora telekomunikacyjnego, obejmujaca potencjalnych
adresatéw nakazu zatrzymywania danych. Definicja ta obejmuje obecnie kazdg osobe, ktéra ,kontroluje lub
dostarcza system telekomunikacyjny, ktory (i) nie znajduje si¢ (w calosci lub w czgsci) w Zjednoczonym Krélestwie
ani nie jest (w catosci lub w czesci) kontrolowany ze Zjednoczonego Krélestwa oraz (ii) jest wykorzystywany przez
inng osobg do oferowania lub $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych osobom w Zjednoczonym Krolestwie” (+4).
Co wazne, zmieniona definicja nadal wymaga $cistego zwigzku z rynkiem Zjednoczonego Krélestwa. Zmiana ta
oznacza zatem, ze duze przedsigbiorstwa o zlozonych strukturach korporacyjnych sa w calosci objete IPA 2016,
bez rozszerzania zakresu definicji na dostawcéw ushug telekomunikacyjnych, ktére nie s3 kierowane do oséb
w Zjednoczonym Krolestwie. Potwierdzaja to réwniez noty wyjasniajace ustawe z 2024 r. o zmianie ustawy
o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych, ktére stanowig, ze zmiana ta nie ma na celu wigczenia dodatkowych
przedsigbiorstw w zakres odpowiednich uprawniefi przewidzianych w IPA 2016 ('¥), ale ma zasadniczo funkgcje

wyjasniajaca.

(89) Ponadto ustawa z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-$§ledczych wprowadzono pewne
ukierunkowane zmiany w procedurze wydawania nakazéw, w tym w odniesieniu do ukierunkowanego
przechwytywania i ukierunkowanej ingerencji w urzadzenia elektroniczne, tj. uprawnien, ktére moga réwniez
wykorzystywaé konkretne organy $cigania w Zjednoczonym Krélestwie do celéw zapobiegania powaznym
przestepstwom lub ich wykrywania. Zmiany dotyczg jedynie szczegdlnej sytuacji, w ktérej uprawnienia te sa
wykorzystywane do uzyskiwania tre$ci komunikacji lub prywatnych informacji o osobie, ktéra jest czlonkiem
wla$ciwego organu ustawodawczego (1*). Podczas gdy nakazy dotyczace ukierunkowanego przechwytywania
i ingerencji w urzadzenia elektroniczne mogg by¢ zazwyczaj wydawane przez Sekretarza Stanu i zatwierdzane
przez komisarza sadowego (zob. motywy 186-196 i 210-215 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772), art. 26
i 111 IPA wymagaja dodatkowo zatwierdzenia przez premiera, jezeli nakaz dotyczy posta do parlamentu lub
czlonka innego wlasciwego organu ustawodawczego (procedura ,triple-lock”). Ustawa z 2024 r. o zmianie ustawy
o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych umozliwia obecnie premierowi nominacje pieciu Sekretarzy Stanu,
ktérzy beda uprawnieni do wykonywania uprawnient premiera do wydawania takich nakazéw, pod warunkiem ze
konieczno$¢ uzyskania autoryzacji jest pilna, a premier nie jest w stanie jej udzieli¢ ze wzgledu na zly stan zdrowia
lub brak dostepu do bezpiecznej komunikacji. Co wazne, ograniczenia i zabezpieczenia dotyczace wydawania tych
nakazow, opisane w wyzej wymienionych motywach decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, pozostajg w mocy.

3.2.2.  Dalsze wykorzystywanie zebranych informacji

(90)  Udostepnianie danych przez organ Scigania innemu organowi do celéw innych niz te, dla ktérych pierwotnie je
zebrano (tzw. ,dalsze przekazywanie”), nadal podlega okreslonym warunkom przeanalizowanym w motywach
142-156 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(") Takie nakazy zatrzymywania danych zgodnie z art. 87-89 IPA 2016 wydaje si¢ w celu zagwarantowania, aby operatorzy

telekomunikacyjni zatrzymywali — nie dtuzej niz przez 12 miesigcy — odpowiednie dane pochodzace z tacznosci, ktére w przeciwnym
razie zostalyby usunigte w chwili, gdy nie sa juz potrzebne do celéw prowadzonej dziatalnoci gospodarczej. Zatrzymywane dane
nalezy udostgpniaé przez zadany okres na wypadek, gdyby na pdzniejszym etapie okazalo si¢, ze organ publiczny bedzie musiat
pozyska¢ takie dane na podstawie zezwolenia na ukierunkowane pozyskanie danych pochodzacych z lacznosci, przewidzianego
w czesci 3 IPA 2016.

(") Art. 94A IPA 2016 wprowadzony art. 20 ust. 4 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.

(") Art. 261 ust. 10 lit. ¢) IPA 2016, wprowadzony art. 19 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-
Sledczych.

(**)Noty wyja$niajace do ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-$§ledczych, pkt 359, dostepne pod
nastepujacym adresem: https:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2024/9/pdfsjukpgaen_20240009_en.pdf.

(4) Zob. art. 26 i 111 IPA 2016.
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o1)

(93)

Jezeli chodzi o szczegdlng sytuacje dalszego przekazywania danych ze Zjednoczonego Krdlestwa do Standw
Zjednoczonych, Umowa miedzy rzagdem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej a rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o dostepie do danych elektronicznych w celu zwalczania powaznej
przestepczosci (umowa miedzy Zjednoczonym Krolestwem a USA) (1), ktdrg zawarto w pazdzierniku 2019 r.,
weszla w zycie i jest wdrazana od pazdziernika 2022 r. Na podstawie umowy miedzy Zjednoczonym Krélestwem
a USA dane przekazywane z UE do dostawcéw ustug w Zjednoczonym Krélestwie moga podlegaé nakazom
wydania dowodéw wydanym przez wilasciwe organy $cigania USA i stosowanym w Zjednoczonym Krélestwie.

Co wazne, warunki i zabezpieczenia, na podstawie ktorych takie nakazy mogg by¢ wydawane i wykonywane, ktére
oceniono w motywie 154 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, nadal majg zastosowanie. W szczeg6lnosci dane
uzyskane na podstawie umowy sa objete ochrong réwnowazing wzgledem szczegblnych zabezpieczen
przewidzianych w tzw. ,umowie ramowej migdzy UE a USA” (*), ktére w calosci wlgczono do umowy migdzy
Zjednoczonym Krélestwem a USA przez odeslanie na zasadzie odpowiedniego stosowania ('#).

Po przyjeciu decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 Zjednoczone Krélestwo wyjasnito juz, ze doprecyzowato,
miedzy innymi poprzez kontakty z odpowiednimi podmiotami w kontekscie wdrazania umowy migdzy
Zjednoczonym Krolestwem a USA, w jaki sposob szczegdlne zabezpieczenia przewidziane w umowie ramowej,
ktore opracowano z mysla o kontekscie wspolpracy organéw Scigania, sa dostosowywane i stosowane do
konkretnego przekazywania danych objetego umowa miedzy Zjednoczonym Krélestwem a USA. W szczeg6lnosci
Zjednoczone Krélestwo wyjasnito, ze postanowienia umowy ramowej, ktére przewiduja role odpowiedniego
wla$ciwego organu (kt6ry nie istnieje w sytuacji bezposredniej wspétpracy miedzy ustugodawcg ze Zjednoczonego
Krélestwa a organem S$cigania w Stanach Zjednoczonych), interpretuje si¢ odpowiednio jako odnoszace si¢ do
wyznaczonego organu (okre$lonego w umowie migdzy Zjednoczonym Krélestwem a USA) (**) odpowiedniej
strony.

Na przyklad w odniesieniu do powiadomienia o incydencie zwigzanym z bezpieczenstwem informacji zgodnie
z art. 10 umowy ramowej miedzy UE a USA, ktéry wymaga powiadomienia wlasciwego organu przekazujacego
dane, Zjednoczone Krélestwo wyjasnito, ze przepis ten stosuje si¢ odpowiednio, co oznacza, ze powiadomi¢
nalezy wyznaczony organ strony, z ktérej przekazano dane.

W odniesieniu do zgody wlasciwego organu przekazujacego dane przed jakimkolwiek dalszym przekazaniem
danych osobowych na podstawie art. 7 umowy ramowej Zjednoczone Krolestwo wyjasnito, ze bedzie stosowal ten
przepis odpowiednio, co oznacza, ze na wszelkie dalsze przekazywanie danych musi zezwoli¢ wyznaczony organ
strony, z ktdrej przekazano dane.

Jesli chodzi o wynikajace z art. 8 umowy ramowej obowiazki utrzymania jakosci i integralnosci informacji
postanowienie to interpretowane odpowiednio oznaczaloby, ze wyznaczony organ strony, ktéra otrzymuje dane,
bylby odpowiedzialny za kontakty z dostawca, ktéry przekazal dane, w przypadku jakichkolwiek probleméw
zwigzanych z jakoscia i integralnoscig danych.

(**) Umowa migdzy rzadem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej a rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
o dostepie do danych elektronicznych w celu zwalczania powaznej przestepczodci, dostgpna pod adresem: https:/[assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/836969/CS_USA_6.2019_Agreement_between_the_Uni
ted_Kingdom_and_the_USA_on_Access_to_Electronic_Data_for_the_Purpose_of_Countering_Serious_Crime.pdf.

(") Umowa migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska w sprawie ochrony informacji osobowych powigzanych
z zapobieganiem przestepczosci, prowadzeniem postgpowan przygotowawczych, wykrywaniem i $ciganiem czynéw zabronionych
(Dz.U.L 336 2 10.12.2016, s. 3, ELL: http://data.curopa.cu/elifagree_internation/2016/2220/0j).

(") Art. 9 ust. 1 umowy.

(¥°) Zgodnie z art. 1 ust. 8 umowy miedzy Zjednoczonym Krélestwem a USA ,wyznaczony organ” oznacza podmiot rzadowy
wyznaczony, w przypadku Zjednoczonego Krdlestwa, przez Sekretarza Stanu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a w przypadku
Stanow Zjednoczonych przez Prokuratora Generalnego.
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(97)  Jezeli chodzi o $rodki zaskarzenia, Zjednoczone Krdlestwo podkreslito, ze w przekazywanie danych na podstawie
umowy miedzy Zjednoczonym Krélestwem a USA bedzie zawsze zaangazowany wyznaczony organ kazdej ze
stron. W przypadku gdy to Stany Zjednoczone sg strong otrzymujacg dane od ustugodawcéw w Zjednoczonym
Krélestwie, jako wyznaczony organ bedzie dzialal Departament Sprawiedliwo$ci USA. W zwiazku z tym, zgodnie
z interpretacja Zjednoczonego Krdlestwa, w kazde zadanie ztozone na podstawie umowy miedzy Zjednoczonym
Krélestwem a USA zaangazowany bedzie Departament Sprawiedliwosci jako organ federalny wyznaczony na
mocy amerykanskiej ustawy o Srodkach zaskarzenia, w zwigzku z czym zgodnie z art. 19 umowy ramowej mozna
skorzysta¢ ze Srodkéw zaskarzenia przeciwko Departamentowi Sprawiedliwosci. Ponadto Zjednoczone Krélestwo
potwierdzilo stuzbom Komisji, ze ustawa o $rodkach zaskarzenia nie jest jedynym mechanizmem dochodzenia
roszczen. W zaleznoéci od okolicznosci i kontekstu danej sprawy inne majace zastosowanie przepisy Stanéw
Zjednoczonych zapewniajg alternatywne mozliwosci zaskarzenia.

3.2.3.  Nadzor i Srodki zaskarzenia

(98) W zaleznoici od uprawnienn wykorzystywanych przez wlasciwe organy przy przetwarzaniu danych osobowych do
celéw $cigania przestepstw (na podstawie DPA 2018 lub IPA 2016) rozne organy nadal zapewniaja nadzér nad
korzystaniem z tych uprawnien, jak oceniono w motywach 158-174 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772,
a mechanizmy regulujace Srodki zaskarzenia s nadal dostgpne na podstawie cz¢ici 3 DPA 2018, na podstawie IPA
2016 i na podstawie ustawy o prawach czlowieka z 1998 ., jak przeanalizowano w motywach 250-269 decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1772.

(99) W odniesieniu do nadzoru nad czg$cig 3 DPA 2018 funkcje i uprawnienia Komisji ds. Informacji przeanalizowano
w motywach 158-160 i 162 decyzji wykonawczej (UE) 20211772, z zastrzezeniem zmian wprowadzonych
ustawa 0 wykorzystaniu danych i dostepie do danych opisanych w sekcjach 2.3.1 1 2.3.2 niniejszej decyzji.

(100) Jezeli chodzi o wykonywanie tych uprawniefi, od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 Komisarz
ds. Informacji rozpatrzyt liczne skargi (**!) oraz przeprowadzit szereg dochodzen i zastosowat $rodki egzekucyjne
w odniesieniu do przetwarzania danych przez organy $cigania. W latach 2021-2025 Komisarz ds. Informacji
prowadzil dochodzenia i wydal nagany wobec réznych organéw policji za rézne przypadki niewywiazywania si¢
z obowigzkéw w zakresie ochrony danych, na przyklad przy odpowiadaniu na Zadania udzielenia dostgpu do
danych, przy stosowaniu $rodkéw bezpieczefistwa w odniesieniu do danych z monitoringu wizyjnego, przy
zajmowaniu si¢ szczegélnie chronionymi rejestrami karnymi, przy faczeniu danych réznych oséb lub przy
ujawnianiu danych osobowych osobom trzecim (*?). Komisarz ds. Informacji wydat réwniez wytyczne i opinie, na
przyklad dotyczace prawa dostepu lub sposobu rozpatrywania zagdain w sposob oczywisty nieuzasadnionych lub
nadmiernie wygérowanych na podstawie czgsci 3 DPA 2018 ().

(101) W odniesieniu do korzystania z uprawniefi dochodzeniowo-§ledczych na mocy IPA 2016 niezalezny nadzér
sadowy nadal zapewnia Komisarz ds. Uprawnien Dochodzeniowo-Sledczych, wspomagany przez innych
komisarzy sadowych, ktérych wspdlnie okresla si¢ mianem komisarzy sagdowych ("*%). W tym obszarze w ustawie
z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych wprowadzono jedynie ograniczone
i ukierunkowane zmiany, ktére nie majg wpltywu na niezalezno$¢, zadania i uprawnienia komisarzy sagdowych, ale
maja na celu wzmocnienie w praktyce funkcjonowania istniejagcego systemu nadzoru, w szczeg6lnosci przez
wprowadzenie zastepcow Komisarza ds. Uprawmen Dochodzeniowo-Sledczych, ktérym moze on przekazaé
okre$lone uprawnienia, jezeli nie jest w stanie sprawowa¢ swoich funkgji lub nie jest dostepny. Tacy zastepcy
Komisarza ds. Uprawniefi Dochodzeniowo- Sledczych muszg by¢ komxsarzaml sadowymi i s3 powolywani przez
Komisarza ds. Uprawnieft Dochodzeniowo-Sledczych ().

(') Na przyklad w latach 2023-2024 do Komisji ds. Informacji wplyneto 1 890 skarg na podstawie RODO lub DPA 2018 dotyczacych

organizacji w podsektorach ,organ policji”, ,sily policyjne” i ,komisarze policji”. Zob. takze sprawozdanie roczne i sprawozdanie
finansowe Komisarza ds. Informacji za okres 2023-2024, dostgpne pod adresem: https:/[ico.org.uk/media2/migrated/4030348/
annual-report-2023-24.pdf.

(*?) Dodatkowe informacje sa dostepne pod nastgpujacym adresem: https://ico.org.uk/action-weve-taken/enforcement/?ensector=criminal-
justice.

() Dostgp pod adresem: https:/[ico.org.uk/for-organisations/law-enforcement/the-right-of-access-part-3-of-the-dpa-2018/ i https://ico.
org.uk/for-organisations/law-enforcement/guide-to-le-processing/individual-rights/manifestly-unfounded-and-excessive-requests/.

("**) Zob. motyw 250 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

(") Art. 227 IPA 2016, wprowadzony art. 7 ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.
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3.3. Istotne zmiany dotyczace dostepu organéw publicznych Zjednoczonego Krélestwa do danych
w celach zwigzanych z bezpieczefistwem narodowym i wykorzystywania przez nie danych
w tych celach

(102) W odniesieniu do uprawnieni dochodzeniowo-§ledczych wykonywanych w kontekscie bezpieczenstwa narodowego
IPA 2016 nadal zapewnia ramy prawne korzystania z tych uprawnien. Oprécz zmian dotyczacych
ukierunkowanych uprawnient dochodzeniowo-§ledczych, na ktére, pod pewnymi warunkami, mogg powolywac sie
réwniez niektére organy $cigania, jak opisano w motywach 77-85 niniejszej decyzji, ustawa z 2024 r. o zmianie
ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych wprowadzono réwniez zmiany w jednym z uprawnien
przewidzianych w IPA 2016, ktére mozna wykonywac masowo.

(103) Dokladniej rzecz ujmujac, ustawg z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-$ledczych
wprowadzono w nowej czesci 7A IPA 2016 szczegdlny system zatrzymywania i badania okreslonego podzbioru
masowych zbioréw danych osobowych (**%), tj. zbioréw danych, w przypadku ktérych osoby fizyczne, ktérych
dotyczg dane osobowe, nie moga mie¢ uzasadnionych oczekiwan co do prywatnoéci w odniesieniu do tych danych
lub moga mie¢ jedynie niewielkie uzasadnione oczekiwania co do takiej prywatnosci (**'). To, czy dany masowy
zbiér danych osobowych nalezy do tego okreslonego podzbioru masowych zbioréw danych, ustala szef stuzby
wywiadowczej na podstawie wszystkich okolicznosci, w szczegdlnosci (i) charakteru danych, (i) zakresu, w jakim
dane zostaly podane do wiadomosci publicznej przez osoby fizyczne lub w jakim osoby fizyczne wyrazily zgode
na ich podanie do wiadomosci publicznej, (iii) tego, czy dane zostaly opublikowane, zakresu, w jakim zostaly one
opublikowane pod kontrolg redakcyjna lub przez osobg dzialajacg zgodnie z normami zawodowymi, (iv) tego, czy
dane te zostaly opublikowane lub s3 w inny sposéb publicznie znane, zakresu, w jakim dane te sa powszechnie
znane, oraz (v) zakresu, w jakim dane te wykorzystano juz w domenie publicznej (*%).

(104) Co wazne, w odniesieniu do zatrzymywania i badania masowych zbioréw danych osobowych, ktére nie wchodzg
w zakres tej kategorii, tzn. takich, ktére sa bardziej wrazliwe, a przez to wiazg si¢ z uzasadnionym oczekiwaniem
zachowania ich prywatnosci, nadal obowigzuje system poddany ocenie w motywach 239 i 240 decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1772, w szczegdlnosci koniecznos¢ zatwierdzenia nakazu najpierw przez Sekretarza
Stanu, a nastgpnie przez komisarza sadowego, z zastrzezeniem wymogéw niezbednosci i proporcjonalnosci
srodka, przewidzianych w czesci 7 IPA 2016 (**9).

(105) W czgsci 7A IPA 2016 przewidziano dwa rodzaje zezwolen: zezwolenie indywidualne i zezwolenie dotyczace
kategorii. Zatrzymywanie albo zatrzymywanie i badanie kazdego masowego zbioru danych osobowych
przechowywanego na podstawie czeSci 7A musi si¢ odbywaé na podstawie jednego z tych zezwolen. Oba
zezwolenia co do zasady wymagaja (') zezwolenia szefa stuzby wywiadowczej (lub osoby dzialajacej w jego
imieniu) i zatwierdzenia przez niezaleznego komisarza sadowego (**!). Szef stuzby wywiadowczej udziela
indywidualnego zezwolenia na warunkach okreslonych w art. 226B ust. 4 IPA 2016 i pod warunkiem uzyskania
uprzedniej zgody komisarzy sadowych. Komisarz sadowy musi przeanalizowa¢ wnioski osoby, ktéra udzielita
zezwolenia, w odniesieniu do tego, czy art. 226A, tj. wymdg niewielkich uzasadnionych oczekiwan co do ochrony
prywatnosci lub braku takich oczekiwan, ma zastosowanie do masowego zbioru danych osobowych, ktérego
dotyczy dane zezwolenie (**).

(%) Nakazy dotyczace masowych zbioréw danych osobowych wydane na podstawie art. 200 IPA 2016 upowazniaja agencje
wywiadowcze do zatrzymywania i badania zbioréw danych, ktére zawieraja dane osobowe dotyczace wigkszej liczby 0sdb fizycznych,
jezeli charakter zbioru danych jest taki, ze wigkszo$¢ osob fizycznych nim objetych nie jest przedmiotem zainteresowania stuzb
wywiadowczych w wykonywaniu ich funkcji i jest malo prawdopodobne, ze stanie si¢ jego przedmiotem, oraz ktére sa
przechowywane w formie elektronicznej przez stuzby wywiadowcze i zatrzymywane do analizy w ramach wykonywania ich funkcji
ustawowych, zob. réwniez art. 199 IPA 2016.

(") Art. 226A ust. 1 IPA 2016, wprowadzony art. 2 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.

(") Art. 226A ust. 3 IPA 2016, wprowadzony art. 2 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.

() Ustawa z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych zmieniono art. 213 IPA 2016 w taki sposéb, ze
nakazy dotyczace masowych zbioréw danych osobowych przestaja obowigzywac 12 miesigcy po wydaniu. Wezesniej takie nakazy
trzeba byto odnawiac co 6 miesigcy. Zob. art. 3 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.

(%) Indywidualne zezwolenie moze zostal udzielone bez uprzedniej zgody organu sadowego wylacznie (i) jezeli osoba udzielajaca
indywidualnego zezwolenia uzna, ze dany masowy zbiér danych osobowych wchodzi w zakres istniejacego zezwolenia dotyczacego
kategorii, lub (ii) w pilnych przypadkach, zob. art. 226B ust. 6 IPA 2016. W tej drugiej sytuacji decyzja o udzieleniu pilnego
indywidualnego zezwolenia podlega kontroli komisarza sagdowego w terminie trzech dni roboczych od dnia jej wydania, zob.
art. 226BC IPA 2016.

(") Art. 226B ust. 1 IPA 2016, wprowadzony art. 2 ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.

("%?) Art. 226BB ust. 1 lit. a) IPA 2016, wprowadzony art. 2 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-
Sledczych.
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(106) Zezwolenie dotyczace kategorii upowaznia do zatrzymywania lub zatrzymywania i badania kategorii masowych
zbioréw danych osobowych opisanej w takim zezwoleniu.

(107) Decyzje o udzieleniu zezwolenia dotyczacego kategorii podejmuje szef stuzby wywiadowczej, jezeli uzna, ze
art. 226A ma zastosowanie do kazdego zbioru danych w ramach danej kategorii, oraz jezeli decyzje o udzieleniu
zezwolenia zatwierdzil niezalezny komisarz sgdowy (%*). Komisarz ten musi sprawdzié, czy art. 226A, tj. wymog
niewielkich uzasadnionych oczekiwari co do ochrony prywatnosci lub brak takich oczekiwan, ma zastosowanie do
kazdego zbioru danych nalezacego do kategorii zbioréw danych opisanej w zezwoleniu ().

(108) Co wazne, zatwierdzajac decyzje u udzieleniu zezwolenia indywidualnego lub zezwolenia dotyczacego kategorii,
komisarz sagdowy musi ,stosowa te same zasady, ktore zastosowalby sad w przypadku wniosku o kontrole
sadowq” (1), i rozpatrywac te kwestie z wystarczajaca starannoscig, aby zapewni¢ przestrzeganie przez komisarza
sadowego obowigzkéw nalozonych na mocy art. 2 IPA 2016 (ogélne obowiazki w zwigzku z ochrong
prywatnosci) ('*%). Ponadto wydawanie zezwolent podlega Scistemu nadzorowi ex post, w szczegblnosci w drodze
corocznego skladania sprawozdan Sekretarzowi Stanu oraz Komisji ds. Agencji Wywiadowczych i Bezpieczefistwa
Parlamentu ('), a takze regularnych inspekcji Biura Komisarza ds. Uprawniefi Dochodzeniowo-Sledczych (16%).

(109) Jezeli chodzi o istotne zmiany w obszarze nadzoru, Biuro Komisarza ds. Uprawniei Dochodzeniowo-Sledczych
opublikowalo sprawozdania roczne za lata 2021, 2022 i 2023, w ktérych przedstawiono szczegbtowe statystyki
i informacje na temat korzystania z uprawniefi dochodzeniowo-§ledczych przez agencje wywiadowcze i organy
$cigania w Zjednoczonym Krélestwie (**). W sprawozdaniach tych opisano réwniez audyty i dochodzenia Biura,
a takze ich ustalenia, potwierdzajac, ze Komisarz ds. Uprawnien Dochodzeniowo-Sledczych nadal zapewnia
bardzo wazng funkcje nadzorczg w ramach systemu uprawnien dochodzeniowo-Sledczych Zjednoczonego
Krolestwa. Na przyklad w 2023 r. Komisja dokonala przegladu uzasadnien niezbednosci i proporcjonalnosci
w odniesieniu do korzystania z uprawnient do masowego przechwytywania — jak oceniono w motywach 218-225
decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 — przez Centrale Lacznosci Rzadowej, stwierdzajac, ze znaczng wigkszo$¢
o$wiadczent przedstawiono z nalezytym uzasadnieniem, natomiast w niektorych przypadkach proporcjonalnosé
nie byla dobrze wyrazona. Ustalenia te oméwiono z zespolem ds. zgodnosci Centrali Lacznosci Rzagdowej, ktory
zobowigzal si¢ do zlecenia dodatkowych wewngtrznych szkolen u$wiadamiajacych w celu rozwigzania tej
kwestii (17°).

(110) Ponadto Trybunat ds. Uprawnien Dochodzeniowo-Sledczych opublikowal jawne sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci i orzecznictwa w latach 2021-2023 ('”'). Z tego sprawozdania wynika, Ze liczba spraw, ktore wplynely
do Trybunatu, od 2017 r. wzrosta ponad dwukrotnie — w 2023 r. wplynelo ponad 400 spraw (7%). Wiekszo$¢ skarg

(1) Art. 226BA IPA 2016, wprowadzony art. 2 ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.

(1) Art. 226BB ust. 1 lit. b) IPA 2016, wprowadzony art. 2 ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.

(1) Art. 226BB ust. 2 lit. a) IPA 2016, wprowadzony art. 2 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-
Sledczych.

(156 Art. 226BB ust. 2 lit. b) IPA 2016, wprowadzony art. 2 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-
Sledczych. Zgodnie z 0ogdlnymi obowiazkami w odniesieniu do prywatnosci okre$lonymi w art. 2 IPA 2016 organ publiczny musi
uwzglednié, a) czy skutek, ktéry ma zostaé osiagnigty za pomoca nakazu, upowaznienia lub zawiadomienia, mozna by w zasadny
sposéb osiagnac za pomocy innych $rodkéw zwigzanych z mniejszg ingerencja w prywatnosé, b) czy stopieni ochrony, ktory ma byé
stosowany w odniesieniu do wszelkiego pozyskiwania informacji na podstawie nakazu, upowaznienia lub zawiadomienia jest wyzszy
ze wzgledu na szczegdlng wrazliwo$¢ tych informacji, ¢) interes publiczny w zakresie integralnosci i bezpieczenstwa systemow
telekomunikacyjnych i ustug pocztowych oraz d) wszelkie inne aspekty interesu publicznego w zakresie ochrony prywatnosci.

(1) Art. 226DA 1 226DB IPA 2016, wprowadzone art. 2 ustawy z 2024 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach dochodzeniowo-§ledczych.

(%) Zob. sprawozdanie roczne Komisarza ds. Uprawniefi Dochodzeniowo-Sledczych z 2023 t., dostepne pod adresem: https://ipco-
wpmedia-prod-s3.s3.eu-west-2.amazonaws.com/E03270100-HC_603-IPCO-Annual-Report-2023-Web_Accessible.pdf, s. 3.

(%) Sprawozdania roczne sg dostgpne pod adresem: https:/fwww.ipco.org.uk/publications/annual-reports/.

(") Zob. pkt 6.39-6.43 sprawozdania rocznego za 2023 r, dostepnego pod adresem: https://ipco-wpmedia-prod-s3.s3.eu-
west-2.amazonaws.com/E03270100-HC_603-IPCO-Annual-Report-2023-Web_Accessible.pdf.

(") Sprawozdanie Trybunatu ds. Uprawnien Dochodzeniowo-Sledczych za lata 2021-2023, dostgpne pod adresem: https://
investigatorypowerstribunal.org.uk/wp-content/uploads/2024/11/Investigatory-Powers-Tribunal-Report-2024.pdf.

(') Sprawozdanie Trybunatu ds. Uprawnient Dochodzeniowo-Sledczych za lata 2021-2023, s. 5.
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dotyczyla organéw $cigania, a tuz za nimi uplasowaly si¢ skargi dotyczace organéw bezpieczenistwa i wywiadu (7).
Co wazne, w latach 2022 i 2023 Trybunal wydal wyroki w sprawach, ktére wplynely do niego przed 2021 r.,
w ktorych stwierdzil, ze organy publiczne Zjednoczonego Krélestwa — odpowiednio Policja Szkocji (”#), Policja
Hrabstwa Greater Manchester (%), Policja Hrabstwa Surrey (%), MI5 oraz Minister Spraw Wewnetrznych (177) —
dziataly niezgodnie z prawem. Jezeli chodzi o $rodki zaradcze, Trybunat ds. Uprawniei Dochodzeniowo-Sledczych
nakazal miedzy innymi zniszczenie wszystkich materialéw uzyskanych niezgodnie z prawem, a w jednym
przypadku réwniez zaplate kwoty 12000 GBP tytulem zadoSluczynienia za stwierdzone naruszenia.
Sprawozdanie roczne potwierdza zatem, ze Trybunal ds. Uprawniefi Dochodzeniowo-Sledczych skutecznie
wypelnia swojg wazng rolg, jaka jest gwarantowanie nadzoru i dochodzenia roszczefi w obszarze dostgpu do
danych osobowych na potrzeby Scigania przestepstw i ze wzgledow bezpieczefistwa narodowego.

Ponadto w sprawozdaniu podkreslono réwniez nowe istotne kwestie, takie jak wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka orzekajacy, Ze osoby fizyczne na calym $wiecie moga wnosi¢ do Trybunalu ds. Uprawnien
Dochodzeniowo-Sledczych skargi dotyczace funkcjonowania brytyjskiego systemu masowego przechwytywania,
jezeli dane czynnosci zostaly dokonane przez organ publiczny Zjednoczonego Krélestwa i mialy miejsce
w Zjednoczonym Krélestwie (7%).

4. WNIOSKI

Komisja uwaza, ze RODO UK i DPA 2018, zmienione ustawa o wykorzystaniu danych i dostgpie do danych,
zapewniajg stopiefi ochrony danych osobowych przekazywanych z Unii Europejskiej merytorycznie réwnowazny
temu zagwarantowanemu w rozporzadzeniu (UE) 2016/679.

Ponadto Komisja stwierdza, ze mechanizmy nadzoru i mozliwo$ci dochodzenia roszczen przewidziane w prawie
Zjednoczonego Krolestwa — rozumiane jako calo$¢ — zapewniaja mozliwo$¢ identyfikowania przypadkéw
naruszenia przepisow i w praktyce nakladania za te naruszania kar oraz oferuja osobom, ktérych dane dotycza,
mozliwo$¢ skorzystania ze Srodkéw ochrony prawnej w celu uzyskania dostepu do dotyczacych ich danych
osobowych, a takze — ostatecznie — sprostowania lub usunigcia takich danych.

Wreszcie na podstawie dostepnych informacji na temat porzadku prawnego Zjednoczonego Krdlestwa Komisja
uwaza, ze wszelkie ingerencje w prawa podstawowe 0séb fizycznych, ktérych dane osobowe sg przekazywane
z Unii Europejskiej do Zjednoczonego Krdlestwa, jakich dopuszczaja si¢ organy publiczne Zjednoczonego
Krolestwa do celow zwigzanych z interesem publicznym, w szczegblnoici do celéw Scigania przestepstw
i bezpieczenstwa narodowego, nadal ograniczaja si¢ do tego, co jest ciSle niezbedne do osiggniecia danego
uzasadnionego celu, oraz Ze istnieje skuteczna ochrona prawna przed takimi ingerencjami.

W $wietle ustalenl niniejszej decyzji nalezy zatem uznaé, ze Zjednoczone Krélestwo nadal zapewnia odpowiedni
stopiefi ochrony w rozumieniu art. 45 rozporzadzenia (UE) 2016/679, interpretowanego w $wietle Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Whiosek ten opiera si¢ zaréwno na odpowiednim systemie krajowym Zjednoczonego Krélestwa, ktéry zmienit sie
od czasu przyjecia decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772, jak i na zobowigzaniach miedzynarodowych
Zjednoczonego Krolestwa, w szczegélnosci na dalszym stosowaniu si¢ przez nie do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz dalszym poddawaniu si¢ jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Nieprzerwane przestrzeganie takich zobowigzan migdzynarodowych stanowi zatem szczegdlnie
istotny element oceny, na ktérej opiera si¢ niniejsza decyzja.

Sprawozdanie Trybunatu ds. Uprawnien Dochodzeniowo-Sledczych za lata 2021-2023, 5. 12.

74 Wilson v Police Scotland [2022] UKIPTrib 5.
17%) Pendlebury v Greater Manchester Police [2023] UKIPTrib 2.

177) Liberty & Privacy International v Security Service and Secretary of State for the Home Department [2023] UKIPTrib 1.
'7%) Wieder i Guarnieri przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, [2023] ETPC 668, zob. réwniez sprawozdanie Trybunatu ds. Uprawnief
Dochodzeniowo-Sledczych za lata 2021-2023, s. 6.

()
)
(7% Hill v Metropolitan Police Service & Independent Office For Police Conduct [2022] UKIPTrib 6.
(")
(7%
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5. SKUTKI NINIEJSZE] DECYZJI1 DZIALANIA ORGANOW OCHRONY DANYCH

(117) Panstwa cztonkowskie i ich organy maja obowigzek stosowac srodki niezbedne do zapewnienia zgodnosci z aktami
instytucji unijnych, poniewaz domniemywa sie, ze akty te sg zgodne z prawem, a zatem wywotuja skutki prawne do
chwili ich wygasnigcia, uchylenia, stwierdzenia ich niewaznosci w postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci lub
orzeczenia o ich niewaznosci w nastepstwie odestania prejudycjalnego lub zarzutu niezgodnosci z prawem.

(118) Decyzja stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony danych osobowych przyjeta przez Komisje na podstawie art. 45
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679 jest zatem wigzaca dla wszystkich organéw pafistw cztonkowskich, do
ktorych jest skierowana, w tym ich niezaleznych organéw nadzorczych. W szczegélnosci w okresie stosowania
decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 zmienionej niniejszg decyzja, przekazywanie danych przez administratora
lub podmiot przetwarzajgcy w Unii Europejskiej administratorom lub podmiotom przetwarzajacym
w Zjednoczonym Krélestwie moze odbywaé si¢ bez koniecznosci uzyskania jakiegokolwiek dodatkowego
zezwolenia.

(119) Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 58 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016679 i jak wyjasnil Trybunal
Sprawiedliwo$ci w wyroku w sprawie Schrems I (%), jezeli krajowy organ ochrony danych kwestionuje, w tym na
podstawie skargi, zgodno$¢ wydanej przez Komisje decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopiei ochrony
z przystugujacymi osobie fizycznej prawami podstawowymi do prywatnosci i ochrony danych, nalezy zapewni¢
w prawie krajowym droge prawna umozliwiajaca tej osobie podniesienie tych zarzutéw przed sadem krajowym,
ktory moze byé zobowigzany do wystgpienia z wnioskiem do Trybunalu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym (*9).

6. MONITOROWANIE

(120) Zgodnie z art. 45 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/679 Komisja jest zobowigzana na biezgco monitorowaé
odpowiednie zmiany w Zjednoczonym Krdlestwie, aby ocenié, czy nadal zapewnia ono merytorycznie
réwnowazny stopien ochrony. Takie monitorowanie jest szczeg6lnie wazne, poniewaz Zjednoczone Krélestwo
bedzie stosowad i egzekwowal zmieniony system ochrony danych. Ponadto zmienione ramy ochrony danych
Zjednoczonego Krolestwa uprawniajg Sekretarza Stanu do dalszego doprecyzowania tych ram w drodze aktéw
wykonawczych. W zwigzku z tym nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na takie dodatkowe doprecyzowania, a takze
na stosowanie w praktyce zmienionych przepiséw Zjednoczonego Krdlestwa dotyczacych przekazywania danych
osobowych do panstw trzecich, na skuteczno$¢ wykonywania praw indywidualnych — w tym wszelkie istotne
zmiany w prawie i praktyce dotyczace nowo wprowadzonych wyjatkéw od takich praw lub ograniczen takich
praw — oraz na funkcjonowanie zrestrukturyzowanego Komisarza ds. Informacji, w tym w zakresie rozpatrywania
skarg i stosowania uprawniefl naprawczych, a takze na przestrzeganie ograniczeri i zabezpieczen w odniesieniu do
dostepu rzadowego, w szczegdlnoéci w odniesieniu do nowo wprowadzonej do IPA 2016 czesci 7A.
W monitorowaniu Komisja powinna uwzglednia¢ miedzy innymi zmiany w orzecznictwie oraz nadzor ze strony
Komisarza ds. Informacji i innych niezaleznych organéw.

(121) Aby ulatwi¢ to monitorowanie, wladze Zjednoczonego Krélestwa powinny niezwlocznie informowaé Komisje
o wszelkich istotnych zmianach w porzadku prawnym Zjednoczonego Krélestwa, ktére maja wplyw na ramy
prawne bedace przedmiotem decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 zmienionej niniejsza decyzja, a takze
o wszelkich zmianach praktyk zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych poddanych ocenie w decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1772 zmienionej niniejsza decyzja, zaréwno w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych przez administratoréw i podmioty przetwarzajace na mocy RODO UK, jak i ograniczeri i zabezpieczen
dotyczacych uzyskiwania dostepu do danych przez organy publiczne. Powinno to obejmowaé zmiany dotyczace
element6w, o ktérych mowa w motywie (120).

(122) Ponadto, aby Komisja mogla skutecznie realizowaé funkcje monitorowania, pafistwa czlonkowskie powinny
informowa¢ ja o wszelkich istotnych dzialaniach podejmowanych przez organy ochrony danych panstw
czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do zapytan lub skarg oséb z UE, ktérych dane dotycza, dotyczacych
przekazywania danych osobowych z Unii administratorom lub podmiotom przetwarzajgcym w Zjednoczonym
Krélestwie. Komisja powinna by¢ réwniez informowana o wszelkich sygnatach $wiadczacych o tym, ze dzialania
organéw publicznych Zjednoczonego Krdlestwa odpowiedzialnych za zapobieganie przestepczosci, prowadzenie
postepowan przygotowawczych lub wykrywanie lub $ciganie czynéw zabronionych, lub za bezpieczenstwo
narodowe, w tym wszelkich organ6w nadzoru, nie gwarantujg wymaganego stopnia ochrony.

("7%) Schrems I, pkt 65.

(1%9) Schrems I, pkt 65: ,W tym wzgledzie do krajowego ustawodawcy nalezy ustanowienie drogi prawnej umozliwiajacej krajowemu
organowi nadzorczemu podniesienie zarzutéw, ktore uwaza on za zasadne, przed sadami krajowymi, po to, aby te ostatnie, jesli
podzielaja watpliwosci tego organu co do waznosci decyzji Komisji, wystapily z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w celu zbadania waznosci tej decyzji”.
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(123)

W przypadku gdy z dostgpnych informacji, w szczeg6lnosci informacji uzyskanych w wyniku monitorowania
decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 zmienionej niniejsza decyzja lub przedstawionych przez wiladze
Zjednoczonego Krélestwa lub panistw cztonkowskich, wynika, ze stopiefi ochrony zapewniany przez Zjednoczone
Krélestwo moze nie by¢ juz odpowiedni, Komisja powinna powiadomi¢ o tym wlasciwe organy Zjednoczonego
Krélestwa i zwrdcic si¢ o zastosowanie wlasciwych Srodkéw w okreslonym terminie, ktéry nie moze przekraczaé
trzech miesigcy. W razie potrzeby okres ten moze zostaé przedluzony o okreSlony czas, biorgc pod uwage
charakter danej kwestii i $rodki, ktére nalezy zastosowal. Procedura taka bylaby uruchamiana na przyklad
w przypadkach, w ktérych dalsze przekazywanie danych, w tym na podstawie nowych rozporzadzen
stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony przyjetych przez Sekretarza Stanu lub uméw miedzynarodowych
zawartych przez Zjednoczone Krélestwo, nie odbywaloby si¢ juz w ramach gwarancji zapewniajacych ciaglosé
ochrony w rozumieniu art. 44 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(124) Jezeli po uplywie tego okreslonego terminu wilasciwe organy Zjednoczonego Krélestwa nie zastosuja tych srodkéw

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

lub nie wykaza w inny zadowalajacy sposéb, ze niniejsza decyzja jest nadal oparta na odpowiednim stopniu
ochrony, Komisja rozpocznie procedure, o ktérej mowa w art. 93 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679, w celu
czgdciowego lub calkowitego zawieszenia lub uchylenia niniejszej decyzji.

Ewentualnie Komisja rozpocznie t¢ procedure w celu zmiany decyzji, w szczegdlnosci uzalezniajac przekazywanie
danych od spelnienia dodatkowych warunkéw lub ograniczajgc zakres stwierdzenia odpowiedniego stopnia
ochrony wylacznie do przekazywania danych, co do ktérych zapewniono cigglos¢ odpowiedniego stopnia ochrony.

W nalezycie uzasadnionych, szczegélnie pilnych przypadkach Komisja skorzysta z mozliwosci przyjecia zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 93 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679, majacych natychmiastowe
zastosowanie aktéw wykonawczych zawieszajacych, uchylajacych lub zmieniajacych decyzje.

7. PRZEGLAD, OKRES OBOWIAZYWANIA I PRZEDLUZENIE OBOWIAZYWANIA NINIEJSZEJ DECYZ]JI

W zastosowaniu art. 45 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz w $wietle tego, ze stopiet ochrony zapewniany
w ramach prawnych Zjednoczonego Krélestwa moze ulec zmianie, od czasu przyjecia niniejszej decyzji Komisja
powinna okresowo oceniaé, czy ustalenia odnoszace si¢ do adekwatnosci stopnia ochrony zapewnianego przez
Zjednoczone Krélestwo sg nadal faktycznie i prawnie uzasadnione, uwzgledniajac elementy wymienione w art. 45
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Taka ocen¢ nalezy przeprowadzal co najmniej raz na cztery lata
w odniesieniu do wszystkich aspektéw obowigzywania niniejszej decyzji, w tym funkcjonowania odpowiednich
mechanizméw nadzoru i egzekwowania.

W celu przeprowadzenia przegladu Komisja powinna spotkaé si¢ z odpowiednimi przedstawicielami wiadz
Zjednoczonego Krélestwa, w tym z Komisjg ds. Informacji. Uczestnictwo w tym spotkaniu powinno by¢ otwarte
dla przedstawicieli cztonkéw Europejskiej Rady Ochrony Danych. W ramach tego przegladu Komisja powinna
zwréci¢ si¢ do Zjednoczonego Krdlestwa o przediozenie wyczerpujacych informacji o wszystkich aspektach
istotnych dla stwierdzenia odpowiedniego stopnia ochrony. Komisja powinna réwniez zwracaé si¢ 0 wyjasnienia
dotyczace wszelkich informacji istotnych dla niniejszej decyzji, w tym otrzymanych od EROD, poszczegdlnych
organéw ochrony danych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, a takze informacji publicznie dostepnych,
doniesien medialnych oraz informacji z innych dostepnych zZrédet.

Na podstawie tej oceny Komisja powinna przygotowal ogélnodostepne sprawozdanie, ktére przedlozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja musi réwniez wzigé pod uwage, ze ramy ochrony danych ocenione w niniejszej decyzji i w decyzji
wykonawczej (UE) 20211772 moga ulec dalszym zmianom.

W zwiazku z tym nalezy przewidziel, Ze niniejsza decyzja bedzie miala zastosowanie przez okres szesciu lat od
chwili jej wejscia w zycie.
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(132) W przypadku gdy w szczegdlnosci z informacji uzyskanych w wyniku monitorowania niniejszej decyzji bedzie
wynikalo, ze ustalenia dotyczace zapewniania w Zjednoczonym Krélestwie odpowiedniego stopnia ochrony sa
nadal uzasadnione pod wzgledem faktycznym i prawnym, Komisja powinna, najpdzniej sze$¢ miesigcy przed
zakoniczeniem okresu stosowania niniejszej decyzji, wszczgl procedure zmiany niniejszej decyzji poprzez
przedtuzenie jej zakresu czasowego, co do zasady na dodatkowy okres czterech lat. Kazdy taki akt wykonawczy
zmieniajacy niniejsza decyzje nalezy przyja¢ zgodnie z procedurs, o ktorej mowa w art. 93 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2016/679.

8. UWAGI KONCOWE

(133) Europejska Rada Ochrony Danych opublikowala swoja opinig (**'), ktéra zostala uwzgledniona podczas
przygotowywania niniejszej decyzji.

(134) Srodek przewidziany w niniejszej decyzji jest zgodny z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 93
rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(135) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2021/1772,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Uchyla sig art. 1 ust. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772.

Artykut 2
Art. 4 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1772 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 4
Niniejsza decyzja traci moc z dniem 27 grudnia 2031 r., chyba Ze okres jej stosowania zostanie przedtuzony zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 93 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679.”.
Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do paristw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2025 .

W imieniu Komisji
Michael MCGRATH
Czlonek Komisji

(") Opinia 26/2025 w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679,
stwierdzajgcej odpowiedni stopieft ochrony danych osobowych przez Zjednoczone Krélestwo, dostepna pod adresem https:/[www.
edpb.europa.eu/system/files/2025-10/edpb_opinion_202526_united_kingdom_adequacy_gdpr_en.pdf.
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