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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/2642
z dnia 19 grudnia 2025 r.
w sprawie ustanowienia rocznej puli solidarno$ciowej na 2026 r.
RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzgdzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013 ('), w szczeg6lnosci jego art. 57 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majagc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W celu zapewnienia sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, roczna pula solidarnosciowa na 2026 r. powinna
zapewnia¢ skuteczne wsparcie pafistwom czlonkowskim znajdujacym si¢ pod presja migracyjna, jak okreslono
w decyzji wykonawczej Komisji (EU) 2025/2323 (3).

(2) Roczna pula solidarno$ciowa na 2026 r. powinna umozliwia¢ reagowanie na sytuacj¢ migracyjna w 2026 r. w wy-
wazony 1 skuteczny sposéb oraz odzwierciedlal prognozowane roczne potrzeby solidarnoSciowe. Ocena tych
potrzeb na 2026 r. oraz kwoty stosowane do obliczania sprawiedliwego udziatu kazdego panstwa czlonkowskiego
opieraja si¢ na kryteriach jakosciowych i ilosciowych oraz na analizie zawartej w komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 listopada 2025 r. zatytulowanym ,Europejskie roczne sprawozdanie
dotyczace azylu i migracji (2025)” (zwanym dalej ,rocznym sprawozdaniem”) za okres sprawozdawczy od dnia
1 lipca 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. i prognozie na 2026 r., a takze na $rednim wskazniku przyznawania
azylu i $rednim odsetku powrotéw na poziomie Unii. Przy przyjmowaniu decyzji wykonawczej (UE) 2025/2323
Komisja wykorzystala wszystkie te informacje.

(3) W rocznym sprawozdaniu za okres sprawozdawczy od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. ocenia si¢
sytuacje w zakresie azylu, przyjmowania i migracji w okresie 12 miesiecy, a mianowicie od dnia 1 lipca 2023 r. do
dnia 30 czerwca 2024 r., na wszystkich szlakach migracyjnych, a takze przedstawia si¢ strategiczny obraz sytuacji
i prognoze¢ na kolejny rok.

(4) W decyzji wykonawczej (UE) 2025/2323 Komisja, dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2024/1351, wskazala Grecje, Hiszpanie, Wlochy i Cypr jako panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja
migracyjng. Presj¢ migracyjng w Hiszpanii i Wloszech stwierdzono w zwiazku z duza liczbg sprowadzen na lad
w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Te cztery panstwa czlonkowskie powinny poinformowaé
Komisje i Rade, czy zamierzajg skorzysta¢ z rocznej puli solidarnoiciowej na 2026 r., oraz powinny przekazaé
informacje dotyczgce rodzaju i poziomu S$rodkéw solidarnosciowych niezbednych do zaradzenia tej sytuacji.
Nastepnie te cztery panstwa czlonkowskie powinny uzyskaé dostgp do $rodkéw solidarnosciowych ustanowionych
w ramach rocznej puli solidarnoSciowej na 2026 r. i nie powinny by¢ zobowigzane do realizacji swoich
deklarowanych wkladow solidarnosciowych.

(5)  Przy okreslaniu potrzeb solidarno$ciowych czterech panstw cztonkowskich wskazanych jako znajdujace si¢ pod
presja migracyjna uwzglednia si¢, oprocz ogdlnej sytuacji w tych panstwach czlonkowskich, prognoze dotyczaca
przyszlego rozwoju sytuacji zawarta w rocznym sprawozdaniu oraz spodziewany wplyw na pafistwa czlonkowskie
wskazane jako znajdujace si¢ pod presja migracyjna.

()  Dz.U.L, 2024/1351, 22.5.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024[1351/oj.
()  Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/2323 z dnia 11 listopada 2025 r. na podstawie art. 11 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 (Dz.U. L, 20252323, 14.11.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj).
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Przy okre$laniu potrzeb solidarnosciowych bierze si¢ takze pod uwage wsparcie udzielone przez Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu oraz przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), a takze wsparcie
finansowe, jakie panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja migracyjna otrzymaly w okresie sprawozdawczym.
Sa to kluczowe $rodki wsparcia ujete w nowym stalym unijnym zestawie narzedzi wsparcia w obszarze migracji
ustanowionym na podstawie art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

Aby okresli¢ potrzeby solidarnosciowe w wywazony i skuteczny sposob, nalezy takze uwzgledni¢ istniejgcy poziom
niedozwolonego przemieszczania si¢, ktéry — pomimo jego spadku — nadal jest wyzwaniem w Unii.

Ponadto, przy okre§laniu potrzeb solidarnosciowych uwzglednia si¢ ogélng sytuacje w Unii, w tym fakt, ze 12
panstw cztonkowskich jest narazonych na ryzyko presji migracyjnej, a mianowicie Belgia, Bulgaria, Niemcy, Estonia,
Irlandia, Francja, Chorwacja, Lotwa, Litwa, Niderlandy, Polska i Finlandia, a sze$¢ pafistw czlonkowskich stoi
w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej, a mianowicie Bulgaria, Czechy, Estonia, Chorwacja, Austria i Polska.

Przy okreSlaniu potrzeb solidarnosciowych uwzglednia si¢ takze ustanowiony na podstawie art. 63 ust. 3
lit. a) i b) rozporzadzenia (UE) 2024/1351 obowiazek dotyczacy osiagniecia minimalnego poziomu solidarnosci.

Potrzeby solidarnosciowe na 2026 r. w ramach rocznej puli solidarno$ciowej na poziomie Unii nalezy okresli¢ na
poziomie 21 000 w przypadku relokacji oraz 420 mln EUR w przypadku wkladéw finansowych, co odzwierciedla
fakt, ze realizacja pierwszego unijnego rocznego cyklu zarzadzania migracja oraz deklarowanych wkladow
solidarno$ciowych rozpocznie si¢ od dnia 12 czerwca 2026 r., a takze nieréwng liczbe 0séb o nieuregulowanym
statusie przybywajacych w ciggu roku do panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami, co na ogét prowadzi do
wickszej liczby przybywajacych oséb o nieuregulowanym statusie w drugiej polowie roku.

Z uwagi na fakt, Ze odsetek sprowadzeri na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych w Hiszpanii
i we Wloszech wsrdd wszystkich przypadkéw przybywajacych oséb o nieuregulowanym statusie w panstwach
cztonkowskich okre$lonych jako znajdujace sie pod presja migracyjng wynosi 42 %, orientacyjna czg$¢ rocznej puli
solidarno$ciowej na 2026 r., ktéra zostanie udostgpniona Hiszpanii i Wlochom, powinna odzwierciedlaé ten
odsetek.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 20241351 w rocznej puli solidarnosciowej na 2026 r. majg zostaé ustalone
wklady zgodnie z zobowigzaniami panstw czlonkowskich podjetymi podczas posiedzenia unijnego forum
wysokiego szczebla ds. solidarno$ci. Forum to zostalo zwotane w dniu 13 listopada 2025 r., a w trakcie posiedzen
w ramach tego forum, ktére odbyly si¢ w dniach 18 listopada i 27 listopada 2025 r., panstwa czlonkowskie
zadeklarowaly swoje wklady solidarnosciowe.

Trzy rodzaje Srodkow solidarnoSciowych przewidzianych na podstawie art. 56 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2024/1351, a mianowicie relokacje, wklady finansowe i alternatywne $rodki solidarno$ciowe, uznaje za
majace taka sama warto$¢. Zatem kazde panstwo czlonkowskie moze zadecydowald, ktéry rodzaj srodka
solidarno$ciowego zadeklaruje; ma tez mozliwos¢ polaczenia réznych rodzajow srodkéw solidarnosciowych lub
zadeklarowania wylacznie alternatywnych $rodkéw solidarno$ciowych. W ramach realizacji rocznej puli
solidarnosciowej na 2026 r., jako pierwszej rocznej puli solidarnosciowej, deklarowane wklady finansowe panstw
cztonkowskich moga zosta¢ dostosowane do innych form wsparcia solidarnosciowego.

Istniejg liczne przypadki niedozwolonego przemieszczania si¢ zarejestrowane w Unii w okresie sprawozdawczym od
dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. oraz w okresie przejsciowym, do czasu pelnego uruchomienia
nowych zasad dotyczacych odpowiedzialnosci. Nalezy zatem uwzgledni¢ biezacg sytuacje w panstwach
cztonkowskich w celu wsparcia sprawnego ustanowienia rocznej puli solidarnosciowej na 2026 r., jako pierwszej
rocznej puli solidarnosciowej. Podczas tego wstepnego okresu przejsciowego, odpowiadajacego okresom
sprawozdawczym, ktére nie uwzgledniajg sytuacji migracyjnej zaistnialej w momencie, gdy przepisy prawa
materialnego okreslone w rozporzadzeniu (UE) 20241351 zaczna w pelni mie¢ zastosowanie, istnieje duzy
margines pozwalajacy na osiggniecie ogdlnej solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci poprzez
nalezyte uznanie i uwzglednienie oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows, ktére w okresie
sprawozdawczym od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. wyjechaly z pafstwa czlonkowskiego
bedacego beneficjentem do panstwa czlonkowskiego wnoszacego wklad i ztozyly tam wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. W tym celu wszystkie panstwa cztonkowskie wnoszace wklad powinny mie¢ réwniez mozliwosé
wniesienia wkladu solidarnosciowego w postaci innych form wsparcia solidarnosciowego, w tym wsparcia
wchodzgcego w zakres odpowiedzialnosci pafistw cztonkowskich wnoszacych wklad w tym okresie sprawozda-
wezym. Takie inne formy wsparcia solidarno$ciowego powinny by¢ uzgadniane dwustronnie miedzy panstwem
cztonkowskim wnoszacym wklad a panstwem czlonkowskim bedacym beneficjentem, oraz powinny uwzgledniaé
wykonywanie niniejszej decyzji w celu odzwierciedlenia obowiazkowego sprawiedliwego udzialu panstw
cztonkowskich wnoszacych wklad przy jednoczesnym zapewnieniu, aby - na podstawie odpowiednich
przypadkéw - wszystkie panstwa czlonkowskie mogly wdrazaé inne formy wsparcia solidarnoSciowego
w sprawiedliwy i skuteczny sposéb; unijny koordynator ds. solidarnosci utatwia przy tym interakcje i wspélprace
miedzy panstwami czlonkowskimi w celu osiagniecia wywazonego i skutecznego wdrazania tych dzialan.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/oj
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Roczna pula solidarno$ciowa na 2026 r., jako pierwsza roczna pula solidarnosciowa, powinna odzwierciedla¢ fakt,
ze opiera si¢ ona na zobowigzaniach panstw czlonkowskich podjetych w momencie, gdy przepisy prawa
materialnego okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351 nie mialy jeszcze zastosowania, oraz ze wdrazanie
pierwszego unijnego rocznego cyklu zarzadzania migracja oraz deklarowanych wkladéw rozpocznie si¢ od dnia
12 czerwca 2026 r. W celu zapewniania w tym kontekicie odpowiedniej réwnowagi miedzy solidarnoscia
i odpowiedzialnoscig, w szczegdlnosci w odniesieniu do sytuacji w panstwach czlonkowskich wskazanych w decyzji
wykonawczej (UE) 2025/2323 jako stojace w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej, nalezy w drodze wyjatku
uznad, ze wklady deklarowane przez te panstwa czlonkowskie moga zostaé odpowiednio dostosowane.

Niniejsza decyzja powinna mie¢ na celu przyczynienie si¢ do kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjg na
poziomie Unii, zapewniajac niezbedny pierwszy krok we wdrazaniu paktu o migracji i azylu, w tym rozporzadzenia
(UE) 2024/1351, oraz do usprawnienia ogolnych spdjnych dzialan w bezposrednio powigzanych obszarach
priorytetowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ustanowienia wspélnego europejskiego systemu powrotoéw
i unijnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia. W tym zakresie niniejsza decyzja powinna przyczyniac si¢ do
zmniejszenia ogdlnej presji na systemy azylowe panstw czlonkowskich oraz do wspierania funkcjonowania paktu
o migracji i azylu.

Zgodnie z art. 4 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Irlandia powiadomila pismem z dnia 27 czerwca 2024 r.
o checi przyjecia rozporzadzenia (UE) 2024/1351 oraz zwigzania si¢ jego przepisami. Uczestnictwo Irlandii
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351 potwierdzono w decyzji Komisji (UE) 2024/2088 (°). W zwiazku z powyzszym
Irlandia uczestniczy w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwiazana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

1.

2.

3.

4.

Artykut 1

Niniejszym ustanawia si¢ roczng pule solidarnosciowa na 2026 r., okreslong w zalgczniku.

Kwota relokacji w ramach rocznej puli solidarno$ciowej na 2026 r. wynosi 21 000 os6b.

Kwota wkladow finansowych na rzecz rocznej puli solidarnosciowej na 2026 r. wynosi 420 000 000 EUR.

Deklarowane przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 wklady

solidarnosciowe okreslono w zalaczniku.

5.

Wklady solidarno$ciowe kazdego parnstwa czlonkowskiego przedstawiono w formie zbiorczych danych

odpowiadajacych Srodkom solidarno$ciowym, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia
(UE) 2024/1351.

6.

Panistwom czlonkowskim wskazanym jako znajdujace si¢ pod presja migracyjna z powodu duzej liczby oséb

przybylych w wyniku powtarzajacych si¢ sprowadzen na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych
udostepnia si¢ orientacyjnie 42 % kwot, o ktérych mowa w ust. 2 i 3.

Artykut 2

Niniejsza decyzje stosuje od dnia 12 czerwca 2026 r.

0)

Decyzja Komisji (UE) 20242088 z dnia 31 lipca 2024 r. potwierdzajaca uczestnictwo Irlandii w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 20241351 w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147
i (UE) 2021/1060 (Dz.U. L, 2024/2088, 2.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/20880j).
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich zgodnie z Traktatami.
Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

M. BJERRE

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/oj
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ZALACZNIK

1. Pafistwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja migracyjng na podstawie decyzji wykonawczej (EU) 2025/2323

Relokacje lub inne

Alternatywne $rodki

Pafistwo czlonkowskie Sprawiedliwy udziat formy wsparcia Wklady finansowe (w EUR) | solidarno$ciowe (warto§¢
solidarnosciowego w EUR)
Grecja 1,8585% 7 800 000
Hiszpania 10,0106 % 42040000
Wilochy 12,8565 % 54000 000
Cypr 0,2048 % 43

2. Panstwa czlonkowskie stojagce w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej na podstawie decyzji wykonawczej

(UE) 2025/2323

Relokacje lub inne

Alternatywne $rodki

Pafistwo czlonkowskie Sprawiedliwy udziat formy wsparcia Wklady finansowe (w EUR) | solidarnosciowe (warto§¢
solidarnociowego w EUR)

Bulgaria 1,0180 % 214
Czechy 2,1358% 0(*)
Estonia 0,2677 % 280000 (*) 280000 (*)
Chorwacja 0,6858 % 0()
Austria 2,4076 % 0()
Polska 6,6160 % 0()

(*)  Dane te odzwierciedlaja zbiorcze obliczenia dotyczace deklarowanego wkladu danego panstwa czlonkowskiego odpowiadajacego
sprawiedliwemu udzialowi tego panistwa, dostosowane w kontekscie znaczacej sytuacji migracyjnej, w obliczu ktorej stoi to panstwo,
do celéw ustanowienia pierwszej rocznej puli solidarnosciowej.

3. Pozostale panstwa cztonkowskie

Relokacje lub inne

Wkiady finansowe

Alternatywne $rodki

Pafistwo czlonkowskie Sprawiedliwy udziat formy wsparcia (w EUR) (4 solidarn’qéciowe *)
solidarnosciowego () (wartos¢ w EUR)
Belgia 3,0767 % 12920000
Niemcy 21,6890 % 4555
Irlandia 2,2049 % 9260000
Francja 16,0021 % 3361

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/oj
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Relokacje lub inne

Wklady finansowe

Alternatywne $rodki

Pafistwo czlonkowskie | Sprawiedliwy udziat formy wsparcia 5 solidarnosciowe ()
solidarnociowego () (w EUR) () (wartoé¢ w EUR)

Lotwa 0,3234 % 1360000
Litwa 0,5474 % 58 1140000

Luksemburg 0,3212% 15 1040000

Wegry 1,6604 % Brak wkladu
Malta 0,1295% 14 260000

Niderlandy 52154 % 21900 000

Portugalia 2,0108 % 8440000

Rumunia 3,1480 % 661

Stowenia 0,4306 % 1800 000

Stowacja 0,9856 % Brak wkladu
Finlandia 1,4160 % 5940000

Szwecja 2,7807 % 11 680 000

(*) Do celéw ustanowienia pierwszej rocznej puli solidarno$ciowej dane te moga odzwierciedla¢ inne formy wsparcia
solidarnosciowego, w tym formy wsparcia, o ktérych mowa w motywie 14, uzgodnione dwustronnie miedzy panstwem
cztonkowskim wnoszacym wklad a panstwem czlonkowskim bedacym beneficjentem.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/oj
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