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DECYZJA RADY (UE) 2025/2655
z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji w sprawie utworzenia
Miedzynarodowej Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212, w zwigzku z art. 218 ust. 5,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po rozpoczgciu niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej prowadzonej przez Federacje
Rosyjska przeciwko Ukrainie, w swoich konkluzjach z dnia 24 lutego 2022 r. Rada Europejska z cala mocg potepita
agresje wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz potwierdzila, ze Federacja Rosyjska ponosi pelng
odpowiedzialno$¢ za te agresje oraz za wszelkie zniszczenia i ofiary $miertelne, ktore powoduje, a takze ze
zostanie pociagnieta do odpowiedzialno$ci za swoje dzialania.

(2) W dniu 14 listopada 2022 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto rezolucje AJRES[ES-11/5, w ktérej uznalo, ze
Federacja Rosyjska musi zosta¢ pociggnigta do odpowiedzialnosci za wszelkie naruszenia prawa migedzynarodowego
w Ukrainie lub przeciwko Ukrainie. Zgromadzenie Ogélne uznalo ponadto, ze Federacja Rosyjska musi ponies¢
konsekwencje prawne wszelkich swoich czynéw miedzynarodowo bezprawnych, w tym dokonaé reparacji za
krzywdy i wszelkie szkody spowodowane takimi czynami. W tym kontekscie Zgromadzenie Ogdlne ONZ uznato
potrzebe ustanowienia, we wspOlpracy z Ukraing, migdzynarodowego mechanizmu reparacji za szkody, straty lub
krzywdy spowodowane czynami mi¢dzynarodowo bezprawnymi Federacji Rosyjskiej w Ukrainie lub przeciwko
Ukrainie. W tym celu Zgromadzwnie Ogélne ONZ zalecilo utworzenie przez panstwa cztonkowskie, we wspélpracy
z Ukraing, miedzynarodowego rejestru szkod, w ramach ktérego beda gromadzone udokumentowane dowody
i informacje o roszczeniach dotyczace szkod, strat lub krzywd wyrzadzonych wszelkim osobom fizycznym
i prawnym, ktorych to dotyczy, a takze panstwu ukrainskiemu przez czyny migdzynarodowo bezprawne Federacji
Rosyjskiej w Ukrainie lub przeciwko Ukrainie, a takze ktory wspieralby gromadzenie dowodéw i zapewnialby
koordynacje w tym zakresie.

() W dniu 12 maja 2023 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjal rezolucje CM/Res(2023)3 ustanawiajaca
Poszerzone porozumienie czgSciowe w sprawie Rejestru Szkdd spowodowanych przez agresje Federacji Rosyjskiej
przeciwko Ukrainie. Jak stwierdzono w tej rezolugji, ustanowienie rejestru szkdd stanowi pierwszy krok w kierunku
utworzenia miedzynarodowego mechanizmu odszkodowawczego, ktéry moze obejmowaé Komisj¢ do spraw
Roszcezen i fundusz kompensacyjny. Tym samym w rezolucji CM/Res(2023)3 uznaje si¢, Ze rejestr szkdd, w tym jego
platforma cyfrowa i wszelkie zapisane na niej dane na temat roszczen i dowoddw, majg stanowic¢ integralna czesé
mechanizmu odszkodowawczego, ktory zostanie powolany odrebnym instrumentem mi¢dzynarodowym we
wspdtpracy z Ukraing oraz odpowiednimi organizacjami i organami miedzynarodowymi.

(40 W dniu 11 maja 2023 r. Unia przystapita do rejestru szkdd jako cztonek zalozyciel, a nastepnie w dniu 22 lipca
2024 r. zmienita swéj status na pelnoprawnego uczestnika.

(5) W dniu 29 lutego 2024 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie (UE) 2024792 ustanawiajace
Instrument na rzecz Ukrainy (!), w ktérym przewidziano finansowanie inicjatyw i organéw zaangazowanych we
wspieranie i egzekwowanie migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwo$ci w Ukrainie. Obejmuje to miedzy innymi
wklad finansowy Unii na rzecz rejestru szkdd.

(6) W 2024 r. Biuro Prezydenta Ukrainy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Krélestwa Niderlandow oraz rejestr szkdd dla Ukrainy zaprosily panstwa, ktére poparly przyjecie
rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES[ES-11/5, na posiedzenia przygotowawcze w Hadze dotyczace
miedzynarodowego instrumentu w celu ustanowienia Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy.

=

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na
rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024792, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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(7) W dniu 17 marca 2025 r. Rada przyjela decyzje (UE) 2025/702 (3 upowazniajaca Komisje do uczestnictwa
w imieniu Unii w negocjacjach w sprawie migdzynarodowego instrumentu ustanawiajacego Miedzynarodowa
Komisj¢ do spraw Roszczen dla Ukrainy.

(8) W okresie od marca do wrze$nia 2025 r. okolo 55 delegacji, w tym Unia Europejska i wszystkie jej panstwa
cztonkowskie, uczestniczylo w czterech rundach negocjacyjnych w Hadze. Pierwsze trzy rundy odbyly si¢ w ramach
miedzyrzadowego komitetu negocjacyjnego ds. traktatu migdzynarodowego w celu utworzenia Migdzynarodowej
Komisji do spraw Roszczeri dla Ukrainy (INC), a podczas posiedzen tego komitetu wymieniono poglady na temat
projektu traktatu, zakonczono szereg czytan tekstu tego projektu oraz przedstawiono jego kolejne zmienione
wersje.

(9)  Podczas trzeciej rundy negocjacji w lipcu 2025 r. INC podjat decyzje o opracowaniu miedzynarodowego
instrumentu w celu utworzenia Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy jako Konwencji Rady Europy (zwanego dalej
»projektem Konwencji”) otwartej rowniez dla pafistw-stron niebedacych cztonkami Rady Europy i Unii Europejskiej.
W zwigzku z tym czwartg runde negocjacji zorganizowano w ramach pierwszego posiedzenia Komitetu ad hoc
ds. utworzenia Migdzynarodowej Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy pod auspicjami Rady Europy. Prace INC
zostaly nastepnie przeniesione i byly kontynuowane w ramach tej komisji ad hoc, ktéry dalej analizowal
i tymczasowo zatwierdzil projekt Konwencji, a takze regulamin konferencji dyplomatycznej w celu przyjecia
projektu Konwencji, projekt rezolucji okreslajacej niezbedne ustalenia dotyczace rozpoczgcia funkeji Komisji do
spraw Roszczen i wykonywania jej mandatu oraz projekt Aktu Koncowego, ktéry ma zostaé przyjety na konferencji
dyplomatycznej, ktora odbedzie si¢ w Hadze w dniu 16 grudnia 2025 r. Akt Konicowy obejmie — w formie
dodatkéw — Konwencje, rezolucj¢ oraz sprawozdanie z posiedzenia konferencji dyplomatyczne;j.

(100 W dniu 22 pazdziernika 2025 r. Komitet Ministrow Rady Europy tymczasowo przyjal projekt Konwencji w celu jej
przyjecia i otwarcia do podpisu przy okazji konferencji dyplomatycznej, o ktérej mowa w motywie 9.

(11) W projekcie Konwencji uznaje si¢, ze Miedzynarodowa Komisja do spraw Roszczen dla Ukrainy stanowi drugi
element migdzynarodowego mechanizmu odszkodowawczego, zastepujacy rejestr szkéd dla Ukrainy, ktérego prace
zostang przeniesione do Komisji do spraw Roszczen tak szybko, jak to mozliwe, po jejustanowieniu. W projekcie
Konwencji uznaje si¢ ponadto, ze Migdzynarodowa Komisja do spraw Roszczen dla Ukrainy moze obejmowad, jako
trzeci element, przyszly fundusz kompensacyjny upowazniony do wyplaty odszkodowan za szkody, straty lub
krzywdy spowodowane przez czyny miedzynarodowo bezprawne Federacji Rosyjskiej w Ukrainie lub przeciwko
Ukrainie.

(12)  Zgodnie z art. 30 projektu Konwencji, Konwencja jest otwarta do podpisu dla wszystkich panstw cztonkowskich
Rady Europy, Unii Europejskiej i wszystkich innych panstw, ktére uczestniczyly w konferencji dyplomatyczne;j,
o ktorej mowa w motywie 9, oraz dla wszystkich innych panstw, ktére glosowaly za rezolucja Zgromadzenia
Og6lnego ONZ A[RES/ES-11/5.

(13)  Unia jest zdecydowanie zaangazowana w zapewnienie, aby Federacja Rosyjska poniosta konsekwencje prawne
swoich czynéw miedzynarodowo bezprawnych przeciwko Ukrainie, w tym aby dokonala reparacji za wszelkie
szkody, straty lub krzywdy spowodowane takimi czynami. Unia powinna zatem podpisa¢ Konwencje
w sprawie utworzenia Migdzynarodowej Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy oraz Akt Koficowy, a takze
zatwierdzi¢ przyjecie rezolucji okreSlajacej niezbedne warunki rozpoczecia funkcjonowania Komisji do spraw
Roszczen i wypelnienia jej mandatu.

(14)  Mozliwe, ze konferencja dyplomatyczna wprowadzi formalne lub drobne zmiany do tekstéw Konwencji, Aktu
Koncowego lub rezolugji. O ile zmiany te nie bedg mialy wplywu na tres¢ tekstow, Komisja powinna by¢
upowazniona do wyrazenia zgody na takie zmiany w imieniu Unii, bez koniecznosci przyjmowania przez Rade
kolejnej decyziji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii Konwencji w sprawie utworzenia Migdzynarodowej Komisji do
spraw Roszczen dla Ukrainy, z zastrzezeniem zawarcia tej Konwendji (°).

()  Decyzja Rady (UE) 2025/702 z dnia 17 marca 2025 r. upowazniajagca Komisje Europejska do uczestnictwa w imieniu Unii
w negocjacjach w sprawie migdzynarodowego instrumentu ustanawiajagcego Migdzynarodowa Komisj¢ ds. Roszczen dla Ukrainy
(Dz.U. L, 2025|702, 8.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj).

()  Konwencja zostanie opublikowana wraz z decyzja w sprawie jej zawarcia.
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Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania Aktu Koficowego konferencji dyplomatycznej w sprawie przyjecia tej Konwencji
w imieniu Unii.

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii przyjecie rezolucji okreslajacej niezbedne ustalenia dotyczace rozpoczecia
funkcjonowania Komisji do spraw Roszczeni i wypelniania jej mandatu.

Projekty Aktu Konicowego i rezolucji konferencji dyplomatycznej sa dotaczone do niniejszej decyzji.

Formalne i drobne zmiany w tekstach Konwencji, Aktu Koncowego lub rezolucji przyjetej przez konferencje
dyplomatyczna, ktére nie maja wplywu na tres¢ tych tekstow, moga zostaé uzgodnione przez Komisj¢ w imieniu Unii,
bez potrzeby przyjmowania przez Rade kolejnej decyziji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia 16 grudnia 2025 r.
W imieniu Rady

Przewodniczgca

M. BJERRE
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TLUMACZENIE

AKT KONCOWY KONFERENCJI DYPLOMATYCZNE] DOTYCZACE] PRZYJECIA KONWENCI W  SPRAWIE
UTWORZENIA MIEDZYNARODOWE] KOMIS]I DO SPRAW ROSZCZEN DLA UKRAINY

W dniu 16 grudnia 2025 r. w Hadze (Niderlandy), pod przewodnictwem Pani/Pana [imi¢ i nazwisko] z [pafistwo], odbyta
si¢ konferencja dyplomatyczna zwolana wspdlnie przez Rad¢ Europy i Krélestwo Niderlandéw dotyczaca przyjecia
Konwencji w sprawie utworzenia Migdzynarodowej Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy.

Konferencja dyplomatyczna obradowala w oparciu o tekst sporzadzony przez Komitet ad hoc ds. utworzenia
Migdzynarodowej Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy (CAHEC), ktéry zebrat si¢ w Hadze (Niderlandy) w dniach 9-
12 wrzesnia 2025 r.

Konferencja dyplomatyczna przyjela dotaczona Konwencje w sprawie utworzenia Migdzynarodowej Komisji do spraw
Roszczen dla Ukrainy i otworzyla go do podpisu.

Konferencja dyplomatyczna przyjela rowniez dolgczone rezolucje i sprawozdanie wraz z zalacznikami.

Konferencja dyplomatyczna uznaje, ze Federacja Rosyjska musi ponies¢ konsekwencje prawne wszelkich swoich czynéw
miedzynarodowo bezprawnych, w tym dokona¢ reparacji za krzywdy i wszelkie szkody spowodowane takimi czynami.

Konferencja dyplomatyczna zachgca wszystkich uczestnikéw do dalszego poszukiwania — w tym na poziomie
miedzynarodowym i zgodnie z prawem migdzynarodowym — mozliwych Zrédel dla zapewnienia finansowania
odszkodowania ustalonego i przyznanego przez Migdzynarodowa Komisj¢ do spraw Roszczen dla Ukrainy na podstawie
Konwencji.

NA DOWOD CZEGO konferencja dyplomatyczna przyjeta niniejszy Akt Koficowy.

Sporzadzono w Hadze (Niderlandy) w dniu 16 grudnia 2025 r. w jezykach angielskim, francuskim i hiszpanskim, przy
czym wszystkie wersje jezykowe sg jednakowo autentyczne.

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2655/0j



Dz.U. L z 23.12.2025

PL

TLUMACZENIE

REZOLUCJA KONFERENC]I DYPLOMATYCZNE]

Konferencja dyplomatyczna dotyczaca przyjecia Konwencji w sprawie utworzenia Migdzynarodowej Komisji do spraw
Roszczen dla Ukrainy

przyjawszy Konwencje w sprawie utworzenia Miedzynarodowej Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy;

uznajac potrzebe ustanowienia bez zbednej zwloki Migdzynarodowej Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy (zwanej dalej
,Komisja") oraz dokonania niezbgdnych przygotowan, aby Komisja rozpoczela wykonywanie swoich funkeji i wypelniala
swoéj mandat,

postanawia, co nastepuje:

1. Zwrbci¢ si¢ do Kréolestwa Niderlandéw o przyjecie siedziby Komisji na czas trwania jej prac.

2. Zwréci¢ si¢ do Rady Europy o powolanie zespolu przygotowawczego, ktéry —przy udziale rejestru szkdd
spowodowanych agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy — przygotuje obecno$¢ Komisji w pafistwie przyjmujgcym.
Zespot przygotowawczy:

a) wspélpracuje z rzagdem panstwa przyjmujacego w celu:

i. opracowania projektu tekstu umowy w sprawie siedziby miedzy pafistwem przyjmujacym a Komisja, w tym
w odniesieniu do kwestii przywilejéw i immunitetow w pafistwie przyjmujacym;

ii. przygotowania ustalen dotyczacych obecnosci Komisji w panstwie przyjmujacym, takich jak Srodki
bezpieczenstwa, wszelkie wymagane ustalenia praktyczne i logistyczne (takie jak pomieszczenia biurowe) oraz

inne kwestie odnoszgce si¢ do panistwa przyjmujgcego, a nastepnie, w stosownych przypadkach, sporzadzenia
projektéw dokumentéw dotyczacych tych kwestii w konsultacji z pafistwem przyjmujgcym; oraz

b) przygotuje sprawozdanie ze swoich prac wraz z wszelkimi projektami dokumentéw oraz przedlozy je na
pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia Komisji;

¢) dziala w trybie roboczym;
d) przekaze swoje prace Komisji i zakonczy swojg dzialalno$¢ po pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia Komisji.

3. Zwrécic si¢ do Komitetu Ministr6w Rady Europy z wnioskiem o ustanowienie, zgodnie z art. 17 Statutu Rady Europy,
komitetu petnigcego funkcje komitetu przygotowawczego Migdzynarodowej Komisji do spraw Roszczen dla Ukrainy
(zwanego dalej ,Komitetem Przygotowawczym”).

4. Komitet Przygotowawczy sklada si¢ z sygnatariuszy Otwartej Konwencji Rady Europy ustanawiajacej Miedzynarodowa
Komisje do spraw Roszczefi dla Ukrainy. Komitet Przygotowawczy moze podja¢ decyzj¢ o zaproszeniu innych
czlonkéw i obserwator6w konferencji dyplomatycznej do udzialu w pracach Komitetu Przygotowawczego
w charakterze obserwatorow.

5. Na swoim pierwszym posiedzeniu Komitet Przygotowawczy wybiera swojego przewodniczgcego i wiceprzewodni-
czacego, przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny oraz podejmuje decyzje w sprawie swojego programu prac.

6. Jezykami roboczymi Komitetu Przygotowawczego sa dwa jezyki urzedowe Rady Europy: angielski i francuski.

7. Komitet Przygotowawczy opracowuje wnioski i praktyczne ustalenia dotyczace ustanowienia i funkcjonowania
Komisji, w tym nastepujace projekty dokumentéw, ktore majg zostaé przyjete przez Zgromadzenie Komisji:

a) regulamin wewnetrzny Zgromadzenia Komisji;

b) zasady i procedury mianowania i wyboru Dyrektora Wykonawczego;
¢) zasady i procedury wyboru czlonkéw Komitetu Finansowego;

d) wstepny budzet na pierwszy rok budzetowy Komisji; oraz

e) skale rocznych ustalonych wkladéw Czlonkow.
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10.
11.
12.

Komitet Przygotowawczy przygotowuje sprawozdanie dotyczace wszystkich kwestii wchodzacych w zakres jego
mandatu oraz przedklada je na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia Komisji, a takze informuje o nim Komitet
Ministrow Rady Europy.

Komitet Przygotowawczy zbiera si¢ w Hadze (Niderlandy). Wszelkie koszty wynikajace z jego posiedzen finansowane
sa z dobrowolnych wkladéw czlonkéw i obserwatoréw Komitetu Przygotowawczego. Przedstawiciele czlonkow
i obserwatoréw w Komitecie Przygotowawczym pokrywaja swoje wlasne koszty podrézy i pobytu.

Sekretariat Generalny Rady Europy bedzie pelnit funkcje sekretariatu Komitetu Przygotowawczego.
Wzywa si¢ Sekretarza Generalnego Rady Europy do zwolania Komitetu Przygotowawczego.

Komitet Przygotowawczy istnieje do czasu zakonczenia pierwszego posiedzenia Zgromadzenia Komisji.

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2655/0j



	Decyzja Rady (UE) 2025/2655 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji w sprawie utworzenia Międzynarodowej Komisji do spraw Roszczeń dla Ukrainy
	TŁUMACZENIE AKT KOŃCOWY KONFERENCJI DYPLOMATYCZNEJ DOTYCZĄCEJ PRZYJĘCIA KONWENCJI W SPRAWIE UTWORZENIA MIĘDZYNARODOWEJ KOMISJI DO SPRAW ROSZCZEŃ DLA UKRAINY
	TŁUMACZENIE REZOLUCJA KONFERENCJI DYPLOMATYCZNEJ


