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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2025/2649
z dnia 19 grudnia 2025 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w odniesieniu do systemu warunkowosci,

rodzajéw interwencji w formie platnosci bezposrednich, rodzajéw interwencji w niektérych

sektorach oraz rozwoju obszaréw wiejskich i rocznych sprawozdan z realizacji celow, a takze

rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w odniesieniu do zawieszenia platnosci, rocznego rozliczenia
z realizacji celéw oraz kontroli i kar

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ('),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W komunikatach z dnia 29 stycznia 2025 r. pt. ,Kompas konkurencyjnosci dla UE” oraz z dnia 11 lutego 2025 r. pt.
,Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania” Komisja podkreslita potrzebe
zwickszenia konkurencyjnosci, promowania innowacyjnosci i wspierania wzrostu gospodarczego w calej Unii,
w przypadku ktérych uproszczenie i zmniejszenie obciazen administracyjnych sa kluczowymi czynnikami
sprzyjajacymi. Konieczne jest zatem rozwiazanie problemu kosztownych obciazen regulacyjnych, zlozonosci prawa
Unii i jego wdrazania, w tym nadmiernych obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci, przy jednoczesnym
zwréceniu uwagi na szczegdlne potrzeby malych i Srednich podmiotéw.

(20 W komunikacie z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie wizji dla rolnictwa i zZywnosci Komisja podkresla, ze aby
stymulowaé innowacje i zréwnowazony rozwdj praktyk rolniczych, rolnicy powinni by¢ przedsigbiorcami
i dostawcami nieobcigzonymi zbedng biurokracjg ani regulacjami. Ta perspektywa i réznorodno$¢ sektora wymagaja
podejscia dostosowanego do potrzeb, a nie uniwersalnych rozwigzan, a takze weryfikacji stosowania w praktyce
prawa Unii oraz uproszczefi, z uwzglednieniem réwniez korzysci plynacych z technologii cyfrowych, takich jak
technologie umozliwiajgce zautomatyzowang sprawozdawczo$¢. Potrzebna jest wigksza réwnowaga miedzy
wymogami a zachetami, ktéra pozwoli ukierunkowa¢ transformacj¢ rolnictwa w strong modelu zréwnowazonego
i wspiera¢ innowacje. Szczeg6lne potrzeby malych gospodarstw, ktére stanowia fundament zywotnosci spolecznosci
wiejskich, poniewaz chronig przyrodg i zrédla utrzymania, wymagaja lepiej dostosowanego i prostszego wsparcia
w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR), minimalizujacego obcigzenia administracyjne. Male gospodarstwa sa
czesto w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dostepu do finansowania i jego wykorzystania, co ogranicza ich
zdolno$¢ do inwestowania, wprowadzania innowagji i korzystania z mozliwosci rozwoju.

(3) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 (°) ustanowiono przepisy dotyczace wsparcia
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach WPR (planow strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
20212116 (*) ustanowiono zasady finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej. W 2024 r. przyjeto
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 (°) w celu lepszego dostosowania unijnych ram
wsparcia. WPR do realiow gospodarstw, poprawy zarzadzania planami strategicznymi WPR przez pafistwa
czlonkowskie i zmniejszenia obcigzen zwigzanych z kontrolami. Ponadto Komisja przyjela rozporzadzenie

() Opinia z dnia 18 wrze$nia 2025 r. (dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urzedowym),

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2025 r. (dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 18 grudnia 2025 r.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez pafstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.
U. L 435z 6.12.2021, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/21150j).

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspélnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021,
s. 187, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/2116/0j).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE)
2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska, schematéw na rzecz
klimatu, $rodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz
zwolnien z kontroli i kar (Dz.U. L, 20241468, 24.5.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1468/0j).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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delegowane (UE) 2024/1235 (%) zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022126 (), w ktérym
przewidziano w szczegdlnosci mozliwo$¢ dostosowania przez paristwa cztonkowskie wskaznika referencyjnego dla
normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) 1 w oparciu o zmiany strukturalne w systemach
rolniczych oraz odstgpstwa od obowigzku nalozenia na rolnikéw i innych beneficjentéw obowigzku ponownego
przeksztalcenia.

Informacje zwrotne i do$wiadczenia z dwoéch lat wdrazania plandw strategicznych WPR na podstawie obecnych
unijnych ram prawnych WPR wskazuja, ze konieczne s3 dalsze, ograniczone dostosowania tych ram prawnych
w celu wyeliminowania stwierdzonych waskich gardel i zlozonosci. Obejmuja one fakt, ze szczegblne okolicznosci,
praktyki i potrzeby niektorych grup rolnikéw — takich jak rolnicy ekologiczni, mlodzi rolnicy, rolniczki, rolnicy na
obszarach gérskich, drobni producenci rolni i rolnicy zajmujgcy si¢ hodowla — nie zostaly jeszcze w wystarczajacym
stopniu uwzglednione w unijnych ramach prawnych WPR, co nie pozwala panstwom czlonkowskim na
dostosowanie poszczeg6lnych instrumentéw do szczegdlnych okolicznosci, praktyk i potrzeb tych rolnikéw.
Ponadto niektére mozliwosci uproszczenia przewidziane w ramach WPR, takie jak stosowanie platnosci
ryczaltowych lub uproszczonych metod rozliczania kosztow, s niedostatecznie wykorzystywane ze wzgledu na
ztozono$¢ ich wdrazania i zarzadzania nimi. Moze to prowadzi¢ do nakladania si¢ lub niejednoznacznosci
wymog6éw dla rolnikéw, komplikowa¢ dostep rolnikéw do wsparcia i hamowaé mozliwosci rozwoju dziatalnosci
gospodarczej dla rolnikéw, takich jak milodzi rolnicy i nowi rolnicy. Ponadto pewne elementy obowigzujacych
przepisow cechuje brak elastycznosci, ktéry ma wplyw na sposéb, w jaki pafistwa cztonkowskie zarzadzajg swoimi
planami strategicznymi WPR i zmieniaja je oraz wypelniaja swoje obowigzki sprawozdawcze. Ponadto nalezy
jeszcze zmniejszy¢ zwigzane z wizytami i kontrolami w gospodarstwach obcigzenie spoczywajace zaréwno na
rolnikach, jak i organach administracji, w szczegdlnodci wprowadzajac skuteczniejsze metody oceny jakosci
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZiK) oraz kontroli warunkowosci. Eliminacja tych waskich
gardel, zlozonosci i nieelastycznych przepiséw pomoglaby panstwom czlonkowskim w wykorzystaniu plandéw
strategicznych WPR do maksymalizacji mozliwosci z korzyscia dla rolnikéw i innych beneficjentéw WPR,
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i ztozonosci oraz lepszego wykorzystania ograniczonych zasobéw. Aby
zmaksymalizowaé wplyw platnosci bezposrednich przyznawanych w ramach systemu wsparcia ustanowionego na
mocy ram prawnych WPR, w szczegdlnosci w odniesieniu do godziwych dochodéw i poziomu Zycia rolnikéw,
wazne jest, aby Srodki krajowe poza WPR byly zaprojektowane w taki sposéb, aby nie mialy negatywnego wplywu
na platnosci bezposrednie.

Art. 4 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/2115 stanowi, ze jezeli uzytki rolne s3 wykorzystywane jako uzytki
zielone i nie byly objete zmianowaniem upraw danego gospodarstwa przez co najmniej piec lat, uznaje si¢ je za
trwale uzytki zielone. Niektore systemy rolnicze przewidujg jednak zmianowanie upraw na gruntach ornych, na
ktorych trawy lub inne zielne rosliny pastewne nie sg objete zmianowaniem przez dtuzej niz pigé lat, ale na kt6rych
obszary te sa zaorywane, aby zachowaly swoj status gruntéw ornych. W zwigzku z tym rolnicy w panstwach
cztonkowskich, ktore stosujg takie systemy rolnicze, napotykaja trudnosci w zarzadzaniu zmianowaniem upraw
i w utrzymaniu rentownosci przy jednoczesnym spelnianiu wymogéw dotyczgcych wdrozenia normy GAEC 1.
Ponadto stosowanie duzszego zmianowania upraw w przypadku uzytkéw zielonych moze przynies¢ znaczne
korzysci pod wzgledem réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych, zapewniajgc jednoczesnie rolnikom
wigksza elastyczno$¢ w zarzadzaniu gruntami rolnymi. W zwigzku z tym, aby promowaé takie elastyczne
i zréwnowazone praktyki agronomiczne w zakresie gospodarowania uzytkami zielonymi, pafistwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wydtuzenia okresu, na podstawie ktorego dokonuje sig¢ klasyfikacji obszaru jako trwalego
uzytku zielonego, z pigciu do siedmiu lat. Nalezy zatem zmieni¢ odpowiednio art. 4 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
2021/2115.

Automatyczne przeksztalcanie gruntéw ornych w trwale uzytki zielone po uplywie okreslonego czasu moze jednak
powodowaé niepotrzebng presje regulacyjna na rolnikéw, ktorzy chea utrzymaé klasyfikacje swoich gruntéw jako
grunty orne. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ wigksza elastyczno$¢, panstwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ podjecia decyzji, ze grunty sklasyfikowane jako grunty orne w dniu 1 stycznia 2026 r. pozostang
gruntami ornymi, nawet jezeli uplynal okres pieciu lub siedmiu lat. W takim przypadku rolnicy powinni mieé
mozliwo$¢ niestosowania si¢ do decyzji podjetej przez panstwo czlonkowskie i dalszego stosowania zasady
przeksztatcenia gruntéw ornych w trwale uzytki zielone po uplywie pigciu lub siedmiu lat. Aby zapewnié spojnosé
i pewno$¢ prawa, pafstwa czlonkowskie wdrazajace taka elastycznos¢ powinny rowniez dopilnowaé, aby ich
decyzja nie miala wplywu na biezgce wieloletnie zobowigzania Srodowiskowe podjete na podstawie art. 70
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 oraz aby beneficjenci mieli mozliwo$¢ odpowiedniej zmiany lub wycofania
wniosku, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 20212116, w roku nastepujacym po decyzji panstw
cztonkowskich.

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1235 z dnia 12 marca 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie delegowane Komisji
(UE) 2022126 uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych wspdlczynnika dotyczacego normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) 1 (Dz.U. L,
20241235, 26.4.2024, ELL: http:[/data.europa.eufeli/reg_del/2024/1235/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/126 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 o dodatkowe wymogi w odniesieniu do niekt6rych rodzajéw interwencji okreslonych przez
panstwa czlonkowskie w ich planach strategicznych WPR na lata 2023-2027 na podstawie tego rozporzadzenia, jak réwniez
o przepisy dotyczace wspdltczynnika dotyczacego normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) nr 1 (Dz.

U. L 20 z 31.1.2022, s. 52, ELIL: http://data.curopa.cu/elifreg_del[2022/126/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/0j
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Aby zminimalizowaé ryzyko negatywnego wplywu na jednolity rynek i handel miedzynarodowy wywieranego
przez nowe platnosci kryzysowe dla rolnikow w nastepstwie klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych lub katastrof zgodnie z art. 78a rozporzadzenia (UE) 2021/2115, interwencje, w ramach ktérych ma
zostaé przyznane to wsparcie unijne, powinny by¢ zaprojektowane przez panistwa cztonkowskie w taki sposob, aby
spetnialy kryteria zalacznika 2 do Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO.

W art. 11 rozporzadzenia (UE) 20212115 przewidziano mechanizm wdrazania protokotu ustalent w sprawie nasion
oleistych, w tym przepisy dotyczace zwigkszenia planowanych produktéw i wspélczynnikéw zmniejszenia, aby
unikng¢ przekroczenia wielkosci maksymalnego obszaru objetego wsparciem w calej Unii. Przepis ten nalezy
zmieni¢ w celu uwzglednienia zmian w art. 119 tego rozporzadzenia wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem.

Celem systemu warunkowosci obejmujacego wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (SMR) oraz normy GAEC
jest przyczynienie si¢ do rozwoju rolnictwa zréwnowazonego poprzez zwickszenie Swiadomosci beneficjentéw co
do potrzeby przestrzegania tych podstawowych norm i wymogdéw. Jest on réwniez ukierunkowany na wicksze
dostosowanie WPR do celéow w zakresie srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia roslin i dobrostanu zwierzat
okreslonych w prawie Unii. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze powierzchnia uzytkéw rolnych zarzadzana przez male
gospodarstwa korzystajace z platno$ci w ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 28 rozporzadzenia (UE)
2021/2115, jest ograniczona, stosowanie systemu warunkowosci do takich matych gospodarstw, ktore stanowia
wickszo$¢ gospodarstw w Unii, przynosi niewystarczajace korzy$ci w poréwnaniu ze znacznymi kosztami i naklada
istotne obcigzenia administracyjne na te gospodarstwa i organy administracji krajowej. Aby ograniczy¢ takie koszty
i zmniejszy¢ zwigzane z tym obciazenia administracyjne, nalezy zwolni¢ male gospodarstwa ze stosowania systemu
warunkowosci.

Normy GAEC, o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia (UE) 20212115, stanowig cz¢$¢ systemu warunkowosci,
o ktéorym mowa w art. 12 tego rozporzadzenia. Przyczyniajg si¢ one do lagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania si¢ do niej oraz ochrony Srodowiska, w tym wody, gleby i réznorodnosci biologicznej
ekosysteméw. Ogoélne zasady, na ktdérych opiera si¢ produkcja ekologiczna zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 (¥), obejmuja ochrong naturalnych elementéw krajobrazu, takich
jak miejsca dziedzictwa przyrodniczego, oraz korzystanie w odpowiedzialny sposéb z energii i zasobéw
naturalnych, takich jak woda, gleba, materia organiczna i powietrze.

Norma GAEC 1 wymieniona w zalgczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ma pomaga¢ utrzymywac trwale
uzytki zielone w celu zachowania zasobow wegla. W pkt 1.7.3 i 1.9.1.1 zalacznika II do rozporzadzenia (UE)
2018/848 podkreslono znaczenie maksymalizacji wykorzystania wypasu i pastwisk, co uniemozliwia przeksztal-
canie trwalych uzytkow zielonych do celéw innego uzytkowania gruntéw oraz zgodnie z gléwnym celem normy
GAEC 1 pozwala zachowa¢ zasoby wegla na trwalych uzytkach zielonych. Normy GAEC 3, 5 i 6 wymienione
w zalgczniku IIT do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 majg na celu odpowiednio utrzymanie materii organicznej
gleby, ograniczenie erozji i ochrong gleb w okresach wrazliwych. Cele te zostaly juz osiggniete dzigki praktykom
uprawy stosowanym w ekologicznej produkgji roslinnej, w szczegélnosci praktykom, o ktérych mowa w pkt 1.9
zalacznika II do rozporzadzenia (UE) 2018/848. Norma GAEC 4 wymieniona w zalaczniku III do rozporzadzenia
(UE) 2021/2115 ma na celu ochrong wody przed zanieczyszczeniem. Podobnie pkt 1.5, 1.7, 1.9 1 1.10 zalgcznika II
do rozporzgdzenia (UE) 2018/848 maja na celu zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia wody przez ograniczenie
stosowania weterynaryjnych produktéw leczniczych, stosowania nawozéw i pestycydow oraz gestoci obsady.
Doswiadczenie pokazuje, ze rolnictwo ekologiczne ma pozytywny wplyw na wymywanie i splyw sktadnikéw
odzywczych, co zmniejsza prawdopodobiefistwo, ze rolnik ekologiczny spowoduje pogorszenie jakosci wody, co
pozwala osiagna¢ gléwny cel normy GAEC 4. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage zasady i przepisy okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2018/848 oraz istniejace praktyki w ramach system6w rolnictwa ekologicznego, rolnikéw
certyfikowanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/848 nalezy uznal za spetniajacych normy GAEC 1, 3, 4, 5
i 6 oraz, jak ma to juz miejsce, 7 w odniesieniu do ich ekologicznych jednostek produkcyjnych i jednostek
produkcyjnych w okresie konwersji zdefiniowanych w rozporzadzeniu (UE) 2018/848. Aby zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne wlasciwych organéw panstw czlonkowskich, a jednocze$nie dazy¢ do stosowania tej mozliwosci
domniemania zgodnosci z niektérymi normami GAEC w najbardziej odpowiedni sposdb, pafistwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ zdecydowania, ze takie domniemanie zgodnosci bedzie mialo zastosowanie wylgcznie
w przypadku, gdy cale gospodarstwo rolnika certyfikowanego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018848 sklada si¢
z ekologicznych jednostek produkcyjnych albo jednostek produkcyjnych w okresie konwersji zdefiniowanych
w rozporzadzeniu (UE) 2018/848 lub z obu takich jednostek produkcyjnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eufeli/reg/2018/848/0j).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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Aby zwigkszy¢ sp6jnosé wymogdw dla rolnikéw i uprosci¢ ustalanie norm GAEC przez panstwa czlonkowskie,
nalezy zmieni¢ art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu doprecyzowania, ze pafistwa cztonkowskie
moga okresla¢ normy GAEC w swoich planach strategicznych WPR zgodnie z obowigzkowymi wymogami
krajowymi, pod warunkiem ze takie wymogi krajowe sg zgodne z normami GAEC wymienionymi w zalaczniku I1I
do tego rozporzadzenia. Nalezy w szczegdlnosci doprecyzowal, ze normy GAEC okreslone w planach
strategicznych WPR nie muszg wykracza¢ poza istniejace obowigzkowe wymogi krajowe, pod warunkiem ze te
wymogi krajowe s3 zgodne z normami GAEC wymienionymi w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115,
w szczegolnosci z gléwnymi celami tych norm GAEC.

Art. 13 ust. 2a rozporzadzenia (UE) 2021/2115 powinien zosta¢ zmieniony celem umozliwienia pafstwom
cztonkowskim wprowadzania, przy wdrazaniu norm GAEC, czasowych odstepstw od wymogéw w zakresie norm
minimalnych réwniez w przypadku choréb rolin lub inwazji agrofagéw uniemozliwiajacych rolnikom i innym
beneficjentom spelnienie tych wymogéw w danym roku.

Na podstawie normy GAEC 9 ustanowiono zakaz przeksztalcania lub orania trwalych uzytkéw zielonych
wyznaczonych jako trwale uzytki zielone wrazliwe pod wzgledem $rodowiskowym na obszarach nalezacych do sieci
Natura 2000. Do$wiadczenie pokazuje jednak, ze moga wystapi¢ wyjatkowe sytuacje, w ktorych takie trwale uzytki
zielone wrazliwe pod wzgledem Srodowiskowym sa niszczone, na przyklad przez gatunki inwazyjne, a odpowiednie
srodki majace na celu rozwigzanie takich sytuacji, w tym wyjatki od zakazu orania danych obszaréw w celu
odtworzenia takich trwatych uzytkéw zielonych, moga by¢ konieczne do zapewnienia, aby wymogi normy GAEC 9
przyczynialy si¢ do ochrony siedlisk i gatunkéw. W ramach celu dotyczacego uproszczenia panstwa cztonkowskie
moglyby w szczegdlnosci korzystaé z istniejacych systeméw kontroli na obszarach Natura 2000 na podstawie
analizy ryzyka. Ponadto panstwa cztonkowskie moglyby stosowaé obowigzkowe wymogi ustanowione w planach
zarzadzania obszarami Natura 2000, pod warunkiem Ze wymogi te sa zgodne z normg GAEC 9 wymieniona
w zalgczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 pozwala panstwom czlonkowskim na zatrzymanie do 3 % platnosci
bezposrednich, ktére maja zostal wyplacone rolnikowi, na wklad tego rolnika w narzedzia zarzadzania ryzykiem.
Panistwo czlonkowskie decydujace si¢ na skorzystanie z tej opcji musi zastosowaé ja do wszystkich beneficjentow
platnosci bezposrednich w danym roku. Doswiadczenie pokazuje, ze tylko nieliczne panstwa czlonkowskie
korzystaja z tej opcji. Dyskusje z pafnstwami czlonkowskimi pokazaly, ze przeszkoda we wdrazaniu tego artykutu
jest brak narzedzi zarzadzania ryzykiem — ustanowionych przez pafistwa czlonkowskie albo dostepnych w ramach
prywatnego ubezpieczenia — ktore bylyby dostepne dla wszystkich rolnikéw otrzymujacych platnosci bezposrednie.
Aby zwickszy¢ wykorzystanie tej opcji, konieczna jest zmiana art. 19 celem uelastycznienia jego wdrazania
i dostosowania go do istniejacych narzedzi zarzadzania ryzykiem w panstwach czlonkowskich. W wyniku tej
zmiany panstwa cztonkowskie decydujace si¢ skorzystaé z opcji zatrzymania do 3 % platnosci bezposrednich, ktére
majg zostaé wyplacone rolnikowi jako wktad rolnikéw w narzedzia zarzadzania ryzykiem, powinny mie¢ mozliwos¢
podjecia decyzji, czy ma to zastosowanie do wszystkich rolnikéw otrzymujacych platnosci bezposrednie w danym
roku, czy tez do rolnikéw, dla ktorych w danym roku istnieje narzedzie zarzadzania ryzykiem, pod warunkiem ze
ich decyzja odpowiada istniejacym narzedziom zarzadzania ryzykiem.

Uproszczony system platnosci opracowany przez panstwa czlonkowskie dla malych gospodarstw na podstawie
art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 zmniejsza ztozono$¢ procesu skladania wnioskéw o wsparcie dochodéw,
zaréwno dla malych gospodarstw, jak i dla organéw administracji. Aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ tego systemu
i zacheci¢ wigksza liczbe matych gospodarstw do korzystania z niego, nalezy zwigkszy¢ maksymalng kwote, jaka
mozna otrzymaé w ramach tego systemu. Aby wspiera¢ udzial malych gospodarstw korzystajacych z platnosci,
o ktorych mowa w tym artykule, w ekoschematach, o ktérych mowa w art. 31 tego rozporzadzenia, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wylaczenia platnosci otrzymywanych przez te gospodarstwa w ramach
ekoschematéw z maksymalnej kwoty platnosci, o ktérej mowa w art. 28 tego rozporzadzenia.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zdecyduje na podstawie art. 28 akapit drugi rozporzadzenia (UE)
2021/2115, ze platno$¢ dla malych gospodarstw, o ktérej mowa w art. 28 akapit pierwszy tego rozporzadzenia, nie
zastepuje wsparcia dla ekoschematéw ustanowionych zgodnie z art. 31 tego rozporzadzenia, ekoschematy powinny
nadal spelnial wszystkie wymogi okreslone w art. 31 ust. 5 tego rozporzadzenia. Zasady tej nalezy réwniez
przestrzega¢ w odniesieniu do interwencji na podstawie art. 70 tego rozporzadzenia w odniesieniu do gospodarstw
otrzymujacych platnosci, o ktérych mowa w art. 28 tego rozporzadzenia. Aby zapewni¢ przestrzeganie ogélnej
zasady, zgodnie z ktdrg platnosci sg przyznawane wylacznie w odniesieniu do zobowigzan wykraczajacych poza
wymogi warunkowosci, oraz aby zagwarantowaé ambitny charakter interwencji, ktore stanowig cze$¢ struktury
srodowiskowej i klimatycznej WPR, gospodarstwa otrzymujace platnosci, o ktérych mowa w art. 28 tego
rozporzadzenia, powinny otrzymywaé platnosci w ramach ekoschematow, o ktoérych mowa w art. 31 tego
rozporzadzenia, lub platno$ci w ramach interwencji, o ktérych mowa w art. 70 tego rozporzadzenia, wylacznie
w przypadku, gdy spelniaja warunki okreSlone w art. 31 ust. 5 akapit pierwszy lit. a) tego rozporzadzenia lub
warunki okreslone w art. 70 ust. 3 akapit pierwszy lit. a) tego rozporzadzenia.

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/0j
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W celu zapewnienia, aby wplyw takich wymogéw na sytuacje finansowa i gospodarczg zainteresowanych rolnikéw
moégl zosta¢ ograniczony w przypadku gdy panstwa czlonkowskie zintensyfikuja realizacje celéw w zakresie
srodowiska, klimatu, dobrostanu zwierzat i opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, utrzymujac lub
przyjmujac przepisy krajowe wykraczajace poza odpowiednie minimalne wymogi okreslone w prawie Unii, nalezy
zmienic art. 31 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Zmiana taka powinna umozliwi¢ pafistwom cztonkowskim
przyznawanie wsparcia na zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci z obowiazkowymi wymogami
nalozonymi przez prawo krajowe wykraczajacymi poza minimalne wymogi okreslone w prawie Unii, niezaleznie
od tego, czy s3 to nowo nalozone wymogi, czy juz obowiazujace. Ponadto zniesienie ograniczenia okresu, w ktérym
mozna przyznaé wsparcie na zobowigzania w ramach ekoschematéw, uproscitoby zarzadzanie ekoschematami
przez panstwa czlonkowskie. Ograniczyloby ono potrzebe modyfikacji ekoschematéw w planach strategicznych
WPR w tym okresie programowania ze wzgledu na zmiany w takich przepisach krajowych lub ze wzgledu na uplyw
24-miesigcznego okresu, w ktérym mozna przyznaé wsparcie na zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci
z takimi przepisami krajowymi.

Norma GAEC 2 wymieniona w zalgczniku Il do rozporzadzenia (UE) 20212115 ma na celu ochrone gleb bogatych
w wegiel. Norma GAEC 9 wymieniona w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ma na celu ochrong
siedlisk i gatunkéw poprzez zakaz przeksztalcania lub orania trwalych uzytkéw zielonych wyznaczonych jako
trwale uzytki zielone wrazliwe pod wzgledem Srodowiskowym na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000.
Doswiadczenie pokazuje, o ile zapewniana jest ochrona, odpowiednio, gleb bogatych w wegiel oraz wrazliwych pod
wzgledem $rodowiskowym trwalych uzytkéw zielonych na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000, wymogi
okreslone w planach strategicznych WPR na podstawie normy GAEC 2 i 9 spowodowaly powstanie trudnosci dla
rolnikéw i panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do rentownosci zainteresowanych rolnikéw.
Zapewnienie zgodnosci z niektorymi wymogami ustanowionymi na podstawie norm GAEC 2 i 9, takimi jak
wymogi dotyczace ograniczenia produkcji lub zakaz przeksztalcania lub orania trwalych uzytkéw zielonych
wrazliwych pod wzgledem Srodowiskowym na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000, moze by¢ dla rolnikéw
kosztowne lub znacznie ogranicza¢ ich zdolno$¢ do zmiany lub dostosowania uzytkowania ich gruntéw. Ponadto
normy GAEC 2 i 9 wplywaja na rolnikéw w niektorych panstwach cztonkowskich bardziej niz w innych ze wzgledu
na rézne proporcje terenéw podmoklych i torfowisk lub trwalych uzytkéw zielonych wrazliwych pod wzgledem
srodowiskowym na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000 na ich terytoriach. Przy utrzymaniu istniejacych
wymogéw w ramach norm GAEC 2 i 9, okreSlonych, w stosownych przypadkach, w sposéb spojny
z obowigzkowymi wymogami krajowymi wprowadzonymi niniejszym rozporzadzeniem, powinna istnieé
mozliwos¢ zrekompensowania rolnikom przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z tych norm. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwos¢ wyltaczenia normy GAEC 2 lub 9 z wymogu okreslonego w art. 31
ust. 5 lit. a) tego rozporzadzenia. Powinno to umozliwi¢ pafistwom czlonkowskim zapewnienie w ich planach
strategicznych WPR wsparcia w ramach ekoschematéw, o ktorych mowa w art. 31 tego rozporzadzenia, aby rolnicy
aktywni zawodowo, ktérych dotycza normy GAEC 2 lub 9, mogli spelni¢ wymogi tych norm przy jednoczesnym
utrzymaniu, odpowiednio, wysokiego poziomu ochrony terenéw podmoklych i torfowisk, w szczegdlnosci
potencjatu sekwestracji dwutlenku wegla na tych obszarach jak réwniez wysokiego poziomy ochrony trwalych
uzytkéw zielonych wrazliwych pod wzgledem Srodowiskowym na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000.

Aby umozliwi¢ wsparcie ekologicznych metod hodowli w ramach ekoschematéw, o ktérych mowa w art. 31
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji, ze wsparcie
przyznane na zobowigzania zwigzane z konwersja lub utrzymaniem praktyk i metod rolnictwa ekologicznego
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/848 moze przyjac formg rocznej platnosci na duza jednostke przeliczeniows
inwentarza. Nalezy réwniez doprecyzowaé, ze wsparcie na zobowigzania ukierunkowane na poprawe praktyk
rolniczych zwigzanych z pszczelarstwem moze by¢ przyznawane w formie rocznej platnosci na ul, poniewaz
uprosci to obliczanie wysokosci platnosci z tytulu tych zobowigzan. Aby zapewnic sp6jnos¢ definicji stosowanych
w planach strategicznych WPR, termin ,ul” do celéw przyznawania wsparcia w ramach ekoschematéw, o ktérych
mowa w art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, powinien oznacza¢ ,ul” w rozumieniu aktu delegowanego,
o ktérym mowa w art. 56 lit. b) tego rozporzadzenia.

Nalezy zmieni¢ art. 48 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu skreslenia odniesienia do rocznego rozliczenia
z realizacji celéw w zwigzku z usunigciem tej procedury z rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w drodze niniejszego
rozporzadzenia.

Organizacje producentéw i zrzeszenia organizacji producentéw w sektorze owocoéw i warzyw odgrywaja wazna role
we wspieraniu pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw. Wsparcie z WPR dla tych organizacji ma ogromne znaczenie
w rozwigzywaniu konkretnych probleméw i osiagnieciu celow sektorowych lub w premiowaniu korzystnych
praktyk. Nalezy zatem zezwoli¢ organizacjom producentéw i zrzeszeniom organizacji producentow, ktére wdrazaja
w swoich programach operacyjnych co najmniej jedna interwencj¢ sektorows zwigzang z ktérymkolwiek z celéw,
o ktérych mowa w art. 46 lit. d), e), f), h), i) lub j) rozporzadzenia (UE) 2021/2115, na korzystanie ze zwigkszonego
limitu unijnej pomocy finansowej, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze kwota
przekraczajaca limity okreslone w art. 52 ust. 2 akapit pierwszy tego rozporzadzenia jest wydatkowana wylacznie
na finansowanie tych interwencji sektorowych.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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Nalezy zmieni¢ art. 69 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu dostosowania tytutu rodzaju interwencji zwigzanej
z rozwojem obszaréw wiejskich, o ktérym mowa w lit. e) tego artykulu, do zmian w art. 75 tego rozporzadzenia
oraz w celu uwzglednienia tytulu nowego rodzaju interwencji, o ktérym mowa w art. 78a tego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ ograniczony wplyw na sytuacj¢ finansowg i gospodarcza zainteresowanych rolnikéw w przypadku
gdy panstwa cztonkowskie zintensyfikuja realizacje celéow w zakresie Srodowiska, klimatu, dobrostanu zwierzat
i opornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe, utrzymujac lub przyjmujac przepisy krajowe wykraczajace poza
odpowiednie minimalne wymogi okreslone w prawie Unii, y, nalezy zmieni¢ art. 70 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2021/2115. Taka zmiana powinna umozliwi¢ panstwom czlonkowskim przyznawanie wsparcia na zobowigzania
przyczyniajace si¢ do zgodnosci z obowigzkowymi wymogami nalozonymi przez prawo krajowe wykraczajgcymi
poza minimalne wymogi okre$lone w prawie Unii, niezaleznie od tego, czy sa one nowo naloZone, czy juz
obowigzuja. Ponadto zniesienie ograniczenia okresu, w ktérym mozna przyznal wsparcie na zobowigzania
rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, uproscitoby zarzadzanie tymi zobowigzaniami przez panstwa czlonkowskie.
Ograniczyloby ono potrzebe modyfikacji tych interwencji w planach strategicznych WPR w tym okresie
programowania ze wzgledu na zmiany w takich przepisach krajowych lub ze wzgledu na uplyw 24-miesiecznego
okresu, w ktérym mozna przyzna¢ wsparcie na zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci z takimi przepisami
krajowymi.

Doswiadczenie pokazuje, Ze wymogi okreslone w planach strategicznych WPR na podstawie norm GAEC 2 i 9
spowodowaly powstanie znacznych trudnosci dla rolnikéw i panistw czlonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu
do rentownosci zainteresowanych rolnikéw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony, odpowiednio, gleb
bogatych w wegiel jak rowniez trwalych uzytkéw zielonych wrazliwych pod wzgledem Srodowiskowym na
obszarach nalezgcych do sieci Natura 2000. Zapewnienie zgodnosci z niektérymi wymogami ustanowionymi na
podstawie norm GAEC 2 i 9, takimi jak wymogi dotyczace ograniczenia produkeji lub zakaz przeksztalcania lub
orania trwalych uzytkéw zielonych wyznaczonych jako trwale uzytki zielone wrazliwe pod wzgledem
Srodowiskowym na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000, moze by¢ dla rolnikéw kosztowne lub znacznie
ogranicza¢ ich zdolno$¢ do zmiany lub dostosowania uzytkowania ich gruntéw. Ponadto normy GAEC 2 i 9
wplywaja na rolnikow w niektorych panstwach czlonkowskich bardziej niz w innych ze wzgledu na rézne proporcje
terenéw podmoktych i torfowisk lub trwatych uzytkow zielonych wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym na
obszarach nalezacych do sieci Natura 2000 na ich terytoriach. Przy utrzymaniu istniejacych wymogéw w ramach
norm GAEC 2 i 9, okreslonych, w stosownych przypadkach, w sposdb spdjny z obowigzkowymi wymogami
krajowymi wprowadzonymi niniejszym rozporzadzeniem, powinna istnie¢ mozliwo$¢ zrekompensowania rolnikom
przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z tych norm. Panstwa czlonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwosé
wylaczenia norm GAEC 2 i 9 z wymogu okre$lonego w art. 70 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115
w odniesieniu do interwencji na podstawie art. 70 tego rozporzadzenia. Powinno to umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim zapewnienie w ich planach strategicznych WPR wsparcia w ramach interwengji, o ktérych mowa
w art. 70 tego rozporzadzenia, aby rolnicy aktywni zawodowo i inni beneficjenci, ktérych dotycza te normy, mogli
spelni¢ wymogi tej normy przy jednoczesnym utrzymaniu, odpowiednio, wysokiego poziomu ochrony terenéow
podmoklych i torfowisk, w szczegdlnosci potencjalu sekwestracji dwutlenku wegla na tych obszarach, jak réwniez
wysokiego poziomy ochrony trwalych uzytkéw zielonych wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym na obszarach
nalezacych do sieci Natura 2000.

Zgodnie z art. 70 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 panistwa czlonkowskie ustanawiajg platnosci z tytulu
zobowigzafi rolno-Srodowiskowo-klimatycznych lub zobowigzan do konwersji lub utrzymania praktyk i metod
rolnictwa ekologicznego wylacznie w formie platnosci na hektar. W celu zapewnienia spéjnosci ze wsparciem
w ramach ekoschematéw, o ktérych mowa w art. 31 tego rozporzadzenia, w nalezycie uzasadnionych przypadkach
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przyznawania wsparcia z tytulu takich zobowiazan w formie
platnosci na duzg jednostke przeliczeniows inwentarza. W celu ulatwienia prowadzenia dziatalnosci korzystnej dla
srodowiska w przypadku pszczelarstwa powinna istnie¢ mozliwo$¢ przyznawania wsparcia na zobowiazania
rolno-$rodowiskowo-klimatyczne lub zobowiazania do konwersji lub utrzymania rolnictwa ekologicznego w formie
platnosci na ul. Aby zapewnic¢ spdjnos¢ definicji stosowanych w planach strategicznych WPR, termin ,ul” do celow
przyznawania wsparcia dla tych zobowigzan, powinien oznaczac ,ul” w rozumieniu aktu delegowanego, o ktérym
mowa w art. 56 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

W art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanowiono przepisy dotyczace obliczania platnosci z tytutu
niedogodnosci szczegdlnych dla danego obszaru na pokrycie dodatkowych kosztow i utraconych dochodéw
wynikajgcych z dostosowania do niektorych obowigzkowych wymogéw wykraczajacych poza odpowiednie normy
GAEC. Nie przyznano w nim platnosci z tytulu niedogodnosci szczeg6lnych dla danego obszaru wynikajacych
z odpowiednich norm GAEC. Przestrzeganie niektorych wymogéw ustanowionych na podstawie normy GAEC 2
moze by¢ jednak kosztowne dla rolnikéw, poniewaz wiaza si¢ one z ograniczeniami produkcji wynikajacymi ze
znacznych ograniczefl w uzytkowaniu gruntéw. Aby wlaczy¢ koszty zwiazane z przestrzeganiem normy GAEC 2 do
zasad obliczania platnosci z tytulu niedogodnosci szczegdlnych dla danego obszaru wynikajacych z dostosowania
do pewnych obowigzkowych wymogow, pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w tych
obliczeniach niedogodnosci wynikajacych z wymogéw tej normy GAEC.

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/0j
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Aby zapewni¢ rolnikom wigcej czasu i elastycznosci potrzebnych do dostosowania si¢ do nowych wymogéw
wynikajacych z prawa Unii w coraz trudniejszym kontekscie napieé geopolitycznych, wyzwan strukturalnych
i trudnosci gospodarczych zwigzanych m.in. z wysokimi cenami energii i wysokimi nakladami, nalezy zmieni¢
art. 73 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Zmiana taka powinna polega¢ na przedtuzeniu okresu, w ktérym
mozna przyznawal wsparcie na inwestycje przyczyniajace si¢ do spelnienia takich nowych wymogéw, z 24 do 36
miesi¢cy od dnia, w ktérym te nowe wymogi staja si¢ obowigzkowe dla danego gospodarstwa.

Unijny sektor rolnictwa boryka si¢ z trudnosciami demograficznymi i starzejaca si¢ sila robocza. Chociaz
przyciaganie mlodych rolnikéw ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonej przysziosci rolnictwa,
tworzenie i rozwéj nowej dzialalnosci gospodarczej w sektorze rolnym przez miodych rolnikéw stanowi wyzwanie
finansowe. Aby jeszcze bardziej ulatwi¢ im rozpoczynanie dzialalno$ci po raz pierwszy, nalezy przedluzy¢ okres
kwalifikowalnosci do inwestycji w celu zapewnienia zgodnosci z nowymi normami unijnymi dla mtodych rolnikow.

Aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ i zréwnowazony charakter unijnego systemu zywnosciowego, potrzebne sa
znaczne inwestycje i rozwoj przedsigbiorstw. W szczegdlnosci nalezy wspieraé rozwéj malych gospodarstw, ktore
stojg w obliczu szczegélnych wyzwan, a s3 potencjalnie rentowne. Jednocze$nie istnieje potrzeba uproszczenia
wdrazania wsparcia dla malych gospodarstw w celu zminimalizowania obcigzeni administracyjnych. W celu
zaspokojenia tych potrzeb, nalezy zmieni¢ art. 75 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby uwzgledni¢ rozwdj
dziatalnosci gospodarczej malych gospodarstw wsrdd interwencji, ktére panstwa cztonkowskie moga wspieraé, oraz
przewidzie¢ wsparcie ryczaltowe w wysokosci 75000 EUR na te interwencje. Ze wzgledu na spdjnos¢ panstwa
cztonkowskie powinny stosowal te samg definicje matych gospodarstw w do celéw inwestycji zgodnie z art. 73
ust. 4 lit. b) tego rozporzadzenia oraz do celow rozwoju dzialalnosci gospodarczej zgodnie z art. 75 tego
rozporzadzenia.

Interwencje w zakresie zarzadzania ryzykiem sa bardzo przydatne w zwigkszaniu odpornosci rolnikéw i w zwigzku
z tym nalezy je wspieraé. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze obowiazujace przepisy sa zbyt malo elastyczne, aby
w pelni wykorzysta¢ potencjal tego rodzaju interwencji. W szczegdlnosci wydaje sig, Ze obecny wzor obliczania strat
nie jest dostosowany do szczegdlnej sytuacji niektorych beneficjentéw, takich jak milodzi rolnicy, obszary, na
ktérych znajdujg si¢ uprawy trwale lub inne uzasadnione przypadki, w ktorych wzér obliczania strat nie jest
odpowiedni. Aby zwickszy¢ wykorzystanie narzedzi zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w art. 76
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, panistwa czlonkowskie powinny dysponowaé wigkszg elastycznoscig w obliczaniu
strat dla takich beneficjentow lub upraw, aby mogly uwzglednic ich szczegdlng sytuacje.

Aby skutecznie wspieraé rolnikéw, ktorych produkcja zostala zniszczona w wyniku klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub innych katastrof, takich jak epidemie chordb epizootycznych i ogniska
wystgpowania agrofagdw kwarantannowych, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ $wiadczenia
platnosci kryzysowych poprzez interwencje zwiazane z rozwojem obszaréw wiejskich. Takie rodzaje wsparcia
powinny zapewniaé panstwom czlonkowskim wystarczajaca elastyczno$¢ w planowaniu interwencji. Przy
obliczaniu strat w produkgji, ktére majg zostal zrekompensowane, pafistwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwos¢ stosowania wskaznikéw i uwzgledniania ostatnich zmian cen, aby obliczenia odzwierciedlaly rzeczywista
warto$¢ rynkowa. W celu zagwarantowania nalezytego zarzadzania finansami funduszy unijnych panstwa
czonkowskie powinny zapewni¢, aby catkowita rekompensata otrzymana przez rolnika facznie z innymi formami
wsparcia finansowanego przez Unig lub ze §rodkéw krajowych, w tym dodatkowego finansowania krajowego, oraz
finansowania z ubezpieczen prywatnych lub innych systeméw zarzadzania ryzykiem nie prowadzita do nadmiernej
rekompensaty ani podwdjnego finansowania.

W art. 79 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanowiono przepisy dotyczace okre$lania przez instytucje
zarzadzajace kryteriéw wyboru interwencji dotyczacych niektorych rodzajéw interwencji. Nalezy zmieni¢ wykaz
rodzajéw interwencji, w odniesieniu do ktérych panstwa czlonkowskie majg stosowal kryteria wyboru, aby
uwzgledni¢ zmiany rodzajoéw interwencji, o ktérych mowa w art. 75 tego rozporzadzenia.

W art. 80 rozporzadzenia (UE) 2021/2015 ustanowiono przepisy i zasady wdrazania instrumentéw finansowych
w ramach WPR. Art. 80 ust. 2 tego rozporzadzenia zapewnia spdjno$¢ z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (°) dotyczacymi instrumentéw finansowych. Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢
synergie we wdrazaniu i kontroli migdzy instrumentami finansowymi WPR a pozostalymi instrumentami
finansowymi podlegajacymi rozporzadzeniu (UE) 2021/1060, nalezy zmieni¢ art. 80 rozporzadzenia (UE)
20212115 w celu zapewnienia, aby wymogi dotyczace Sciezki audytu w odniesieniu do instrumentéw finansowych
byly takie same w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 i w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/o0j).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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W art. 80 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 okreslono maksymalny majacy zastosowanie pulap ekwiwalentu
dotagji brutto, w przypadku gdy instrumenty finansowe wspierajg dzialania wchodzace w zakres art. 42 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Aby zapewni¢ dostosowanie do nowo wprowadzonych zmian
w ogdlnym systemie pomocy paistwa na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 ('),
nalezy odpowiednio zwigkszy¢ ten pulap. Ponadto okres odniesienia nalezy zmieni¢ z ,lat budzetowych” na ,lata”,
aby dostosowaé go do art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2023/2831. Jezeli chodzi o wsparcie kapitalu obrotowego
na dzialalno§¢ wykraczajacg poza zakres art. 42 TFUE, nadal powinny mie¢ zastosowanie ogdlne zasady pomocy
panstwa.

W art. 80 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 okreslono kwalifikowalnos¢ wydatkow, w przypadku gdy wsparcie
udzielane jest za posrednictwem instrumentéw finansowych. Aby zapewni¢ jasno$¢ i réwne traktowanie w ramach
wszystkich instrumentéw finansowych regulowanych rozporzadzeniem (UE) 2021/1060, nalezy zmieni¢ art. 80
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu okreslenia zasad kwalifikowalnoici w odniesieniu do podatku od
warto$ci dodanej (,VAT").

W art. 81 rozporzadzenia (UE) 20212115 okreslono zasady i warunki przekazywania przez panstwa cztonkowskie
alokacji EFRROW do Programu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/523 (*). Aby zapewni¢ wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu nowo wprowadzonych mozliwosci,
o ktérych mowa w art. 10a ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/523, nalezy zmieni¢ art. 81 rozporzadzenia (UE)
2021/2115.

W art. 83 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanowiono zasady obliczania i stosowania uproszczonych metod
rozliczania kosztoéw. Aby uprosci¢ i intensyfikowad realizacj¢ inwestycji i innych interwencji zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich oraz zwigkszy¢ wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania kosztéw, powinna istnieé
mozliwos¢ stosowania metod obliczeniowych ustanowionych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1060 bez
koniecznosci przedstawiania dalszego uzasadnienia.

W art. 86 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanowiono przepisy dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkéw
wynikajacych ze zmian planéw strategicznych WPR w odniesieniu do wkiadu odpowiednio z EFRG i EFRROW. Aby
uprosci¢ przepisy dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw, poprawié synergie miedzy EFRG a EFRROW oraz
zapewni¢ panstwom czlonkowskim wigksza elastyczno$¢ w okreSlaniu dnia wejscia w Zzycie zmian planéw
strategicznych  WPR  zwigzanych z EFRG, nalezy zezwoli¢ na kwalifikowalnos¢ wydatkéw wynikajacych
z zatwierdzonej strategicznej zmiany planu strategicznego WPR do wkladu EFRG od dnia wejScia w zycie zmiany
okreslonej przez dane panistwo cztonkowskie zgodnie z art. 119 ust. 8 tego rozporzadzenia, ale nie wczesniej niz od
dnia przedlozenia Komisji wniosku o zmiane. W przypadku innych zmian planéw strategicznych WPR zwigzanych
z EFRG wydatki powinny kwalifikowa¢ si¢ do wkladu z EFRG od dnia powiadomienia Komisji o zmianie, jak
okreslono w art. 119 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 zmienionego niniejszym rozporzadzeniem.

W celu zapewnienia odpowiedniego finansowania nowego rodzaju interwencji w odniesieniu do platnosci
kryzysowych dla rolnikéw w nastepstwie klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zarezerwowania pewnej czesci finansowania z EFRROW na ten
rodzaj interwencji. Aby jednak zapewni¢ dostepno$¢ wystarczajacych S$rodkéw finansowych na pokrycie
pozostalych priorytetow WPR, udzial ten powinien by¢ ograniczony do maksymalnej rocznej kwoty dostepnej
dla kazdego panstwa czlonkowskiego odpowiadajacej 3 % sumy catkowitej kwoty platnosci bezposrednich
i finansowania z EFRROW rocznie.

Ze wzgledu na swoj szczegdlny charakter nowe rodzaje interwencji w odniesieniu do platnosci kryzysowych dla
rolnikéw w nastepstwie klesk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof powinny by¢
zwolnione z obowiazku wnoszenia wkladu do wskaznikow rezultatu wymienionych w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Nalezy zezwoli¢ panstwom cztonkowskim, w ktérych znajdujg si¢ regiony najbardziej oddalone, na przesunigcie
czeci kwoty wstepnie przydzielonej puli srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich przeznaczonej dla regionéw
najbardziej oddalonych na finansowanie $rodkéw za posrednictwem programéw szczegdlnych opcji na rzecz
regionéw oddalonych i wyspiarskich (zwanych dalej ,programami POSEI"). Taka elastyczno$¢ powinna zwigkszy¢
maksymalne alokacje finansowe okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 (*?)
na programy POSEI o kwote przesunigta do tych programéw z puli Srodkdw na rozwdj obszaréw wiejskich.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 20232831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L, 2023/2831, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajgce Program InvestEU
i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2021/523/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r. ustanawiajace szczegdlne Srodki
w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2472006 (Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 23, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/2280j).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/0j
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W art. 119 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 przewidziano zatwierdzanie przez Komisje wnioskéw o zmiang
planéw strategicznych WPR przedlozonych przez panstwa czlonkowskie. Art. 119 ust. 9 tego rozporzadzenia
umozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzanie i stosowanie zmian do elementéw swych plandw strategicznych
WPR zwigzanych z interwencjami, o ktérych mowa w tytule IIl rozdzial IV tego rozporzadzenia. Zmiany te sg
wlaczane do kolejnego wniosku o zmiang plandéw strategicznych WPR  zatwierdzanego przez Komisje.
Doswiadczenie pokazuje, ze nawet je$li wnioski te nie majg na celu zmiany orientacji strategicznej planéw
strategicznych WPR, zmiany czgsto zawieraja liczne elementy techniczne, ktére sprawiaja, ze s3 one zlozone
i ucigzliwe dla panstw cztonkowskich i skutkujg opdznieniami w procedurach zatwierdzania. Zakltoca to terminowe
i skuteczne dostosowanie planéw strategicznych WPR do zmieniajgcych sie realiéw gospodarczych oraz potrzeb
rolnikéw i innych beneficjentéw w panstwach czlonkowskich, jak réwniez negatywnie wplywa na realizacje tych
planéw strategicznych WPR. Aby uprosci¢ procedury wprowadzania zmian i zwigkszy¢ ich efektywnosc,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do elementéw planéw strategicznych WPR, ktdre nie maja charakteru strategicznego,
zatwierdzenie przez Komisj¢ powinno by¢ wymagane wylacznie w przypadku strategicznych zmian planéw
strategicznych WPR. W tym celu w rozporzgdzeniu (UE) 2021/2115 nalezy zdefiniowa¢ strategiczne zmiany jako
zmiany waznych elementéw planéw strategicznych WPR, ktére maja znaczacy wplyw na strategi¢ i logike
interwencji tych planéw, w tym przesunigcia przydzialéw finansowych miedzy EFRROW i EFRG, maksymalne
i minimalne przydzialy finansowe oraz zmiany celéw i planéw finansowych. Pafistwa cztonkowskie powinny méc
wprowadza¢ do swoich plandw strategicznych WPR wszystkie inne zmiany i stosowac te zmiany po powiadomieniu
o nich Komisji. Zmiany te nie powinny podlega¢ zatwierdzeniu przez Komisje.

Aby zapewni¢ zgodnos¢ planéw strategicznych WPR z unijnymi ramami prawnymi WPR, Komisja powinna by¢
uprawniona do wyrazania sprzeciwu wobec zgloszonych zmian, jezeli uzna, Ze zmiany te nie s3 zgodne
z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115, rozporzadzeniem (UE) 2021/2116 lub aktami delegowanymi i wykonawczymi
przyjetymi na ich podstawie. Aby zagwarantowaé pewno$¢ prawa rolnikom i innym beneficjentom, po otrzymaniu
sprzeciwu Komisji wobec zgloszonej zmiany pafistwa cztonkowskie powinny nie stosowac tej zmiany i usung¢ taka
zmiang ze zmienionego planu strategicznego WPR przedlozonego Komisji. Wydatki zwigzane z takimi zmianami
nie powinny réwniez kwalifikowaé si¢ do wkladu z EFRG lub EFRROW. Do$wiadczenie pokazuje, ze panstwa
czonkowskie mogg zglaszaé zlozone i liczne zmiany swoich planéw strategicznych WPR. Komisja powinna zatem
dysponowa¢ rozsadnym czasem na oceng¢ zgloszonych zmian i, w razie potrzeby, na zgloszenie wobec nich
sprzeciwu. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przedkladania zmian, co do ktérych Komisja zglosita
zastrzezenia, do zatwierdzenia w ramach wniosku o strategiczng zmiane, o ktérym mowa w art. 119 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, zmienionego niniejszym rozporzadzeniem. To by zapewnilo, ze zmiany te stang
sie skuteczne wylacznie wowcezas, gdy sa zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115, rozporzadzeniem (UE)
2021/2116, a takze z przyjetymi na ich podstawie aktami delegowanymi i wykonawczymi.

Art. 119 ust. 8 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) 2021/2115 stanowi, Ze panstwa czlonkowskie okreslaja dzien
wejScia w Zycie zmian plandw strategicznych WPR zwiazanych z EFRG. Powinien by¢ to dzien pdzniejszy niz dzien
zatwierdzenia wniosku o zmiang przez Komisje. Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim wigksza elastycznosé
w ustalaniu dnia wejScia w Zycie strategicznych zmian planéw strategicznych WPR zwigzanych z EFRG oraz
zwigkszy¢ synergie miedzy przepisami majgcymi zastosowanie do strategicznych zmian planéw strategicznych WPR
zwigzanych z EFRG a zmianami planéw strategicznych WPR zwiazanymi z EFRROW, panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwos$¢ ustalenia dnia wejscia w Zycie strategicznych zmian planéw strategicznych WPR miedzy
dniem przedlozenia Komisji wniosku dotyczacego strategicznej zmiany, o ktérej mowa w art. 119 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 20212115 zmienionego niniejszym rozporzadzeniem, a dniem zatwierdzenia takiego
wniosku przez Komisje.

Art. 120 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 gwarantuje, ze plany strategiczne WPR beda aktualizowane w celu
uwzglednienia zmian wprowadzonych w aktach ustawodawczych wymienionych w zalgczniku XII do tego
rozporzadzenia, dotyczacych Srodowiska i klimatu, do ktérych realizacji plany strategiczne WPR powinny si¢
przyczynia¢ i z ktérymi powinny by¢ spdjne. W tym celu panstwa czlonkowskie majg ocenié, czy ich plany
strategiczne WPR powinny zosta zmienione, oraz w razie potrzeby powinny zlozy¢ wniosek o zmiang,
w przypadku gdy ktorykolwiek z aktéw ustawodawczych zostanie zmieniony. Aby unikngé niepotrzebnych
proceséw administracyjnych na p6éZnym etapie wdrazania planéw strategicznych WPR, nalezy uchyli¢ art. 120
rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Nalezy zmieni¢ art. 122 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby odzwierciedlié zmiany w art. 119 tego
rozporzadzenia wprowadzone niniejszym rozporzadzeniem.

Nalezy zmieni¢ art. 124 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 20212115, aby umozliwi¢ komitetowi monitorujgcemu
wydanie opinii na temat dnia wej$cia w zycie wszystkich zmian zwigzanych z EFRG celem zapewnienia rolnikom
i beneficjentom wystarczajaco duzo czasu na uwzglednienie proponowanych zmian.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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(49) W art. 134 rozporzadzenia (UE) 20212115 okreslono wymogi dotyczace treici i procedury majacej zastosowanie
do rocznych sprawozdan z realizacji celow, ktore stanowia podstawe rocznego rozliczenia z realizacji celéw,
o ktérym mowa w art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116. W zwiazku z usunigciem z rozporzadzenia (UE)
2021/2116 na mocy niniejszego rozporzadzenia procedury rocznego rozliczenia z realizacji celow wymogi te
nalezy zmieni¢. Zmiana ta powinna polega¢ na usunieciu informacji wymaganych wyltacznie do celéw tej procedury,
takich jak informacje na temat zrealizowanych kwot jednostkowych oraz uzasadnienia, ktére maja byc
przedstawione przez pafstwa czlonkowskie, w przypadku gdy zrealizowane kwoty jednostkowe przekraczaja
odpowiadajace jej planowane kwoty jednostkowe okreslone w planach strategicznych WPR.

(50) Nalezy doprecyzowaé art. 134 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 20212115, aby uscisli¢ zwigzek miedzy rocznym
sprawozdaniem z realizacji celéw a przeprowadzanym co dwa lata przegladem realizacji celow, o ktérym mowa
w art. 135 tego rozporzadzenia, jeSli chodzi o uwzglednianie w rocznym sprawozdaniu z realizacji celéw
uzasadnienia niedociggnie¢ w odniesieniu do celéw posrednich na potrzeby przeprowadzanego co dwa lata przeglad
realizacji celow.

(51) Zgodnie z art. 134 ust. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 Komisja moze przedstawi¢ uwagi dotyczace
dopuszczalnego rocznego sprawozdania z realizacji celéw w terminie jednego miesigca od jego przedlozenia.
Doswiadczenie pokazuje, ze oceny dopuszczalno$ci rocznego sprawozdania z realizacji celéw zgodnie z art. 134
ust. 3 tego rozporzgdzenia oraz kompleksowej oceny przedlozonego rocznego sprawozdania z realizacji celéw nie
mozna przeprowadza¢ réwnolegle. Nalezy zatem zmieni¢ dzien, od ktérego oblicza si¢ termin przesylania uwag,
o ktérym mowa w art. 134 ust. 13 tego rozporzadzenia, na dzien, w ktérym roczne sprawozdanie z realizacji celow
staje si¢ dopuszczalne, zgodnie z art. 134 ust. 3 tego rozporzadzenia.

(52)  Zgodnie z art. 159 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 Komisja, do dnia 31 grudnia 2025 r. dokonuje przegladu
wykazu aktéw ustawodawczych w zalgczniku XIII do tego rozporzadzenia i, w odpowiednim przypadku,
przedstawia wnioski ustawodawcze w celu dodania do tego zalacznika dodatkowych aktéw prawnych. W zwigzku
z uchyleniem art. 120 tego rozporzadzenia nalezy réwniez, w drodze niniejszego rozporzadzenia, uchyli¢ jego
art. 159, aby zapewni¢ spéjno$¢ strategicznych planéw WPR oraz uniknaé zaklécen w realizacji planow
strategicznych WPR przez organy krajowe, rolnikéw i innych beneficjentow.

(53) W zalgczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 okreslono wskazniki oddzialywania, rezultatu i produktu
zgodnie z art. 7 tego rozporzadzenia. Nalezy zastapi¢ tabele ,Roczne rozliczenie z realizacji celéw — PRODUKT -
Rodzaje interwencji i zwigzane z nimi wskazniki produktu” w zalaczniku I do tego rozporzadzenia w celu
wprowadzenia wskaznikow produktu powigzanych z nowo wprowadzonym rodzajem interwencji i zmienionymi
rodzajami interwencji oraz w celu uwzglednienia skre$lenia na mocy niniejszego rozporzadzenia rocznego
rozliczenia z realizacji celow przewidzianego w art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

(54) W zalgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 wymieniono odpowiednie punkty zalagcznika 2 do
Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO w odniesieniu do kazdego rodzaju interwencji w ramach tego
rozporzadzenia. W zalgczniku Il tym nalezy zatem uwzglednié nowo wprowadzony rodzaj interwencji w odniesieniu
do platnosci kryzysowych dla rolnikéw w nastepstwie klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
lub katastrof.

(55)  Norma GAEC 1 wymieniona w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ma stuzy¢ utrzymaniu trwalych
uzytkéw zielonych w celu zachowania zasobéw wegla w oparciu o proporcje trwalych uzytkéw zielonych do
uzytkéw rolnych na poziomie krajowym, regionalnym, subregionalnym, na poziomie grup gospodarstw lub na
poziomie gospodarstwa, w pordwnaniu z rokiem odniesienia 2018, przy maksymalnym spadku o 5%
w poréwnaniu z rokiem odniesienia. Zmianom strukturalnym w gospodarstwach, jakie moga wystapi¢ w okresie
programowania 2023-2027, w szczegélnosci w sektorze zwierzat gospodarskich, moga towarzyszy¢ szybkie
zmiany w uzytkowaniu gruntéw na poziomie gospodarstwa, w szczegdlnosci stuzace zlagodzeniu wplywu zmiany
klimatu na dostepno$¢ paszy i zielonki. Takie zmiany strukturalne mogg jednak staé si¢ widoczne w dostgpnych
danych z pewnym opdznieniem. Taka ewolucja zmian strukturalnych w gospodarstwach moze prowadzi¢ do wahan
rocznej proporcji trwatych uzytkow zielonych w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2018. W $wietle tych wahan
oraz w celu ulatwienia wdrozenia normy GAEC 1 maksymalny odsetek spadku wskaznika trwalych uzytkéw
zielonych w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2018 nalezy zwigckszy¢é do 10 %, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim uwzglednienie zmian w okresie programowania 2023-2027 oraz potrzeb gospodarstw,
w szczeg6lnosci w sektorze produkeji zwierzecej.

(56) Norma GAEC 4 wymieniona w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 stuzy ochronie koryt rzecznych
przed zanieczyszczeniem i splywem przez ustanawianie stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych. Doswiadczenie
pokazuje, ze, do celéw tej normy GAEC, panistwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ dostosowania definicji
,cieku wodnego” do definicji ,cieku wodnego” ustanowionej przez panstwa cztonkowskie w przepisach krajowych,
w tym w przepisach krajowych wdrazajacych prawo Unii, ktére sg czg$cig wymogéw podstawowych w zakresie
zarzadzania wymienionych w zalaczniku III do tego rozporzadzenia. Definicja ,cieku wodnego” stosowana przez
panstwa czlonkowskie do celéw normy GAEC 4 powinna by¢ jednak zgodna z gléwnym celem tej normy GAEC,
w szczeg6lnodci w celu zmniejszenia ryzyka wylaczenia mniejszych ciekéw wodnych, ktére moglyby powodowaé
zanieczyszczenie w dolnym biegu rzeki, z zakresu tej normy GAEC.
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Nalezy zmieni¢ art. 21 ust. 1 ustanawiajacy zasady dotyczace platnosci miesigcznych i art. 32 ust. 8 rozporzadzenia
(UE) 2021/2116 ustanawiajacy zasady dotyczace platnoSci okresowych, aby uwzgledni¢ skreslenie na mocy
niniejszego rozporzadzenia rocznego rozliczenia z realizacji celow przewidzianego w art. 54 tego rozporzadzenia.
Ponadto nalezy réwniez zmieni¢ art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, aby zagwarantowal, ze —
w nastepstwie zmian wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem w art. 86 ust. 2 oraz art. 119 ust. 8
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 — wydatki, ktére staja si¢ kwalifikowalne do wspoélfinansowania z EFRG od daty
wezesniejszej niz zatwierdzenie zmiany przez Komisje, ale nastgpujacej po dacie przedlozenia Komisji wniosku
o zmiang, beda zglaszane Komisji dopiero po zatwierdzeniu zmiany przez Komisje zgodnie z art. 119 ust. 10
rozporzadzenia (UE) 2021/2115. W tym celu powinna istnie¢ mozliwo$¢, aby wydatki, ktérych nie mozna
zadeklarowa¢ w danym miesigcu ze wzgledu na oczekiwanie na zatwierdzenie zmiany, mozna bylo zadeklarowacé
w kolejnych miesiacach tego samego roku budzetowego lub najpdzniej w rocznym sprawozdaniu finansowym za
ten rok budzetowy, ktére nalezy przesta¢ Komisji do dnia 15 lutego roku nastepujacego po tym roku budzetowym.
Przy okreslaniu dnia wejScia w zycie zmiany oraz w celu zapewnienia, aby mozna bylo nadal deklarowa¢ wszelkie
wydatki wynikajace ze zmiany juz wyplacone beneficjentom w danym roku budzetowym, panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ terminy procedury zatwierdzania okreslone w art. 119 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Nalezy zmieni¢ art. 40 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 dotyczacy zawieszenia platnosci w zwigzku z rocznym
rozliczeniem z realizacji celéw, aby uwzgledni¢ skreslenie na mocy niniejszego rozporzadzenia rocznego rozliczenia
z realizacji celéw przewidzianego w art. 54 tego rozporzadzenia.

Art. 44 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga wyplacaé zaliczki
w wysokosci do 50% z tytulu interwencji w formie platnosci bezposrednich i na $rodki, o ktérych mowa
w rozdziale IV rozporzadzenia (UE) nr 228/2013 oraz w rozdziale IV rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 229/2013 (*), a takze zaliczki w wysokosci do 75 % z tytutu interwencji obszarowych i interwencji
z tytulu zwierzat, zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/2115.
Art. 44 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 20212116 stanowi, ze na wniosek panstwa cztonkowskiego, w razie sytuacji
nadzwyczajnej, Komisja ma, w stosownych przypadkach, przyjmowaé akty wykonawcze przewidujace odstepstwo
od art. 44 ust. 2 tego rozporzadzenia w takim zakresie i na taki okres, w jakim jest to absolutnie niezbedne.
W odniesieniu do kazdego roku w obecnym okresie programowania, tj. 2023 r., 2024 r. i 2025 r., pafistwa
czlonkowskie zwracaly si¢ o odstepstwa od art. 44 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, aby umozliwi¢ wyzszy
poziom zaliczek. Powody tych odstepstw byly rozne, w tym konflikt zbrojny w Europie i na Bliskim Wschodzie,
niekorzystne warunki pogodowe i wyjatkowe zdarzenia klimatyczne oraz nieprzewidziany wzrost cen $rodkéw
produkgji i inflacji dla rolnikéw w polaczeniu ze stosunkowo niskimi cenami towaréw rolnych. Poniewaz jest mato
prawdopodobne, ze te dodatkowe czynniki presji zostang wyeliminowane w 2026 r. lub 2027 r, w celu
uproszczenia nalezy na stale zmieni¢ maksymalne poziomy zaliczek w rozporzadzeniu (UE) 2021/2116, aby
umozliwi¢ wyplate wyzszego poziomu zaliczek za pozostala cz¢$¢ obecnego okresu programowania.

Art. 53 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 przewiduje, ze na podstawie informacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3
akapit pierwszy lit. a) i d) tego rozporzadzenia Komisja przyjmuje akty wykonawcze zawierajace jej decyzje
w sprawie rozliczenia rachunkéw akredytowanych agencji platniczych w odniesieniu do wydatkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 2 i art. 6 tego rozporzadzenia. Nalezy zmienié art. 53 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, aby uwzglednié
skre§lenie na mocy niniejszego rozporzadzenia rocznego rozliczenia z realizacji celow przewidzianego w art. 54
rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

Art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 przewiduje, ze jezeli wydatkom, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6
tego rozporzadzenia, odnoszacym si¢ do interwencji, o ktérych mowa w tytule IIl rozporzadzenia (UE) 2021/2115,
nie odpowiada produkt zgloszony w rocznym sprawozdaniu z realizacji celow, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3
iart. 10 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 oraz w art. 134 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, Komisja — przed dniem
15 pazdziernika roku nastepujacego po odpowiednim roku budzetowym — ma przyja¢ akty wykonawcze okreslajace
kwoty, o ktdére zmniejsza si¢ finansowanie unijne. Z doswiadczen zdobytych w pierwszym roku wdrazania rocznego
rozliczenia z realizacji celéw oraz w trakcie przygotowan do drugiego roku wynika, ze panstwa czlonkowskie
ponoszg nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne przy przygotowywaniu i dostarczaniu informacji
niezbednych do sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji celéw, a takze podczas rocznego rozliczenia
z realizacji celéw. Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne panstw czlonkowskich, nalezy skresli¢ roczne
rozliczenie z realizacji celéw przewidziane w art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Wymdg, zgodnie z ktérym
wydatkom dokonanym przez agencje platnicze musi towarzyszy¢ odpowiedni produkt, okreslony w art. 37 ust. 1
lit. b) ppkt (i) tego rozporzadzenia, jest objety procedurg zgodnosci, o ktérej mowa w art. 55 tego rozporzgdzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 229/2013 z dnia 13 marca 2013 r. ustanawiajace szczeg6lne Srodki
dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1405/2006 (Dz.U. L 78
z 20.3.2013, s. 41, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/229/o0j).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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(62)  Wymdg, zgodnie z ktérym wydatkéw nalezy dokonywa¢ zgodnie z majacymi zastosowanie systemami zarzadzania,
okreslony w art. 37 ust. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) 2021/2116, jest kontrolowany przez agencje
platnicze, a nastgpnie co roku weryfikowany przez jednostki certyfikujace, jak réwniez przez Komisje w formie
przegladéow opinii i sprawozdan jednostki certyfikujacej oraz w ramach dziatan nastgpczych w zwigzku
z ustaleniami, a takze w trakcie procedur zgodnosci, o ktérych mowa w art. 55 tego rozporzadzenia. Procedury
te daja niezbedng pewnos¢, ze wytworzone produkty sg osiagane zgodnie z prawem Unii. Wraz z przeprowadzanym
co dwa lata przegladem realizacji celéw, o ktérym mowa w art. 135 rozporzadzenia (UE) 20212115, procedury te
zapewniajg réwniez osiggniecie przez pafstwa czlonkowskie celow posrednich i wartosci docelowych, o ktérych
mowa w art. 109 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia, okreSlonych przez nie w ramach ich systeméw realizacji celow
w planach strategicznych WPR. Nalezy zatem uchyli¢ art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

(63) Dalsze dostosowanie instrumentéw finansowych WPR i instrumentéw finansowych pozostalych polityk objetych
zarzadzaniem dzielonym nalezy osiaggna¢ w kontekscie nieprawidtowosci i korekt finansowych, gdy organy
wdrazajace instrumenty finansowe wykazg spelnienie grupy warunkéw kumulatywnych. W zwiazku z tym nalezy
zmieni¢ art. 57 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, aby zapewni¢ spdjnos¢ z art. 103 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/1060.

(64)  Rolnicy wielokrotnie skladali skargi na presj¢ wynikajaca z koniecznosci poddania si¢ kontrolom kilkukrotnie
w ciggu roku. Panstwa cztonkowskie juz teraz maja mozliwos¢ polaczenia kilku kontroli w jedng wizyte w terenie.
Aby ograniczy¢ liczbe wizyt w terenie na gospodarstwo, a tym samym zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne
beneficjentéw, w miar¢ mozliwosci panstwa czlonkowskie nie powinny wybieraé beneficjenta, ktory zostal juz
wybrany do kontroli na miejscu w danym roku, z wyjatkiem sytuacji, gdy okoliczno$ci wymagaja przeprowadzenia
kolejnej kontroli w celu zapewnienia ochrony intereséw finansowych Unii. Ponadto ograniczenie to nie powinno
obniza¢ poziomu kontroli. W zwiazku z tym art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 powinien zostaé
odpowiednio zmieniony.

(65  Nalezy zmieni¢ art. 67 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w celu skreslenia odniesienia do rocznego rozliczenia
z realizacji celéw, o ktérym mowa w art. 54 tego rozporzadzenia.

(66)  Ze zdobytego doswiadczenia wynika, Ze nalezy polaczy¢ oceny jakosci systemu identyfikacji dzialek rolnych (LPIS),
systemu wnioskow geoprzestrzennych (GSA) i systemu monitorowania obszaréw (AMS). Poniewaz systemy te s3 ze
sobg nierozerwalnie powiazane, ocena jakoSci jednego systemu bez uwzglednienia wplywu na pozostale systemy
stanowi wyzwanie. Ponadto dzigki polaczeniu ocen jakosci tych systeméw organy administracji panstw
cztonkowskich skorzystalyby na zmniejszeniu obcigzenia praca zwiazanego z procedurami kontroli i obowiazkami
sprawozdawczymi. Co wigcej, w razie potrzeby, panstwa czlonkowskie mialyby te przewage, ze moglyby
zaproponowac jedno dzialanie naprawcze obejmujace te trzy systemy, co zwiekszyloby ich efektywnosé. W tym celu
w rozporzadzeniu (UE) 20212116 nalezy doda¢ nowy artykul, a odpowiednie odniesienia nalezy stosownie
zmieniC.

(67) Na podstawie doswiadczen z pierwszych lat wdrazania wydaje sie, Ze zbedne jest przeprowadzanie kontroli na
miejscu w odniesieniu do interwencji monitorowanych za pomocg danych satelitarnych z satelitow Sentinel systemu
Copernicus lub innych danych o co najmniej réwnowaznej wartosci, co pociaga za sobg nieuzasadnione obcigzenie
dla panstw czlonkowskich i rolnikéw. W zwigzku z tym w odniesieniu do tych warunkéw kwalifikowalnosci
panstwa czlonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane do przeprowadzania kontroli na miejscu, w tym do kontroli
przeprowadzanych zdalnie z wykorzystaniem technologii. W tym celu nalezy odpowiednio zmieni¢ art. 72
rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

(68) DosSwiadczenie zdobyte podczas stosowania systemu kontroli warunkowos$ci, w tym za pomocg procedur
zgodnosci, wykazalo, ze nicktére warunki s3 zbyt malo elastyczne i stanowig nadmierne obcigzenie dla panstw
cztonkowskich, niekoniecznie zwigkszajac ochrong funduszy unijnych. Aby usprawnic system kontroli i zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne, jednocze$nie utrzymujac skuteczno$¢ tego systemu w zakresie weryfikacji zgodnosci
z wymogami warunkowosci, nalezy zapewni¢ pafistwom czlonkowskim wickszg elastyczno$¢ w opracowywaniu
systemow kontroli. W tym celu nalezy znie$¢ wymdg corocznego przegladu systemu kontroli, a czynniki, ktore
nalezy uwzgledni¢ w analizie ryzyka, pozostawi¢ w gestii panstw cztonkowskich.

(69)  Rozporzadzeniem (UE) 2024/1468zmieniono art. 83 i 84 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, aby zmniejszy¢
obciazenie drobnych producentéw rolnych i organéw administracji krajowej zwigzane z kontrolami warunkowosci
i karami. W szczeg6lnosci na mocy tego rozporzadzenia zwolniono z kontroli warunkowosci i stosowania kar
administracyjnych za nieprzestrzeganie wymogéw warunkowosci rolnikéw posiadajacych gospodarstwa, ktérych
maksymalna wielko§¢ zadeklarowana zgodnie z art. 69 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 nie przekracza 10
hektaréw uzytkow rolnych. Wniosek geoprzestrzenny, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
20212116, obejmuje jednak obszary inne niz uzytki rolne i istnieja ograniczenia techniczne w zakresie obliczania
powierzchni uzytkéw rolnych, poniewaz niektére elementy i cechy krajobrazu moga zosta¢ pominigte przy
pomiarze lub moga zmienia¢ si¢ w czasie pod wzgledem wielkosci. W zwigzku z tym zwolnienia powinny opieraé
si¢ na obszarze kwalifikujacym si¢ do platnosci oraz na wsparciu majacym znaczenie dla warunkowosci.
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Ponadto mali beneficjenci inni niz rolnicy, tacy jak zarzadcy gruntow, nie moga korzystaé ze zwolnieni z kontroli
warunkowosci i kar. W przypadku tych beneficjentéw obcigzenie administracyjne zwigzane z kontrolami
i stosowaniem kar w zwiazku z wymogami warunkowosci przewidzianymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/2116
moze by¢ jednak réwniez nieproporcjonalnie wysokie. Podobnie poniewaz powierzchnia uzytkéw rolnych
zarzadzana przez tych beneficjentow jest ograniczona, a kary dla malych beneficjentow s na 0gét niskie, stosowanie
kar moze réwniez prowadzi¢ do nieproporcjonalnych obcigzen organéw administracji panstw czlonkowskich.
W zwiazku z tym mali beneficjenci inni niz rolnicy réwniez powinni by¢ zwolnieni z kontroli warunkowosci
i stosowania kar administracyjnych w zwiazku z wymogami warunkowosci. Wazne jest jednak, aby WPR nadal
przyczyniala si¢ do osiggniecia celéw srodowiskowych okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d), e) i f) rozporzadzenia (UE)
2021/2115 za posrednictwem wymogéw warunkowosci oraz zapewniala stabilno$¢ tych wymogéw jako
wspolnego poziomu bazowego dla panstw czlonkowskich i beneficjentéw. W zwigzku z tym wymogi
warunkowosci powinny nadal mie¢ zastosowanie do wszystkich beneficjentéw wymienionych w art. 83 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

Obcigzenie administracyjne zwigzane z kontrolami wymogéw normy GAEC 7 przewidzianymi w rozporzadzeniu
(UE) 2021/2116 moze by¢ nieproporcjonalnie wysokie dla mniejszych rolnikéw i administracji krajowych.
W zwigzku z tym nalezy zmniejszy¢ obciazenia dla mniejszych rolnikéw i administracji krajowych zwigzane
z kontrolami przewidzianymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/2116 w odniesieniu do normy GAEC 7. Rolnicy,
ktorych maksymalna wielko$¢ gospodarstwa nie przekracza 30 hektaréw zadeklarowanych uzytkéw rolnych
powinni by¢ zwolnieni z kontroli w odniesieniu do wymogéw normy GAEC 7.

Poniewaz powierzchnia uzytkéw rolnych objeta wymogami normy GAEC 7, ktérymi zarzadzaja mniejsi rolnicy, jest
ograniczona, a stosowanie kar mogloby prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obcigzenia administracji panstw
cztonkowskich, mniejsi rolnicy zwolnieni z kontroli warunkowosci w odniesieniu do normy GAEC 7 powinni by¢
réwniez zwolnieni ze stosowania kar administracyjnych za niezgodno$¢ z wymogami normy GAEC 7.

Nalezy zmieni¢ art. 102 i 103 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 ustanawiajace przepisy dotyczace wykonywania
uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych i procedury komitetowej majacej zastosowanie do aktow
wykonawczych, aby uwzgledni¢ wprowadzone niniejszym rozporzadzeniem zmiany innych przepiséw rozporza-
dzenia (UE) 20212116, w szczegblnosci uchylenie art. 54 tego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ sp6jnos¢ miedzy poszczegdlnymi przepisami rozporzadzenia (UE) 2021/2116, nalezy zmieni¢ to
rozporzadzenie w celu skreslenia odestan do procedury rocznego rozliczenia z realizacji celéw, w szczegdlnosci
odestan do art. 54 tego rozporzadzenia.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116.

W zwigzku ze zmianami w art. 119 rozporzadzenia (UE) 20212115 wprowadzonymi niniejszym rozporzadzeniem
nalezy ustanowi¢ przepisy przejsciowe w celu zapewnienia, aby wnioski o zmiang i zgloszenia modyfikacji planow
strategicznych WPR przedlozone Komisji przez panstwa czlonkowskie przed wejSciem w Zycie niniejszego
rozporzadzenia byly zatwierdzane z wykorzystaniem procedur majacych zastosowanie w momencie skladania tych
wniosk6w o zmiang lub powiadomien.

Aby uwzgledni¢ skre$lenie, na mocy niniejszego rozporzadzenia, rocznego rozliczenia z realizacji celow
przewidzianego w art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do odpowiedniej zmiany rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2022/127 (*¥). Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa (*). W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o przepisy dotyczace agencji platniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, zabezpieczent oraz stosowania euro (Dz.U. L 20 z 31.1.2022, s. 95, ELL http://data.europa.eufelijreg_del/
2022/127/0j).

Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.cu/elifagree_interinstit/2016/512/oj.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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(78) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia w zwigzku ze skresleniem
rocznego rozliczenia z realizacji celéw, o ktéorym mowa w art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do odpowiedniej aktualizacji rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/128 (**). Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (V).

(79)  Aby zapewni¢ sprawne wdrozenie Srodkéw wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem a takze osiggnal
niezbedny stopieft spéjnosci miedzy, z jednej strony, zmniejszeniem obcigzenia administracyjnego organdéw panstw
czlonkowskich zaangazowanych w przygotowanie rocznego sprawozdania z realizacji celéw za rolniczy rok
budzetowy 2025 a, z drugiej strony, skresleniem rocznego rozliczenia z realizacji celéw w rolniczym roku
budzetowym 2025, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Odpowiednie przepisy dotyczace rocznego sprawozdania z realizacji celow
i rozliczenia z realizacji celéw powinny mie¢ zastosowanie w odniesieniu do rolniczego roku budzetowego 2025
oraz wszystkich innych kolejnych rolniczych lat budzetowych i nie powinny mie¢ wplywu na wczesniejsze rolnicze
lata budzetowe.

(80) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na powigzania miedzy niniejszym rozporzadzeniem a pozostalymi
instrumentami WPR a takze ze wzgledu na wieloletnig gwarancj¢ finansowania unijnego oraz na fakt, iz niniejsze
rozporzadzenie jest nierozerwalnie zwigzane z realizacjg kluczowych priorytetéw Unii, mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona przyja¢ $rodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre$long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celéw.

(81)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (*¥) skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydal opini¢ w dniu 10 lipca 2025 r.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115
W rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 4 ust. 3 lit. ¢) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

otrwale uzytki zielone i pastwiska trwale« (zwane tacznie »trwalymi uzytkami zielonymi«) oznaczajg grunty, ktore sg
wykorzystywane do uprawy traw lub innych zielnych roélin pastewnych rozsiewajacych sie naturalnie (samosiewnych)
lub uprawianych (wysiewanych) i ktére nie byly objete zmianowaniem upraw danego gospodarstwa przez co najmniej
pig¢ lat lub, w przypadku gdy panstwa czlonkowskie tak postanowia, przez co najmniej siedem lat, oraz, w przypadku
gdy panstwa czltonkowskie tak postanowia — nie byly zaorane, uprawiane, ani ponownie obsiane innymi rodzajami
traw lub innymi zielnymi roslinami pastewnymi przez co najmniej pie¢ lub co najmniej siedem lat; moga one
obejmowac inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktére nadajg si¢ do wypasu, a takze — w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie tak postanowig — inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktdre stuzg do wytwarzania paszy dla
zwierzat, pod warunkiem Ze zachowano przewage traw i innych zielnych roslin pastewnych.

Pafistwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze grunty sklasyfikowane jako grunty orne w dniu 1 stycznia 2026 r.
pozostang sklasyfikowane jako grunty orne i nie zostana sklasyfikowane jako trwale uzytki zielone, nawet jezeli
uplynal okres, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, a grunty nie byly zaorane, uprawiane ani ponownie obsiane
innymi rodzajami traw lub innymi zielnymi ro$linami.”;

2) art. 10 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

WW szczegblnosci podstawowe wsparcie dochodéw do celéw zréwnowazonosci, uzupelniajace redystrybucyjne
wsparcie dochodéw do celéw zréwnowazonosci, uzupetniajace wsparcie dochodéw dla miodych rolnikéw, programy
na rzecz klimatu, Srodowiska i dobrostanu zwierzat oraz platnosci kryzysowe dla rolnikéw w nastepstwie klesk
zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof muszg spelnia¢ kryteria okreslone w punktach
zalgcznika 2 do Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO wymienionych w zalaczniku II do niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do wspomnianych interwencji. W odniesieniu do innych interwencji punkty

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreSlajace przepisy dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz.U. L 20 z 31.1.2022, s. 131, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/128/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady
ogodlne dotyczace trybu kontroli przez pafstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z 28.2.2011, s. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725]0j).
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zalgcznika 2 do Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO wymienione w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia
maja charakter orientacyjny i interwencje te moga zamiast tego by¢ zgodne z postanowieniami punktu zatacznika 2 do
Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO niewymienionego w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia, jezeli jest
to doprecyzowane i wyja$nione w danym planie strategicznym WPR.”;

w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Jezeli panstwo cztonkowskie zamierza zwigkszy¢ swoje planowane produkty, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, okreslone w jego planie strategicznym WPR zatwierdzonym przez Komisje, powiadamia
Komisje o swoich skorygowanych planowanych produktach zgodnie z art. 119 ust. 9 przed dniem 1 stycznia roku
poprzedzajacego dany rok skladania wnioskow.”;

b) ust. 5 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Kazde panistwo cztonkowskie, ktérego to dotyczy, przedklada powiadomienie zgodnie z art. 119 ust. 9 wraz ze
wspolczynnikiem zmniejszenia, o ktorym mowa w akapicie drugim niniejszego ustepu, do dnia 31 marca roku
poprzedzajacego dany rok skladania wnioskow.”;

w art. 12 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,<la. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykulu system warunkowosci nie ma zastosowania do
beneficjentow platnosci, o ktérych mowa w art. 28.";

w art. 13 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Rolnikéw certyfikowanych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 (*) uznaje
si¢ za spelniajacych normy 1, 3, 4, 5, 6 i 7 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska wymienione
w zalgczniku II do niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do ich ekologicznych jednostek produkeyjnych
zdefiniowanych w art. 3 pkt 10 rozporzadzenia (UE) 2018/848 oraz ich jednostek produkcyjnych w okresie
konwersji zdefiniowanych w art. 3 pkt 11 tego rozporzadzenia.

Panistwa czlonkowskie moga, bioragc pod uwage obcigzenie administracyjne zwigzane z kontrolami, zdecydowad, ze
jedynie rolnikoéw certyfikowanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/848, ktérych cale gospodarstwo skfada
si¢ z ekologicznych jednostek produkeyjnych zdefiniowanych w art. 3 pkt 10 rozporzadzenia (UE) 2018/848 lub
jednostek produkcyjnych w okresie konwersji zdefiniowanych w art. 3 pkt 11 tego rozporzadzenia lub obu takich
jednostek, uznaje si¢ za spelniajacych normy 1, 3, 4, 5, 6 i 7 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
wymienione w zalgczniku III do niniejszego rozporzadzenia.

Ustanawiajac swoje normy, panstwa cztonkowskie moga, w stosownych przypadkach, okresli¢ elementy, o ktorych
mowa w art. 109 ust. 2 lit. a) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia, tak aby byly one zgodne z obowigzkowymi
wymogami ustanowionymi w prawie krajowym i nie wykraczaly poza te wymogi, pod warunkiem ze te istniejace
obowiazkowe wymogi krajowe s3 zgodne z normami dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska
wymienionymi w zalgczniku IIT do niniejszego rozporzadzenia.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007
(Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1, ELL: http:|/data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/0j).”;

g

ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a.  Wdrazajac minimalne normy okreslone zgodnie z ust. 1 i 2, pafistwa czlonkowskie moga udzieli¢
tymczasowych odstepstw od wymogdw okreslonych w tych normach minimalnych, w przypadku gdy warunki
pogodowe, choroby roslin lub inwazje agrofagdéw uniemozliwiaja rolnikom i innym beneficjentom spehienie tych
wymogéw w danym roku. Zakres takich tymczasowych odstepstw musi ograniczaé si¢ do rolnikéw i innych
beneficjentéw lub obszaréw dotknietych takimi warunkami pogodowymi, chorobami rodlin lub inwazjami
agrofagdw i stosuje si¢ je tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne.”;

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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6) art. 19 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 19

Wklad w narzedzia zarzadzania ryzykiem

Bez uszczerbku dla art. 44 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 panstwo czlonkowskie moze postanowic
o przeznaczeniu do 3 % platnosci bezposrednich, ktére zostang wyplacone rolnikowi, na wklad rolnikéw w narzedzia
zarzadzania ryzykiem.

Pafistwa czlonkowskie, ktére postanowia skorzystac z tego przepisu, stosujg go do wszystkich rolnikéw otrzymujacych
platnosci bezposrednie w danym roku. Takie paristwa cztonkowskie moga ewentualnie postanowi¢ o stosowaniu go do
rolnikow, dla ktérych w danym roku istnieje narzedzie zarzadzania ryzykiem, jezeli odpowiada to lepiej istniejagcemu
narzedziu zarzadzania ryzykiem.”;

7) art. 28 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 28

Platnosci dla malych gospodarstw

1. Panstwa czlonkowskie moga przyznawaé malym gospodarstwom, okre§lonym przez panstwa czlonkowskie,
platno$¢ ryczaltowa lub kwoty na hektar zast¢pujace platnosci bezposrednie na podstawie niniejszej sekeji i sekeji 3
niniejszego rozdzialu. Pastwa czlonkowskie projektujg w planie strategicznym WPR odpowiednig interwencje jako
interwencje opcjonalng dla tych gospodarstw.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 panstwa czlonkowskie moga zdecydowal w planach strategicznych WPR, ze
platno$¢ dla matych gospodarstw, o ktérej mowa w tym ustepie, nie zastgpuje platnosci bezposrednich dokonywanych
w celu wsparcia ekoschematow ustanowionych zgodnie z art. 31.

3. Roczna platnos¢ dla kazdego gospodarstwa, o ktérym mowa w ust. 1, nie przekracza 3 000 EUR.

4.  Panstwa czlonkowskie moga ustali¢ inne platnosci ryczaltowe lub kwoty na hektar powigzane z réznymi
progami obszarowymi.”;

8) wart. 31 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W odniesieniu do zobowiazan, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b), w przypadku gdy prawo krajowe
naklada wymogi, ktére wykraczaja poza odpowiednie obowigzkowe minimalne wymogi okreslone w prawie
Unii, wsparcie moze zostaC przyznane na zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci z tymi wymogami.”;

(ii) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego panstwa czltonkowskie moga podja¢ decyzje o wylaczeniu
z wymogu okre$lonego w akapicie pierwszym lit. a) norm 2 i 9 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
Srodowiska ustanowionych zgodnie z niniejszym tytulem rozdzial I sekcja 2.7

b) w ust. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego platnosci przyznane zgodnie z lit. b) tego akapitu z tytulu
zobowigzan dotyczacych dobrostanu zwierzat, zobowigzan dotyczacych zwalczania opornosci na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe, zobowiazan z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu oraz zobowigzan do
konwersji lub utrzymania praktyk i metod rolnictwa ekologicznego okre$lonych w rozporzadzeniu (UE)
2018/848 moga rowniez przybral forme rocznej platnosci na duzg jednostke przeliczeniows inwentarza.”;
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(ii) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego platnosci przyznane zgodnie z lit. b) tego akapitu moga,
w stosownych przypadkach, przyja¢ forme rocznej platnosci na ul. Do celéw niniejszego odstepstwa stosuje si¢
definicje »ula« okreslong w akcie delegowanym, o ktérym mowa w art. 56 lit. b).”;

9) art. 48 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 48

Planowanie i sprawozdawczo$¢ na poziomie programu operacyjnego

Art. 7 ust. 1 lit. a), art. 102, art. 111 lit. g) i h), art. 112 ust. 3, lit. b) i art. 134 maja zastosowanie do rodzajéw
interwencji w sektorach, o ktérych mowa w art. 42 lit. a), d), ) i f), na poziomie programéw operacyjnych, a nie na

poziomie interwencji. Planowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do tych rodzajéw interwencji realizuje si¢ rowniez
na poziomie programéw operacyjnych.”;

10

=

art. 49 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

W sektorze owocow i warzyw, o ktérym mowa w art. 42 lit. a), pafistwa czlonkowskie realizujg co najmniej jeden
z celéw okreslonych w art. 46. Cele okreSlone w art. 46 lit. d)-i) i k) obejmuja produkty w postaci $wiezej lub
przetworzonej, natomiast cele okreslone w pozostalych literach tego artykulu obejmuja tylko produkty w postaci

Swiezej.”;
11) art. 52 ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,Te limity moga zosta¢ podwyzszone o 0,5 punktu procentowego, jezeli program operacyjny obejmuje co najmniej
jedng interwencj¢ zwiazana z ktérymkolwiek z celéw, o ktérych mowa w art. 46 lit. d), €), f), h), i) lub j), o ile kwota
przekraczajaca odpowiedni odsetek okreslony w akapicie pierwszym niniejszego ustepu jest wykorzystywana
wylacznie na finansowanie wydatkéw wynikajacych z realizacji tych interwencji. W przypadku zrzeszen organizacji
producentéw, w tym zrzeszen migdzynarodowych, interwencje te moga by¢ wdrazane przez zrzeszenie w imieniu jego
czlonkow.”;
12) w art. 69 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) lit. e) otrzymuje brzmienie:
,€) rozpoczynanie dzialalnosci przez mlodych rolnikéw oraz nowych rolnikow, zakladanie przedsig¢biorstw
wiejskich i rozwdj dziatalnosci gospodarczej matych gospodarstw;”;
b) dodaje si¢ podpunkt w brzmieniu:
,(i) platnosci kryzysowe dla rolnikéw w nastepstwie klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub
katastrof.”;
13) w art. 70 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W odniesieniu do zobowiazan, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b), w przypadku gdy prawo krajowe
nakfada wymogi, ktére wykraczaja poza odpowiednie obowigzkowe minimalne wymogi okreslone w prawie
Unii, wsparcie moze zostaé przyznane na zobowiazania przyczyniajace si¢ do zgodnosci z tymi wymogami.”;

(ii) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o wylaczeniu
z wymogu okre$lonego w akapicie pierwszym lit. a) norm 2 i 9 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska ustanowionych zgodnie z niniejszym tytulem rozdzial I sekcja 2.7;
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b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. W przypadku gdy wsparcie na podstawie niniejszego artykulu jest przyznawane na zobowigzania
rolno-§rodowiskowo-klimatyczne lub zobowiazania do konwersji lub do utrzymania praktyk i metod rolnictwa
ekologicznego okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/848, panstwa czlonkowskie ustanawiajg platno$¢ na
hektar lub — w stosownych przypadkach — na ul, zgodnie z definicjg zawartg w akcie delegowanym, o ktérym mowa
w art. 56 lit. b) niniejszego rozporzadzenia. W przypadku innych zobowigzan panstwa czlonkowskie moga
stosowal jednostki inne niz hektary. W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa czlonkowskie moga
przyznawaé wsparcie na podstawie niniejszego artykutu w formie platnosci ryczaltowej.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustgpu wsparcie na zobowiazania rolno-srodowisko-
wo-klimatyczne korzystne dla klimatu oraz zobowigzania do konwersji lub do utrzymania praktyk i metod
rolnictwa ekologicznego okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/848 moga przyja¢ forme platnosci na duza
jednostke przeliczeniows inwentarza.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

(g}
-~

,11. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podjeto decyzje, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 3 lit. ¢) akapit drugi,
dopilnowuje, aby taka decyzja nie miala wplywu na biezace zobowigzania wieloletnie podjete na podstawie
niniejszego artykutu.”;

14) w art. 72 ust. 5 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustepu panstwa czlonkowskie moga podjaé decyzje
o uwzglednianiu w obliczeniach dodatkowych kosztéw i utraconych dochodéw zwigzanych z niedogodno$ciami
wynikajacymi z przestrzegania normy 2 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska ustanowionej zgodnie
z niniejszym tytulem rozdzial I sekcja 2.7;

15

=

w art. 73 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 3 akapit pierwszy lit. d) dodaje si¢ podpunkt w brzmieniu:

,(v) chow zwierzat czystorasowych gatunkéw bydla, owiec lub kéz o wysokiej wartosci genetycznej do celéw
hodowlanych w celu poprawy jakosci i produktywnosci stad zwierzat gospodarskich lub zachowania rzadkich
lub lokalnych ras;”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. W przypadku gdy z prawa Unii wynika konieczno$¢ nalozenia na rolnikéw nowych wymogdw, wsparcie na
inwestycje majace na celu spelnienie tych wymogéw moze by¢ przyznawane przez okres nie dluzszy niz 36
miesiecy, liczac od dnia, w ktérym stajg si¢ one obowigzkowe dla danego gospodarstwa.

W przypadku mlodych rolnikow, ktérzy po raz pierwszy rozpoczynaja dzialalno$¢ w gospodarstwie rolnym w roli
kierujgcego gospodarstwem, wsparcie na inwestycje podejmowane w celu spelnienia wymogéw prawa Unii moze
zosta¢ przyznane na okres nieprzekraczajagcy 36 miesiecy od daty rozpoczecia dziatalnosci lub do czasu
zakoriczenia dziatan okreslonych w biznesplanie, o ktérym mowa w art. 75 ust. 3.7

16) w art. 75 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:

,Rozpoczynanie dzialalno$ci przez mtodych rolnikéw oraz nowych rolnikéw, zakladanie przedsigbiorstw
wiejskich i rozwdéj dzialalnosci gospodarczej malych gospodarstw;”;

b) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie moga przyznawaé wsparcie na rozpoczynanie dzialalnosci przez miodych rolnikéw
i na zakladanie przedsigbiorstw wiejskich, w tym rozpoczynanie dzialalnosci przez nowych rolnikéw, oraz na
rozw6j dzialalno$ci gospodarczej malych gospodarstw na warunkach okreSlonych w niniejszym artykule
i doprecyzowanych w ich planach strategicznych WPR, aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia przynajmniej jednego
celu szczegdtowego sposrdd okreslonych w art. 6 ust. 11 2.7
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¢) w ust. 2 dodaje sig¢ liter¢ w brzmieniu:

,d) rozwoéj dzialalnosci gospodarczej malych gospodarstw, okreslony przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 73
ust. 4 akapit drugi lit. b).”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Panstwa czlonkowskie przyznaja wsparcie w formie platnosci ryczattowych lub instrumentéw finansowych
lub polaczenia obu tych srodkéw. Wsparcie ogranicza si¢ do:

a) maksymalnej kwoty pomocy w wysokosci 100 000 EUR na dziatania, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a), b) i c);
b) maksymalnej kwoty pomocy w wysokosci 75 000 EUR na dziatania, o ktérych mowa w ust. 2 lit. d).
Wsparcie moze by¢ zréznicowane na podstawie obiektywnych kryteriow.”;
17) art. 76 ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby wsparcie bylo przyznawane wylacznie na pokrycie strat, ktérych wartosé
przekracza prog co najmniej 20 % Sredniej produkcji rocznej lub $redniego rocznego dochodu rolnika z poprzednich
trzech lat, lub $redniej z trzech lat obliczonej na podstawie pigciu wezesniejszych lat, z wylaczeniem wartosci
najwyzszej i najnizszej. Sektorowe narzedzia zarzadzania ryzykiem dotyczacym produkcji pozwalajg obliczad straty na
poziomie gospodarstwa, na poziomie dzialalnosci gospodarstwa w odno$nym sektorze albo w odniesieniu do
konkretnego ubezpieczonego obszaru.

W przypadku gdy metody obliczania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, nie s3 odpowiednie, panstwa
czlonkowskie moga oceni¢ straty na podstawie $redniej rocznej produkcji lub dochodu rolnika w okresie
nieprzekraczajacym o$miu lat, z wylgczeniem wartosci najwyzszej i najnizszej.

Pafistwa czlonkowskie moga zastosowa¢ odpowiednig alternatywna ocen¢ do obliczenia strat mlodych rolnikéw
i nowych rolnikéw.”;

18) art. 77 ust. 8 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) tworzenie grup producentéw, organizacji producentéw lub organizacji mig¢dzybranzowych do 10 % wartosci
rocznej sprzedanej produkeji grupy lub organizacji, do maksymalnej kwoty 500 000 EUR za okres programowania
konczacy sie 31 grudnia 2027 r.; wsparcie to jest degresywne i ograniczone do pierwszych pieciu lat po uznaniu.”;

19) w tytule III rozdziat IV sekcja 1 dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 78a

Platnosci kryzysowe dla rolnikéw w nastepstwie klesk Zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
lub katastrof

1. Panstwa czlonkowskie moga przyznawac platnosci kryzysowe rolnikom aktywnym zawodowo dotknigtym
kleskami Zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub katastrofami. PlatnoSci te maja na celu
zapewnienie ciggto$ci dziatalnosci rolniczej tych rolnikéw i podlegaja warunkom okreSlonym w niniejszym artykule
i doprecyzowanym przez panstwa czlonkowskie w ich planach strategicznych WPR.

2. Wsparcie na podstawie niniejszego artykutu jest uzaleznione od formalnego potwierdzenia przez wiasciwy organ
panstwa czlonkowskiego, ze miata miejsce kleska zywiolowa, niekorzystne zjawisko klimatyczne lub katastrofa,
zgodnie z definicjami tych poje¢ przyjetymi w danym panstwie cztonkowskim, oraz potwierdzenia, ze wymienione
zdarzenia lub $rodki przyjete zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/2031 w celu zwalczania choroby roslin lub
agrofaga lub ograniczania ich rozprzestrzeniania, $rodki przyjete w celu zwalczania choréb zwierzat wymienionych
w zalgczniku do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1882 (*) lub zapobiegania tym chorobom, lub tez
srodki przyjete w odniesieniu do nowo wystepujacej choroby zgodnie z art. 6 ust. 3 i art. 259 rozporzadzenia (UE)
2016/429 bezposrednio spowodowaly zniszczenie co najmniej 30 % Sredniej rocznej produkcji danego rolnika
wyliczonej na podstawie produkgji z poprzednich trzech lat lub $redniej z trzech lat wyliczonej na podstawie pigciu
wezesniejszych lat, z wylgczeniem wartodci najwyzszej i najnizszej. Straty oblicza si¢ na poziomie gospodarstwa, na
poziomie dziatalnosci gospodarstwa w odnodnym sektorze albo w odniesieniu do danego obszaru.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wsparcie udzielane na podstawie niniejszego artykulu bylo skierowane do
rolnikéw, ktérzy najbardziej odczuli skutki kleski zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof,
przez okreslenie warunkéw kwalifikowalnosci na podstawie dostepnych dowodow.

4. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja majace zastosowanie stawki wsparcia, aby zrekompensowal straty
w produkcji. Stawki te sa wyzsze w przypadku rolnikéw objetych systemem ubezpieczen lub innym narzedziem
zarzgdzania ryzykiem. Dopuszcza si¢ stosowanie wskaznikéw do obliczania strat w produkji.

5. Przyznajac wsparcie na podstawie niniejszego artykulu, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nie dochodzito
do nadmiernej rekompensaty wynikajacej z polaczenia interwencji na podstawie niniejszego artykulu z innymi
krajowymi lub unijnymi instrumentami wsparcia lub prywatnymi systemami ubezpieczen.

6.  Nazasadzie odstgpstwa od art. 111 akapit pierwszy lit. h) oraz i) tego akapitu nie maja zastosowania do wsparcia
w ramach tego rodzaju interwencji.

(*)  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1882 z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie stosowania
niektérych przepiséw dotyczacych zapobiegania chorobom oraz ich zwalczania do kategorii chordb
umieszczonych w wykazie oraz ustanawiajgce wykaz gatunkow i grup gatunkow, z ktorymi wigze si¢ znaczne
ryzyko rozprzestrzeniania si¢ choréb umieszczonych w tym wykazie (Dz.U. L 308 z 4.12.2018, s. 21, ELL: http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1882/0j).”;

20

=

art. 79 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Po konsultacji z komitetem monitorujacym, o ktérym mowa w art. 124 (-komitet monitorujacy«), krajowa instytucja
zarzadzajaca, a w stosownych przypadkach regionalne instytucje zarzadzajace, lub wyznaczone instytucje
posredniczace okreslaja kryteria wyboru interwencji w ramach nastgpujacych rodzajow interwencji: inwestycje,
rozpoczynanie dzialalnosci przez mlodych rolnikéw oraz nowych rolnikéw, zakladanie przedsigbiorstw wiejskich
i rozwoj dzialalnosci gospodarczej matych gospodarstw, wspdlpraca, wymiana wiedzy i rozpowszechnianie informacji.
Celem kryteridow wyboru jest zapewnienie réwnego traktowania wnioskodawcéw, lepszego wykorzystania zasobow
finansowych i ukierunkowania wsparcia zgodnie z celem interwencji.”;

21

—

w art. 80 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy wsparcie przyznawane jest w formie instrumentéw finansowych, zastosowanie majg definicje
»instrumentu  finansowego«, »produktu finansowego«, »ostatecznego odbiorcy«, »funduszu zarzadzajacego,
sfunduszu szczegblowegos, »efektu dzwignic, »wspétczynnika mnoznikowego«, »kosztéw zarzadzania« i »oplat za
zarzadzanie« zawarte w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 oraz przepisy tytulu V rozdzial II sekcja II tego
rozporzadzenia oraz pkt II zalgcznika XIII do tego rozporzadzenia.”;

b) w ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

W przypadku dzialan objetych zakresem stosowania art. 42 TFUE catkowita kwota wsparcia z tytutu kapitatu
obrotowego udzielonego ostatecznemu odbiorcy nie przekracza ekwiwalentu dotacji brutto wynoszacego
300 000 EUR w okresie trzech lat.”;

¢) w ust. 5 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Podatek od wartosci dodanej (»podatek VAT jest wydatkiem kwalifikowalnym w odniesieniu do inwestycji
realizowanych przez ostatecznych odbiorcéw w kontek$cie instrumentéw finansowych. W przypadku gdy
inwestycje te sa wspierane z instrumentéw finansowych w polaczeniu ze wsparciem programu w formie dotacji,
o ktorym mowa w art. 58 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, podatek VAT nie jest wydatkiem
kwalifikowalnym w odniesieniu do czesci kosztow inwestycji, ktéra odpowiada wsparciu z programu w formie
dotagji, chyba ze podatek VAT z tytulu kosztéw inwestycji nie podlega zwrotowi na mocy krajowych przepiséw
dotyczacych podatku VAT.”;
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22) w art. 81 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Pafistwa czlonkowskie moga przydzieli¢ w projekcie planu strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 118, lub
we wniosku o zmiang planu strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 119, kwote w wysokosci do 3 %
poczatkowej alokacji z EFRROW i na dany plan strategiczny WPR, na wklad do InvestEU do przekazania poprzez
gwarancje UE lub instrument finansowy InvestEU, o ktérym mowa w art. 10a rozporzadzenia (UE) 2021/523, i na
rzecz Centrum Doradztwa InvestEU. Plan strategiczny WPR zawiera uzasadnienie wykorzystania InvestEU i jego
wkladu w osiggniecie co najmniej jednego z celow szczegblowych okreslonych w art. 6 ust. 1 i 2 niniejszego
rozporzadzenia oraz wybranych w ramach tego planu strategicznego WPR.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, jest wykorzystywana do tworzenia rezerw na czesé
gwarangcji UE lub do cel6w finansowania zapewnianego ze Srodkéw instrumentu finansowego InvestEU w ramach
modutu panstw cztonkowskich i na rzecz Centrum Doradztwa InvestEU, po zawarciu umowy o przyznanie wkladu,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 lub w art. 10a ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/523. Zobowigzania budzetowe Unii
w odniesieniu do kazdej umowy o przyznanie wkladu moga by¢ zaciggane przez Komisje w ratach rocznych
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.”;

ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

LW przypadku gdy umowa o przyznanie wkladu, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 lub w art. 10a ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/523, na kwotg, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, przydzielona w planie
strategicznym WPR, nie zostala zawarta po przyjeciu decyzji wykonawczej Komisji zatwierdzajacej dany plan
strategiczny WPR, o ktérej mowa w art. 118 niniejszego rozporzadzenia, odpowiadajaca jej kwota zostaje
przeniesiona w planie strategicznym WPR po zatwierdzeniu wniosku o zmiang zlozonego przez panstwo
czonkowskie zgodnie z art. 119 niniejszego rozporzadzenia.”;

ust. 5, 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,5.  Jesli umowa w sprawie gwarangji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 4 akapit drugi lub w art. 10a ust. 4 akapit
drugi rozporzadzenia (UE) 2021/523, nie zostanie zawarta w terminie 12 miesigcy od daty zatwierdzenia umowy
o przyznanie wkladu, umowa o przyznanie wkladu jest rozwigzywana lub tez przedluzana za porozumieniem
stron.

W przypadku zakonczenia udzialu danego panstwa czlonkowskiego w InvestEU odnosne kwoty wplacone do
wspdlnego funduszu rezerw jako rezerwa lub przydzielone w ramach instrumentu finansowego InvestEU zostaja
odzyskane jako wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego, a pafistwo cztonkowskie sklada wniosek o zmiang planu strategicznego WPR, by wykorzystaé kwoty
odzyskane i kwoty przyznane na przyszle lata kalendarzowe, zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.

Zakonczenie lub zmiana umowy o przyznanie wkladu nastepuje jednoczesnie z przyjeciem decyzji wykonawczej
Komisji zatwierdzajacej zmiang planu strategicznego WPR oraz najpdzniej do dnia 31 grudnia 2026 r.

6.  Jesli umowa w sprawie gwarancji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 4 akapit trzeci lub w art. 10a ust. 4 akapit
trzeci rozporzgdzenia (UE) 2021/523, nie zostanie nalezycie wykonana w terminie uzgodnionym w umowie
o przyznanie wkladu, ale nieprzekraczajagcym czterech lat od daty podpisania umowy w sprawie gwarancji, umowa
o przyznanie wkladu jest zmieniana. Pafistwo czlonkowskie moze wystapi¢ z wnioskiem o to, by kwoty wniesione
do gwarancji UE lub instrumentu finansowego InvestEU na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu i pokryte
zobowigzaniem w umowie w sprawie gwarancji, lecz nieobejmujace potwierdzonych gwarancja pozyczek,
inwestycji kapitalowych ani innych instrumentéw obarczonych ryzykiem, byly traktowane zgodnie z ust. 5
niniejszego artykutu.
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7. Zasoby wygenerowane przez kwoty wniesione do gwarancji UE zgodnie z niniejszym artykulem lub zasoby
zwigzane z takimi kwotami udostepnia si¢ paistwu cztonkowskiemu, zgodnie z art. 10 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia
(UE) 2021/523 i wykorzystuje na potrzeby wsparcia w ramach tego samego celu lub celéw, o ktérych mowa
w ust. 1 niniejszego artykulu, w formie instrumentéw finansowych lub gwarancji budzetowych. Zasoby
wygenerowane przez kwoty wniesione do instrumentu finansowego InvestEU zgodnie z niniejszym artykulem lub
zasoby zwigzane z takimi kwotami udost¢pnia si¢ panstwu czlonkowskiemu zgodnie z umowa o przyznanie
wkladu i wykorzystuje na potrzeby wsparcia w ramach tego samego celu lub tych samych celéw w formie
instrumentéw finansowych lub gwarancji budzetowych.”;

23) w art. 83 ust. 2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,ba) zgodnie z metodami obliczen ustanowionymi zgodnie z art. 54, 55 i art. 56 ust. 1 i 3 rozporzadzenia (UE)
2021/1060;

24) art. 86 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,2.  Wydatki, ktére staja si¢ kwalifikowalne w wyniku zmiany planu strategicznego WPR, kwalifikuja si¢ do wkladu
z EFRG od dnia wej$cia w Zycie zmiany ustalonej przez dane panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 119 ust. 8, ale nie
wczesniej niz od dnia przedlozenia Komisji wniosku o zmiang lub od dnia przedlozenia Komisji powiadomienia,
o ktérym mowa w art. 119 ust. 9.

3. Wydatki, ktére stajg si¢ kwalifikowalne w wyniku zmiany planu strategicznego WPR, kwalifikuja si¢ do wkladu
z EFRROW od dnia przedtozenia Komisji wniosku o zmiang, lub od dnia zgloszenia, o ktérym mowa w art. 119 ust. 9.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustepu oraz od ust. 4 akapit drugi niniejszego artykulu,
plan strategiczny WPR moze stanowié, ze w przypadku $rodkéw nadzwyczajnych zwigzanych z kleskami
zywiolowymi, katastrofami lub niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub ze znaczna i nagla zmiang warunkéw
spoteczno-ekonomicznych danego panstwa cztonkowskiego lub regionu, kwalifikowalno$¢ wydatkéw finansowanych
z EFRROW zwigzanych ze zmianami planu strategicznego WPR moze rozpocza¢ si¢ od dnia wystapienia tego
zdarzenia.”;

25) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 96a

Maksymalne przydzialy finansowe na platnosci kryzysowe dla rolnikow w nastepstwie klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof

1. Maksymalna kwota, ktérg kazde panstwo czlonkowskie moze zarezerwowal na platnosci kryzysowe dla
rolnikéw w nastepstwie klesk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof, o ktérych mowa
w art. 78a, jest ograniczona do rocznych kwot okreslonych w zalgczniku XV.

2. Calkowite wydatki EFRROW na platnosci kryzysowe, o ktorych mowa w art. 78a, nie moga przekraczaé sumy
orientacyjnych przydzialéw finansowych na ten rodzaj interwencji na lata budzetowe 2026 i 2027, ustalonych przez
panstwa cztonkowskie w ich planach finansowych zgodnie z art. 112 ust. 2 lit. a) i zatwierdzonych przez Komisj¢
zgodnie z art. 119. Ten pulap finansowy stanowi pulap finansowy okreslony w prawie Unii.”;

26

=

w art. 103 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,6.  Niezaleznie od art. 6 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr 228/2013 panstwa czlonkowskie
posiadajgce regiony najbardziej oddalone w rozumieniu art. 349 TFUE moga podja¢ decyzje, w ramach wniosku
o strategiczng zmiane planu strategicznego WPR, o ktérym mowa w art. 119 niniejszego rozporzadzenia,
o przesunieciu do 25 % kwoty przewidzianej w ich planach strategicznych WPR dla ich regionéw najbardziej
oddalonych, stanowiacej czes¢ kwoty przydzielonej im na rozwéj obszaréw wiejskich w roku budzetowym 2027
zgodnie z zalacznikiem XI do niniejszego rozporzadzenia, w celu wzmocnienia ich programéw POSEI ustanowionych
na mocy rozporzadzenia (UE) nr 228/2013. Taki wniosek o strategiczng zmiang zawiera uzasadnienie takiego
przesunigcia oraz jego wklad w osiagniecie celéw szczegétowych okreslonych w art. 6 ust. 1 i 2 niniejszego
rozporzadzenia.
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Jezeli panstwo czlonkowskie dokonuje przesunigcia zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ust¢pu, odpowiednie
maksymalne kwoty roczne przewidziane w art. 30 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr 228/2013 w roku budzetowym
2027 uznaje si¢ za zwigkszone o konkretna przesunigta kwote po zatwierdzeniu przez Komisj¢ zmiany planu
strategicznego WPR.”;

art. 111 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Lit. ¢) akapitu pierwszego nie ma zastosowania do rodzaju interwencji w sektorze pszczelarstwa, o ktérym mowa
wart. 55 ust. 1 lit. a) i ¢)—g), interwencji obejmujacych rodzaj interwencji w sektorze wina, o ktérym mowa w art. 58
ust. 1 lit. h)-k), dziatan informacyjnych i promocyjnych dla systeméw jakosci obejmujacych rodzaj interwencji na rzecz
wspolpracy, o ktérym mowa w art. 77, oraz interwencji obejmujacych rodzaj interwencji zwigzanych z platnosciami
kryzysowymi dla rolnikéw w nastepstwie klesk Zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof,
o ktérych mowa w art. 78a.”;

art. 119 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 119
Zmiany planéw strategicznych WPR

1. Panstwa czlonkowskie moga zmieni¢ swoje plany strategiczne WPR. Moga to zrobi¢ skladajac wnioski
o strategiczne zmiany zgodnie z ust. 2 lub powiadamiajac o zmianach zgodnie z ust. 9.

2. Wnhioski o strategiczne zmiany swoich planéw strategicznych WPR skfada si¢ do Komisji. Nastgpujace zmiany
w planach strategicznych WPR sa zmianami strategicznymi:

a) zmiany wprowadzajace nowe interwencje lub usuwajace interwencje z planéw strategicznych WPR;

b) zmiany prowadzace do zmian celéw posrednich lub celéw koncowych w ramach wskaznikow rezultatu
oznaczonych symbolem »PR« w zalgczniku [;

¢) zmiany zwigzane z art. 17 ust. 5, art. 88 ust. 7, art. 92-98 lub art. 103 ust. 1, 51 6;

=

zmiany celu koficowego i planéw finansowych w planie strategicznym WPR, o ktérych mowa w art. 112, w tym
zmiany wkladu EFRROW na rzecz InvestEU, o ktérym mowa w art. 81, zmiany lacznego wkladu EFRROW dla
kazdego rodzaju interwencji w calym okresie objetym planem strategicznym WPR lub zmiany dotyczace stawek
wkladu EFRROW, o ktérych mowa w art. 91.

Whioski o strategiczne zmiany muszg by¢ nalezycie uzasadnione i okresla¢ w szczegdlnosci spodziewany wplyw
zmian planu strategicznego WPR na realizacje celow szczegbtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 1 2. Nalezy do nich
dotaczy¢ zmieniony plan strategiczny WPR, w tym — w stosownych przypadkach — zaktualizowane zalaczniki.

3. Komisja ocenia zgodno$¢ zaproponowanych strategicznych zmian, z niniejszym rozporzadzeniem oraz
rozporzadzeniem (UE) 2021/2116, jak réwniez z aktami delegowanymi i wykonawczymi przyjetymi na ich podstawie,
jak rowniez ocenia faktyczny wklad zmian strategicznych w realizacje celéw szczeg6towych.

4. Komisja zatwierdza strategiczna zmiang planu strategicznego, o ktéra wnioskowano, pod warunkiem ze
zainteresowane panstwo przedstawi potrzebne informacje i ze strategiczna zmiana jest zgodna z niniejszym
rozporzadzeniem, i z rozporzadzeniem (UE) 2021/2116 oraz z aktami delegowanymi i wykonawczymi przyjetymi na
ich podstawie.

5. Komisja przedstawia swoje uwagi w terminie 30 dni roboczych od zlozenia wniosku o zmiane strategiczng.
Panstwa cztonkowskie dostarczajg Komisji wszelkich niezbednych dodatkowych informacji.

6. Komisja zatwierdza wniosek o strategiczng zmiang nie pdzniej niz trzy miesigce po jego przedlozeniu przez
panstwo czlonkowskie.
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7. Wniosek o strategiczng zmiang mozna sklada¢ dwa razy na rok kalendarzowy, z zastrzezeniem ewentualnych
wyjatkow przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu lub ktére zostana okreslone przez Komisj¢ zgodnie z art. 122.
Dodatkowo, w trakcie okresu wdrazania planu strategicznego WPR mozna ztozy¢ trzy kolejne wnioski o strategiczna
zmiang. Niniejszy ustep nie ma zastosowania do wnioskéw o zmiang planu strategicznego WPR polegajacych na
przedlozeniu jego brakujacych elementéw zgodnie z art. 118 ust. 5.

Whiosku o strategiczna zmian¢ zwigzang z art. 17 ust. 5, art. 88 ust. 7 lub art. 103 ust. 5 lub 6 nie wlicza si¢ do
ograniczenia okreslonego w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

8.  Strategiczna zmiana zwigzana z art. 17 ust. 5, art. 88 ust. 7 lub art. 103 ust. 1 w odniesieniu do EFRG staje si¢
skuteczna od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku zatwierdzenia przez Komisje wniosku o t¢
strategiczng zmiang i po odpowiedniej zmianie przydzialéw zgodnie z art. 87 ust. 2.

Strategiczna zmiana zwigzana z art. 103 ust. 1 lub 6 w odniesieniu do EFRROW staje si¢ skuteczna po zatwierdzeniu
przez Komisje wniosku o te strategiczng zmiane i po odpowiedniej zmianie przydzialow zgodnie z art. 89 ust. 4.

Strategiczna zmiana zwigzana z EFRG, inna niz zmiany, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,
staje si¢ skuteczna od daty okreslonej przez panstwo cztonkowskie, ale nie wezesniej niz od dnia przedlozenia Komisji
wniosku o t¢ zmiang. Pafistwa czlonkowskie moga ustali¢ rézne daty lub date wejscia w zycie réznych elementéw
strategicznej zmiany. W przypadku gdy strategiczna zmiana moglaby sprawi¢, ze zainteresowani rolnicy znajda si¢
w sytuacji mniej korzystnej niz przed tg zmiang, przy okreSlaniu dnia wejscia w zycie zmiany panistwa cztonkowskie
biorg pod uwage potrzebe zapewnienia rolnikom i innym beneficjentom wystarczajacego czasu na uwzglednienie tej
zmiany. Panstwo czlonkowskie wskazuje planowang date wejscia w zycie strategicznej zmiany zwigzanej z EFRG we
wniosku o strategiczng zmiang, a Komisja zatwierdza jg zgodnie z ust. 10 niniejszego artykutu.

9.  Panstwa czlonkowskie moga w dowolnym momencie wprowadzi¢ do swoich planéw strategicznych WPR
i stosowal zmiany inne niz strategiczne zmiany. Powiadamiaja one Komisj¢ o tych innych zmianach przed
rozpoczeciem ich stosowania i dodajg je do zmienionego planu strategicznego WPR przedtozonego wraz z kolejnym
wnioskiem o strategiczna zmiang zgodnie z ust. 2.

W przypadku wprowadzenia zmian w odniesieniu do norm 1 i 4 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do zapewnienia, aby zmiany te nie zagrazaly realizacji celow srodowiskowych
i klimatycznych zwigzanych, odpowiednio, z ochrong trwatych uzytkéw zielonych lub ochrong ciekéw wodnych przed
zanieczyszczeniem, oraz do przedstawienia szczegélowego uzasadnienia wskazujacego, ze zmiany te nie stanowig
takiego zagrozenia.

W przypadku gdy Komisja nie zglosi sprzeciwu wobec zgloszonych zmian w terminie 30 dni roboczych od dnia
zgloszenia, zmiany te maja skutki prawne od dnia zgloszenia. Komisja wyraza sprzeciw wobec zgloszonej zmiany,
jezeli uzna, Ze zmiana ta nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem lub rozporzgdzeniem (UE) 20212116 lub
aktami delegowanymi i wykonawczymi przyjetymi na ich podstawie.

Zgloszone zmiany, co do ktorych Komisja wyrazila zastrzezenia, nie majg skutkow prawnych, a panstwo czlonkowskie
usuwa je ze zmienionego planu strategicznego WPR przedlozonego zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego
ustepu. Wydatki wynikajace z tych zmian nie kwalifikuja si¢ do wkladu z EFRROW ani EFRG. Pafistwo czlonkowskie
moze przedlozy¢ te zmiany Komisji do zatwierdzenia we wniosku o strategiczng zmiang, o ktérym mowa w ust. 2
niniejszego artykulu. Przepisy dotyczace zatwierdzania strategicznych zmian, o ktérych mowa w ust. 2-8 oraz ust. 10
i 11 niniejszego artykutu, stosuje si¢ odpowiednio do zatwierdzania zmian, wobec ktérych Komisja wyrazita sprzeciw
zgodnie z akapitem drugim niniejszego ustepu. Art. 121 stosuje si¢ odpowiednio do dziatan Komisji podejmowanych
na podstawie niniejszego ustepu.

10. Komisja zatwierdza kazdg strategiczng zmiang w drodze decyzji wykonawczej, bez stosowania procedury
komitetowej, o ktorej mowa w art. 153.

24/[38 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/0j



Dz.U. L z 31.12.2025

PL

11.  Bez uszczerbku dla art. 86 strategiczne zmiany maja skutki prawne wylacznie po ich zatwierdzeniu przez
Komisje.

12.  Korekty typograficzne lub oczywiste bledy lub korekty o czysto redakcyjnym charakterze, ktére nie maja
wplywu na wdrazanie polityki ani interwencje, nie s3 uznawane za wniosek o zmiang¢ ani zgloszenie na mocy
niniejszego artykutu. Panstwa czlonkowskie informujg Komisj¢ o takich korektach.”;

29) uchyla si¢ art. 120;

30) art. 122 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) procedur i termindéw przedkladania wnioskdw o strategiczna zmiang planéw strategicznych WPR i powiadomien

o zmianach planéw strategicznych WPR;”;

31) art. 124 ust. 4 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) wszelkich propozycji instytucji zarzadzajacej dotyczacych zmian planu strategicznego WPR oraz, w odniesieniu do

wniosku o zmiang planu strategicznego WPR zwigzang z EFRG, daty wejscia w Zycie zmiany zaproponowanej
przez instytucje zarzadzajaca zgodnie z art. 119 ust. 8.%;

32) w art. 134 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

0

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Podstawa uznania rocznego sprawozdania z realizacji celow za dopuszczalne jest przedstawienie w nim
wszystkich informacji wymaganych w ust. 4, 5, 7 i 10. Jezeli roczne sprawozdanie z realizacji celow nie jest
dopuszczalne, Komisja, w terminie 15 dni roboczych od jego przedlozenia, informuje o tym zainteresowane
panstwa czlonkowskie, a w przypadku gdy Komisja nie przekaze takiej informacji, sprawozdanie uznaje si¢ za
dopuszczalne.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,5.  Informacje ilosciowe, o ktérych mowa w ust. 4, obejmuja:
a) produkty wytworzone do konca poprzedniego roku budzetowego;

b) wydatki brutto na koniec roku budzetowego, majace znaczenie dla produktéw, o ktérych mowa
w lit. a) niniejszego akapitu, przed zastosowaniem jakichkolwick kar lub innych zmniejszen, a w odniesieniu
do EFRROW - z uwzglednieniem ponownego przydzielenia anulowanych lub odzyskanych $rodkéw
finansowych zgodnie z art. 57 rozporzadzenia (UE) 2021/2116;

¢) stosunek miedzy wydatkami brutto, o ktorych mowa w lit. b) niniejszego akapitu, a odnoénymi wytworzonymi
produktami, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego akapitu (»zrealizowana kwota jednostkowac);

d) rezultaty i réznice w stosunku do odpowiednich celéw posrednich okreslonych zgodnie z art. 109 ust. 1 lit. a).

Informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) i ¢) niniejszego akapitu, przedstawia si¢ w rozbiciu na
kwote jednostkowa okreslona w planie strategicznym WPR zgodnie z art. 111 akapit pierwszy lit. h). W przypadku
wskaznikéw produktu stosowanych oznaczonych w zalaczniku I wylacznie do monitorowania przedstawia sie
wylacznie informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a) niniejszego ustepu.”;

uchyla si¢ ust. 6;

d) ust. 7 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) wszelkie kwestie, ktore wplywajg na realizacje celow planu strategicznego WPR, w szczegdlnosci dotyczace
rozbieznosci z celami poSrednimi, przedstawiajac uzasadnienia, o ktérych mowa w art. 135, lub, w stosownych
przypadkach, z podaniem ich przyczyn oraz opisu ewentualnych zastosowanych $rodkéw.”;
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e) uchyla sie ust. 8 1 9;
f) w ust. 10 uchyla si¢ akapit drugi;
g) ust. 13 otrzymuje brzmienie:
,13.  Komisja moze przedstawi¢ uwagi dotyczace dopuszczalnych rocznych sprawozdan z realizacji celéw
w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym Komisja poinformowala panstwa czlonkowskie o ich
dopuszczalnosci. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdania uznaje si¢ za przyjete. Art. 121
stosuje si¢ odpowiednio.”;
33) art. 155 ust. 3 wprowadzenie otrzymuje brzmienie:
,Wydatki zwigzane z zobowigzaniami prawnymi wobec beneficjentéw poniesione w ramach $rodkéw wieloletnich,
o ktérych mowa w art. 22, 28, 29, 33 i 34 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, lub $rodka, o ktérym mowa w art. 31
tego rozporzadzenia, moga kwalifikowa¢ si¢ do wkladu EFRROW w planie strategicznym WPR, z zastrzezeniem
nastepujacych warunkow:”;
34) uchyla si¢ art. 159;

35) w zalacznikach I, Il i Il wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem I do niniejszego rozporzadzenia;

36) tekst zatgcznika Il do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ jako zalgcznik XV.

Artykut 2
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2021/2116

W rozporzadzeniu (UE) 2021/2116 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 9 ust. 3 akapit pierwszy lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) roczne sprawozdanie z realizacji celéw, o ktérym mowa w art. 134 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, wykazujace,
ze wydatki zostaly dokonane zgodnie z art. 37 niniejszego rozporzadzenia;”;

2) art. 10 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) przedlozenie Komisji rocznego sprawozdania z realizacji celow, o ktérym mowa w art. 134 rozporzadzenia (UE)
2021/2115;7

3) art. 12 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) prawidlowo funkcjonuje sprawozdawczo$¢ z realizacji celow w odniesieniu do wskaznikéw produktu oraz
sprawozdawczo$¢ z realizacji celéw w odniesieniu do wskaznikéw rezultatu w kontekscie wieloletniego
monitorowania realizacji celéw, o ktéorym mowa w art. 128 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, wykazujaca
zgodno$¢ z art. 37 niniejszego rozporzadzenia;”;

4) wart. 21 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie

,1.  Bez uszczerbku dla art. 53 i 55, Komisja dokonuje platnosci miesigcznych z tytutlu wydatkéw dokonanych
przez akredytowane agencje platnicze w miesigcu referencyjnym.”;

b) w ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

Jednakze wydatki, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, ktére nie moga zostaé
zadeklarowane Komisji w danym miesigcu ze wzgledu na oczekiwanie na zatwierdzenie przez Komisje zmiany
w planie strategicznym WPR zgodnie z art. 119 ust. 10 tego rozporzadzenia, moga zosta¢ zadeklarowane
w kolejnych miesigcach tego samego roku budzetowego lub najpézniej w rocznym sprawozdaniu finansowym za
ten rok budzetowy, ktére ma zostal przestane Komisji zgodnie z art. 90 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego
rozporzadzenia.”;

5) art. 32 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8.  Bez uszczerbku dla art. 53 1 55, Komisja dokonuje platnosci okresowych w terminie nieprzekraczajgcym 45 dni
od daty rejestracji deklaracji wydatkéw spelniajacej wymogi okreslone w ust. 6 niniejszego artykutu.”;
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10

11
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—

w art. 40 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) uchyla sie ust. 2;
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2.

Przed przyjeciem aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, Komisja informuje dane
panstwo cztonkowskie o swoim zamiarze i zapewnia mu mozliwo$¢ przedstawienia uwag w terminie wynoszacym
co najmniej 30 dni.”;

art. 44 ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,Niezaleznie od akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie moga:

a) przed dniem 1 grudnia, ale nie wezesniej niz 16 pazdziernika — wyplacaé zaliczki w wysokosci do 70 % z tytutu
interwencji w formie platnosci bezposrednich i na $rodki, o ktérych mowa w rozdziale IV rozporzadzenia (UE)
nr 228/2013 oraz w rozdziale IV rozporzadzenia (UE) nr 229/2013;

b) przed dniem 1 grudnia — wyplaca¢ zaliczki w wysokosci do 85% z tytulu wsparcia przyznanego w ramach
interwencji zwiazanych z rozwojem obszaréw wiejskich, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.”;

art. 45 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) w odniesieniu do wydatkéw w ramach EFRG i EFRROW - kwoty okreSlone w art. 38 i 55 niniejszego
rozporzadzenia i art. 54 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, majacym zastosowanie zgodnie z art. 104 niniejszego
rozporzadzenia, oraz w odniesieniu do wydatkéw w ramach EFRG - kwoty okreslone w art. 53 i 56 niniejszego
rozporzadzenia, ktore majg zosta¢ wplacone do budzetu Unii, wraz z odsetkami;”;

art. 53 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Te akty wykonawcze dotycza kompletnosci, rzetelnosci i zgodnosci z prawda przedtozonych rocznych sprawozdan
finansowych i pozostajg bez uszczerbku dla tresci aktéw wykonawczych przyjetych w pdzZniejszym terminie na
podstawie art. 55.%

uchyla si¢ art. 54;
w art. 57 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

3. Podmioty wdrazajace instrumenty finansowe zwracajg panstwom cztonkowskim wklady z programu, ktérych
dotycza nieprawidtowosci, wraz z odsetkami i wszelkimi innymi zyskami wygenerowanymi dzigki tym wkladom.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 podmioty wdrazajace instrumenty finansowe nie zwracaja panstwom cztonkowskim
kwot, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, pod warunkiem ze podmioty te wykazg,
w odniesieniu do danej nieprawidlowosci, ze spelnione sg wszystkie nastgpujace warunki:

a) nieprawidlowo$¢ wystapila na szczeblu ostatecznych odbiorcéw lub, w przypadku funduszu powierniczego, na
szczeblu podmiotéw wdrazajacych fundusze szczegdlowe lub ostatecznych odbiorcéw;

b) podmioty wdrazajace instrumenty finansowe wykonywaly swoje obowiazki w odniesieniu do wkladéw z programu,
ktorych dotyczy nieprawidlowosé, zgodnie z majacym zastosowanie prawem i z dbaloscig o jakos¢ zawodows,
przejrzysto$¢ i staranno$é, ktérych oczekuje si¢ od do$wiadczonego podmiotu zawodowo zajmujgcego sie
wdrazaniem instrumentéw finansowych; oraz

¢) nie mozna bylo odzyskaé kwot, ktérych dotyczy nieprawidtowos$é, mimo iz podmioty wdrazajgce instrumenty
finansowe podjely z nalezyta staranno$cia wszystkie majace zastosowanie Srodki umowne i prawne.”;

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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12) w art. 60 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

W przypadku gdy beneficjent zostal wybrany do kontroli na miejscu dotyczacej wniosku o przyznanie pomocy,
wniosku o platnos¢ lub zgodnosci z przepisami dotyczacymi warunkowosci zgodnie z art. 83, panstwa cztonkowskie,
w miare mozliwosci i z uwzglednieniem powigzanego ryzyka, nie wybierajg tego beneficjenta do kolejnej kontroli ani
proby kontrolnej za ten rok, z wyjatkiem sytuacji, gdy okolicznosci wymagaja przeprowadzenia kolejnej kontroli
w celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii. Przepis ten nie zmniejsza poziomu kontroli.”;

13

=

art. 67 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Pafistwa czlonkowskie rejestrujg i przechowuja wszelkie dane i dokumenty dotyczace rocznych produktéw
zgloszonych w kontekscie zgloszonych postepéw w osiaganiu celéw konicowych okreslonych w planie strategicznym
WPR i monitorowanych zgodnie z art. 128 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.";

14) w art. 68 uchyla si¢ ust. 3;

15) w art. 69 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) uchyla si¢ ustep 6;
b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,7.  Panstwa czlonkowskie umozliwiaja beneficjentom odstapienie od decyzji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3
lit. ¢) akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby beneficjenci, ktérzy
chcg odstapié od decyzji, uczynili to najpdzniej w roku skladania wnioskéw, w ktérym decyzja ta jest wdrazana.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie podjeto decyzje, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 3 lit. ¢) akapit drugi
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, zapewnia ono, aby beneficjenci, ktérzy zlozyli juz wniosek, o ktorym mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, mieli mozliwo$¢ zmiany lub wycofania swojego wniosku w calosci lub w czgsci.
W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie zapewnia, by beneficjenci mieli taka mozliwosé, nie moga nakladad
w wyniku takiej decyzji Zadnych kar na beneficjentow.”;

16) w art. 70 uchyla si¢ ustep 2;
17) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 70a

Ocena jakosci systemu identyfikacji dziatek rolnych, systemu wnioskéw geoprzestrzennych oraz systemu
monitorowania obszaré6w

Panstwa czlonkowskie dokonuja corocznej oceny jakosci elementéw, o ktorych mowa w art. 68, 69 i 70, zgodnie
z metodami ustanowionymi na poziomie Unii. Jezeli ocena wykaze niedociggnigcia w systemach, zainteresowane
panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie dzialania naprawcze, a w razie ich braku Komisja zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o ustanowienie planu dzialania zgodnie z art. 42.

Po dokonaniu oceny, o ktérej mowa w akapicie pierwszym panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie
oceniajace oraz, w stosownych przypadkach, opis dzialan naprawczych i harmonogram ich realizacji do dnia 15 lutego
nastepujacego po danym roku kalendarzowym.”;

18

=

art. 72 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 72

System kontroli i kar

Pafistwa czlonkowskie ustanawiaja system kontroli i kar, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 lit. e). Pafistwa cztonkowskie,
za posrednictwem agencji platniczych lub delegowanych przez nie organéw co roku przeprowadzaja kontrole
administracyjne wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskéw o platno$¢, by sprawdzi¢ ich legalno$¢ i prawidlowosé
zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. a). Kontrole te uzupehiane sa przez kontrole na miejscu, ktére mogg by¢ przeprowadzane
zdalnie przy uzyciu odpowiedniej technologii.
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Pafistwa czlonkowskie moga jednak zdecydowal o nieprzeprowadzaniu kontroli na miejscu, w przypadku gdy
warunki kwalifikowalnosci interwencji s3 monitorowane w ramach systemu monitorowania obszaréw, o ktérym
mowa w art. 70.”;

19

~

art. 74 lit. a) otrzymuje brzmienie:
,a) przepisy dotyczace oceny jakosci, o ktérych mowa w art. 70a;”;

20

=

art. 75 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 75

Uprawnienia wykonawcze zwigzane z art. 68-70a
Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:
a) formy i tresci oraz warunkéw przekazywania lub udostepniania Komisji:

(i) sprawozdan z oceny, o ktérych mowa w art. 70a;

(ii) dzialan naprawczych, o ktérych mowa w art. 70a;

b) podstawowych funkcji i przepisow dotyczacych systemu wnioskéw o przyznanie pomocy, o ktérym mowa
w art. 69, i systemu monitorowania obszaréw, o ktorym mowa w art. 70, w tym parametréw dotyczacych
stopniowego zwigkszania liczby interwencji objetych systemem monitorowania obszaréw.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 103 ust. 3.”;

21

—

w art. 83 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,1a.  Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykulu system kontroli w zwigzku z warunkowoscia nie ma
zastosowania do beneficjentéw otrzymujacych platnosci, o ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia (UE)
20212115

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Beneficjenci wymienieni w ust. 1 niniejszego artykulu sa zwolnieni z kontroli w ramach systemu
ustanowionego zgodnie z tym ustepem, jezeli powierzchnia kwalifikujaca si¢ do platnosci i wsparcia, o ktorych
mowa w tym ustepie, zadeklarowana we wniosku geoprzestrzennym, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1, nie
przekracza 10 hektarow.”;

¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,2a.  Rolnicy, ktérych maksymalna wielko$¢ gospodarstwa nie przekracza 30 hektaréw uzytkéw rolnych
zadeklarowanych zgodnie z art. 69 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia sg zwolnieni z kontroli wymogéw normy 7
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong S$rodowiska, okreslonych w zalgczniku III do rozporzadzenia (UE)
2021/2115, w ramach systemu ustanowionego zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.”;

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z istniejgcych systeméw kontroli i administracji w celu zapewnienia
zgodnosci z przepisami dotyczacymi warunkowosci.

Systemy te muszg by¢ zgodne z systemami kontroli, o ktérych mowa w ust. 1.”;

e) uchyla si¢ ust. 4;
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f) w ust. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(i) czes¢ wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,6. W celu wypelnienia swoich obowigzkéw w zakresie kontroli okreslonych w ust. 1 i 3 panstwa
cztonkowskie:”;

(i) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) okreslajg prébe, ktdra zostanie poddana kontrolom na miejscu, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego ustepu
i ktére maja by¢ przeprowadzane co roku na podstawie analizy ryzyka, kt6ra uwzglednia element losowy
i obejmuje co najmniej 1 % beneficjentéw wymienionych w ust. 1 niniejszego artykutu; w przypadku gdy
zgodnie z art. 60 ust. 1 akapit trzeci nie wybiora beneficjenta do celéw kontroli lub do préby kontrolnej,
zapewniajg przestrzeganie minimalnego poziomu kontroli;”;

22) w art. 84 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,la. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykulu system kar administracyjnych zwigzanych
z warunkowoscia nie ma zastosowania do beneficjentéw otrzymujacych platnosci, o ktérych mowa w art. 28
rozporzadzenia (UE) 2021/2115.%

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Beneficjenci wymienieni w art. 83 ust. 1 s3 zwolnieni z kar, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
jezeli obszar kwalifikujacy si¢ do platnosci i wsparcia, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1, zgloszony we wniosku
geoprzestrzennym, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1, nie przekracza 10 hektaréw.”;

¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,5.  Rolnicy, ktorych maksymalna wielkos¢ gospodarstwa nie przekracza 30 hektaréw uzytkéw rolnych
zadeklarowanych zgodnie z art. 69 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia sa zwolnieni z kar, o ktérych mowa w ust. 1,
2 i 3 niniejszego artykulu oraz w art. 85 niniejszego rozporzadzenia, dotyczacych wymogéw normy 7 dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska okreslonych w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.";

23) w art. 102 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,2.  Uprawnienie do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, art. 17 ust. 5, art. 23
ust. 2, art. 38 ust. 2, art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 3, art. 44 ust. 41 5, art. 47 ust. 1, art. 52 ust. 1, art. 55 ust. 6, art. 60
ust. 3, art. 64 ust. 3, art. 74, art. 76 ust. 2, art. 85 ust. 7, art. 89 ust. 2, art. 94 ust. 51 6, art. 95 ust. 2 oraz art. 105,
powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od dnia 7 grudnia 2021 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pdZniej niz dziewie¢ miesiecy przed koncem okresu siedmiu lat. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢
takiemu przedluzeniu nie péZniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

30/38 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/0j



Dz.U. L z 31.12.2025 PL

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, art. 17 ust. 5, art. 23 ust. 2, art. 38 ust. 2, art. 40
ust. 3, art. 41 ust. 3, art. 44 ust. 41 5, art. 47 ust. 1, art. 52 ust. 1, art. 55 ust. 6, art. 60 ust. 3, art. 64 ust. 3, art. 74,
art. 76 ust. 2, art. 85 ust. 7, art. 89 ust. 2, art. 94 ust. 51 6, art. 95 ust. 2 oraz art. 105, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji péZniejszym terminie. Nie wplywa ona na
wazno$¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.”;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11 ust. 1, art. 17 ust. 5, art. 23 ust. 2, art. 38 ust. 2, art. 40 ust. 3,
art. 41 ust. 3, art. 44 ust. 41 5, art. 47 ust. 1, art. 52 ust. 1, art. 55 ust. 6, art. 60 ust. 3, art. 64 ust. 3, art. 74, art. 76
ust. 2, art. 85 ust. 7, art. 89 ust. 2, art. 94 ust. 5 i 6, art. 95 ust. 2 oraz art. 105 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy
ani ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwédch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy, przed uplywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

24) art. 103 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Na potrzeby art. 11, 12, 17, 18, 23, 26, 32, 39-44, 47, 51-53, 55, 58, 59, 60, 64, 75, 82, 92, 95 i 100,
w odniesieniu do kwestii dotyczgcych interwencji w formie platnosci bezposrednich, interwencji w okreslonych
sektorach, interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich i wspdlna organizacja rynkéw, Komisje
wspomagaja, odpowiednio, Komitet ds. Funduszy Rolniczych, Komitet ds. Wspdlnej Polityki Rolnej ustanowiony
rozporzadzeniem (UE) 2021/2115i Komitet ds. Wspdlnej Organizacji Rynkéw Rolnych ustanowiony rozporzadzeniem
(UE) nr 1308/2013.".

Artykut 3

Przepisy przejSciowe i odstepstwa

1. Zatwierdzanie wnioskéw o zmiang planéw strategicznych WPR przedlozonych Komisji przed wejsciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia podlega przepisom art. 119 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 majacym zastosowanie
w momencie skladania tych wnioskéw.

2. Zmiany planéw strategicznych WPR zgloszone Komisji na podstawie art. 119 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/2115,
ale niezatwierdzone przez Komisj¢ przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia, wlacza si¢ do kolejnego wniosku
o strategiczng zmiang planu strategicznego WPR zlozonego na podstawie art. 119 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
zmienionego niniejszym rozporzadzeniem.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 102 rozporzadzenia (UE) 2021/2116
w celu zmiany rozporzadzenia delegowanego (UE) 2022/127, aby odzwierciedli¢ skreslenie, na mocy niniejszego
rozporzadzenia, art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze aktualizujace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/128 w celu
uwzglednienia skreslenia, na mocy niniejszego rozporzadzenia, art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 103 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2021/2116.
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Artykut 4
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Art. 1 pkt 32 iart. 2 pkt 1, 2, 3, 4 lit. (a), art. 2 pkt 5, 6, 8, 9 10, 13, 23 oraz 24 stosuje si¢ w odniesieniu do rolniczego
roku budzetowego 2025 i wszystkich kolejnych rolniczych lat budzetowych.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2025 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
R. METSOLA M. BJERRE
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ZALACZNIK 1

1) W zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 tabela ,Roczne rozliczenie z realizacji celéw — PRODUKT Rodzaje

interwencji i zwigzane z nimi wskazniki produktu” otrzymuje brzmienie:

»~Monitorowanie — PRODUKT

Rodzaje interwencji i zwigzane z nimi wskazniki produktu (¥)

Rodzaje interwencji

Wskazniki produktu

Wspolpraca (art. 77)

0.1 Liczba projektéw grup operacyjnych europejskiego partnerstwa
innowacyjnego (EPI)

Wymiana wiedzy i upowszechnianie
informagji (art. 78)

0.2 Liczba dzialan lub jednostek doradczych udzielajacych wsparcia w zakresie
innowacji przy przygotowywaniu lub wdrazaniu projektéw grup operacyjnych
europejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI)

Wskaznik horyzontalny

0.3 Liczba beneficjentéw wsparcia w ramach WPR

Podstawowe wsparcie dochodéw
(art. 21)

0.4 Liczba hektaréw objetych podstawowym wsparciem dochodéw

Platnos¢ dla matych gospodarstw
(art. 28)

0.5 Liczba beneficjentéw lub hektaréw objetych platnoscia dla matych
gospodarstw

Uzupelniajace wsparcie dochodéw dla
mtodych rolnikéw (art. 30)

0.6 Liczba hektaréw objetych uzupelniajagcym wsparciem dochodéw dla
miodych rolnikéw

Redystrybucyjne wsparcie dochodow
(art. 29)

0.7 Liczba hektaréw objetych redystrybucyjnym wsparciem dochodéw

Ekoschematy (art. 31)

0.8 Liczba hektaréw lub duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza lub uli
objetych ekoschematami

Narzedzia zarzadzania ryzykiem
(art. 76)

0.9 Liczba jednostek korzystajacych z objetych wsparciem narzedzi
zarzadzania ryzykiem WPR

Platnosci kryzysowe dla rolnik6w

w nastepstwie klesk zywiolowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych
lub katastrof (art. 78a)

0.9a Liczba rolnikéw korzystajacych z platnosci kryzysowych w nastepstwie
klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof

Wsparcie dochodéw zwigzane
z produkgja (art. 32)

0.10 Liczba hektaréw objetych wsparciem dochodéw zwiazanym z wielkoscia
produkcji

0.11 Poglowie objete wsparciem dochodéw zwigzanym z produkcjg

Ograniczenia naturalne lub inne
ograniczenia szczeg6lne dla danego
obszaru (art. 71)

0.12 Liczba hektaréw objetych wsparciem dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, w tym w podziale na
rodzaje obszaréw

Niedogodnosci szczeg6lne dla danego
obszaru wynikajace z okre§lonych
obowigzkowych wymogow (art. 72)

0.13 Liczba hektaréw objetych wsparciem w ramach sieci Natura 2000 lub
dyrektywy 2000/60/WE
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Rodzaje interwencji Wskazniki produktu
Zobowigzania zwigzane ze 0.14 Liczba hektaréw (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba innych jednostek
Srodowiskiem, klimatem i inne objetych zobowiazaniami Srodowiskowymi lub klimatycznymi, wykraczajacymi
zobowigzania w dziedzinie poza wymogi obowigzkowe

zarzgdzania (art. 70)

0.15 Liczba hektaréw (lesnictwo) lub liczba innych jednostek objetych
zobowigzaniami $rodowiskowymi lub klimatycznymi, wykraczajacymi poza
wymogi obowigzkowe

0.16 Liczba hektaréw lub liczba innych jednostek objeta zobowigzaniami
z zakresu utrzymania gruntéw do celéw zalesiania i agrolesnictwa

0.17 Liczba hektaréw lub liczba innych jednostek objetych wsparciem z tytutu
rolnictwa ekologicznego

0.18 Liczba duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza objetych
wsparciem na rzecz dobrostanu zwierzat, zdrowia lub na rzecz poprawy
srodkéw bioasekuracji

0.19 Liczba operacji lub jednostek wspierajacych zasoby genetyczne

Inwestycje (art. 73 i 74) 0.20 Liczba operagji lub jednostek otrzymujacych wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na terenie gospodarstwa

0.21 Liczba operacji lub jednostek otrzymujacych wsparcie w ramach
inwestycji nieprodukcyjnych na terenie gospodarstwa

0.22 Liczba operacji lub jednostek otrzymujacych wsparcie w ramach
inwestycji infrastrukturalnych

0.23 Liczba operacji lub jednostek otrzymujacych wsparcie w ramach
inwestycji nieprodukcyjnych poza terenem gospodarstwa

0.24 Liczba operacji lub jednostek otrzymujacych wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych poza terenem gospodarstwa

Rozpoczynanie dzialalnosci przez 0.25 Liczba mlodych rolnikéw otrzymujacych wsparcie na rozpoczynanie
milodych rolnikéw, nowych rolnikow, | dzialalnosci

zakladanie przedsigbiorstw wiejskich
i rozwdj dzialalnosci gospodarczej
malych gospodarstw (art. 75)

0.26 Liczba nowych rolnikéw otrzymujacych wsparcie na rozpoczynanie
dzialalnosci (innych niz miodzi rolnicy, o ktérych mowa w 0.25)

0.27 Liczba przedsigbiorstw wiejskich otrzymujacych wsparcie na zatozenie
przedsigbiorstwa

0.27a Liczba matych gospodarstw otrzymujacych wsparcie na rozwoj
dzialalnosci gospodarczej
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3

)

)

Rodzaje interwencji

Wskazniki produktu

Wspblpraca (art. 77)

0.28 Liczba wspieranych grup producentéw oraz organizacji producentow

0.29 Liczba beneficjentéw otrzymujacych wsparcie na rzecz uczestnictwa
w oficjalnych systemach jakosci

0.30 Liczba operacji lub jednostek objetych wsparciem z tytutu wymiany
pokoleniowej (z wyjatkiem wsparcia z tytulu rozpoczecia dziatalnosci)

0.31 Liczba objetych wsparciem strategii rozwoju lokalnego (LEADER) lub
dzialan przygotowawczych

0.32 Liczba operacji lub jednostek objetych wsparciem z tytulu innego rodzaju
wspolpracy (oprécz europejskiego partnerstwa innowacyjnego zglaszanego
w 0.1)

Wymiana wiedzy i upowszechnianie
informagji (art. 78)

0.33 Liczba objetych wsparciem dziatan lub jednostek w zakresie szkolen,
doradztwa i zwigkszania wiedzy

Wskaznik horyzontalny

0.34 Liczba hektaréw objetych praktykami srodowiskowymi (zbiorczy
wskaznik fizycznej powierzchni objetej warunkowoscia, ekoschematami,
podejmowanymi w rolnictwie i le$nictwie zobowigzaniami w dziedzinie
zarzadzania Srodowiskowego i klimatycznego)

Rodzaje interwencji w niektérych
sektorach (art. 47)

0.35 Liczba wspieranych programéw operacyjnych

Rodzaje interwencji w sektorze wina
(art. 58)

0.36 Liczba dziatan lub jednostek objetych wsparciem w sektorze wina

Rodzaje interwencji w sektorze
pszczelarskim (art. 55)

0.37 Liczba dziatan lub jednostek na rzecz utrzymania lub doskonalenia
pszczelarstwa

()

Dane zglaszane co roku na potrzeby deklarowania wydatkow.”;

w zalgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w tabeli ,WSPARCIE KRAJOWE W RAMACH WTO ZGODNIE
Z ART. 10” dodaje si¢ pozycje w brzmieniu:

,Platnosci kryzysowe dla rolnikow w nastepstwie klesk
zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych

lub katastrof

art. 78a

w zalgczniku IIT do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) pozyga ,GAEC 1” otrzymuje brzmienie:

,GAEC 1 Utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych w oparciu
o proporcje trwatych uzytkow zielonych do uzytkéw
rolnych na poziomie krajowym, regionalnym,
subregionalnym, na poziomie grupy gospodarstw lub
na poziomie gospodarstwa, w poréwnaniu z rokiem

odniesienia 2018.

Maksymalny spadek o 10 % w poréwnaniu z rokiem
odniesienia.

Ogélna klauzula przeciw
przeksztalcaniu na inne uzytkowanie
rolnicze w celu ochrony zasoboéw
wegla”

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2649/oj
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b) pozycja ,GAEC 4” otrzymuje brzmienie:

,GAEC 4

Ustanowienie stref buforowych wzdluz ciekéw
wodnych (¥)

Ochrona ciekéw wodnych przed
zanieczyszczeniem i splywem wody

() Zgodnie z t3 normg GAEC minimalna szeroko$¢ stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych, gdzie nie stosuje si¢ pestycydow

ani nawozow, co do zasady i zgodnie z prawem Unii ma wynosi¢ 3 metry.

Na obszarach z licznymi rowami odwadniajacymi i nawadniajacymi, pafistwa czlonkowskie moga, jezeli jest to nalezycie
uzasadnione w przypadku tych obszaréw, dostosowaé minimalng szeroko$¢ do szczegdlnych warunkéw lokalnych.
Panstwa czlonkowskie mogg stosowaé do celéw niniejszej normy GAEC definicje ciekéw wodnych okreslong w przepisach
krajowych, pod warunkiem ze definicja ta jest zgodna z gtéwnym celem tej normy GAEC.”

¢) w przypisie do pozycji ,GAEC 7” skresla si¢ ostatnie zdanie.
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ZALACZNIK 11
ZALACZNIK XV

Maksymalna kwota na panstwo czlonkowskie, ktérag mozna zarezerwowac na platnosci kryzysowe
dla rolnikéw, o ktérych mowa w art. 96a ust. 1

(ceny biezgce w EUR)

Panstwo cztonkowskie Rok budzetowy 2026 Rok budzetowy 2027

Belgia 17 331 805 17 331 805
Bulgaria 33153681 33412568
Czechy 33122850 33122850
Dania 28 149 040 28 149 040
Niemcy 180241656 180241656
Estonia 8705 240 8791062

Irlandia 44937679 44937679
Grecja 73458 409 73458 409
Hiszpania 177 305135 177 524124
Francja 261562218 261394218
Chorwacja 20162329 20162 329
Wilochy 149173516 149173516
Cypr 2142542 2142542

Lotwa 14276793 14 429 368
Litwa 23989755 24246239
Luksemburg 1351754 1351754

Wegry 49801629 49801629
Malta 737 356 737 356

Niderlandy 23719521 23719521
Austria 35928198 35928198
Polska 134243576 135179090
Portugalia 35146 807 35410328
Rumunia 89072611 89899353
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(ceny biezgce w EUR)

Pafistwo cztonkowskie Rok budzetowy 2026 Rok budzetowy 2027
Stowenia 7251007 7251007
Stowacja 20090 491 20146 020
Finlandia 26326118 26 380675
Szwecja 26 954 340 26961 185"
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