N Dziennik Urzedowy PL
SRS  Unii Europejskiej Seria L
2025/291 14.2.2025
ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/291
z dnia 13 lutego 2025 r.
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywdéz papieru dekoracyjnego pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie

ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')

(rozporzadzenie podstawowe), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 14 czerwca 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu papieru dekoracyjnego pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,ChRL” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastgpstwie skargi zlozonej 2 maja 2024 r. przez czterech unijnych producentéw
papieru dekoracyjnego (,skarzacy”). Skarga zostala zlozona przez przemyst Unii zajmujacy si¢ produkcja papieru
dekoracyjnego w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na
wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadnié wszczecie
dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 20242718 (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji’) Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postgpowaniem ().
1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacych, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Chin, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane,
o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(6)  Przeprowadzono posiedzenia wyjasniajace z udzialem skarzacych (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor &
Munksj6 Paper), LamiGraf S.A. i Interprint GmbH.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu papieru dekoracyjnego pochodzacego

z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3695/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2718 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. poddajace rejestracji przywoz papieru
dekoracyjnego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2718, 25.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2024/2718/0j).
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1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Chinskie Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Produktéw Lesnych (CNFPIA), przedsi¢biorstwa LamiGraf S.A.,
Kastomonu Italia S.p.a., Kastamonu Romania S.A. i Kastamonu Bulgaria AD (zwane dalej ,grupa Kastamonu”) oraz
przedsigbiorstwo Marburger Tapetenfabrik przedstawily uwagi dotyczace wszczecia postgpowania. Dotyczyly one
stanowiska skarzacych, zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i dowodéw na istnienie
znaczacych zaklécen, wyboru reprezentatywnego kraju w skardze, zaklécen handlu surowcami, wskaznikow
szkody, zwiazku przyczynowego oraz interesu Unii. Wszystkie te uwagi oméwiono ponizej w odpowiednich
sekcjach niniejszego rozporzadzenia.

Po wszczgciu postgpowania CNFPIA stwierdzito, ze przedsigbiorstwa Felix Schoeller i Munksjo (dwoje z czterech
skarzgcych) byly powigzane z przedsigbiorstwami chinskimi, a jedno z nich réwniez dokonywato przywozu z Chin
od powigzanego z nim przedsi¢biorstwa. CNFPIA argumentowalo, ze zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego oba przedsi¢biorstwa nalezy wylaczy¢ z zakresu przemystu Unii. W zwigzku z tym
CNFPIA dodalo, ze stale wymogi okreslone w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego moga nie by¢ spelnione.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 lit. i), jak potwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci, to do Komisji — w ramach jej
uprawnien dyskrecjonalnych — nalezy ustalenie, czy powinna wylaczy¢ z zakresu ,przemystu Unii” producentéw,
ktorzy sa powigzani z eksporterami lub importerami badz tez sami sg importerami produktu przywozonego po
cenach dumpingowych. Z uprawniefi dyskrecjonalnych nalezy korzystaé indywidualnie dla kazdego przypadku,
z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych (). Biorgc pod uwage, ze oba przedsigbiorstwa
powigzane w ChRL obstugiwaly gléwnie swoj rynek krajowy oraz ze ilodci przywozone przez producentéw
unijnych od ich przedsigbiorstw powigzanych w ChRL byly nieznaczne, Komisja uznala, ze wylaczenie
przedsiebiorstw Felix Schoeller i Munksjo z definicji przemystu Unii nie bylo uzasadnione. W zwigzku z tym
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

CNFPIA stwierdzito, ze warunki okre$lone w art. 3 rozporzadzenia podstawowego dotyczace ustalenia szkody nie
zostaly spelnione, argumentujac, ze w okresie badanym nie ma dowodéw na istnienie istotnej szkody dla
przemystu Unii.

Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego dochodzenie wszczyna sig, jezeli
skarga zawiera wystarczajagce dowody uzasadniajace wszczecie dochodzenia. Skarzgcy twierdzit w skardze, ze
przywéz papieru dekoracyjnego z ChRL po cenach dumpingowych spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii.
Na poparcie swojego argumentu skarzacy wykorzystal Tajlandie jako reprezentatywny kraj do obliczenia $redniego
wazonego marginesu dumpingu w przedziale [35-45 %] i przeanalizowal konsumpcje, rentownos¢, sprzedaz
i udzial w rynku, wielko$¢ produkgji i koszty produkeji przemystu Unii. Komisja uznala, ze dane te stanowig wazne
elementy oceny istoty sprawy oraz ze wraz z innymi informacjami przekazanymi przez skarzacego stanowily
wystarczajace dowody spelniajace wymogi art. 5 ust. 3 dotyczace wszczecia dochodzenia. W zwigzku z tym
argument CNFPIA odrzucono.

Przedsigbiorstwo LamiGraf przedstawito podobne argumenty dotyczace tendencji w zakresie szkody, argumentujac,
ze zaistnialy czynniki gospodarcze o szerszym zasiegu, takie jak pandemia COVID-19, niestabilno$¢ geopolityczna
i kryzys energetyczny, ktore wywarly znaczacy wplyw na wyniki finansowe branzy, a zatem nie mozna bylo
przypisal szkody gltéwnie przywozowi z Chin. Przedsigbiorstwo LamiGraf dodalo, ze jako przyczyng wahan
konsumpcji w Unii mozna wskaza¢ implikacje gospodarcze obostrzen zwigzanych z pandemig i p6Zniejszg korekte
rynku oraz ze wahan tych nie mozna przypisaé przywozowi z Chin, jak réwniez ze na 0gdlng sprzedaz i sprzedaz
eksportowa skarzacych powazny wplyw mialy sankcje nalozone na Rosje. Warunki panujgce w 2021 r.
doprowadzily zdaniem tego przedsigbiorstwa do wzrostu popytu na papier dekoracyjny, co pociagneto za sobg
dywersyfikacje skutkujacg wzrostem przywozu z Chin. Konkurencyjno$¢ cen chinskich producentéw wynikalaby
rzekomo z tego, ze w przeciwienstwie do skarzacych producentéw korzystaja oni z oszczednego sprzetu.
Jednoczesnie przedsigbiorstwo LamiGraf stwierdzilo jednak, ze duze inwestycje dokonane przez skarzacych nie
wskazujg na istotng szkode.

(*) Wyrok z dnia 14 marca 1990 r., Gestetner Holdings plc/Rada i Komisja Wspdlnot Europejskich, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116,

pkt 43.
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Komisja uznala, ze skarga zawiera wystarczajace dowody szkody spowodowanej przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z Chin, uwzgledniajac oceng wplywu pandemii COVID-19 na konsumpcje w Unii, wplywu kryzysu
energetycznego i rosnacych kosztéw surowcow, a takze inwazji Rosji na Ukraing i wynikajacych z niej sankcji
handlowych. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych.
Komisja dobrata probe na podstawie wielkosci produkgji i sprzedazy produktu podobnego w UE w okresie od
1 kwietnia 2023 r. do 31 marca 2024 r. oraz lokalizacji geograficznej. Proba ta skladala si¢ z trzech producentéw
unijnych. Producenci unijni objeci probg odpowiadali za 60 % catkowitej wielkosci produkeji oraz za 61 %
sprzedazy produktu podobnego w Unii. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na
temat wstepnego doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych wstepnego doboru préby. Prébe
uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeré6w niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Dwoch importeréw niepowiazanych przedstawito wymagane informacje i wyrazito zgode na wiaczenie do préby.
Ze wzgledu na niewielkg liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécila sie do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji ChRL
w UE o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Pieciu producentéw eksportujacych z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, przedstawilo wymagane informacje
i wyrazilo zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dokonata doboru préby obejmujacej dwéch producentéw na podstawie najwiekszej reprezentatywnej wielkosci
wywozu do Unii, ktérg to wielkos¢ mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich znanych producentéw
eksportujgcych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Nie
otrzymano zadnych uwag.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarzgcy przedstawil w skardze wystarczajagce dowody prima facie $wiadczace o zakldceniach handlu
surowcami w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaktécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowal przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL.
Z tego powodu Komisja przestata rzadowi Chin dodatkowy kwestionariusz dotyczacy tej sprawy.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj



PL Dz.U. Lz 14.2.2025

(22) Komisja wyslala kwestionariusze do objetych préba producentéw unijnych, objetych probg producentéw
eksportujgcych w Chinach, znanych importeréw i uzytkownikéw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez
w internecie (°) w dniu wszczgcia postgpowania.

(23) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Felix Schoeller GmbH & Co. Kg, Osnabriick, Niemcy,

— Malta Decor Sp. z 0.0., Poznan, Polska,

— Munks;jo Tolosa S.A.U., Berastegi, Hiszpania.

Uzytkownicy

— LamiGraf S.A., Barcelona, Hiszpania,

— Interprint GmbH, Arnsberg, Niemcy.

Producenci eksportujgcy w ChRL

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (HUAWANG),

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd., (KINGDECOR).

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany
(24) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 kwietnia 2023 r. do 31 marca 2024 r.

(~okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od 1 stycznia
2020 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1 Produkt objety dochodzeniem
(25) Produktem objetym dochodzeniem jest papier dekoracyjny o nastepujacych wlasciwosciach:
— o gramaturze 30-150 g/m? o zawarto$ci popiotu od 5 % do 50 %;

— o chlonnosci oznaczanej metoda Klemma wynoszacej co najmniej 12 milimetréw na 10 minut lub zdolnosci
zbierania zywicy na poziomie 20-200 %;

— o wytrzymalosci na rozciaganie na mokro 6-12 niutonéw (N) na 15 milimetréw;

— o porowatosci Gurleya od 3 do 80 sekund na 100 ml;

— o gladkosci oznaczanej metodg Bekka od 20 do 300;

—  wrolkach o szerokosci do 300 cmy;

—  nawet wstepnie impregnowany mieszankg latekséw lub naturalnych substancji wigzacych (jak skrobia);

—  z wylaczeniem tapet i podobnych pokry¢ $ciennych;

—  z wylagczeniem papieru nasyconego melaming na bazie wody, mocznikiem, fenolem lub wszelkimi

roztworami zywic termoutwardzalnych i termoplastycznych (,produkt objety dochodzeniem”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.

4/56 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-history?caseId=2734

Dz.U. Lz 14.2.2025

PL

(26)

(27)

(28)

(30)

Mozna wyréznié pigé gtéwnych typéw produktu, w zaleznosci od ich wlasciwosci fizycznych: dekoracyjny papier
bazowy pod zadruk, papier jednobarwny (papier UNI), papier podkladowy, papier bazowy foliowany i papier
dekoracyjny wstgpnie impregnowany.

—  Dekoracyjny papier bazowy pod zadruk to papier bazowy do drukowania sprzedawany drukarniom
i zaprojektowany specjalnie do zadrukowania réznymi wzorami (np. drewna, ustojenia, marmuru);

—  papier UNI to jednobarwny papier dekoracyjny nasycony barwnikiem. Charakteryzuje si¢ podatnoscig na
procesy penetracji i impregnacji. Barwnik dodaje si¢ na etapie produkcji papieru;

—  papier podkladowy charakteryzuje si¢ szczegdlnymi wlasciwosciami impregnacyjnymi i wytrzymaloscia na
rozcigganie. Naklada si¢ go na tylng czes$¢ podloza, aby zapobiec deformacji podczas procesu laminowania;

—  papier bazowy foliowany to rodzaj papieru dekoracyjnego, ktéry wykorzystuje si¢ jako papier bazowy do
produkeji folii wykonczeniowych, tj. warstw papieru pokrytych lakierem, ktére s barwione lub
zadrukowywane; oraz

—  papier dekoracyjny wstepnie impregnowany (,PRIP”) to papier dekoracyjny, ktéry zostal juz zaimpregnowany
zywicg w papierni za pomocg prasy formatowe;j.

Papier dekoracyjny jest wykorzystywany jako material powierzchniowy do zastosowan dekoracyjnych. Papier
dekoracyjny znajduje zastosowanie gléwnie w przemysle meblarskim, wnetrzarskim, budowlanym i remontowym
jako laminat na materiale no§nym.

2.2 Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem jest papier dekoracyjny pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie
objety kodami CN ex 4802 54 00, ex 480255, ex 48059100 i ex4811 6000 (kody TARIC 4802 5400 10,
4802551510, 4802 552510, 4802 55 30 10, 4802 55 90 10, 480591 0010 i 4811 60 00 10) (,produkt objety
dochodzeniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujgce produkty majg takie same podstawowe wihasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postgpowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajagcych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zakl6cent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wiasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujacych  w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkecji
wykorzystywanych do produkcji papieru dekoracyjnego. Dwdch producentéw eksportujacych dostarczyto
stosowne informacje.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu
postepowania Komisja wezwata wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informaciji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzagdzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do
ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zaklécen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze
zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia.

2 pazdziernika 2024 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony nota (,pierwsza nota”) o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okrelenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i naklad pracy, wykorzystywanych w produkcji
papieru dekoracyjnego. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia
Komisja zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, a mianowicie uznala Tajlandi¢ za odpowiedni
reprezentatywny kraj.

W odpowiedzi na pierwsza not¢ CNFPIA przedstawilo nastgpujace uwagi ogdlne: 1) ,W Chinach nie wystepuja
znaczace zakldcenia w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem i Komisja nie udowodnita ich istnienia
w Chinach”. 2) ,Nalezy zastapi¢ tylko te czynniki produkeji, co do ktérych udowodniono, ze s znieksztalcone”. 3)
,Zastosowanie w tej sprawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i wynikajacej z niego metodyki jest
niezgodne z porozumieniem antydumpingowym WTO”. Zadne inne strony nie przedstawily uwag do pierwszej
noty. Do uwagi dotyczacej istnienia znaczgcych zaklécen odniesiono si¢ w sekcji 3.2.1 ponizej, gdzie Komisja
opisala odno$ne znaczace zaklGcenia. Jezeli chodzi o uwage dotyczaca czynnikéw produkeji, Komisja
przypomniala, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego po stwierdzeniu przez Komisje
istnienia znaczacych zakldcefi mozna wykorzystaé koszty krajowe, ale tylko jesli zostanie potwierdzone, ze nie sa
znieksztalcone, w oparciu o dokladne i odpowiednie dowody. Do kwestii rzekomej niezgodnosci zastosowania
w niniejszej sprawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i wynikajgcej z niego metodyki z porozumieniem
antydumpingowym WTO Komisja odniosta si¢ natomiast w sekcjach 3.2.1.9 i 3.2.1.10 ponize;j.

W dniu 6 grudnia 2024 r. Komisja poinformowala w drugiej nocie (,druga nota”) zainteresowane strony
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreSlenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem
Tajlandii jako reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowata rowniez zainteresowane strony, ze okresli koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski na podstawie informacji na temat czterech przedsigbiorstw:
SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD
i SIG COMBIBLOC CO LTD. W terminie nie otrzymano zadnych uwag do drugiej noty.

3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartoci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakl6cen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoici odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane sg dalej rowniez ,kosztami SG&A”).
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(41)

(42)

(44)

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zaktdcenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgee pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz;

—  obecnos¢ przedstawicieli patistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywajg na
dziatanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujgce stosowanie bgdz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spétek czy
prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzeri;

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie
dzialajg niezaleznie od paristwa.”

W zwigzku z tym, Zze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie
znaczgcych zaklécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
muszg jednak zostal wyciagnigte na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnoéci w sytuacji, w ktdrej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktéry daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczgce Chin (,sprawozdanie”) (%), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakldcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i naklad pracy), a takze
w wybranych sektorach (takich jak sektor produktéw drewnopochodnych). W momencie wszczgcia przegladu
zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowod6éw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia
uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie (") umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia
postepowania. Skarga zawierala réwniez pewne istotne dowody uzupelniajgce sprawozdanie.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zakldcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final. Sprawozdanie to stanowito aktualizacje poprzedniego
dokumentu roboczego stuzb Komisji z dnia 20 grudnia 2017 r. na temat znaczacych zaklcen w gospodarce Chinskiej Republiki
Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu, SWD(2017) 483.

() Dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 20 grudnia 2017 r. na temat znaczgcych zaktocen w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej
do celow dochodzen w sprawie ochrony handlu, SWD(2017) 483 final/2.
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(47) W szczegdlnosci skarzacy opart sie na dowodach zawartych w sprawozdaniu, aby podkreslic wystepowanie
systemowych znaczgcych zaklécen w gospodarce ChRL, ,socjalistycznej gospodarce rynkowej”, w ktorej
Komunistyczna Partia Chin (,KPCh”) steruje zaréwno sektorem publicznym, jak i prywatnym.

(48) Skarzacy wyjasnil, ze na produkcje papieru dekoracyjnego w ChRL wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, w zwigzku z czym do ustalenia wartosci
normalnej nie nalezy stosowal cen i kosztéw krajowych. W szczegdlnosci skarzacy twierdzili, ze istnieja znaczace
zaktécenia w kosztach surowcéw wykorzystywanych do produkcji papieru dekoracyjnego w ChRL, gléwnie pulpy
drzewnej i TiO,, a takze zakl6cenia w kosztach energii ().

(49) Na poparcie tego stanowiska skarzacy w duzej mierze oparl si¢ na dowodach zawartych w sprawozdaniu, a takze na
ustaleniach poczynionych w poprzednich sprawach prowadzonych przez Komisje.

(50) Ponadto skarzacy stwierdzili, ze przemyst papieru dekoracyjnego jest czescig chifiskich sektoréw produktéw lesnych
i drzewnych, i przypomnieli ponizsze elementy wskazujgce na istnienie znaczacych zaklocen.

(51) Po pierwsze, sektor papieru dekoracyjnego podlega zaktdceniom zwigzanym z kosztami podstawowych surowcéw
wykorzystywanych do produkcji papieru dekoracyjnego, gtéwnie pulpy drzewnej i TiO,:

—  Komisja stwierdzila w swoim sprawozdaniu krajowym dotyczacym Chin z 2017 r., ze ,Chiny wykorzystuja
szeroki zestaw instrumentéw pozwalajacych im znaczaco wplywac na ceny surowcow. Sztucznie podnoszac
lub obnizajac poziom dostaw surowcéw lub po prostu centralnie ustalajgc ceny, rzad ChRL moze sterowal
cenami, podnoszgc je lub obnizajac” (). Wniosek ten dotyczy zaréwno surowcéw drewnopochodnych, jak
i chemikaliow, jak wyraznie wspomniano w sprawozdaniu (*°).

—  Ponadto krajowi uzytkownicy pulpy drzewnej uzyskuja nieuczciwg przewage komparatywna ze wzgledu na
nalozenie cel wywozowych na szereg rodzajow pulpy drzewnej i zachecanie do inwestycji zagranicznych
w chifiskim przemysle obrébki drewna ().

—  Rzad Chin (,rzad ChRL") podkresla w swoim 14. planie pigcioletnim dazenie do wspierania i rozwoju
przemystu papierniczego i chemicznego, stwierdzajac, ze ,przeksztalci i zmodernizuje tradycyjne galezie
przemystu [...] przyspieszy transformacje i modernizacj¢ przedsigbiorstw w kluczowych galeziach
przemyshu, takich jak przemyst chemiczny i papierniczy, oraz ulepszy ekologiczny system produkgji” (*). To
samo dotyczy przemystu leSnego, w ktérym rzad ChRL ,udoskonali infrastrukture panstwowych
gospodarstw lesnych i stref lesnych” (%)

(®) Pulpa drzewna i chemikalia sg gtéwnymi materialami wsadowymi do produkcji papieru dekoracyjnego, przy czym koszt pulpy

drzewnej stanowi 15-30 % catkowitego kosztu produkcji papieru dekoracyjnego. TiO, i wypehiacze (np. flexonyl lub tlenek Zelaza)
sa gléwnymi wykorzystywanymi chemikaliami, a ich udzial w kosztach produkcji papieru dekoracyjnego wynosi do 50 %.

°) Sprawozdanie, s. 358.

19 Sprawozdanie, s. 320.

') Sprawozdanie, s. 357.

'2) 14, plan pigcioletni rzadu Chin, s. 26, dostgpny pod adresem: hittps://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (dostep 21 listopada 2024 r.).

() 14. plan piecioletni rzadu Chin, s. 9, 85, dostepny pod adresem: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (dostep 21 listopada 2024 r.).

(
(
(
(
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— W katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) okre$lono konkretne
docelowe poziomy produkeji réznych form pulpy drzewnej oraz wymieniono rézne sektory produkcji
papieru i pulpy drzewnej, ktére nalezy wyeliminowaé w przypadku nieosiagnigcia rocznych mocy
produkcyjnych (*¥). Wsparcie to dobrze wpisuje si¢ w system planowania w ChRL, w ramach ktdrego zasoby
kieruje si¢ do sektoréw uznanych przez rzad za strategiczne lub w inny sposéb wazne z politycznego punktu
widzenia (V).

—  Podobnie jak w przypadku 14. planu piecioletniego na rzecz le$nictwa, ktorego celem jest wspieranie
wykorzystywania drewna jako surowca ('), interwencji rzagdowej podlega réwniez sektor chemikaliéw. Za
ponad potowe catkowitej produkeji chemikaliow w ChRL odpowiadaja przedsigbiorstwa panstwowe (V).

(52) Po drugie, sektor papieru dekoracyjnego jest narazony na zaklécenia kosztoéw energii:

—  Komisja zwrdcita uwage, ze ,na chifiskim rynku energii nie przewazajg normalne warunki rynkowe, biorac
pod uwage znaczng interwencje panstwa w produkcje i ustalanie cen” (**). W ChRL okolo 50 % mocy
wytworczej energii jest wlasnoscig panistwa, a calg sie¢ elektroenergetyczng kontroluja dwa przedsigbiorstwa
panstwowe: korporacja State Grid Corporation of China i korporacja China Southern Power Grid (**). Ceny
energii ustala centralnie Departament Cen Krajowej Komisji Rozwoju i Reform, stosujac strategie
réznicowania cen, aby zapewni¢ korzy$ci ,promowanym branzom” (*), w tym branzy papierniczej. Na
szczeblu prowingji stosuje si¢ rowniez dodatkows polityke roznicowania cen (*'). Interwencja rzagdu ChRL
czesto polega na dostarczaniu energii po subsydiowanych stawkach lub na stosowaniu rabatow (*).

—  Producenci papieru dekoracyjnego, w tym przedsi¢biorstwa Zhejiang Kingdecor Paper i Hangzhou Huawang
New Material Technology, moga réwniez korzysta¢ z preferencyjnych stawek za energie elektryczng
pobieranych w niektérych strefach przemystowych, w ktérych leza ich zaklady produkcyjne (¥). Ponadto
w niekt6rych obszarach wladze same zaczely kupowacd i sprzedawad energie elektryczng (*).

—  Koszty energii w ChRL s3 réwniez posrednio znieksztalcone na skutek decyzji rzadu o obnizeniu cen energii
elektrycznej wytwarzanej ze spalania wegla. Decyzje te podjeto w celu kontrolowania nadmiernego wzrostu
mocy produkcyjnych wynikajacego z weze$niejszych znacznych dotacji na produkcje wegla (¥).

(" Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.), s. 38 i sekcja II1.12. Zob. réwniez rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2023/1648 z dnia 21 sierpnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz niektérych
rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (,clo antydumpingowe z 2023 r. na
przywéz cienkiego papieru powleczonego”) (Dz.U. L 207 z 22.8.2023, s. 41, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2023/1648/0j),
motyw 67.

(") Clo antydumpingowe z 2023 r. na przywoz cienkiego papieru powleczonego, motyw 65.

(*%) Sektorowy plan rozwoju laséw i uzytkow zielonych, rzad ChRL (2021-2025), s. 9, 10.

(') Sprawozdanie, s. 101.

("*) Sprawozdanie, s. 294.

(**) Sprawozdanie, s. 265.

(*) Sprawozdanie, s. 265.

(*) Sprawozdanie, s. 265.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/367 z dnia 1 marca 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej
Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 i koniczace dochodzenie w ramach czg$ciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2016/1036 (,clo antydumpingowe z 2017 r. na przywéz paneli fotowoltaicznych”) (Dz.U. L 56 z 3.3.2017, s. 131, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/367/0j), motywy 464—465.

(¥) Sprawozdanie, s. 275.

(* Sprawozdanie, s. 278.

(*) Sprawozdanie, s. 289.
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(53) Po trzecie, producenci w sektorze papieru dekoracyjnego uzyskujg dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktore
wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb dziatajg w sposéb zalezny od panstwa:

— W sprawozdaniu Komisja opisala powigzanie miedzy rzadem a wszystkimi gléwnymi aspektami systemu
finansowego w ChRL, stwierdzajac, ze ,odzwierciedla to znieksztalcong sytuacje, ktdrej w istocie nie da si¢
poréwnac z sytuacjg w innych gospodarkach rynkowych” (*).

—  System finansowy wymusza réwniez na bankach prywatnych wspieranie promowanych galezi przemystu
zgodnie z planami politycznymi rzadu. Na przyklad w art. 34 ustawy nr 34 z 2015 r. o bankach
komercyjnych okreslono, ze ,banki komercyjne prowadza swoja dzialalno$¢ kredytowa stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowg panstwa”.

—  Jak potwierdzila Komisja w szeregu dochodzefi, rzagd ChRL w ramach celéw polityki publicznej aktywnie
dazy do rozwoju promowanych galezi przemystu, takich jak przemyst papierniczy, m.in. poprzez udzielanie
preferencyjnych pozyczek ().

(54) Po czwarte, podobnie jak w innych sektorach chinskiej gospodarki, sektor papieru dekoracyjnego jest narazony na
zaktécenia wynikajace z polityki publicznej lub $rodkéw, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny
spos6b wplywaja na dzialanie sit rynkowych (*¥).

(55) Po piate, sektor papieru dekoracyjnego jest narazony na zakldcenia wynikajace z braku stosowania prawa
upadlosciowego, prawa spolek lub prawa rzeczowego, ich dyskryminujacego stosowania lub niewlasciwego
egzekwowania (¥).

(56) Po szodste, w przemysle papieru dekoracyjnego znieksztalcone sa réwniez koszty wynagrodzen (*).

(57) Podsumowujac, skarzacy twierdzil, ze w sektorze papieru dekoracyjnego wystepuja znaczace zakltécenia okreslone
w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(58) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy.

(59) Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem. Komisja uzupelnita te
elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia
wystepowania znaczacych zaktocen w Chinach.

(*) Sprawozdanie, s. 180.

(¥) Zob. np. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 452/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne cto antysubsydyjne na
przywoz cienkiego papieru powleczonego pochodzgcego z Chiriskiej Republiki Ludowej (,clo antysubsydyjne z 2011 r. na przywoéz
cienkiego papieru powleczonego”) (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 18, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/452/0j), motyw 75;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20171187 z dnia 3 lipca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
niektorych rodzajow cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20161037 (,clo wyréwnawcze z 2017 r. na
przywoz cienkiego papieru powleczonego”) (Dz.U. L 171 z 4.7.2017, s. 134, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/1187/0j),
motyw 52; clo antydumpingowe z 2023 r. na przywoz cienkiego papieru powleczonego, motyw 53; rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2023/1647 z dnia 21 sierpnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz niektérych rodzajow
cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (.clo wyréwnawcze z 2023 r. na przywdz cienkiego
papieru powleczonego”) (Dz.U. L 207 z 22.8.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/1647oj), motywy 55-72.

(**) Sprawozdanie, s. 2.

(*) Tamze.

(*%) Tamze.
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(60)

(61)

(64)

(65)

(66)

(68)

3.2.1.1. Znaczgce zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepciji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowa zasadg jest ,socjalistyczna
wlasnos¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkow produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wiasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (*).

Gospodarka pafstwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” (*2). W zwigzku z tym ogélna struktura chiriskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wiasnosci
publicznej nad wlasno$cia prywatna przenika caly system prawny i stanowi ogdlng zasadg¢ podkreslang we
wszystkich gléwnych aktach prawnych.

Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujgcg role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok whasnosci
panstwowej ().

Ponadto zgodnie z prawem chinskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem KPCh.
Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze sobg powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ rél KPCh i pafistwa.

W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh,
potwierdzajac jg w tekscie art. 1 konstytucji.

Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[pJodstawowa cecha socjalizmu o chifiskiej specyfice jest
przywodztwo Komunistycznej Partii Chin” (*¥). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad chinskim systemem gospodarczym.

To przywddztwo rzadowe i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych pafstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Panistwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiggniecia celéw, ktore nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkoéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okreSlonym przez KPCh (*). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

Plany na szczeblu prowindji sa szczeg6towe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkgji.

*) Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 7.
%) Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 7-8.

) Zob.: http:[fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostep 18 listopada 2024 r.).

(
(
(*’) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 10, 18.
(
(

) Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 29-30.
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(70)  Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja
przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.).

(71) Podmioty gospodarcze, zar6wno prywatne, jak i pafistwowe, musza skutecznie dostosowywa¢ swojg dziatalno$¢ do
realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw,
ale rowniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do systemu plandéw
i wykorzystujag odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do
przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach ().

(72) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te muszg dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (*7).

(73) To samo dotyczy pozostatych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszaréw sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*%).

(74)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sa udzielane w celu ulatwienia
osiagniecia celow wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*).

(75) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zar6wno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie
wspierania celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (*).

(76) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachgcaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasada swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*).

3.2.1.2.  Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wilasnoscia wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz.

(*) Sprawozdanie, rozdzial 4, s. 57, 92.
(*’) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 149-150.
(**) Sprawozdanie, rozdzial 6,s. 153-171.
(**) Sprawozdanie, rozdzial 7, s. 204-205.
(*) Sprawozdanie, rozdziat 8, s. 207-208, 242-243.

(*') Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdziat 5, s. 130-131.
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(77) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(78)  Sektor produktu objetego postgpowaniem jest glownie obstugiwany przez przedsi¢biorstwa prywatne, takie jak
Hangzhou Huawang New Material Technology (zwane réwniez ,Huawon”) (*), Zhejiang Kingdecor Paper (¥),
Qifeng New Materials (*) lub Zhejiang Hengda New Materials ().

(79) W toku dochodzenia ustalono jednak, ze rynek gléwnych surowcéw wykorzystywanych do produkeji papieru
dekoracyjnego, tj. pulpy drzewnej i TiO,, jest obstugiwany przez przedsigbiorstwa pafistwowe. Na przyklad sektor
pulpy drzewnej jest obstugiwany przez kilka przedsigbiorstw kontrolowanych przez pafstwo, m.in. Fujian
Qingshan Paper Industry Co. (*) i Shandong Chenming Paper Holding Co. (¥).

(80) Ponadto w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2024/1923 (*) nakladajgcym tymczasowe clo
antydumpingowe na przywoz ditlenku tytanu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,TiO,”) Komisja
ustalita, ze sektor TiO, jest rOwniez obstugiwany przez szereg przedsi¢biorstw kontrolowanych przez panstwo,
takich jak przedsigbiorstwo Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd. (**), nalezace do grupy Pangang
(,Pangang”), jednostki zaleznej grupy przedsiebiorstw pafnstwowych Anshan Iron and Steel Group (,Ansteel”) (*9),
przy czym znaczna cz¢$¢ udzialéw tego przedsigbiorstwa (ponad 54 %) stanowi wlasnos¢ pafistwa (*').

(81) Przedsigbiorstwo Fujian Qingshan Paper Industry Co. o$wiadcza, ze ,na nowym etapie rozwoju przedsigbiorstwo
bedzie kierowac si¢ mysla Xi Jinpinga o socjalizmie o chiriskiej specyfice w nowej erze” (*3). Ponadto art. 98 umowy
spolki stanowi, Ze ,komitet partyjny przedsigbiorstwa wykonuje swoje obowigzki zgodnie z konstytucja partii
i innymi przepisami partyjnymi: (i) zapewnienie nadzoru nad polityka partyjng i pafistwowg oraz wdrazanie decyzji
i ustalen Komitetu Centralnego Partii, Rady Parstwa, Prowincjonalnego Komitetu Partii i Rzadu Prowincji
w przedsigbiorstwie” (). Podobnie komitet partyjny przedsi¢biorstwa Shandong Chenming Paper Holding Co
stwierdzil, ze ,[w] kazdym obszarze rozwoju przedsi¢biorstwa zostanie ustanowiona organizacja partyjna, a we
wszystkich kluczowych punktach dzialania na rzecz rozwoju partii zostang rozszerzone w taki sposéb, aby
osiggna¢ harmonie, wzajemng integracje i postep miedzy rozwojem partii a produkejg, dzialalnoScig operacyjna
i zarzgdzaniem” (*¥).

(82) Ponadto interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak norma nie tylko
w przedsigbiorstwach panstwowych, ale réwniez w przedsigbiorstwach prywatnych (**), a KPCh roéci sobie prawo
do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh
w przedsigbiorstwach faktycznie prowadzi do tego, ze podmioty gospodarcze znajdujg si¢ pod kontrola i nadzorem
politycznym rzadu, zwazywszy, jak bardzo struktury paristwa i partii w Chinach zostaly ze soba powiazane.

(*) Zob.: https://www.hwpaper.cn/ (dostep 15 listopada 2024 r.).

(¥) Zob.: https://www.kingdecor.cn/sort_8.html (dostep 15 listopada 2024 r.).

(* Zob.: http:/|www.qifeng.cn/ (dostep 15 listopada 2024 r.).

() Zob.: https:/[cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (dostep 15 listopada 2024 r.).

(*) Zob. s. 79 dokumentu dostepnego pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESH_STOCK/
2024/2024-4/2024-04-02/9935660.PDF (dostep 18 listopada 2024 r.).

(*') Zob. s. 144 dokumentu dostepnego pod adresem: http:/fwww.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf
(dostep 15 listopada 2024 r.).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1923 z dnia 10 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz ditlenku tytanu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1923, 11.7.2024, ELL http://data.europa.eu/
elifreg_impl/2024/1923/o0j).

(*) Zob. https:/[www.pgvt.cn/index.php?s=Home/[Article/lists/art_type/[strat_index (dostep 30 kwietnia 2024 r.).

(**) Zob. http://www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (dostgp 30 kwietnia 2024 r.).

(") Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa za 2023 r, s. 73, dostgpne pod adresem: https://static.cninfo.com.cn/finalpage/
2024-03-26/1219403167.PDF (dostgp 30 kwietnia 2024 r.).

(*) Zob.: http://www.qingshanpaper.com/intro/12.html (dostgp 15 listopada 2024 r.).

() Zob.: http://file finance.sina.com.cn|211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-17/4241785 PDF
(dostep 15 listopada 2024 r.).

(**) Zob.: http:/[www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (dostep 15 listopada 2024 r.).

(**) Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spdlek Chin. Zob. sprawozdanie, rozdzial 3, s. 47-50.
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(83) Roéwniez sektor papieru dekoracyjnego jest podporzadkowany polityce rzadu w szeregu dziedzin, poniewaz sektor
pulpy drzewnej uznano za przemyst promowany zaréwno w katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania
strukturalnego przemystu z 2019 r. (*%), jak i w jego zaktualizowanej wersji z 2024 r. (") Podobnie — jak ustalono
w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 20241923 nakladajacym tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz
ditlenku tytanu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (**) — w katalogu wytycznych dotyczacych
dostosowania strukturalnego przemystu, w wersji z 2024 r., bezposrednio odniesiono si¢ do sektora TiO,,
wymieniajac proces wykorzystujacy kwas siarkowy do produkcji TiO, jako przemyst objety ograniczeniami,
aw wersji z 2019 r. wskazano chlorkowy proces produkgji TiO, jako proces promowany ().

(84) Ponadto w dokumencie okreslajacym 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
perspektywy na 2035 r. wyznaczono nastepujacy cel: ,Przeksztalcenie i unowoczesnienie tradycyjnych galezi
przemystu, wspieranie optymalizacji rozmieszczenia i dostosowania strukturalnego sektoréw surowcow, takich jak
sektor petrochemiczny, stalowy, metali niezelaznych i materialéw budowlanych, zwigkszenie podazy produktéw
wysokiej jakoSci, m.in. produktéw przemystu lekkiego i tekstylnego, przyspieszenie transformacji
i unowocze$nienia kluczowych galezi przemystu, takich jak przemyst chemikaliéw i przemyst papierniczy” ().

(85) Ponadto w wytycznych z 2022 r. dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu lekkiego (*') wymaga
si¢ ,przyspieszenia opracowywania przetomowych rozwiazan w zakresie kluczowych technologii: ,Jezeli chodzi
o slabe ogniwa w branzach takich jak przemyst papierniczy [...], przeanalizowanych, opracowanych
i opublikowanych zostanie szereg planéw dzialania w zakresie innowacji technologicznych w kluczowych
obszarach [...] prowadzone beda dzialania na rzecz intensyfikacji i wspierania badan i rozwoju technologicznego,
prac inzynieryjnych i uprzemystowienia, nastgpi przyspieszenie procesu tworzenia podstawowych systeméw
technologicznych, co pozwoli na podniesienie poziomu technologicznego przemystu” () oraz ,wspieranych bedzie
szereg scenariuszy inteligentnej produkcji w branzach takich jak [...] przemysl papierniczy” ().

(86) Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych (*). Na przyklad Chinskie Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Produktéw Lesnych (,CNFPIA”)
powotalo specjalny komitet ds. papieru dekoracyjnego (). Zgodnie z art. 3 statutu CBFIA organizacja ta ,przyjmuje
doradztwo biznesowe, nadzor i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie,
podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie Partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji
odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” ().

(87) Przedsigbiorstwo Hangzhou Huawang New Material Technology jest czlonkiem CNFPIA i pelni funkcje
wiceprzewodniczgcego komisji specjalnej CNFPIA ds. papieru dekoracyjnego (¥).

(%) Zob. sekcja 1.19.1, s. 43 dokumentu dostgpnego pod adresem: https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/544919 3/files|
26c¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 15 listopada 2024 r.).

(") Zob. sekcja 1.19.1, s. 44 dokumentu dostepnego pod adresem:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[fzggwl]/202312/P020231229700886191069.pdf (dostep 15 listopada 2024 r.).

(°*®) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20241923, motyw 159.

(**) Metode przetwarzania w procesie wykorzystujacym kwas siarkowy przedstawiono w katalogu wytycznych z 2024 r., s. 88
(obowiazujacym od 1 lutego 2024 r), ktéry jest dostepny na stronie https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl[202312]
P020231229700886191069.pdf (dostep 18 listopada 2024 r). Metode t¢ wymieniono jako objeta ograniczeniami réwniez
w katalogu wytycznych z 2019 r., s. 84. Metode wykorzystujaca proces chlorkowy opisano w katalogu wytycznych z 2019 r., s. 15
(obowiazujgcym od 31 stycznia 2024 r), dostepnym na stronie: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files|
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 18 listopada 2024 r.).

(") Zob. sekcja IIL.8 dokumentu dostgpnego pod adresem: http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm (dostep
15 listopada 2024 r.).

(*) Zob.: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm (dostep 15 listopada 2024 r.).

(*) Tamze, pkt 3.

(®’) Tamze, pkt 12.

(*Y) Sprawozdanie, rozdzial 2, s. 24-27.

(**) Zob.: http:/[www.cnfpia.org[sf_8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFFOB36E5_297_4AAFEFB7475.html (dostep 19 listopada 2024 r.).

(%) Zob.: http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (dostep 15 listopada 2024 r.).

(*’) Zob. s. 11 sprawozdania rocznego przedsigbiorstwa Hangzhou Huawang New Material Technology za 2023 r., dostepnego pod
adresem: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF
(dostep 19 listopada 2024 r.).
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(88)

(89)

(93)

(94)

Przedsigbiorstwo Zhejiang Kingdecor Paper jest réwniez czlonkiem CNFPIA i pelni funkcje dyrektora specjalnej
komisji CNFPIA ds. papieru dekoracyjnego (*).

W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowaniem nie mogg prowadzié
dzialalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsi¢biorstwa publiczne, jak i prywatne sa
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne.

3.2.1.3.  Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

Rzad ChRL posiada mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsi¢biorstwach. W istocie komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiaja pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych.

Zgodnie z chifiskim prawem spétek w kazdej spdlce nalezy ustanowic organizacje partyjna KPCh (sktadajaca si¢ z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%)), a spotka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna.

W przeszlodci wymog ten nie zawsze byt spelniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych
zasad jej polityki (), w tym wywierajac presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
»patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (™).

Informacje z 2018 r. juz wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 73 % sposréd okoto 2,57 min przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (). Wspomniane przepisy maja
ogoblne zastosowanie w calej chiriskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postgpowaniem i ich dostawcéw materiatow.

Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego
Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej
erze” (,wytyczne”) (%), ktory jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach

prywatnych.

Sekcja 114 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowa prace w tym obszarze”, a sekcja 1.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komoérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych
lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem rolg KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach
sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (™).

(**) Zob.: https:/[www.kingdecor.cn/list_269.html (dostep 19 listopada 2024 r.).

(*) Sprawozdanie, rozdzial 3, s. 40.

(™) Zob. na przyktad: Blanchette, ]. — Xi’'s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [, Xi podejmuje ryzyko: dazenie do
skonsolidowania wladzy i zapobiezeniu katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpiefi 2021 r., s. 10-19.

(") Sprawozdanie, rozdzial 3, s. 41.

(" Zob.: https:/[merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

() ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”, zob. pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 21 pazdziernika
2024 1),

(") Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigkszg kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], zob. pod adresem: https:/[on.ft.com/3mYxP4j (dostep
21 pazdziernika 2024 r.).
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(96) W toku obecnego dochodzenia potwierdzono, ze w sektorze papieru dekoracyjnego stanowiska kierownicze
pokrywajg sie z cztonkostwem lub funkcjami w KPCh. Na przyklad czlonek zarzadu Xianhe, spétki holdingowej
Kingdecor, pelni rowniez funkcje sekretarza partii spolki (). Jak ustalono w toku dochodzenia, Xianhe
~odpowiedzialo na wezwanie centralnego komitetu partii i aktywnie wlaczylo sic w nowy model rozwoju” ().

(97) Innym przykltadem pokrywania si¢ stanowisk kierowniczych z czlonkostwem lub funkcjami w KPCh jest przypadek
przedsigbiorstwa Qifeng New Material, ktorego prezes zarzadu jest cztonkiem KPCh (7). W 2023 r. przedsigbiorstwo
Qifeng New Material ,,stosowalo si¢ do wytycznych zawartych w mysli Xi Jinpinga o socjalizmie o chinskiej specyfice
w nowej erze oraz aktywnie badalo zaréwno rynki miedzynarodowe, jak i krajowe pod silnym przywddztwem
komitetu partii i zarzadu przedsigbiorstwa” ().

(98) Kolejnym przykladem jest przedsigbiorstwo Fujian Qingshan Paper Industry Co., w ktérym prezes zarzadu pelni
réwniez funkcje sekretarza komitetu partii (*). W pierwszej potowie 2024 r. przedsi¢biorstwo ,stosowalo si¢ do
wytycznych zawartych w mysli Xi Jinpinga o socjalizmie o chifiskiej specyfice w nowej erze, kompleksowo
wzmocnito proces budowania partii [oraz] aktywnie promowalo gleboka integracje budowania partii oraz
dziatalnosci produkcyjnej i operacyjnej” (*).

(99) Obecno$¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce
i czynniki produkgji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na rynku (*!). W zwigzku z tym obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze papieru dekoracyjnego
i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkcji) zapewnia rzadowi ChRL
mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.2.1.4. Znaczace zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(100) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich
szczeblach administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego
szczebla.

(101) Ogolnie rzecz biorgc, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby s3 przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (*2).

(”®) Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa Xianhe za 2023 r., s. 47, dostepne pod adresem:
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10119843.PDF  (dostep
25 listopada 2024 r.).

(") Zob. sprawozdanie pétroczne przedsigbiorstwa Xianhe za 2024 r., s. 22, dostgpne pod adresem:
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF  (dostep
25 listopada 2024 r.).

(”7) Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa Qifeng za 2023 r., s. 27, dostgpne pod adresem:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (dostep 25 listopada 2024 r.).

(%) Zob. sprawozdanie roczne przedsigbiorstwa Qifeng za 2023 r., s. 13, dostgpne pod adresem:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (dostep 25 listopada 2024 r.).

() Zob.: http:/jwww.qingshanpaper.com/news/10237.html (dostep 25 listopada 2024 1), a takze sprawozdanie pélroczne
przedsigbiorstwa za 2024 r., s. 49, dostepne pod adresem:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf (dostep 25 listopada
2024 ).

(*) Zob.: http:/fwww.qingshanpaper.com/news/10237.html (dostep 25 listopada 2024 1), a takie sprawozdanie pélroczne
przedsigbiorstwa za 2024 r., s. 11, dostgpne pod adresem:
https:/fwww.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf (dostep 25 listopada
2024 ).

(*") Sprawozdanie, rozdziat 12.

(*) Sprawozdanie, rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.
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(102) Wiladze chiniskie wprowadzily szereg polityk regulujacych funkcjonowanie sektora papieru dekoracyjnego.

(103) Na przyklad zgodnie ze swoim dokumentem okreslajacym 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego
i spolecznego oraz perspektywy na 2035 r. prowincja Szantung zamierza ,optymalizowaé i modernizowad
tradycyjne galezie przemystu: [...] optymalizowa¢ i udoskonala¢ klasyczne galezie przemystu, takie jak przemyst
wldkienniczy i odziezowy, przemyst spozywczy, papierniczy [...]" ().

(104) Ponadto w 14. specjalnym planie pigcioletnim prowingji Fujian dotyczacym wysokiej jakosci rozwoju przemystu
wytworczego wymaga sie ,skupienia si¢ na poprawie jakosci papieru do uzytku domowego, papieru i tektury do
opakowan oraz papieru i tektury do zastosowan specjalistycznych, optymalizacji struktury asortymentowej, badan
i rozwoju kompleksowego wykorzystania zasobéw pulpy i wtdkien papierniczych” (*4).

(105) Dodatkowo, na poziomie prowincji, w specjalnym planie Fujian dotyczacym wysokiej jakoSci rozwoju przemystu
wytworczego w okresie realizacji 14. planu pigcioletniego okreslono, ze w przypadku ,produkcji papieru
i wyrobow papierniczych™ [rzad] ukierunkowuje dzialania [...] przedsi¢biorstwa Qingshan Paper i innymi
przedsigbiorstwami w celu wzmocnienia budowania lokalnych zdolnosci w zakresie innowacji, zwigkszenia
zdolnosci w zakresie integracji projektéw oraz poprawy poziomu procesu produkgji, technologii i sprzetu” ().

(106) Ponadto w toku dochodzenia potwierdzono stosowanie preferencyjnej polityki wladz publicznych i bankéw
panstwowych w prowincji Zhejiang wobec producentéw papieru, poniewaz prowingja ,ukierunkowuje dzialania
instytucji finansowych okregu Longyou w celu poprawy otoczenia finansowego kluczowych przedsigbiorstw,
nieprzerwanie optymalizuje ustugi finansowe, zwicksza wsparcie dla gospodarki realnej, w szczeg6lnosci dla
przemystu papierniczego” (*).

(107) Ponadto polityce rzadu podlegaja réwniez materialy wykorzystywane do produkcji papieru dekoracyjnego. Dotyczy
to w szczegdlnosci pulpy drzewnej, ktora jest objeta 14. planem pigcioletnim ChRL na rzecz rozwoju sektora lasow
i uzytk6éw zielonych (2021-2025) (*) (,14. plan pigcioletni dotyczacy laséw”), w ktérym to planie w odniesieniu do
Jprodukcji pulpy i papieru” wymaga si¢: ,przyspieszenia eliminacji przestarzalych mocy produkcyjnych
i ograniczenia emisji zanieczyszczen [oraz] wspierania transformacji technologicznej oraz poprawy wykorzystania
energii i surowcé6w”. W toku dochodzenia w odniesieniu do sektora TiO, ustalono réwniez, ze rzagd ChRL
dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do przestrzegania celéw polityki
publicznej dotyczacych tego sektora (*).

(108) Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(109) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.1.5. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego

(110) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chifski system prawa upadlos$ciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiggnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéow, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sie, ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujgcym w panstwach innych niz Chiny — system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepisow.

(*) Zob. sekcja 1V.12, s. 27 dokumentu dostgpnego pod adresem:
https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (dostep 19 listopada 2024 r.).

(*) Zob.: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (dostep 18 listopada 2024 r.).

(**) Zob.: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (dostep 26 listopada 2024 r.).

(*) Zob.: https:/[jxt.zj.gov.cnfart/2022/12/19/art_1229123455_5040362.html (dostep 26 listopada 2024 r.).

(*’) Zob. ramka 8.3, s. 39, http://www.forestry.gov.cn/c/www/lczc[44287 jhtml (dostep 19 listopada 2024 r.).

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1923, motywy 153-172.
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(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

Liczba upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnieé, ktore skutecznie zniechecajg do skladania
wnioskéw o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role
w postepowaniach upadtoSciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (¥).

Dodatkowo w systemie praw wiasnosci Chin mozna zaobserwowa¢ razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (*°). Wszystkie grunty sg wlasnoscig panistwa (grunty rolne
stanowiace wlasno$¢ wspélna i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa), a ich przydzial stanowi wylaczna
prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu
gruntow przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono
np. postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te s jednak nagminnie famane i w rezultacie niektérzy
nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (*!). Ponadto
organy niejednokrotnie dazg do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie
decyzje w kwestii przydziatu gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych ().

Producenci produktu objetego postgpowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsiebiorstwa te podlegaja takze odgérnym zaktdceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadto$ciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostgpnych
dowodéw mozna stwierdzi¢, ze powyzsze ustalenia odnoszg si¢ réwniez w pelni do sektora lesnictwa i obrébki
drewna, a zatem takze sektora papieru dekoracyjnego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji,
ktore moglyby podwazy¢ te ustalenia.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci
i prawa rzeczowego.

3.2.1.6. Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzen

W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzeni bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczegblnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych ().

Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowaf zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*)). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum uslug w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkaficéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej.

W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*).

Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze sektor papieru dekoracyjnego nie podlegalyby opisanemu
chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postegpowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkdji),
jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w Chinach).

%) Sprawozdanie, rozdzial 6,s. 171-179.

*%) Sprawozdanie, rozdziat 9, s. 260-261.
*!) Sprawozdanie, rozdzial 9, s. 257-260.

) Sprawozdanie, rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
*4) Sprawozdanie, rozdzial 13, s. 366.

(
(
(
(") Sprawozdanie, rozdzial 9,s. 252-254.
(
(
(

%) Sprawozdanie, rozdziat 13, s. 370-373.
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3.2.1.7. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(119) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(120) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (°°),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panistwowych banki pozostaja powigzane z panistwem
nie tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze regularnie wdrazajg
polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

(121) W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panstwa (*%).
Chociaz uznaje si¢, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(122) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z politykg krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywdédztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (**). Ponadto
w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledni¢, w jaki sposéb podmioty ,stuza
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczeg6lnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo
powstajace galezie przemyshu” (1)

(123) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej (1*"). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do
sektorow wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do
preferencyjnego  udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze
dostepnos¢ i koszt kapitatu nie sa réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(124) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadhuzenia do aktywoéw przedsigbiorstw
w sektorze paistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace
w systemie bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(*) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 137-140.

(”’) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 146-149.

(**) Sprawozdanie, rozdziat 6, s. 149.

(") Zob. ,Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym (2020-2022)"
wydany przez Chifiska Komisj¢ Regulacyjng ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) dnia 28 sierpnia 2020 r.; dostgpny pod adresem:
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (dostep 21 pazdziernika 2024 r). W planie
zaleca sig, aby ,dalej postgpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
na temat przyspieszenia reformy ladu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na
promowanie organicznej integracji przywddztwa Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, Ze wlaczenie przywddztwa Partii
do tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢
glowne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzj¢”.

(1) Zob. zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane przez CBIRC 15 grudnia 2020 r.,
dostepne pod adresem: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(") Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 157-158.

(12 Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.
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(125) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sa wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowit co
najmniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (**)). Media panistwowe w Chin podaly ostatnio, ze
KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow” (***). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(126) Ogdlny wzrost akgji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podja¢ dziatania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,2zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wilasno$ci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzilo do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub
usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(127) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsiebiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zaklécenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach
kapitatowych. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(128) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.8.  Systemowy charakter opisanych zaktocen

(129) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostgpnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czgci I sprawozdania
dotyczg calego paristwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkcji
okreslonych powyzej oraz w czesci Il sprawozdania.

(130) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postgpowaniem wymaga okre$lonych materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkcji, ceny, jakie placg (i ktdre s rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane
wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystajg z nakladu pracy, ktéry
podlega zakléceniom. Moga oni zaciagaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Oprdcz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zakltdcenia te opisano szczegbtowo powyzej, przede wszystkim
w motywach 51-128. Komisja wskazala, ze struktura regulacyjna lezgca u podstaw tych zaktécefi ma zastosowanie
ogdlne, poniewaz producenci papieru dekoracyjnego podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy
w Chinach. Zakl6cenia majg zatem bezposredni wplyw na strukture kosztéw produktu objetego postgpowaniem.

(131) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postepowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcdw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I I sprawozdania.

(132) Interwencje rzgdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepujg
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, Ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji sg narazone na znaczace zaklocenia. To samo dotyczy materialéw
do produkgji materialéw do produkgji i tak dalej.

(1) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, zob. pod adresem: https://doi.org/10.1787/

eco_surveys-chn-2019-en (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
(1) Zob.: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
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(133) W obecnym dochodzeniu rzad ChRL nie przedstawit zadnych przeciwnych dowoddw ani argumentow.

3.2.1.9. Argumenty przedstawione przez zainteresowane strony

(134) Po pierwsze, CNFPIA zajelo stanowisko, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie ma zastosowania ze
wzgledu na jego niezgodno$¢ z porozumieniami WTO i postanowieniami Organu Rozstrzygania Sporéw WTO.

(135) W szczeg6lnoéci CNFPIA twierdzito, ze:

a)  z uwagi na fakt, iz niektére postanowienia protokolu w sprawie przystapienia Chin do WTO majace
znaczenie dla obliczania dumpingu wygasly w dniu 11 grudnia 2016 r., UE musi przestrzega¢ odpowiednich
zobowigzan wynikajacych z prawa WTO;

b)  zgodnie z ustaleniami Organu Apelacyjnego w sprawie DS473 (1) na potrzeby obliczenia kosztéw w celu
uzyskania wartosci normalnej produktu objetego postgpowaniem, gdy nie mozna zastosowaé ceny krajowej
w pafistwie wywozu, organy prowadzace dochodzenie nie mogg ocenia¢ kosztéw zgloszonych w rejestrach
prowadzonych przez eksportera/producenta na podstawie wartoci odniesienia niezwigzanej z kosztami
produkcji w kraju pochodzenia.

(136) Po drugie, CNFPIA argumentowalo, ze rzekome zakldcenia nie zostaly dobrze wykazane w dowodach i nawet jesli
istnialy, to nie mialy wplywu na produkt objety postepowaniem.

(137) Ponadto CNFPIA stwierdzito, co nastepuje:

a) Zarzuty zawarte w skardze majg charakter ogdlny i dotycza struktury gospodarki Chin, a nie sektora
produktu objetego postepowaniem. Opieraja si¢ w duzej mierze na sprawozdaniu i poprzednich
dochodzeniach Komisji. Warto§¢ dowodowa i znaczenie domniemanych czynnikéw przekrojowych
istniejacych w chiniskiej gospodarce, ktore zgodnie ze sprawozdaniem uznano za zakldcajace konkurencje, sg
watpliwe. W szczeg6lnosci sprawozdanie nie ujawnia Zadnych powigzan z chifiskim przemystem papieru
dekoracyjnego. W odniesieniu do poprzedniego dochodzenia Komisji powolanie si¢ przez skarzacych na
ustalenia w sprawie sklejki z drewna okoumé wzbudza watpliwosci, poniewaz dowody w tamtej sprawie
r6znig si¢ od dowoddéw istotnych dla obecnego dochodzenia; ponadto nie mozna zakladaé, ze ustalenia
dotyczgce interwencji rzadowych na podstawie art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w sprawie
sklejki z drewna okoumé w réwnym stopniu wplywaja na rynek papieru dekoracyjnego.

b)  Skarzacy nie przedstawili wystarczajacych dowodéw wskazujacych na to, ze rynek papieru dekoracyjnego jest
,W znacznej mierze” obstugiwany przez przedsigbiorstwa znajdujace si¢ pod kontrolg panstwa lub ze
obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach ,umozliwia ingerowanie w ceny i koszty”. Skarzacy
nie okreslili réwniez, jaka jest taczna liczba chifiskich producentéw papieru dekoracyjnego ani jaki jest udzial
w rynku przedsiebiorstw rzekomo kontrolowanych przez rzagd ChRL. W tym wzgledzie strony wskazaly, ze
przedsigbiorstwo panstwowe Jilin Group, do ktérego odnoszg si¢ skarzacy, odpowiada za jedynie okolo
10 % catkowitego wywozu produktu objetego dochodzeniem do UE w okresie objetym dochodzeniem.
Strony stwierdzily ponadto, ze skarzacy nie przedstawili zadnych dowodéw $wiadczacych o obecnosci KPCh,
jesli chodzi o te strony.

(138) W odniesieniu do argumentéw stron dotyczacych zgodnosci z prawem WTO Komisja przypomina, ze
w postepowaniach antydumpingowych dotyczacych produktéw z Chin przy okreslaniu wartosci normalnej nadal
majg zastosowanie czeSci sekcji 15 Protokolu przystgpienia Chin do WTO, ktére nie wygasly, zaréwno
w odniesieniu do normy gospodarki rynkowej, jak i w odniesieniu do stosowania metodyki, ktdra nie jest oparta na
Scistym poréwnaniu z chinskimi cenami lub kosztami.

(") WT/DS473 — Unia Europejska — Srodki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny, dokument dostepny pod adresem: http://
www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e[ds473_e.htm.
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(139) Jezeli chodzi o odniesienie stron do sprawy DS473, Komisja przypomniata, ze sprawozdanie Organu Apelacyjnego
w sprawie DS473 nie dotyczylo wdrozenia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz szczegdlnego
postanowienia art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Niemniej jednak prawo WTO, zgodnie z wykladnia
Stalego Organu Apelacyjnego w sprawie DS473, zezwala na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, nalezycie
dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. W istocie, z uwagi na istnienie znaczacych
zaktécen, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie s3 wlasciwe do celéw skonstruowania wartosci normalnej.
W zwigzku z argumenty stron nie mogly zosta¢ uwzglednione.

(140) Jezeli chodzi o argumenty stron dotyczace braku wystarczajacych dowodéw potwierdzajacych, ze istniejg znaczace
zakl6cenia, Komisja przypomniala na wstepie, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego,
jezeli Komisja uzna przedstawione przez skarzacych dowody dotyczace znaczacych zakldcen za wystarczajace,
moze wszczaé dochodzenie na tej podstawie. Komisja zwrdcita uwage w tym kontekscie, ze, jak potwierdzit Sad
w wyroku w sprawie Viraj Profiles, ilo$¢ i jakos¢ dowodéw niezbednych do spelnienia kryteriéw wystarczalnosci
dowodéw do celéw wszczecia dochodzenia jest inna niz w przypadku dowodéw niezbednych do wstepnego lub
ostatecznego ustalenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego (1*). Skarga spelniala zatem normy
okreslone w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z art. 2 ust. 6a lit. d). Faktycznie, jak wskazano
w zawiadomieniu o wszczeciu ('), na etapie wszczecia dochodzenia Komisja uznala, ze istniejg wystarczajace
dowody - zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego — wskazujace na to, Ze z powodu znaczacych
zaktécent wplywajacych na ceny i koszty stosowanie krajowych cen i kosztéw w ChRL jest niewlasciwe, a tym
samym uzasadniajace wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(141) Komisja przystapila zatem do wykazania takich zaklécen. W tym celu Komisja, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e)
rozporzadzenia podstawowego, zgromadzila dane niezbedne do ustalenia istnienia i wplywu znaczacych zaklécen,
a w konsekwencji do zastosowania metodyki przewidzianej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
Dane zebrane przez Komisje i wynikajace z nich wnioski, czy to dotyczace obecnosci przedsigbiorstw panstwowych
w sektorze produktu objetego postepowaniem, czy powigzan z KPCh, przedstawiono w sekcji 6.3 niniejszego
rozporzadzenia. W zwigzku z tym argumenty stron dotyczace dowodéw zawartych w skardze nie mogly zostaé
uwzglednione.

3.2.1.10. Wnioski

(142) Analiza przedstawiona w niniejszej sekcji, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odnoszacych
si¢ do interwencji Chin w ich gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze produktu objetego
postepowaniem, wykazala, ze ceny i koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty surowcow
i materialéw do produkdji, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw jednego lub kilku istotnych elementéw w nim wymienionych.

(143) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe
wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(144) W zwiazku z tym Komisja przystgpila do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztow
produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia, czyli w tym przypadku
na podstawie stosownych kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

(") Wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, pkt 98.

(1) Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu papieru dekoracyjnego pochodzacego
z Chifiskiej Republiki Ludowej opublikowane 14 lipca 2024 r. C/2024/3695. Dokument dostepny pod adresem: Zawiadomienie
0 wszczeciu postegpowania antydumpingowego dotyczgcego przywozu papieru dekoracyjnego pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowe;.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

3.2.2.  Reprezentatywny kraj

3.2.2.1. Uwagi og6lne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego ('%);

—  produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie fatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

Jak wyjasniono w motywach 36-38, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédel do celéw
okreslenia wartosci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia 2 pazdziernika 2024 r.
(wpierwsza nota”) i druga note dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia 6 grudnia 2024 r. (,druga nota”).

W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do
uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédet.

W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze
rozwazenia wykorzystania Tajlandii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli
zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklcen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

W pierwszej nocie dotyczgcej czynnikéw produkcji Komisja wskazala Tajlandig, Brazylie, Indonezj¢ i Turcje jako
panstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sa sklasyfikowane
przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto,
a zgodnie z dostgpnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych krajéw okreslonych w tej nocie.

Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

W drugiej nocie Komisja wskazata, ze w przypadku krajow okreslonych jako kraje, w ktérych wytwarza si¢ produkt
objety dochodzeniem, tj. Tajlandii, Brazylii, Indonezji i Turcji, istnienie tatwo dostgpnych danych wymaga dalszej
weryfikacji, w szczegblnosci w odniesieniu do latwo dostgpnych danych finansowych producentéw produktu
objetego dochodzeniem.

Komisja przeanalizowala obecno$¢ producentéw papieru dekoracyjnego w kazdym z czterech potencjalnych
reprezentatywnych krajow, poszukujac latwo dostepnych danych finansowych przedsiebiorstw produkujacych
produkt objety dochodzeniem. Komisja nie byla w stanie zidentyfikowaé takich przedsigbiorstw w czterech
potencjalnych reprezentatywnych krajach.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(153) Nastepnie Komisja przeanalizowala producentéw produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii, co produkt
objety dochodzeniem, w kazdym z czterech potencjalnych reprezentatywnych krajow, ktéra to kategoria obejmuje
réwniez papier do celéw specjalistycznych (gléwnie elastyczne opakowania i etykiety) oraz papier do druku. W tej
kategorii nie zidentyfikowano zadnego przedsigbiorstwa, ktérego dane finansowe bylyby tatwo dostepne. Skarzacy
wskazali w skardze w tej kategorii tajlandzkie przedsigbiorstwo (Thai Paper Mill) i przedstawili dokumenty majace
dotyczy¢ jego danych finansowych za 2022 r. Okres odniesienia nie obejmowat jednak zadnej cz¢ici OD, a dane
stanowily nieoficjalny wyciag z bazy danych w programie Excel (**). W zwiazku z tym Komisja nie byla w stanie
potwierdzi¢ danych finansowych za pomoca zadnego tatwo dostgpnego zrodla.

(154) Nastepnie Komisja przeanalizowala inne produkty nalezace do tej samej ogdlnej kategorii co produkt objety
dochodzeniem (,producenci papieru i opakowan”) (%), poniewaz w opisie czterech odnos$nych kodéw HS
wymieniono réwniez opakowania ("), z wylaczeniem pulpy drzewnej, ktéra jest produktem wyzszego szczebla/
surowcem zupelnie innym niz produkt objety postegpowaniem. Komisja zidentyfikowala w bazie danych Orbis
fatwo dostepne dane finansowe dotyczace tajlandzkich producentéw, a mianowicie: SIAM KRAFT INDUSTRY CO
LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD i SIG COMBIBLOC CO LTD,
wymienione réwniez w sekcji 3 ponizej, ktére wykazaly rentowno$¢ w 2023 r. Jedynym mozliwym
reprezentatywnym krajem, w odniesieniu do ktérego znaleziono latwo dostgpne dane finansowe producentéw
papieru i opakowan, byla Tajlandia. Jezeli chodzi o pozostale potencjalne reprezentatywne kraje, Komisja znalazla
w bazie danych Orbis informacje dotyczace pewnych przedsiebiorstw, ktére w roku obrotowym 2023 przynosily
straty, albo przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktérych nie byto dostepnych danych finansowych za okres objety
dochodzeniem.

155) W znaczonym terminie nie otrzymano zadnych uwag. Jedna ze stron, przedsigbiorstwo KINGDECOR,
wy y ym y g p
przedstawilo uwagi po uplywie terminu — zostang one rozpatrzone na etapie Srodkéw ostatecznych.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

(156) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Tajlandic mozna uznaé za odpowiedni
reprezentatywny kraj, nie byto potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.2. Wnioski

(157) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Tajlandia spelniata kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.3.  Zrddla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(158) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwata
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikow produkcji wymienionych w tej nocie.

(") https:|/datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

("")NACE Rev. 2: 1723 — Produkcja papieru i tektury — jako najwezszy sektor przemyshu, ktéry obejmuje 6-cyfrowy kod CN produktu
objetego dochodzeniem. Tektura obejmuje zaréwno tekture gietka/lekka (np. do celéw specjalistycznych), jak i twarda.
(") Kody HS: 4802 54, 4802 55, 4805 91, 4811 60.
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(159) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) ("'} w celu
ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcow.
Ponadto Komisja stwierdzita, ze w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw pracy wykorzysta
statystyki publikowane przez krajowy urzad statystyczny za posrednictwem Banku Tajlandii ('), biblioteke
OECD (') oraz publikacje ,Cost of Doing Business in Tajlandia 2023” [Koszty prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w Tajlandii 2023] (*)), a w odniesieniu do energii elektrycznej — dane statystyczne dotyczace cen
energii elektrycznej opublikowane przez tajlandzki metropolitalny urzad ds. energii ().

(160) W drugiej nocie Komisja wyjasnita swoj zamiar obliczenia ceny pary wodnej w Tajlandii, stosujac jako podstawe
metodyke sugerowang przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (). Metodyka ta pozwala uzyska¢ koszt
pary wodnej na podstawie wkiadu cieplnego wymaganego do jej wytworzenia za pomocg gazu ziemnego. W tym
celu Komisja zamierzata wykorzysta¢ gaz ziemny jako wklad cieplny, a tym samym ceng gazu ziemnego w Tajlandii
publikowang przez tajlandzkie Ministerstwo Energii (''*). Poniewaz w ramach tej metodyki oblicza si¢ jedynie koszt
paliwa do celéow wytworzenia pary wodnej, Komisja dostosowala ten koszt w odniesieniu do wody, materialéw
zuzywalnych, innych kosztéw, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(161) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, zZe koszty gazu, sprezonego powietrza
i wody lacznie stanowig mniej niz 0,3 % catkowitych kosztéw produkeji, a zatem zostang wlaczone do kosztéw
materialéw zuzywalnych. Ponadto Komisja poinformowala, Ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych
w catkowitym koszcie materialéw do produkji i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu
surowcéw, stosujgc ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(162) Wszystkie czynniki produkdji, ktére wlaczono do materialéw zuzywalnych, odpowiadaly za okoto 3 % catkowitych
kosztéw produkcji, a zatem jako koszt materialéw zuzywalnych przyjmuje si¢ okolo 4 % calkowitych kosztéw
produkgji.

3.2.4.  Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.2.4.1. Czynniki produkcji

(163) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkgji papieru dekoracyjnego

Czynniki produkcji Kod towaru Zrédto danych, ktére Jednostka miary Koszt
Komisja zamierza jednostkowy
wykorzystaé CNY/jednostka
SUROWCE
Pulpa drzewna - z drzew 470329 Baza danych Global Trade kg 4,66
innych niz iglaste Atlas (GTA)
Pulpa drzewna — z drzew 470321 Baza danych Global Trade kg 6,11
iglastych Atlas (GTA)
Dwautlenek tytanu 32061110 Baza danych Global Trade kg 24,94
32061190 Atlas (GTA)

112) Global Trade Atlas: https:|/connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
') https:/[app.bot.or.th/[BTWS_STAT statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.
1) https:/[www.oecd.org[en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.
11%) https:/[www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.
11%) Strona internetowa tajlandzkiego metropolitalnego urzedu ds. energii elektrycznej: https:/[www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.
117) Departament Energii Stanéw Zjednoczonych: ,Poréwnanie kosztéw paliwa dla wytwarzania pary wodnej”. Opis metodyki dostgpny
pod adresem: https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.
("'*) https://public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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Czynniki produkgji Kod towaru Zrédto danych, ktére Jednostka miary Koszt
Komisja zamierza jednostkowy

wykorzystaé CNY/jednostka
Glinka kaolinowa 250700000020 | Bazadanych Global Trade kg 2,83

Atlas (GTA)
Srodek podnoszacy 380992 Baza danych Global Trade kg 7,30
odpornos¢ na Atlas (GTA)
wilgoé|Zywica
poliamidowo-
epichlorohydrynowa
(PAE)/$rodek retencyjny
Podwdjna sdl 284210 Baza danych Global Trade kg 25,39
krzemianowa/krzemian Atlas (GTA)
tlenku glinu
Pigmenty 282110000010 | Bazadanych Global Trade kg 10,74
zelazowe/[Pigmenty Atlas (GTA)
tlenku Zelaza (z6tte-
czarne-czerwone-
brazowe)
Talk kosmetyczny 25262010 MATERIALY ZUZYWALNE —

252620900010
252620900020
Organiczny pigment 32041710 MATERIALY ZUZYWALNE —
atrameptowy/plgmenty/ 32041790
pasta pigmentowa
Substancja 380992 MATERIALY ZUZYWALNE —
przeciwpienigca/
detergent
Skrobia 1108 MATERIALY ZUZYWALNE —
Lateks 400211 MATERIALY ZUZYWALNE —
Ziemia krzemionkowa 251200 MATERIALY ZUZYWALNE —
Biala czern weglowa 281122 MATERIALY ZUZYWALNE —
Podchloryn sodu 282890 MATERIALY ZUZYWALNE —
Plynna soda kaustyczna 281512 MATERIALY ZUZYWALNE —
Siarczan glinu 283322 MATERIALY ZUZYWALNE —
Substancje 380892 MATERIALY ZUZYWALNE —
antybakteryjne
Bentonit 250810 MATERIALY ZUZYWALNE —
Wodorotlenek sodu 281511 MATERIALY ZUZYWALNE —
Weglan sodu 283620 MATERIALY ZUZYWALNE —
Makulatura/papier — MATERIALY ZUZYWALNE —
z recyklingu
PRODUKTY UBOCZNE

Makulatura/papier — MATERIALY ZUZYWALNE —
z recyklingu
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Czynniki produkgji Kod towaru Zrédto danych, ktére Jednostka miary Koszt
Komisja zamierza jednostkowy
wykorzystac CNY/jednostka
ENERGIA
Energia — energia — Tajlandzki kwh 0,91
elektryczna metropolitalny urzad ds.
energii elektrycznej

Energia — gaz — MATERIALY ZUZYWALNE —
Energia — woda — MATERIALY ZUZYWALNE —
Energia — para wodna — Ministerstwo Energii MT 228,35

Tajlandii
Energia — sprezone — MATERIALY ZUZYWALNE —
powietrze

NAKLAD PRACY
Naklad pracy — Krajowy Urzad osobogodzina 20,32
Statystyczny i Bank
Tajlandii

(164) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzglednié koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Metodyke te nalezycie wyjasniono w sekgji
,Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, zyski i amortyzacja” ponizej.

Surowce i materialy do produkgji

(165) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednig wazong cen¢ importowa (CIF) stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.

(166) Jezeli chodzi o drugi co do waznosci surowiec do produkgji papieru dekoracyjnego — pulpe drzewng pozyskiwang
z drewna eukaliptusa, ktéry nie jest powszechny w Chinach ani w pobliskich krajach — obaj chifiscy producenci
udowodnili podczas weryfikacji, Ze nabywaja ja wylacznie od niepowigzanych dostawcéw ze Zrédel innych niz
chinskie. W zwigzku z tym ich ceny importowe zostaly zaakceptowane i nie zostaly zastapione.

(167) Jezeli chodzi o gtéwny surowiec, dwutlenek tytanu, przedsi¢biorstwo KINGDECOR twierdzito i udowodnito
podczas weryfikacji, ze dokonywalo przywozu ograniczonej ilosci dwutlenku tytanu od niepowigzanych
dostawcéw spoza Chin. Dotyczylo to wlasciwosci niedostepnych w Chinach. W odniesieniu do tej czesci dwutlenku
tytanu jego ceny importowe zostaly zaakceptowane i nie zostaly zastgpione.

(168) W odniesieniu do wszystkich pozostalych surowcéw cene importowg w reprezentatywnym kraju obliczono jako
Srednig wazong cen¢ jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem ChRL
i panstw, ktére nie s3 czlonkami WTO, wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015755 ().

("*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalne;j.
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(169) Komisja postanowita wykluczy¢ przywoz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2 uznala, ze
oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie
znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, Ze nie
ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zaklocenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty
przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zaklécenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Pozostale
wielko$ci uznano za reprezentatywne.

Naklad pracy

(170) Uwzgledniajac $rednie koszty pracy w sektorze wytwérczym Tajlandii, Komisja wykorzystata najnowsze dostepne
dane statystyczne Krajowego Urzedu Statystycznego za posrednictwem Banku Tajlandii, biblioteke OECD oraz
publikacje ,Cost of Doing Business in Tajlandia 2023” [Koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Tajlandii
2023], indeksowane do OD ('),

Energia elektryczna

(171) Ceny energii elektrycznej dla przedsiebiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Tajlandii publikuje tajlandzki
metropolitalny urzad ds. energii elektrycznej ('*'). Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii
elektrycznej w odpowiednim zakresie zuzycia, wyrazone w THB/kWh, publikowane okresowo w odniesieniu do
kazdego miesigca OD.

Para wodna

(172) Jak opisano w sekcji 3.2.3, Komisja obliczyta ceng pary wodnej w Tajlandii, wykorzystujac jako podstawe metodyke
rekomendowang przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (12). Metodyka ta pozwala uzyskac koszt pary
wodnej na podstawie wkladu cieplnego wymaganego do jej wytworzenia. W tym celu Komisja wykorzystata gaz
ziemny jako wklad cieplny i w rezultacie zastosowala ceng¢ gazu ziemnego w Tajlandii publikowana przez
tajlandzkie Ministerstwo Energii (*). Poniewaz w metodyce tej oblicza si¢ jedynie koszt paliwa potrzebnego do
wytworzenia pary wodnej, Komisja dostosowala ten koszt w odniesieniu do wody, materiatéw zuzywalnych, innych
kosztéw, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. Komisja uznala, ze zastosowanie
ogoblnej stawki obejmujacej te koszty i zysk byloby odpowiednie. Od zainteresowanych stron nie otrzymano
zadnych uwag na ten temat tej czesci drugiej noty.

Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedaZy, koszty ogdlne i administracyjne, zyski

(173) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkeji, o ktérych mowa powyzej.

(174) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako
odsetek bezposrednich kosztéw produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek
ten zastosowano do nieznieksztatconych kosztéw produkeji.

(175) Aby ustali¢ nieznieksztalcong i odpowiednig kwote posrednich kosztow produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztow
ogblnych i administracyjnych i zysku, Komisja oparla si¢ na danych finansowych czterech tajlandzkich
przedsigbiorstw: SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS
GROUP CO LTD i SIG COMBIBLOC CO LTD. pobranych z bazy danych Orbis.

(176) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréow
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 11,38 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 9,29 %. Komisja uznala, ze
w wyniku zastosowania tych stawek do nieznieksztalconych kosztéw produkeji uzyskano by kwote zysku, ktéra
bylaby odpowiednia, w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, dla poziomu handlu
ex-works.

(") Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, Krajowe Biuro Statystyczne Ministerstwa Gospodarki Cyfrowej i Spoleczeristwa

Cyfrowego Tajlandii, https://www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statisticsenergy-sales.

(*??) Departament Energii Stanéw Zjednoczonych: ,Poréwnanie kosztow paliwa dla wytwarzania pary wodnej”. Opis metodyki dostepny
pod adresem: https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

(*#) https:|/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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Obliczenia

(177) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(178) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych bezposrednich kosztéw produkeji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegélnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacego producenta eksportujacego. Komisja zweryfikowala te wskazniki zuzycia. Komisja pomnozyta
wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, jak
opisano w sekgji 3.2.4.1.

(179) Nastepnie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodata posrednie koszty produkeji, wyjasnione
w motywie 173, do nieznieksztalconych bezposrednich kosztéw produkgji.

(180) Do kosztéw produkeji okreslonych w sposob opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala wartosci
procentowe kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku obliczone w motywach
174-175.

(181) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(182) Objeci proba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo za
posrednictwem przedsigbiorstw powiazanych.

(183) W przypadku producentéw eksportujacych, ktérzy wywozili produkt objety postgpowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng eksportowa uwazalo si¢ cene faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt
objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(184) Jeden producent eksportujacy dokonywal czesciowego wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii za
posrednictwem powigzanego uzytkownika dziatajacego jako importer, ktéry dokonywat dalszej obrobki produktu
objetego postgpowaniem. Poniewaz producent eksportujacy nie dostarczyl szczegdlowych informacji na temat
kosztéw dalszej obrdbki i ostatecznej ceny sprzedazy, Komisja postanowila tymczasowo zastosowaé w odniesieniu
do tych transakeji ceng eksportowa stosowang wobec powigzanego uzytkownika. Komisja zwrdcila si¢ o dane
dotyczace kosztéw obrobki i ostatecznej ceny sprzedazy, ktdre nastepnie zostang wykorzystane na etapie srodkéw
ostatecznych do ustalenia ceny eksportowej na podstawie ceny, po ktérej produkt przywozony zostal po raz
pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

(185) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, Ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$é. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwnaé warto$¢ normalng i ceng eksportows objetych préba producentéw
eksportujgcych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach wartosé
normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (ii)
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny
i poréwnywalnos¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(186) Jak wyjasniono w motywie 177, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Poza dostosowaniem z tytulu podatku VAT ze wzgledu na VAT niepodlegajacy zwrotowi Komisja nie znalazla
powodéw dla dostosowania wartosci normalnej, a zaden z producentéw eksportujacych objetych préba nie
wnioskowal o takie dostosowania.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
naleznos$ci celnych, innych oplat przywozowych, frachtu, ubezpieczenia, rocznych rabatéw, przeladunku oraz
kosztéw dodatkowych i kosztéw pakowania.

Uwzgledniono nastgpujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu i oplaty bankowe.

3.5. Marginesy dumpingu

W przypadku objetych proba producentéw eksportujacych Komisja poréwnata $redniag wazong warto$ci normalnej
kazdego rodzaju produktu podobnego ze §rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsig¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %

W odniesieniu do wspdtpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych prébg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Z tego wzgledu
margines ten ustalono na podstawie margineséw objetych préba producentéw eksportujacych, pomijajac
marginesy producentéw eksportujgcych z marginesem dumpingu zerowym lub de minimis, jak réwniez marginesy
ustalone w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych proba wspélpracujacych producentow
eksportujacych ustalono na 33,6 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielkos¢ wywozu wspdtpracujacych
producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

Poziom wsp6lpracy w przedmiotowej sprawie byt wysoki, poniewaz wywdz dokonywany przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowil okolo 90 % facznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych na poziomie objetego préba przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Przedsi¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 33,6 %
Caly pozostaly przywoz 34,9 %
4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez siedmiu producentéw w Unii (*¥).
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 473 000 ton.
Komisja ustalila t¢ liczbe na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
zweryfikowana przez Komisj¢ odpowiedZ udzielona przez skarzacego na pytanie zawarte w kwestionariuszu
dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych. Jak wskazano w motywie 15, trzej producenci unijni objeci proba
reprezentowali 60 % szacowanej catkowitej produkcji UE produktu podobnego i 61 % szacowanej lacznej wielkosci
sprzedazy produktu podobnego w UE.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznal szkody, oraz w celu okreSlenia konsumpgji i réznych wskaznikéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pdzniejsze
wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.

Jak wyjasniono w motywie 27, papier dekoracyjny jest wykorzystywany jako material powierzchniowy do
zastosowan dekoracyjnych. Papier dekoracyjny stosuje si¢ jako produkt posredni, ktéry jest nastgpnie laminowany
na plytach drewnopochodnych, takich jak plyty pilsniowe Sredniej gestosci lub plyty widrowe, przy uzyciu
wysokich temperatur i ci$nienia lub, alternatywnie, za pomoca klejéw. Miejscem koncowego zastosowania papieru
dekoracyjnego sa gtownie sektory meblarski, projektowania wnetrz lub budowlany.

W okresie badanym na rynku unijnym nie prowadzono sprzedazy produktu objetego dochodzeniem na wewnetrzne
potrzeby. Jeden z objetych proba producentéw unijnych nalezal do duzej grupy przedsigbiorstw nabywajacych
papier dekoracyjny od swojego podmiotu powigzanego i wykorzystujacych go do produkeji innych produktéw
rynku nizszego szczebla. Komisja przeanalizowala powigzane transakcje sprzedazy i odpowiednie dokumenty
i uznala sprzedaz na rzecz powigzanych przedsigbiorstw za sprzedaz na wolnym rynku, poniewaz sprzedaz na
rzecz odrebnych podmiotéw prawnych odbywala si¢ w przyblizeniu po tej samej cenie co sprzedaz na rzecz
niezaleznych podmiotéw, a podmioty te mogly swobodnie wybra¢ dostawce.

Nieskarzacy producent unijny byt réwniez czeScia wigkszej grupy przedsigbiorstw zaangazowanych w dalsza
obrébke produktu objetego dochodzeniem. Biorgc jednak pod uwage brak wspdlpracy ze strony tego producenta,
Komisja nie byla w stanie ustali¢ w odniesieniu do niego warunkéw sprzedazy na rzecz stron powigzanych. Wobec
braku szczegdtowych informacji, w analizie konsumpcji w Unii i wielkoci sprzedazy na rynku unijnym Komisja
uznala szacunkowa wielko$¢ sprzedazy unijnej na rynku Unii, przedstawiong przez skarzacego, za sprzedaz na
wolnym rynku.

Podzial na uzytek wlasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie szkody, poniewaz produkty przeznaczone na
uzytek wlasny nie sa narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu. Natomiast produkcja
przeznaczona na sprzedaz na wolnym rynku pozostaje w bezposredniej konkurencji z przywozem produktu
objetego postepowaniem.

(" Jeden ze znanych producentéw unijnych wytwarzal produkt podobny w okresie badanym, ale pod koniec 2022 r. zaprzestal produkeji
papieru dekoracyjnego. Inny producent jest objety postepowaniem upadlosciowym od 2023 r.
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4.3. Konsumpcja w Unii

(204) Odpowiednie kody CN obejmowaly réwniez inne rodzaje papieru do celéw specjalistycznych wykraczajace poza
definicje produktu objetego dochodzeniem. W celu obliczenia konsumpcji w Unii Komisja poréwnala dane
statystyczne dotyczace przywozu po OD na poziomie zaréwno 8-cyfrowego kodu CN, jak i 10-cyfrowego kodu
TARIC z bazy danych Surveillance. Kody TARIC byly dostgpne dopiero po wszczgciu dochodzenia i dotyczyly
wylacznie produktu objetego dochodzeniem. Z poréwnania wyniklo, ze w okresie od lipca 2024 r. do listopada
2024 r. iloéci papieru dekoracyjnego przywozonego do Unii na poziomie TARIC stanowily okoto 30 % calkowitej
wielkosci przywozu z Chin w ramach odpowiednich kodéw CN. Wrylaczajgc Chiny, przywdz papieru
dekoracyjnego z pozostalych pafistw na poziomie TARIC stanowit okoto 15 % tacznego przywozu na poziomie CN.

(205) W zwigzku z powyzszym Komisja ustalita wielkos¢ konsumpcji w Unii na podstawie:

—  wielkoci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym, opierajac si¢ na zweryfikowanych odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych oraz na
kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przedlozonym przez skarzacych;

—  przywozu do Unii produktu objetego postegpowaniem z ChRL, opierajac si¢ na zweryfikowanych
wielkosciach sprzedazy wspdlpracujacych producentéw eksportujacych i dostosowanych w  celu
odzwierciedlenia szacowanej catkowitej wielkosci przywozu z ChRL w okresie badanym ('%) oraz

—  przywozu do Unii produktu objetego postepowaniem z panstw trzecich, opierajac si¢ na wskazniku
stosowanym do statystyk Eurostatu ('29).

(206) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Catkowita 430260 501 495 416 247 369 929 371822
konsumpcja w Unii
Indeks 100 117 97 86 86

Zrédlo:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba chinskich
producentéw eksportujacych, kwestionariusz dotyczacy wskaznikéw makroekonomicznych, Eurostat ('?).

(207) Konsumpcja w Unii wzrosta gwaltownie o 17 % miedzy 2020 r. a 2021 r. Wynikalo to gléwnie ze wzrostu popytu
rynkowego na materialy budowlane spowodowanego pandemig COVID-19. Pandemia doprowadzila do
wprowadzenia ograniczen w przemieszczaniu si¢ i ozywienia rynku remontéw doméw i mieszkan, w wyniku
czego wzrdst popyt na papier dekoracyjny, poniewaz jest on wykorzystywany gléwnie do produkcji mebli
i laminowanych pokry¢ podtogowych.

(") Na podstawie informacji zawartych w skardze dotyczacych wielkosci przywozu oszacowano ostroznie, ze wspdlpracujacy producenci
eksportujacy reprezentowali blisko 90 % wielkosci przywozu z ChRL do Unii. W zwigzku z tym wielko$¢ przywozu skorygowano,
dodajac 10 % do wartosci przedstawionych przez objetych proba chifiskich producentéw eksportujacych.

(") Jak wyjasniono w motywie 203, Komisja zastosowala wskaznik 15 % na podstawie poréwnania w systemie Surveillance miedzy
dodatkowymi kodami CN i TARIC.

(")Wskaznik i metodyka zastosowane konkretnie w odniesieniu do przywozu z Chin i przywozu z pafistw trzecich oméwiono
w motywie 203 i przypisach 1251 126 powyze;j.
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(208) Po 2021 r. konsumpcja w Unii gwaltownie spadta 0 17 %, a w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem —
o kolejne 11 %.

4.4. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.41.  Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(209) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych dostarczonych przez wspélpracujacych producentéw
eksportujacych, w odniesieniu do ktérych uznano, ze reprezentujg prawie 90 % wielkosci przywozu do Unii.

(210) Udzial przywozu z Chin w rynku ustalono przez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja na wolnym rynku
w Unii, przedstawiona w tabeli 2 powyze;j.

(211) Przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielko§¢ 4618 11 885 14673 24 436 24 800
przywozu z ChRL
(w tonach)
Indeks 100 257 318 529 537
Udzial w rynku (%) 1 2 4 7 7
Indeks 100 221 328 615 621

Zrédlo:  dane dostarczone przez wspétpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba (129).

(212) Przywéz z Chin w 2020 r. byt ograniczony do okoto 4 600 ton na poczatku okresu badanego, a jego udzial w rynku
wynosit 1 %. W 2021 r. przywoz wzrést jednak gwaltownie o 157 %; ta stroma tendencja wzrostowa utrzymywala
si¢ przez pozostalg czg$¢ okresu badanego. W calym okresie badanym przywéz wzrdst o 437 % do ponad 24 000
ton. W okresie badanym chifiski przyw6z wzrdst o 6 punktéw procentowych.

(213) Udzial w rynku wzrést tak samo gwaltownie jak wielko$¢ przywozu z Chiniskiej Republiki Ludowej — o 521 %
w okresie badanym. Ponadto w latach 2022-2023 udzial Chin w rynku wzrdst o trzy punkty procentowe, z 4 % do
7 %, w okresie jednego roku.

4.5. Ceny przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(214) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych dostarczonych przez wspdltpracujacych producentéw
eksportujacych, ktérzy zostali uznani za odpowiadajacych za blisko 90 % przywozu do Unii.

(215) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepujgco:

("*%)Jak wyjasniono w przypisie 125, wartosci przywozu skorygowano poprzez zastosowanie wzrostu o 10 % do wartosci
przedstawionych przez objetych proba chinskich producentéw eksportujacych.
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Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/tone)

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Chiniska Republika 1496 1694 1853 1793 1711
Ludowa
Indeks 100 113 124 120 114

Zrédto:  dane dostarczone przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych.

(216) Ceny importowe z Chin wzrosty w 2021 i 2022 r., wykazujac podobng tendencj¢ jak $rednie ceny sprzedazy
przemystu Unii przedstawione w tabeli 8. W calym okresie badanym chinskie ceny importowe utrzymywaly si¢
jednak znacznie ponizej $rednich unijnych cen sprzedazy, ktére wzrosly do poziomu 2220 EUR/t w okresie
objetym dochodzeniem.

(217) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works oraz

2)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od objetych préba
wspolpracujacych chifiskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(218) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatow. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale od 9,3 % do
10,9 % w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na rynek Unii.

(219) Ponadto Komisja stwierdzita istnienie tlumienia cen poczgwszy od 2022 r., kiedy to przemyst Unii do§wiadczyt
wzrostu kosztéw produkcji ze wzgledu na wyzsze koszty surowcow i energii. Przemyst Unii nie byl jednak w stanie
podnies¢ swoich cen w stopniu wystarczajagcym do zréwnowazenia wzrostu kosztéw produkeji z powodu tlumienia
cen przez przywo6z z Chin, ktére rozpoczeto sie w 2022 r. i trwalo przez caly okres badany.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.6.1.  Uwagi ogdlne

(220) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(221) Jak wspomniano w motywie 15, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
zastosowano kontrole wyrywkows.

(222) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne odnoszace si¢ do wszystkich producentéw
unijnych na podstawie danych zawartych w odpowiedzi na kwestionariusz makroekonomiczny przedstawionej
przez skarzgcego, skorygowanych danych pochodzacych od wspélpracujacych chinskich producentéw
eksportujacych oraz skorygowanych danych Eurostatu dotyczacych przywozu produktu objetego dochodzeniem
z panstw trzecich, jak wyjasniono w motywie 204 i przypisach 126 i 127. Komisja ocenita wskazniki
mikroekonomiczne dotyczace producentéw unijnych objetych proba na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez tych producentéw. Oba zestawy danych
uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania

kapitatu.

4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.6.2.1.  Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ produkgji 547775 635 842 511674 464523 473 850
(w tonach)
Indeks 100 116 93 85 87
Moce produkcyjne 686031 688 531 683 948 659396 642729
(w tonach)
Indeks 100 100 100 96 94
Wykorzystanie mocy 80 92 75 70 74
produkcyjnych (%)
Indeks 100 116 94 88 92

Zrédto:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez
skarzgcego.

Wielko§¢ produkcji przemystu Unii spadta o 13 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem, zgodnie
z tendencjami w wielkosci sprzedazy przedstawionymi w tabeli 8 ponizej. Krétkotrwaly wzrost wielkosci produkeji
w 2021 r. mozna przypisaé wzrostowi popytu spowodowanemu, jak wyjasniono w motywie 207, przez implikacje
gospodarcze obostrzen wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19. Poczawszy od 2022 r. wielkosé
produkcji zaczela jednak spadal. Spadek ten byt spowodowany nizszym popytem rynkowym na papier dekoracyjny
w Unii, ktéry dodatkowo obnizyt si¢ w wyniku wysokiego poziomu zapaséw zgromadzonych w laricuchu dostaw,
jak wyjasniono w motywach 245 i 246. Ponadto, w nastgpstwie wzrostu przywozu towardw po cenach
dumpingowych z ChRL, ktdry to wzrost odnotowano gléwnie w odniesieniu do papieru dekoracyjnego klasy
handlowej (takiego jak papier bialy, w jasnych kolorach i brazowy), w celu utrzymania udzialu w rynku kilku
producentéw unijnych musialo skoncentrowaé produkcj¢ na bardziej intensywnych kolorach, co doprowadzito do
dluzszego i czestszego ustawiania i konserwowania maszyn papierniczych, powodujac dluzsze przestoje
w produkdji.

Calkowite moce produkcyjne Unii wahaly si¢ w calym okresie badanym. W 2021 r. deklarowane moce produkcyjne
wzrosty ze wzgledu na dluzsze okresy miedzy planowanymi konserwacjami maszyn do produkcji papieru
dekoracyjnego. Poczgwszy od 2022 r. moce produkcyjne zaczely si¢ zmniejszaé. Wynikalo to gléwnie
z zaprzestania produkcji papieru dekoracyjnego przez jednego producenta unijnego pod koniec 2022 r. oraz
z niewyplacalnosci innego producenta unijnego od konca 2023 r.
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(228) Wzrost wykorzystania mocy produkcyjnych odnotowany w 2021 r. byl spowodowany wzrostem wielkosci
produkgji netto w zwigzku ze zwigkszonym popytem rynkowym na papier dekoracyjny podczas pandemii
COVID-19. Wielko§¢ produkgji i wykorzystanie mocy produkcyjnych w 2022 r., 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem ksztaltowaly si¢ znacznie ponizej pozioméw sprzed 2022 r., co bylo konsekwencja ogdlnego
spadku popytu rynkowego na papier dekoracyjny i nasilonej konkurencji ze strony chifiskiego przywozu po cenach
dumpingowych.

4.6.2.2.  Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(229) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Catkowita wielko§¢ 399 241 449 781 365243 334737 335333
sprzedazy na rynku

unijnym (w tonach)

Indeks 100 113 91 84 84
Udzial w rynku (%) 93 90 88 90 90
Indeks 100 97 95 98 97

Zrédlo:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez
skarzacego, skorygowane dane pochodzace od wspétpracujacych chinskich producentéw oraz skorygowane dane
Eurostatu, jak wyjasniono w motywie 204 i przypisach 126 i 127.

(230) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii wzrosta w 2021 r. (w poréwnaniu z 2020 r.) o 13 punktéw procentowych,
glownie ze wzgledu na wspomniany wzrost popytu spowodowany obostrzeniami zwigzanymi z COVID-19 (zob.
motyw 207). Jak wyjasniono powyzej, popyt na papier dekoracyjny zaczat spada¢ w 2022 r. z wysokiego poziomu
w 2021 r. Od drugiej polowy 2021 r. przywéz z Chin zaczal rosngé zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i pod
wzgledem udziatlu w rynku, co doprowadzito do znacznego spadku wielkosci sprzedazy w Unii.

(231) Udzial w rynku spadl z 93 % do 90 % w okresie badanym. Dalszy spadek w 2022 r. do 88 % mozna przypisaé
wzrostowi udziatu panstw trzecich w rynku, ktéry zmniejszyt si¢ w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem.

4.6.2.3. Wzrost

(232) Jak wyjasniono powyzej, ze wzgledu na ozywienie w zakresie renowacji doméw spowodowane obostrzeniami
wprowadzonymi podczas pandemii COVID-19 przemyst Unii byt w stanie czerpa¢ zyski z wysokiego popytu
i wysokich cen sprzedazy przewyzszajacych koszty produkeji, co doprowadzito do tego, ze rok 2021 byl jedynym
zyskownym rokiem w okresie badanym. Sytuacja ta ulegla jednak odwrdceniu poczawszy od 2022 r., kiedy to
przemyst Unii znalaz! si¢ w sytuacji malejacego popytu w polaczeniu z konkurencja ze strony chinskiego przywozu
towar6w po cenach dumpingowych, co doprowadzito do ksztaltowania si¢ cen ponizej kosztéw produkgji, jak
pokazano w tabeli 8 ponizej.
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4.6.2.4.

Zatrudnienie i wydajno$¢

(233) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(234)

(235)

(236)

(237)

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 2288 2323 2300 2234 2218
Indeks 100 102 101 98 97
Wydajnos¢ (szt.[EPC) 240 274 223 208 214
Indeks 100 114 93 87 89
Zrédlo:  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przekazane przez

skarzacego.

Po niewielkim wzroscie liczby pracownikéw o 2 % w 2021 r. zatrudnienie w przemysle Unii zmniejszyto sie od
2021 r. do okresu objetego dochodzeniem w miare spadku wielkosci produkeji i sprzedazy. Ponadto niektorzy
objeci proba producenci unijni byli zmuszeni do skrécenia czasu pracy podczas pandemii COVID-19 w 2020 r.
oraz w okresie od korica 2022 r. do okresu objetego dochodzeniem z powodu braku zaméwien i wynikajacych
z tego czestych przestojéow maszyn. Sytuacja ta nie znalazla jednak odzwierciedlenia w catkowitej liczbie
pracownikéw, poniewaz pracownicy objeci skréconym czasem pracy byli nadal zatrudnieni przez przedsigbiorstwa
i pozostawali na ich listach plac.

Wydajno$¢ zmieniala si¢ zgodnie ze zmianami w wielkosci produkeji. W okresie badanym wydajnos¢ spadta o 11 %,
lecz w 2021 r. odnotowano tymczasowy wzrost dzigki zwigkszonej produkeji i sprzedazy przemystu Unii
w zwigzku ze wspomnianymi powyzej wyjatkowo korzystnymi warunkami w tym roku. Od 2022 r. wydajnos¢
w przeliczeniu na EPC ulegla dalszemu pogorszeniu w wyniku zmiany asortymentu produktéw, jak réwniez
zwigzanego z nig wydtuzenia czasu konserwacji i rozruchu maszyn, jak wyjasniono w motywie 225.

4.6.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
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(238) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Srednia 1714 1892 2398 2353 2220
jednostkowa cena
sprzedazy w Uniina
rynku catkowitym
(w EURJY)
Indeks 100 110 140 137 130
Jednostkowy koszt 1809 1853 2521 2406 2272
produkgji (wEUR/t)
Indeks 100 102 139 133 126

Zrédlo:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(239) W okresie badanym ceny sprzedazy ksztaltowaly si¢ zgodnie z krzywa dzwonowa, osiagajac warto$¢ szczytows
w 2022 r. i spadajac w 2023 1. oraz w okresie objetym dochodzeniem. Jednostkowa cena sprzedazy wykazywala te
samg tendencje co koszt produkcji. Przemyst Unii rozpoczat 2020 rok w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej ze
wzgledu na tymczasowe ograniczenie produkgji i liczby dzialajacych maszyn i nie byl w stanie utrzymacé $redniej
jednostkowej ceny sprzedazy powyzej kosztow produkcji. Po drugiej polowie roku popyt ponownie wzrdst,
poniewaz ograniczenia w przemieszczaniu si¢ wprowadzone w zwiazku z pandemig sklanialy ludzi do
inwestowania dochodu do dyspozycji w remonty doméw i mieszkan. Rok 2021 byl jedynym rokiem, w ktérym
przemyst Unii byt w stanie podnie$¢ ceny powyzej kosztéw produkcji. Tendencja ta szybko odwrécila sig
w kolejnych latach, kiedy przemyst Unii nie byl w stanie utrzymac cen sprzedazy powyzej kosztéw produkciji.

(240) Na koszty produkcji wplynely gtéwnie koszty surowcoéw i energii. W szczegdlnosci tendencja w zakresie kosztow
produkgji byla §ciSle zgodna z tendencja cenowg dwéch gléwnych surowcéw: dwutlenku tytanu (,TiO,”) i pulpy
drzewnej. Ponadto w 2022 r. niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy
doprowadzita do znacznego wzrostu kosztéw energii, ktéry utrzymywat sie przez caly 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem.

(241) Ponadto, jak pokazano w tabeli 4, chinskie ceny w okresie badanym byly stale nizsze w poréwnaniu z kosztami
produkgji przemystu Unii, przy czym réznica w cenie wahala si¢ od 9 % w szczytowym okresie 2021 r. do okoto
25 % w pozostalej czesci okresu badanego, w tym w okresie objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym przez
wickszo$¢ okresu badanego przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen w stopniu wystarczajacym, aby
pokry¢ koszty produkeji, co wskazywalo, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z Chin powodowat
ttumienie cen przemystu Unii.

4.6.3.2. Koszty pracy

(242) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
§redniekoszty 53553 57911 57759 56913 57 544
pracy na
pracownika
(w EUR/EPC)
Indeks 100 108 108 106 107

Zrédlo:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(243) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly sie w okresie badanym o 7 %.

4.6.3.3. Zapasy

(244) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na 25570 33788 33767 39015 39140
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 132 132 153 153
Stan zapaséw na 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji
Indeks 100 109 140 178 170

Zrédto:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(245) Poziom zapaséw w ujeciu bezwzglednym i jako odsetek produkcji wzrést odpowiednio o 53 % i 70 %. W 2021 r.
szczytowy popyt konsumencki i poziom produkeji, w polaczeniu z rosngcym popytem w calym tancuchu dostaw,
wywolaly efekt byczego bicza. Doprowadzilo to do gromadzenia zapaséw w magazynach producentéw unijnych
i ich klientéw, przy czym niekt6rzy z nich zglaszali opdznienia w odbiorze wyprodukowanych ilosci, ktéra to
sytuacja trwala przez caly kolejny okres.

(246) Branza papieru dekoracyjnego dziala gtéwnie na podstawie zaméwien i procedur magazynéw typu call-off stock.
Ponadto jeden z objetych préba producentéw unijnych wdrozyl system charakteryzujacy si¢ polaczeniem
asortymentu na zamdwienie i asortymentu ekspresowego na potrzeby zaméwien skladanych w ostatniej chwili na
najczesciej sprzedawane rodzaje papieru dekoracyjnego. Rosngce zapasy w polaczeniu z malejagcym popytem
i wielkoscig produkeji doprowadzily do wzrostu zapaséw konicowych w okresie badanym, a w konsekwencji do
wzrostu zapaséw konicowych jako odsetka produkgji.
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

Biorac jednak pod uwage fakt, ze wigkszos¢ rodzajéw produktu podobnego byta produkowana przez przemyst Unii
na podstawie konkretnych zaméwien uzytkownikéw, poziomu zapaséw nie uznano za istotny wskaznik szkody dla
tego przemyshu.

4.6.3.4. Rentowno$(, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu

Rentownosé, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Rentownosé, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Rentownosé -1,8 6,1 0,3 -1,5 -1,6
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Indeks 100 334 15 85 90
Przeplywy srodkéw 25782599 68211077 25816186 8194 398 16361914
pienigznych
(w EUR)
Indeks 100 265 100 32 63
Inwestycje (w EUR) 14675 504 13502987 19605 557 11004 427 7873781
Indeks 100 92 134 75 54
Zwrot z inwestycji -6,9% 312 % 4,2 % 4,6 % 6,5 %
Indeks 100 552 160 167 194

Zrédlo:  zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

Komisja okreslifa rentowno$¢ trzech objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej
sprzedazy.

W latach poprzedzajacych okres badany, czyli w latach 2014-2019, przemyst Unii byl rentowny — zob. motyw 281.
Na poczatku okresu badanego wyniki przemystu Unii byly jednak ujemne ze wzgledu na pogorszenie koniunktury
gospodarczej w 2020 r. spowodowane pandemiag COVID-19 i wynikajacym z niej spadkiem popytu w pierwszej
polowie tego roku. To skurczenie si¢ rynku doprowadzito do spadku sprzedazy i do wzrostu kosztéw gléwnie
z powodu czestych przestojow maszyn oraz z powodu skrécenia czasu pracy przez niektorych producentéw
unijnych, jak wyjasniono w motywie 234. W 2021 r. odnotowano rekordowy poziom rentownosci ze wzgledu na
ozywienie w zakresie remontéw doméw i mieszkan w zwigzku z pandemig COVID-19, a w 2022 r. rentownos$¢
zaczela si¢ pogarszaé, osiggajac ujemny poziom w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Jak juz
przedstawiono w tabeli 11 powyzej, przemyst Unii byl w stanie utrzymac swoje ceny powyzej kosztéw produkeji
tylko w 2021 r.

Nieréwnowaga migdzy kosztami produkcji a zanizonymi cenami przelozyta si¢ na spadek rentownosci poczawszy
0d 2022 .
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w zakresie przeplywéw pienigznych netto zmieniala sie w okresie badanym — w 2021 r.
nastapil gwaltowny wzrost przeplywéw ze wzgledu na korzystne okolicznosci dla przemystu papieru
dekoracyjnego spowodowane skutkami obostrzen. W 2022 r. odnotowano powrét przepltywéw pienigznych do
poziomu z 2020 r., po czym w 2023 r. nastgpit ich gwaltowny spadek. Ze wzgledu na réznice istniejace migdzy
latami poprzedzajgcymi okres objety dochodzeniem a samym tym okresem nie mozna uznaé, Ze obliczenia
dotyczgce zmian w zapasach zapewniajg wiarygodny obraz rzeczywistych pozycji w zakresie przeplywow
pienigznych jednego z przedsi¢biorstw objetych probg w UE. W zwigzku z tym odbicie wykazane w okresie
objetym dochodzeniem mozna uznaé za sztucznie zawyzone. W kazdym razie, nawet przy pelnym uwzglednieniu
przeplywow pienieznych w okresie objetym dochodzeniem, przemyst Unii nadal odnotowal spadek o 37 %
w okresie badanym.

Inwestycje spadly o 8 % w 2021 r., wzrosty o 42 % w 2022 r.,, po czym gwaltownie spadly o 59 % i 21 %,
odpowiednio w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Wzrost w 2022 r. mozna przypisa¢ kilku inwestycjom
przeprowadzonym w nastgpstwie wysokiego popytu na rynku i wysokiej marzy zysku z 2021 r.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W 2020 r. odnotowano
ujemny zwrot z inwestycji, ale w 2021 r. wzrést on ponad czterokrotnie, po czym ponownie spadt w latach 2022
i 2023. W okresie objetym dochodzeniem zwrot z inwestycji wynidst 6,5 %, co oznacza wzrost o 94 %
w poréwnaniu z 2020 r. Nalezy réwniez przypomniel, ze zwrot z inwestycji oblicza si¢ na podstawie ogdlnej
rentownosci produktu objetego dochodzeniem, a zatem w obliczeniu uwzglednia si¢ réwniez sprzedaz na rynkach
eksportowych. Jak wyjasniono w motywie 239, chociaz ceny na rynku unijnym zasadniczo ksztaltowaly si¢ ponizej
kosztéw produkeji (z wyjatkiem 2021 r.), ceny na rynku eksportowym byly zasadniczo wyzsze i przekraczaly koszty
produkgji, jak pokazano w tabeli 13 ponizej. Chociaz miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem zwrot
z inwestycji wzr6st niemal dwukrotnie, inne wskazniki, takie jak inwestycje i przeplywy pieniezne, nadal
wykazywaly tendencj¢ spadkowg w okresie badanym.

Uznano zatem, Ze na zdolnos$¢ objetych préba producentéw unijnych do pozyskania kapitalu wplynagl spadek
rentownosci oraz przeplywdw pienieznych w okresie badanym.

4.7. Whioski dotyczace szkody

Wiekszo$¢ wskaznikow szkody wykazala negatywng tendencje w okresie badanym. Chociaz w 2021 r. sytuacja
przemystu Unii ulegla tymczasowej poprawie, wskazniki szkody, takie jak wielko$¢ produkeji, wielko$¢ sprzedazy
na rynku unijnym i rentownos¢, spadly w 2022 r., a nastgpnie jeszcze bardziej w okresie objetym dochodzeniem.

Miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii zmniejszyla si¢ o 16 %.
Spadek ten byl bardziej znaczacy niz spadek konsumpcji w Unii, ktéra obnizyla si¢ o 14 % w okresie badanym.
W szczegblnosci odnotowano wigkszy spadek wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym w 2022 r.
(9 %) oraz w okresie obejmujacym 2023 r. i okres objety dochodzeniem (16 %) w poréwnaniu ze spadkiem
konsumpgji (3 % w 2022 r.i 14 % w 2023 r. i okresie objetym dochodzeniem).

Chociaz przemyst Unii rozpoczat rok 2020 w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej z powodu czgstych przestojow
maszyn i koniecznosci skrocenia czasu pracy kilku producentéw przemystu Unii w wyniku gwaltownego spadku
popytu w nastepstwie pandemii COVID-19 (motyw 250), w 2021 r. przemyst Unii byl w stanie poprawi¢ swoja
sytuacje ekonomiczng ze wzgledu na zwigkszony popyt rynkowy na papier dekoracyjny na poczatku pandemii
COVID-19. Ta pozytywna tendencja ulegla jednak odwrdceniu do 2022 r. i w kolejnym okresie, w ktérym
producenci unijni do$wiadczali nie tylko spadku popytu, ale réwniez wzrostu konkurencji ze strony szybko
rosngcych chinskich ilosci produktu przywozonego po cenach dumpingowych.

Ponadto, jak juz podkreslono w motywie 219, poczawszy od 2022 r. przemyst Unii zmagal si¢ ze wzrostem
kosztéw produkcji spowodowanym gtéwnie wyzszymi kosztami surowcéw i energii. Przemyst Unii nie by} jednak
w stanie podnie$¢ swoich cen sprzedazy w stopniu wystarczajagcym, aby zréwnowazy¢ ten znaczny wzrost kosztéw
spowodowany tlumieniem cen przez przywéz z Chin. Réznica migdzy kosztami produkeji a cenami sprzedazy
w Unii wynosila okolo 4 % w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, co doprowadzilo do gwaltownego
spadku rentowno$ci w poréwnaniu z 2021 r.
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(260) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkodg w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(261) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoz towaréw po cenach
dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowa¢ szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Czynniki te obejmuja: skutki przywozu towaréw po
cenach dumpingowych, przywoéz z paristw trzecich, skutki spadku konsumpcji na rynku unijnym, a takze wyniki
wywozu przemystu Unii.

5.1. Skutki przywozu towaré6w po cenach dumpingowych

(262) Jak pokazano w tabeli 3, w okresie badanym chifiski przywoz stale wzrastal — od udziatu w rynku wynoszacego 1 %
w 2020 r. do 7 % w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto wielkos¢ przywozu z Chin wzrosta niemal dwukrotnie
w okresie jednego roku przypadajacym w latach 2022-2023. Chinskie ceny wraz z kosztami wyladunku
utrzymywaly si¢ ponizej cen przemystu Unii w okresie badanym, nawet w 2021 r., kiedy to popyt rynkowy na
papier dekoracyjny w Unii znacznie wzrést. Ponadto odnotowano gwaltowny wzrost chinskiego udzialu w rynku,
ktéry w okresie badanym wzrést o 521 % (motyw 213),z 1 % do 7 %.

(263) Komisja stwierdzita réwniez, ze chinskie ceny importowe byly stale nizsze niz koszty produkcji przemystu Unii, co
powodowalo tlumienie cen w okresie badanym. Gdy w 2022 r. popyt si¢ zmniejszyl, a przemysl Unii zaczat
zmagal sie ze zwiekszong i szybko rosngcg konkurencjg ze strony chinskiego przywozu towaréw po cenach
dumpingowych, to nie byl w stanie ksztaltowac swoich cen powyzej kosztéw produkji.

(264) Chinskie ceny dumpingowe na rynku unijnym wywieraly efekt tlumienia cen na ceny sprzedazy przemystu Unii.

(265) Ponadto, jak juz wspomniano w motywie 218, Komisja ustalila $redni wazony margines podcigcia cenowego
wynoszacy od 9,3 % do 10,9 % w odniesieniu do przywozu przez producentéw eksportujacych objetych proba na
rynek unijny w okresie objetym dochodzeniem, co zbieglo si¢ w czasie z coraz bardziej pogarszajaca si¢ sytuacja
przemystu Unii.

(266) Z analizy wskaznikéw szkody wynika, ze sytuacja gospodarcza przemystu Unii pogorszyla si¢ szczegdlnie w drugiej
polowie okresu badanego, co zbieglo si¢ ze znacznym wzrostem przywozu towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktdrego dotyczy postepowanie, ktory uznano za podcinajacy ceny przemystu Unii w okresie objetym
dochodzeniem. W kazdym razie przywéz ten spowodowal znaczne tlumienie cen w calym okresie badanym,
poniewaz przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen zgodnie ze wzrostem kosztéw produkeji, a nawet byt
zmuszony obnizy¢ ceny ponizej kosztéw produkeji w okresie objetym dochodzeniem.

(267) W zwiagzku z powyzszym Komisja wstepnie ustalita, ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy istotng szkoda
poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin w rozumieniu art. 3
ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zaréwno w wielkosci produkgji, jak
i w cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikow

(268) Komisja zbadala réwniez, czy inne znane czynniki mogly, oddzielnie lub lacznie, ostabi¢ ustalony zwigzek
przyczynowy miedzy przywozem po cenach dumpingowych a szkoda w takim stopniu, ze zwigzek ten nie bylby
juz rzeczywisty i istotny.

5.2.1.  Spadek konsumpcji

(269) W okresie badanym konsumpcja w Unii odnotowala skok w 2021 r. dzigki korzystnym warunkom rynkowym
w sektorach budownictwa i remontéw w nastepstwie pandemii COVID-19. Na skutek zlagodzenia w 2022 r.
srodkéw wprowadzonych w zwiagzku z pandemig popyt na zastosowania oparte na papierze dekoracyjnym
zmniejszyt si¢. Ta tendencja spadkowa rozpoczela sie w 2022 r. i utrzymywala si¢ przez caly 2023 r. i okres objety
dochodzeniem.
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(270) Spadek popytu nie moze jednak spowodowaé zerwania zwigzku przyczynowego miedzy produktu przywozonego
po cenach dumpingowych z ChRL a szkodg poniesiong przez przemyst Unii, poniewaz spadek wielkosci sprzedazy
przemystu Unii na rynku unijnym w 2022 r. (9 %) oraz w okresie obejmujagcym 2023 r. i okres objety
dochodzeniem (16 %) byl bardziej gwaltowny niz spadek konsumpcji (3 % w 2022 r. i 14 % w 2023 r. i okresie
objetym dochodzeniem). Ponadto, jak juz podkreslono w tabeli 3, chinscy eksporterzy byli w stanie gwaltownie
zwickszy¢ wywodz do UE w okresie badanym i niemal podwoi¢ swéj udzial w rynku tylko w ciagu jednego roku (od
2022 r. do 2023 r.); tendencje w konsumpgji nalezy zatem postrzegaé nie tylko w kontekscie stwierdzonego spadku
popytu na rynku unijnym, ale réwniez z uwzglednieniem tendencji przywozu z Chin, przy czym gwaltowny wzrost
przywozu towaréw po cenach dumpingowych negatywnie wplynal na wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii.

5.2.2. Przywoz z paristw trzecich

(271) Wielko$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Paristwo 2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Zjednoczone Wielkos¢ 5477 5998 4309 3573 6496
Krélestwo sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 110 79 65 119
Udziat w rynku 1 1 1 1 2
(%)
Srednia cena 1308 661 915 798 560
Indeks 100 51 138 87 70
Pozostale panistwa | Wielkos¢ 20923 33830 32022 7183 5193
trzecie sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 162 95 22 72
Udziat w rynku 5 7 8 2 1
(%)
Srednia cena 436 574 578 690 758
Indeks 100 132 101 120 110
Pafistwa trzecie Wielkos¢ 26 401 39828 36 331 10756 11 689
ogdlem, sprzedazy
z wyjatkiem (w tonach)
panstwa, ktérego
dotyczy Indeks 100 151 138 41 44
postepowanie
Udzial w rynku 6 8 9 3 3
(%)
Srednia cena 617 587 617 726 648
Indeks 100 95 100 118 105

Zrédlo:  dostosowane dane Eurostatu, jak wyjasniono w motywie 204 i w przypisach 126 oraz 127.
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

Jak wyjasniono w motywach 204-205, z uwagi na uwzglednienie w odpowiednich kodach CN réznych produktéw,
ktére nie nalezg do zakresu produktu objetego dochodzeniem, oraz wobec braku dokladniejszych Zrédet informacii
Komisja musiata zastosowal do przywozu wskaznik Eurostatu opierajacy si¢ na réznicy miedzy rzeczywistym
przywozem produktu objetego dochodzeniem po jego wszczeciu, zarejestrowanym w ramach odpowiednich
10-cyfrowych kodéw TARIC, a catkowitym przywozem unijnym w ramach odpowiednich kodéw CN. W zwiazku
z tym dane liczbowe z panstw trzecich podano gléwnie jako wskaznik tendencji rynkowych pod wzgledem
wielkosci i udziatu w rynku, a nie w celu okreslenia cen importowych produktu objetego dochodzeniem.

Komisja ustalita, ze sposréd wszystkich paristw eksportujacych papier dekoracyjny do Unii jedynie udzial w rynku
Zjednoczonego Krolestwa przekraczal 1 %. Z informacji rynkowych uzyskanych przez Komisje w trakcie
dochodzenia antydumpingowego i przez skarzacych wynika jednak, ze w Zjednoczonym Krélestwie nie ma
zadnych znanych producentéw papieru dekoracyjnego.

Wzrost udziatu pafistw trzecich w rynku odnotowano tylko w 2021 r., w okresie charakteryzujacym si¢ wysokim
popytem i wysokimi marzami zysku, oraz w 2022 r., kiedy utrzymywal si¢ pewien rezydualny popyt rynkowy
z poprzedniego roku. Do 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem udzial w rynku spadt o 6 punktéw
procentowych. W kazdym razie ogélny udzial Zjednoczonego Krélestwa w rynku unijnym utrzymywal sie
w okresie badanym na do$¢ stabilnym poziomie (okoto 1-2 %), podczas gdy udzial innych panstw trzecich w rynku
nawet si¢ zmniejszyt z 5 % do 1 %. W zwiazku z tym tymczasowo stwierdzono, ze przywoéz z innych pafstw nie
przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.3. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko§¢ wywozu objetych proba producentéw unijnych ksztaltowatla si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$¢ wywozu 129475 144 305 112099 94076 92321
(w tonach)
Indeks 100 111 87 73 71
Srednia cena (EUR/t) 1698 2043 2571 2542 2463
Indeks 100 120 151 150 145
Zrédlo:  kwestionariusz dotyczacy wskaznikéw makroekonomicznych przedstawiony przez skarzacego w odniesieniu do

wielko$ci wywozu oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez
producentéw unijnych objetych préba w odniesieniu do $redniej ceny.

W okresie badanym wielko$¢ wywozu przemystu Unii zmniejszyta si¢ o 29 %, wykazujac t¢ samg tendencje co
sprzedaz na rynku unijnym. Wielko$¢ wywozu osiaggneta najwyzszy poziom w 2021 r., gdy globalne obostrzenia
zwigzane z pandemig COVID-19 spowodowaly wzrost popytu na papier dekoracyjny na calym $wiecie. Kolejne lata
charakteryzowaly si¢ stalym spadkiem wielko$ci wywozu.

Srednie ceny eksportowe wzrosly w okresie badanym o 45 %. Ceny eksportowe wykazywaly te samg tendencje co
ceny sprzedazy w Unii; ceny eksportowe ksztaltowaly si¢ jednak powyzej Srednich kosztéw produkdji, z wyjatkiem
2020 r. Dzigki temu przemyst Unii mégt odzyskac czes¢ strat poniesionych na rynku unijnym.
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(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Podczas gdy przemyst Unii byt w stanie naliczaé wyzsze ceny za swoja sprzedaz eksportows, juz i tak ograniczona
wielkos¢ jego wywozu zmniejszyta si¢ 0 29 % w okresie badanym. Poniewaz wielko$¢ wywozu byla ograniczona
i wywoz ten byt nadal rentowny, tendencja w zakresie sprzedazy eksportowej nie oslabita zwigzku przyczynowego.

5.2.4.  Przyczyny zaistnienia szkody w 2020 r.

W 2020 r. na rynku unijnym nastgpil spadek popytu ze wzgledu na niepewno$¢ rynkowa spowodowang
poczatkiem pandemii COVID-19. Doprowadzito to do tymczasowego ograniczenia produkdiji i liczby dzialajacych
maszyn. W zwiazku z tym przemyst Unii nie byt w stanie utrzyma¢ cen sprzedazy powyzej kosztéw produkcji
i ponidst straty w tym okresie (motyw 239). Popyt rynkowy zaczat si¢ jednak poprawia¢ w drugiej polowie roku,
osiagajac najwyzszy poziom w 2021 r. ze wzgledu na gwaltowny wzrost liczby remontéw doméw i mieszkan
(motyw 250). Jak przedstawiono w tabeli 11 powyzej, rok 2021 byl jedynym rokiem, w ktérym przemyst Unii byt
w stanie utrzymac swoje ceny powyzej kosztéw produkgji, poniewaz sytuacja gospodarcza Unii pogorszyla si¢
w 2022 r. i w kolejnych latach, w tym w okresie objetym dochodzeniem.

Chociaz na poczatku okresu badanego przywdéz z Chin do Unii byt znikomy pod wzgledem wielkosci i udziatu
w rynku, a mimo to przemyst Unii odnotowal pogorszenie koniunktury gospodarczej, nalezy uzna, ze skurczenie
si¢ rynku i spadek rentownoSci w 2020 r. wynikat z niepewnosci zwigzanej z poczatkiem pandemii COVID-19. Te
wszystkie czynniki nie oslabily jednak zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin a szkoda poniesiong
w okresie objetym dochodzeniem.

W istocie z analizy historycznej rentowno$ci w Unii w odniesieniu do sprzedazy na rzecz przedsigbiorstw
niepowigzanych wynika, ze w latach poprzedzajacych 2020 r. przemyst Unii znajdowal si¢ w ogdlnie korzystnej
sytuagji finansowej — w latach 2014-2019, kiedy przywoz papieru dekoracyjnego z Chin do Unii byt nieznaczny
lub nie mial miejsca, wazone marze zysku wahaly sie od 2,3 % do 6,5 %.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Jak wyjasniono w motywie 250, przemyst Unii odczuwal juz negatywny wplyw malejacego popytu. Szybki naplyw
przywozu po cenach dumpingowych z Chin, ktérego udzial w rynku podwoil si¢ w latach 2022-2023, zmusit
przemyst Unii do ksztaltowania cen sprzedazy w Unii ponizej kosztéw produkgji, aby zachowad konkurencyjnosé
wzgledem chinskich cen i pozostaé na rynku.

W $wietle powyzszych ustaleri ustalono, ze zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy szkodg poniesiong przez
przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktéry to zwigzek nie zostal ostabiony
przez wyzej wymienione czynniki.

Po wszczeciu postepowania CNFPIA stwierdzito, ze szkoda zostata spowodowana przywozem z innych pafistw oraz
wydajnoscig produkcji skarzacych. Na poparcie swojego argumentu CNFPIA wykorzystalo dane Eurostatu, aby
wykazad, Ze cena importowa z Chin jest wyzsza niz cena importowa z pozostalych pafistw oraz ze cena importowa
z innych panstw jest réwniez nizsza niz cena importowa UE od panstw czlonkowskich UE.

Komisja uznala, ze — jak juz wyjaniono w motywie 267 i sekcji 4.3 — kody CN zgloszone w momencie wszczecia
postepowania obejmujg koszyk réznych produktéw innych niz produkt objety postgpowaniem. Chociaz $rednie
ceny podane w tabeli 12 sg nizsze niz ceny chinskie, dane liczbowe z paristw trzecich podaje si¢ gléwnie jako
wskaznik tendencji rynkowych pod wzgledem wielkosci i udzialu w rynku, a nie w celu okreSlenia cen
importowych produktu objetego dochodzeniem. W kazdym razie, nawet gdyby ceny podane w tabeli 12 byly
rzeczywistymi cenami importowymi, przywoz ten nie spowodowalby szkody ze wzgledu na nieznaczng wielkos¢
i nieznaczny udzial w rynku. W szczegdlnosci udzial w rynku przywozu ze Zjednoczonego Krdlestwa byt raczej
ograniczony — wynosit 2 %, a wielko$¢ przywozu z innych pafstw trzecich drastycznie spadla w 2023 r. Komisja
odrzucila zatem ten argument.
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6. POZIOM SRODKOW

(286) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu Srodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zaklécen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastgpnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych prébg producentéw eksportujgcych jest wyzszy niz
ich margines szkody (zob. motyw 296 ponizej).

6.1. Margines zaniZzania cen

(287) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiggnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(288) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnoici badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(289) Skarzacy zauwazyl, ze w oparciu o wcze$niejsze wyniki przemystu Unii w normalnych warunkach rynkowych
nalezy rozwazy¢ rozsadny zysk w wysokosci 10 %. Ten poziom zysku docelowego nie zostal jednak poparty
dowodami ani ustaleniami dochodzenia.

(290) Informacje dotyczace ustalenia normalnego poziomu zysku zawarto ponadto w kwestionariuszach wystanych do
producentéw unijnych objetych préba. Obejmowaly one rentowno$¢ produktu podobnego w ciggu 10 lat
poprzedzajacych okres objety dochodzeniem.

(291) W pierwszej kolejnosci Komisja ustalila podstawowy zysk pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji na podstawie $redniej wazonej marz zysku osiggnietych przez trzech objetych préba producentéw
unijnych w 2014 r. — byt to okres rentownosci i dobrej koniunktury w sektorze budowlanym, kiedy nie wystepowat
jeszcze przywéz produktu po cenach dumpingowych z Chin, notowany od 2020 r. Marz¢ zysku ustalono na
poziomie 6,5 %.

(292) Przemyst Unii dostarczyt dowody, Ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje na podstawie planéw
inwestycyjnych oraz odrzuconych i odroczonych projektéw, wykazujacych, ze inwestycje te byly rzeczywiscie
planowane. Argumenty przemystu Unii uznano za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym,
Komisja obliczyta réznic¢ miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwéj oraz innowacje w normalnych
warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi
wydatkami na te cele w okresie badanym. Réznica ta, wyrazona jako odsetek obrotow, zostala ustalona na
poziomie od 0,5 % do 1,3 % dla kazdego z przedsigbiorstw objetych proba.

(293) Takie wartosci procentowe dodano do zysku podstawowego w wysokosci 6,5 %, o ktorym mowa w motywie 287,
uzyskujac warto§¢ zysku docelowego wynoszaca od 7,0 % do 7,8 % w zaleznosci od sytuacji danego
przedsigbiorstwa.

(294) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajacg szkody cene produktu podobnego produkowanego przez
przemyst Unii, wynoszaca 2 361 EUR/t, dodajac wyzej wspomniana docelowa marze zysku (zob. motyw 291) do
kosztéw produkeji ponoszonych przez objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem,
a nastepnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d z rozréznieniem na rodzaje produktu.

(295) Komisja ustalita nastepnie margines zanizania cen poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych
prdba wspélpracujacych producentéw eksportujacych w ChRL, ustalonej na potrzeby obliczef podcigcia cenowego,
ze $rednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych préba
producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego
poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.
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Margines zanizania cen dla ,pozostalych przedsi¢biorstw wspélpracujacych” oraz dla ,calego pozostatego przywozu
pochodzacego z ChRL” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsi¢biorstw i tego
przywozu (zob. motyw 192).

Pafistwo Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines zanizania cen (%)
Chinska Republika Hangzhou Huawang 34,9 29,0
Ludowa New Material
Technology Co., Ltd
Chifiska Republika Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
Ludowa Co., Ltd.
Chinska Republika Pozostale 33,6 27,0
Ludowa przedsiebiorstwa
wspOlpracujace
Chinska Republika Caly pozostaly przywoéz 34,9 29,0
Ludowa z ChRL
6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii

(297) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, skarzacy przedstawil Komisji wystarczajace dowody

(298)

(299)

(300)

(301)

na wystgpowanie zaktocen handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, w toku dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaktdcenn w celu sprawdzenia, czy — w stosownych
przypadkach — do usunigcia szkody wystarczy cto nizsze od marginesu dumpingu.

6.3. Zakl6cenia handlu surowcami

Skarzacy przedstawit w skardze wystarczajagce dowody na istnienie w ChRL zaklécen handlu surowcami
w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.
Zgodnie z dowodami zawartymi w skardze, dwutlenek tytanu i pulpa drzewna, ktérych koszty — kazde z osobna -
stanowig ponad 17 % kosztéw produkeji produktu objetego postepowaniem, podlegaja wymogom uzyskania
pozwolenia na wywéz w ChRL.

W zwigzku z tym, jak zapowiedziano w zawiadomieniu o wszczeciu, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego Komisja zbadata domniemane zaktdcenia.

Komisja okreslifa najpierw gléwne surowce wykorzystywane do produkeji produktu objetego postepowaniem przez
kazdego z producentéw eksportujacych objetych proba. Za surowce gtéwne uznano takie surowce, ktére moga
stanowi¢ co najmniej 17 % kosztéw produkcji produktu objetego postepowaniem. Komisja ustalita, ze zaréwno
koszty dwutlenku tytanu, jak i pulpy drzewnej stanowily co najmniej 17 % kosztéw produkcji produktu objetego
postepowaniem. Do celéw tego obliczenia wykorzystano nieznieksztalcong ceng surowca ustalong w odniesieniu
do Tajlandii. W toku dochodzenia ustalono jednak, ze pulpa drzewna nie byla pozyskiwana na rynku krajowym,
lecz przywozona przez producentéw eksportujgcych objetych proba, w zwigzku z czym nie bylo potrzeby dalszego
badania tego surowrca.

Nastepnie Komisja zbadala, czy cena dwutlenku tytanu zostala zakldcona przez jeden ze $rodkéw wymienionych
w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego: systemy podwdjnych cen, naleznoici wywozowe, wywozowy
podatek wyréwnawczy, kontyngent wywozowy, zakaz wywozu, podatek od wywozu, wymég uzyskania
zezwolenia, minimalna cena eksportowa, obnizka kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu podatku od
warto$ci dodanej (VAT), ograniczenia w punkcie odprawy celnej dla eksporteréw, wykaz kwalifikowanych
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eksporteréw, obowigzek dostaw na rynek krajowy, prawo do wydobycia jedynie na wlasne potrzeby
przedsigbiorstwa (captive mining). W tym celu Komisja wykorzystala wykaz towar6w objetych pozwoleniami na
wywoz prowadzony przez rzad ChRL (Ministerstwo Handlu i jego wlasciwe departamenty lokalne). W wykazach na
lata 2023 1 2024 okreslono, ze dwutlenek tytanu (TiO,) i inne produkty pochodne tytanu podlegaja wymogom
dotyczacym pozwolefi na wywoz.

(302) Nastepnie Komisja poréwnala ceng dwutlenku tytanu z cenami na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych.
Stwierdzono, ze cena jednostkowa dwutlenku tytanu w ChRL, podana przez objetych prébg producentéw
eksportujacych, byla prawie o polowe nizsza od ceny jednostkowej w reprezentatywnych krajach, w tym
w Tajlandii, ktéra zostala uznana za odpowiedni reprezentatywny kraj. Potwierdzajg to réwniez ceny importowe
dwutlenku tytanu zgloszone przez jednego z objetych prébg producentéw eksportujacych, ktéry zaopatrywat sie
w okoto 10 % dwutlenku tytanu poza ChRL.

(303) Komisja stwierdzila, ze dwutlenek tytanu podlega zakldceniu w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego.

7. INTERES UNII

7.1. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego

(304) Zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii.
Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich informacgji istotnych z punktu widzenia dochodzenia, w tym
na temat wolnych mocy produkcyjnych w panstwie wywozu, konkurencji w zakresie surowcéw oraz wplywu na
faficuchy dostaw w przypadku przedsigbiorstw unijnych. W celu przeprowadzenia tej oceny Komisja
przeanalizowala szczegblowe pytania zawarte w kwestionariuszach, przedlozone przez wspdlpracujgcych
uzytkownikéw, zorganizowala wizyty weryfikacyjne w przedsi¢biorstwach LamiGraf i Interprint, a takze
posiedzenia wyjasniajace z udzialem obu uzytkownikéw (motyw 6).

7.1.1.1.  Wolne moce produkcyjne w panstwie wywozu

(305) Na podstawie informacji przekazanych przez skarzacych (') wolne moce produkcyjne papieru dekoracyjnego
w Chinach oszacowano w 2022 r. na okoto [600 000 — 650 000] ton. Zgodnie z tymi informacjami Komisja
ustalifa, Ze w OD moce produkcyjne dwdch objetych préba producentéw eksportujgcych w Chinach wynosily
[550 000 — 600 000] ton, a wolne moce produkcyjne [40 000-60 000] ton. Wielko$¢ rynku unijnego miedzy
2022 r. a okresem objetym dochodzeniem wynosila natomiast [370 000-420 000] ton. W ujeciu wzglednym
wolne moce produkcyjne w Chinach sg zatem bardzo duze.

(306) Komisja stwierdzita zatem, ze w Chinach istnialy znaczne wolne moce produkcyjne i ze w przypadku ich
wykorzystania moglyby one spowodowal zwigkszenie globalnej podazy produktu objetego dochodzeniem,
obnizenie cen i w konsekwencji moglyby ostabi¢ skutecznos$¢ srodka, jezeli nie zostalby on ustalony na poziomie
dumpingu.

7.1.1.2. Konkurencja w zakresie surowcow

(307) Jesli chodzi o konkurencje w zakresie surowcéw, Komisja ustalila, ze TiO,, ktérego koszty stanowig ponad 17 %
nieznieksztatconych kosztéw produkeji, podlega wymogom w zakresie pozwolet na wywoéz, a cena jednostkowa
tego surowca w Chinach, podana przez objetych préba producentéw eksportujacych, wynosita jedynie okoto
polowy ceny jednostkowej we wszystkich potencjalnych reprezentatywnych krajach rozwazanych w pierwszej
nocie, a mianowicie w Brazylii, Indonezji, Malezji, Tajlandii i Turcji. Jak okreslono w sekgji 6.3 powyzej, uznano, ze
na chinskim rynku surowcéw TiO, istnieja zakldcenia.

(%) Zob. zalgcznik 7a do skargi, slajdy 35-37.
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(308) Wymogi dotyczace pozwolen na wywéz TiO, w Chinach zobowiazuja przedsigbiorstwa eksportujace do uzyskania
uprzedniej zgody rzadu w formie licencji lub zezwolen na wywéz produktu.

(309) Takie procedury nie tylko daja rzadowi kontrole nad eksporterami i ilo§ciami wywozonych towaréw, ale moga
réwniez zwigkszaé koszty transakcyjne lub uniemozliwiaé eksporterom szybkie reagowanie na mozliwosci
sprzedazy za granica ze wzgledu na dlugi czas przetwarzania.

(310) Sztucznie zwigkszajac poziom dostaw surowcow, rzad ChRL wywiera presje na obnizenie cen krajowego TiO,. To
sprawia, ze przemyst Unii znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji w stosunku do producentéw eksportujgcych
w Chinach.

7.1.1.3.  Wplyw na laficuchy dostaw przedsigbiorstw unijnych

(311) Jak wyjasniono w motywie 27, papier dekoracyjny jest gléwnie wykorzystywany w przemysle meblarskim,
projektowaniu wnetrz oraz budownictwie i remontach jako laminat na materiale no$nym. Gléwnymi dalszymi
uzytkownikami sg drukarnie, impregnatorzy i laminatorzy. W drukarniach na papierze dekoracyjnym drukuje si¢
okreSlony wzér (np. drewna, slojéw, marmuru); w zakladach impregnacji zazwyczaj impregnuje si¢ papier
dekoracyjny zywica syntetyczna, takg jak melamina lub Zywica mocznikowa, natomiast w zakladach laminacji
laminuje si¢ papier dekoracyjny na plytach drewnopochodnych, takich jak plyty pilsniowe o $redniej gestosci lub
plyty widrowe, przy uzyciu wysokich temperatur i ci$nienia lub, alternatywnie, za pomoca klejow.

(312) W toku niniejszego dochodzenia nie zglosit si¢ zaden niepowigzany importer ani przedsigbiorstwo handlowe. Dwa
przedsiebiorstwa poczatkowo zglosily sie jako niepowiazani importerzy, ale oba zostaly uznane za uzytkownikéw
ze wzgledu na skalg obrébki papieru dekoracyjnego w ich procesach produkdji.

(313) Ogétem w niniejszym dochodzeniu wzigto udzial czterech uzytkownikéw sprzeciwiajacych sie nalozeniu cel.
Spoéréd nich dwie drukarnie przedlozyly odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Pozostali
uzytkownicy przedstawili swoje uwagi.

(314) Obaj wspdtpracujacy uzytkownicy stwierdzili, Ze w przypadku nalozenia cel antydumpingowych na przywéz z Chin
uzytkownicy na rynku unijnym mogg do$wiadczy¢é wyzszych kosztéw, ktére przeniosg si¢ réwniez na
konsumentéw koncowych. Obaj uzytkownicy podkreslili réwniez, ze w przypadku nalozenia cel rynek turecki
stalby si¢ bardziej konkurencyjny, co sklonitoby niezalezne drukarnie i impregnatoréw do przenoszenia produkeji
poza Unie.

(315) Jeden z uzytkownikéw stwierdzit réwniez, ze jesli zostang natlozone wysokie cla antydumpingowe, przywoz papieru
dekoracyjnego z ChRL do Unii praktycznie ustanie, a UE pozostanie jedynym rentownym dostawca ze wzgledu na
wysokie bariery wejscia dla nowych podmiotéw w sektorze papieru dekoracyjnego, a mianowicie wysokie
inwestycje w projekty od podstaw, bariery Srodowiskowe, poniewaz producenci papieru dekoracyjnego tradycyjnie
potrzebuja dostepu do Zrédla wody, oraz bariery w zakresie wiedzy specjalistycznej i jakosci. Polgczenie tych
czynnikéw doprowadzitoby do podniesienia cen przez producentéw unijnych ze wzgledu na brak konkurencji.

(316) Po pierwsze, Komisja przeanalizowala rentowno$¢ obu wspélpracujacych uzytkownikéw i uznala, ze znajdujg sie
oni w trudnej sytuacji gospodarczej. Nawet jednak jesli uzytkownicy odczuliby wzrost kosztéw zaopatrywania sie
w papier dekoracyjny z Chin, réznica migdzy marginesem dumpingu a marginesem szkody (Srednio okoto 8
punktéw procentowych) nie jest na tyle duza, aby clo ustalone na nizszym poziomie marginesu szkody
doprowadzito do znacznej poprawy ich sytuacji gospodarczej. Ponadto ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony
innych uzytkownikéw sytuacja tych dwoch uzytkownikéw moze nie by¢ reprezentatywna dla innych
uzytkownikéw dzialajacych w innych segmentach rynku, takich jak zaklady impregnacji i laminacji. Komisja
przypomniala, ze w niniejszym dochodzeniu nie zglosil si¢ zaden impregnator ani laminator.

(317) Po drugie, chociaz mozliwosci pozyskiwania papieru dekoracyjnego z innych panstw trzecich sg ograniczone,
produkcja przemystu Unii nie wykorzystuje jeszcze pelnych mocy produkcyjnych, ktére sa w stanie zaspokoié
przyszly popyt rynkowy oraz przyszly wzrost popytu, réwniez w $wietle zaniechanych inwestycji producentéw
unijnych w dodatkowe moce produkcyjne po OD.
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(318) W szczegdlnosci jeden z objetych préba producentéw unijnych zglosit rezygnacje z inwestycji w instalacje maszyny
do produkcji papieru wstepnie impregnowanego. Nie tylko przyczynitoby sie to do zwigkszenia mocy
produkcyjnych, ale takze do zréznicowania zrédel wstepnie impregnowanego papieru dekoracyjnego i zwigkszenia
konkurencji na rynku unijnym. Ma to istotne znaczenie, poniewaz jeden z uzytkownikéw, Interprint, stwierdzil
podczas posiedzenia wyjasniajacego, Ze ten konkretny rodzaj papieru dekoracyjnego jest produkowany tylko przez
dwa przedsigbiorstwa na catym $wiecie.

(319) Nalozenie cel umozliwiloby zatem przemystowi Unii inwestowanie w moce produkcyjne i dywersyfikacje
asortymentu produktdéw, zapewniajac tym samym wigksze mozliwosci dywersyfikacji réwniez uzytkownikom.
W zwigzku z tym, w przypadku wprowadzenia Srodkow antydumpingowych na poziomie margineséw dumpingu,
wplyw na niepowigzanych importeréw i przedsigbiorstwa handlowe bylby ograniczony, a jego skala nie
przewyzszalaby korzysci dla przemystu Unii, ktéry potrzebuje takiego poziomu ochrony ze wzgledu na ustalona
szkod¢ spowodowang przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin oraz biorac pod uwage opisane
powyzej zakl6cenia handlu surowcami.

7.1.1.4. Inne czynniki

(320) Przedsigbiorstwo LamiGraf argumentowalo, Ze na réznice w kosztach surowcéw miedzy Chinami a UE wplywaja
rézne czynniki, ktére nalezy wzigé pod uwage przy ocenie poziomu S$rodkdw, oraz ze niestosowanie zasady
nizszego cla, o co wnioskowali skarzacy, spowoduje ograniczenie konkurencyjnych dostaw papieru dekoracyjnego
w Unii. Grupa Kastamonu stwierdzila, ze nalozenie jakichkolwiek $rodkéw antydumpingowych na przywoéz
papieru dekoracyjnego z Chin ograniczy dostepno$¢ dostaw papieru dekoracyjnego na poziomie, ktory
zaspokajalby potrzeby uzytkownikéw z UE.

(321) Komisja przypomniala, ze ustalona szkoda spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin
oraz istnienie powyzszych zaktécen handlu surowcami uzasadnia nalozenie Srodkéw. Whrew temu, co twierdzi
przedsigbiorstwo LamiGraf, konkurencyjna podaz zostalaby ograniczona w przypadku braku $rodkéw, poniewaz
przemyst Unii nie bylby juz w stanie zaspokoi¢ popytu przemystu wykorzystujacego produkt objety
postepowaniem, co wymaga rentownej sytuacji gospodarczej przemystu Unii, ktérej nie mozna osiagnad, jezeli nie
zostana przywrécone rowne warunki dzialania.

7.1.2.  Wnioski dotyczgce interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

(322) Po dokonaniu oceny wszystkich informacji istotnych dla tego dochodzenia Komisja stwierdzita, ze okreslenie kwoty
cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii. W $wietle
przedstawionej powyzej analizy Komisja stwierdzila, ze zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego
ustalenie poziomu cel tymczasowych na podstawie poziomu dumpingu lezy w interesie Unii, z zastrzezeniem
dalszych rozwazan w kontekscie art. 21 przedstawionych w sekcji 7.2 ponize;j.

7.2. Interes Unii zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego

7.2.1.  Interes przemyshs Unii

(323) Nalezy przypomnieé, ze przemyst Unii sklada si¢ z siedmiu producentéw, zatrudniajgcych ponad
2 000 pracownikéw w okresie objetym dochodzeniem.

(324) Niezaleznie od faktu, ze w 2020 r. przemyst Unii do$wiadczy! pogorszenia koniunktury gospodarczej ze wzgledu na
skurczenie si¢ rynku spowodowane pandemia COVID-19, a nastepnie w 2021 r. gwaltownego wzrostu rentownosci,
wielkosci sprzedazy oraz przeplywéw pienigznych i zwrotu z inwestycji, w drugiej polowie okresu badanego
sprzedaz i rentowno$¢ przemystu Unii znacznie si¢ pogorszyly, co mialo negatywny wplyw na wielko$¢ produkdji,
inwestycje i przeptywy Srodkéw pienieznych. Na tym etapie Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotna
szkode spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie
(zob. motyw 174 powyzej).
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(325) Niewprowadzenie $rodkéw moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii w postaci dalszego tlumienia
cen, mniejszej sprzedazy oraz dalszego obnizenia poziomu rentownosci. Srodki umozliwia przemystowi Unii
wykorzystanie potencjatu rynku unijnego, zrealizowanie zaniechanych inwestycji i zwigkszenie rentownosci do
poziomow, ktérych oczekuje si¢ w normalnych warunkach konkurencgji.

(326) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalita, ze wprowadzenie $rodkéw lezy w interesie przemystu Unii i jego
dostawcow wyzszego szczebla.

7.2.2.  Interes uzytkownikow i importeréw niepowigzanych oraz przedsigbiorstw handlowych

(327) Jak wyja$niono w motywie 312, do udzialu w dochodzeniu nie zglosit si¢ Zaden niepowigzany importer ani zadne
przedsigbiorstwo handlowe. Dwa przedsi¢biorstwa poczatkowo zglosily si¢ jako importerzy niepowiazani, ale
bioragc pod uwage skale, na jaka dokonujg obrébki papieru dekoracyjnego, oba te przedsigbiorstwa uznano za
uzytkownikéw. Oba przedsi¢biorstwa dziataly jako drukarnie papieru dekoracyjnego. Jak wyjasniono w motywie
316, w niniejszym dochodzeniu nie zglosil si¢ zaden impregnator ani laminator, w zwigzku z czym Komisja nie
byla w stanie oszacowal wplywu cel na tego rodzaju uzytkownikéw.

(328) Komisja zweryfikowala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez dwoch
wspolpracujacych uzytkownikéw i przeprowadzita posiedzenia wyjasniajace z udzialem obu tych uzytkownikéw
(motyw 6). Papier dekoracyjny odpowiadat za okoto [75-85] % catkowitych kosztéw surowcéw i okoto [40-50] %
catkowitych kosztéw produkgji tych uzytkownikéw. Usredniajac, obie drukarnie pozyskiwaly [15-25] % produktu
objetego dochodzeniem z ChRL i szacunkowo posiadaly udzial w rynku poziomie [10-20 %] pod wzgledem
konsumpcji produktu objetego dochodzeniem w Unii. Obaj uzytkownicy wykazali rowniez, ze w okresie objetym
dochodzeniem odnotowywali straty. Komisja oszacowala, ze gdyby nalozono cla na proponowanym poziomie,
a wszystkie inne czynniki pozostaly takie same, koszty produkgji tych uzytkownikéw wzrosltyby o $rednig wazona
wynoszacg mniej niz 2 % (). Ponadto, jak juz stwierdzono w motywie 314, chociaz mozliwo$¢ pozyskiwania
papieru dekoracyjnego z innych panstw trzecich jest ograniczona, nalozenie cel nie wigzaloby si¢ z ryzykiem
niedoboru produktu objetego dochodzeniem na rynku unijnym, poniewaz przemyst Unii nie wykorzystuje calych
swoich mocy produkcyjnych i bytby w stanie zaspokoi¢ zwigkszony popyt na rynku.

(329) W zwiazku z tym Komisja potwierdzila swoja ocene, zgodnie z ktéra wplyw cel na uzytkownikéw jest ograniczony,
a jego skala nie przewyzsza korzysci dla przemystu Unii (motyw 319).

7.2.3.  Wnioski dotyczgce interesu Unii

(330) Srodki mialyby pozytywny wplyw na producentéw unijnych. Ryzyko potencjalnego negatywnego wplywu na
uzytkownikéw i importeréw niepowigzanych lub niepowigzane przedsigbiorstwa handlowe, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dostaw, mozna ztagodzi¢ dzigki dostgpnym mocom produkcyjnym przemystu Unii oraz dalszej
rozbudowie mocy produkcyjnych w przyszloci. Przywrdcenie uczciwej konkurencji i réwnych warunkéw
dzialania przy braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych wplynie korzystnie na prawidlowy rozwoj
calego rynku i umozliwi przemystowi Unii pokrycie kosztéw wynikajacych ze zobowigzan Unii i panstw
cztonkowskich przewidzianych w umowach miedzynarodowych.

(331) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie ustalita, Ze brakuje przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze
wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu papieru dekoracyjnego pochodzacego z Chin nie lezy
w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(332) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiagzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

(333) W odniesieniu do przywozu papieru dekoracyjnego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej nalezy
wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Komisja
stwierdzita w motywie 322, ze odpowiednim poziomem usuniecia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

() Wzrost kosztéw produkgji obliczono z uwzglednieniem, w miare mozliwosci, poszczegdlnych margineséw dumpingu chifskich
producentéw eksportujgcych.
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(334) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Panistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Chifiska Republika Ludowa Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd
Chiriska Republika Ludowa Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%
Chinska Republika Ludowa Pozostale przedsigbiorstwa 33,6 %
wspolpracujace
Chifiska Republika Ludowa Caly pozostaly przywéz z ChRL 34,9 %

(335) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalona w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego
postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie
wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, powinien podlega¢ stawce cla majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z ChRL". Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(336) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cet
antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywdz powinien zostal objety clem antydumpingowym majacym
zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu pochodzacego z ChRL”.

(337) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajacg wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(338) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spetnione sa
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejicia srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(339) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objeta przywéz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(340) W $wietle ustalert dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaniecha¢ lub zaprzestac rejestracji przywozu.
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(341) Na obecnym etapie postepowania nie podjeto/nie mozna podjaé decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych z mocg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(342) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogdélowi spoleczenstwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(343) Przedsigbiorstwo Kingdecor twierdzito, ze w swoich obliczeniach Komisja nie powinna uwzgledniaé¢ duplikatu
wiersza w wykazie poszczegdlnych transakcji. Ponadto ilo§¢ wadliwych produktéw, w odniesieniu do ktérych
wystawiono noty kredytowe, powinna zosta¢ odliczona od odpowiednich faktur i doprowadzi¢ do ponownego
obliczenia marginesu dumpingu. Komisja powinna réwniez zastosowal inng warto$¢ odniesienia dla TiO,
i odpowiednio ponownie obliczy¢ margines dumpingu.

(344) Komisja potwierdza, ze wykluczyla juz z obliczen duplikat wiersza o wartosci 0. Druga i trzecia uwaga nie odnoszg
si¢ do bledu pisarskiego i zostang uwzglednione na etapie ostatecznym.

11. PRZEPISY KONCOWE

(345) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedtozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajagce przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(346) Ustalenia dotyczgce nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz papieru dekoracyjnego, obecnie objetego kodami CN
ex 4802 54 00, ex 4802 55, ex 4805 91 00 i ex 4811 60 00 (kody TARIC 4802 54 00 10, 4802 551510, 4802 55 25 10,
4802 553010,4802559010,4805910010i4811 6000 10), o nastepujacych cechach:

— o gramaturze 30-150 g/m? o zawartoSci popiotu od 5 % do 50 %;

— o chlonnosci oznaczanej metoda Klemma wynoszacej co najmniej 12 milimetréw na 10 minut lub zdolnosci
zbierania Zywicy na poziomie 20-200 %;

— o wytrzymalosci na rozcigganie na mokro 6-12 niutonéw (N) na 15 milimetréw;

— o porowatosci Gurleya od 3 do 80 sekund na 100 ml;

— o gladkosci oznaczanej metoda Bekka od 20 do 300;

—  wrolkach o szerokosci do 300 cmy;

—  nawet wstepnie impregnowany mieszankg latekséw lub naturalnych substancji wiazacych (jak skrobia);
—  z wylagczeniem tapet i podobnych pokry¢ sciennych;

—  z wylaczeniem papieru nasyconego melaming na bazie wody, mocznikiem, fenolem lub wszelkimi roztworami
zywic termoutwardzalnych i termoplastycznych

i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.
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2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastgpujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Panstwo pochodzenia Przedsi¢biorstwo Tymczasowe cto Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
Chinska Republika Ludowa | Hangzhou Huawang New 34,9 % 89LJ
Material Technology Co., Ltd
Chiniska Republika Ludowa | Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0% 891K
Chinska Republika Ludowa | Pozostale przedsigbiorstwa 33,6 %
wspolpracujace wymienione
w zalgczniku
Chiniska Republika Ludowa | Caly pozostaly przywoéz 34,9 % 8999
z ChRL
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawierad
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze [ilo§¢] [produktu objetego
postepowaniem] sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez [nazwa
i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie]. O$wiadczam, ze
informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawdg”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje
clo majace zastosowanie do catego pozostalego przywozu pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowe;.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkiadaja Komisji uwagi na piémie dotyczgce niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2024/2718.
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2. Dane zebrane na temat produktéw, ktore dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejicia
w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub

zakoniczenia niniejszego postgpowania.
Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lutego 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Pozostale przedsiebiorstwa wspolpracujace

Pafistwo Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Chiniska Republika .
Ludowa P SUNSHINE OJI (Shouguang) Specialty Paper Co.,Ltd | 89LL
Chiniska Republika | 15y 17MU Special Paper €O, Lid 89LM
Ludowa
filgésvlv‘z Republika | \yINBON TECHNOCEL New Materials Co, Lid. | 89LN
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