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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/308
z dnia 14 lutego 2025 r.

ustanawiajgca jednolity wzor sprawozdania z przywrdcenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych zgodnie z art. 33 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (1), w szczeg6lnosci jego art. 33
ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Ustanowienie obszaru bez granic wewnetrznych, w ramach ktérego osoby moga si¢ swobodnie przemieszczad, jest
jednym z gtéwnych osiagnie¢ Unii. W zwigzku z tym przywracanie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
powinno pozosta¢ wyjatkiem i powinno mie¢ miejsce wytgcznie jako ostatecznosé.

(2)  Rozporzadzenie (UE) 2016/399 zobowigzuje panstwa cztonkowskie, ktore przeprowadzaja kontrole graniczna na
granicach wewnetrznych, do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdania
z przywrdcenia i, w stosownych przypadkach, przedluzenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
w ciggu czterech tygodni po zniesieniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

(3)  Komisja ma przyjaé akt wykonawczy w celu ustanowienia jednolitego wzoru sprawozdania z przywrdcenia lub,
w stosownych przypadkach, przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

(4)  Jednolity wzér powinien zawieral wszystkie elementy, ktére pafistwa czlonkowskie s zobowiazane zapewnic¢ na
mocy rozporzadzenia (UE) 2016/399.

(50  Komisja moze wyda¢ opini¢ dotyczaca tej przeprowadzonej ex post oceny tymczasowego przywrdcenia kontroli
granicznej na co najmniej jednej granicy wewnetrznej lub jej czesci.

(6)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczyta w przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2024/1717
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Jednak ze wzgledu na to, ze
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241717 (3 opiera si¢ na dorobku Schengen, zgodnie
z art. 4 tego protokotu Dania powiadomita w dniu 19 listopada 2024 r. o swojej decyzji w sprawie wdrozenia
rozporzadzenia (UE) 2024/1717 do swojego prawa krajowego. W zwigzku z powyzszym na mocy prawa
miedzynarodowego Dania ma obowigzek wprowadzenia w zycie przepiséw niniejszej decyzji.

(7)  Niniejsza decyzja nie stanowi rozwiniecia przepisow dorobku Schengen, ktére maja zastosowanie do Irlandii
zgodnie z decyzjg Rady 2002/192/WE (). Irlandia nie uczestniczy w zwigzku z tym w jej przyjeciu i nie jest nig
zZwigzana ani jej nie stosuje.

() Dz.U.L772z23.3.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241717 z dnia 13 czerwca 2024 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia
(UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (Dz.U. L, 20241717, 20.6.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1717 oj).

() Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektdrych przepiséw
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20, ELL: http://data.europa.cu/eli/dec/2002/192/oj).
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(8) W odniesieniu do Cypru niniejsza decyzja jest aktem opartym na dorobku Schengen lub w inny sposéb z nim
zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r.

(9) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsza decyzja stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii
dotyczacej wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (%),
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE (°).

(10) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisdw dorobku Schengen w rozumieniu
Umowy miedzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (%), ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE ().

(11) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsza decyzja stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen w rozumieniu
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu
w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska
i Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie
i rozwdj dorobku Schengen (%), ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit
A decyzji 1999437 /WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE (°).

(12)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Komitetu ds. Kodeksu Granicznego Schengen,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Jednolity wzor sprawozdania z przywrécenia lub przedluzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych przez
panstwa czlonkowskie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/399, okreslono w zalaczniku do
niniejszej decyzji.

() Dz.U.L176210.7.1999, s. 36, ELL http://data.curopa.eu/elifagree_internation/1999/439(1)/oj.

() Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania Uktadu zawartego przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwéch pafstw we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 31, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/1999/437 [oj).

() Dz.U.L532z27.2.2008,s. 52.

() Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspélnoty Europejskiej Umowy miedzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego pafistwa we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

() Dz.U.L160z18.6.2011, 5. 21.

() Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu miedzy Unia
Europejska, Wspodlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli
na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ oséb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19, ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2011/
350/0j).
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lutego 2025 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Sprawozdanie z przywrdcenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

1.  Sprawozdanie przedlozone przez:

Proszg wskazaé paristwo cztonkowskie sktadajgce sprawozdanie.

2. Data przedlozenia sprawozdania:
Proszg podaé datg.
3. Okres objety sprawozdaniem:

Proszg¢ wskazad, jaki okres obejmuje sprawozdanie, z odniesieniem do powiadomienia o przywréceniu lub przedtuzeniu kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych.

>

Sprawozdanie przedlozone:
O w ciagu czterech tygodni od zniesienia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

O po uplywie pierwszego okresu 12 miesiecy, w przypadku gdy kontrola graniczna zostala przedluzona zgodnie
z art. 25a ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/399

O po uplywie drugiego okresu 12 miesiecy, w przypadku gdy kontrola graniczna zostata przedtuzona zgodnie z art. 25a
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/399

5.  Sprawozdanie zwigzane ze zniesieniem kontroli granicznej na granicy wewnetrznej dokonanym po:

O pierwszym przywréceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych (niemozliwe do przewidzenia zdarzenie):
art. 25a ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/399

O przedluzeniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych (niemozliwe do przewidzenia zdarzenie): art. 25a ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2016/399

O pierwszym przywroceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych (mozliwe do przewidzenia zdarzenie):
art. 25a ust. 41 5 rozporzadzenia (UE) 2016/399

O przedtuzeniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych (mozliwe do przewidzenia zdarzenie): art. 25a ust. 41 5
rozporzadzenia (UE) 2016/399

O przedluzeniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych po dwoch latach w przypadku powaznej wyjatkowe;j
sytuagji: art. 25a ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399

O przedtuzeniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych po dwoéch latach i sze$ciu miesigcach w przypadku
powaznej wyjatkowej sytuacji: art. 25a ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399

O przywréceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych zgodnie z decyzja wykonawczg Rady: art. 28 ust. 11 5
rozporzadzenia (UE) 2016/399

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/308/oj



Dz.U. Lz 17.2.2025

PL

6.

Opis praktycznej realizacji kontroli granicznej na granicach wewngtrznych (w odniesieniu do

poszczegdlnych czesci lub przej$¢ granicznych)

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Liczba 0s6b i pojazdéw, ktdre skontrolowano.

Charakter i sposéb prowadzenia kontroli na granicach wewngtrznych:

Rantd

a)  kontrola statyczna lub dynamiczna

=

kontrola ciggta lub wyrywkowa

o
~

czgstotliwosé kontroli

=

czas trwania kontroli

(¢
~

intensywnos¢ kontroli

=

organy przeprowadzajgce kontrolg graniczng
g)  wykorzystanie infrastruktury
h)  wykorzystanie srodkdw technologicznych.

Liczba transgranicznych polgczeri komunikacyjnych, ktdre zostaly zamknigte (drogowe, wodne, kolejowe) w zwigzku
z przywréceniem lub przedtuzeniem kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.

Konsultagje z sgsiednimi paristwami cztonkowskimi przed przywrdceniem lub przedtuzeniem kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, w jego trakcie lub po jego zakoriczeniu.

Dziatania podjete w odpowiedzi na opinig lub opinie Komisji (w stosownych przypadkach).
Dziatania podjete w odpowiedzi na procedurg konsultacji (w stosownych przypadkach).

Wykorzystanie i dokladnosé ocen ryzyka przeprowadzonych przed przywrdceniem kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, w jego trakcie lub po jego zakoriczeniu.

Informacje dotyczgce wspdlpracy operacyjnej i wymiany informacji paristwami czbonkowskimi, przed przywréceniem kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych, w jego trakcie lub po jego zakoriczeniu.

Jezeli wymagane informacje nie sq dostgpne, proszg podac wyjasnienia i w miarg mozliwosci przedstawi¢ oszacowania.

7.

Wstepna i uzupelniajaca ocena proporcjonalnosci i koniecznosci, a takze ocena ex post proporcjonalnosci

i koniecznosci

7.1.

Stosowno$¢: zakres, w jakim przywrécenie lub przedluzenie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych odpowiednio wyeliminowalo zagrozenie

7.2.

Powody, dla ktérych osiaggniecie cel6w nie byto mozliwe:

a) za pomocg Srodkow alternatywnych, takich jak proporcjonalne kontrole przeprowadzane w kontekscie kontroli na
terytorium, o ktorych mowa w art. 23 lit. a) rozporzgdzenia (UE) 2016/399;

b)  za pomocg procedury okreslonej w art. 23a rozporzgdzenia (UE) 2016/399;

¢)  za pomocg innych form wspdlpracy policyjnej przewidzianych w prawie Unii;

d)  za pomocg wspdlnych Srodkéw dotyczgcych tymczasowych ograniczeri zwigzanych z podréz do patistw cztonkowskich,
o ktorych mowa w art. 21a ust. 2 rozporzgdzenia (UE) 2016/399.
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7.3.  Skutki dla przeplywu oséb w obrebie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych oraz dla
funkcjonowania regionéw transgranicznych

Proszg podaé dane dotyczgce zmian w przeplywach transgranicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do pracownikéw
przygranicznych i podmiotow gospodarczych, wydtuzenia czasu oczekiwania i zageszczenia ruchu.

Proszg wskazad regiony transgraniczne, zgloszone na podstawie art. 42b rozporzgdzenia (UE) 2016/399, na ktdre miata wphyw
kontrola na granicach wewngtrznych.

Proszg wskazac srodki wprowadzone w celu ztagodzenia skutkéw kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.

W stosownych przypadkach nalezy podaé informacje na temat skarg i postgpowari prawnych przeciwko przywrdceniu kontroli na
granicach wewngtrznych na szczeblu krajowym.

7.4. Jezeli zagrozenie polega na wyjatkowej sytuacji charakteryzujacej si¢ naglym niedozwolonym
przemieszczaniem si¢ na duzg skale obywateli pafistw trzecich w rozumieniu art. 25 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia (UE) 2016/399

a) ocena charakteru i rozwoju sytuacji w zakresie obcigzenia majgcego wplyw na ogdlne zasoby i zdolnosci, w zakresie
przygotowania wlasciwych organdw oraz ryzyka dla ogélnego funkcjonowania strefy Schengen;

b) ocena doktadnosci poprzednich ocen ryzyka i dostarczonych informacji, w tym wszelkich informacji przekazanych przez
agencje unijne.

7.5. W stosownych przypadkach czynniki motywujace decyzje o zniesieniu kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych

7.6. Liczba os6b zatrzymanych w okresie przywrécenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
(jezeli dane takie s3 dostepne)

Proszg podac liczbe osob zatrzymanych (jezeli dane takie sq dostgpne) w zwigzku z podejrzeniem o:
a)  przestgpstwo terrorystyczne:

b) przemyt ludzi;

¢) handel ludimi;

d) przestepstwa, z wylgczeniem terroryzmu, przemytu ludzi lub handlu ludZmi;

e) nielegalny wjazd lub pobyt (1. niespetniajgcy wymogow dotyczgcych wjazdu okreslonych w art. 6 rozporzgdzenia (UE)

2016/399 lub ktdry przestat spetnial takie wymogi, lub przekraczanie granicy wewngtrznej poza wyznaczonymi
przejsciami granicznymi).

7.7. Liczba wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonych na granicy wewnetrznej
w okresie przywrécenia lub przedluzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
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8.  Odmowa, przekazanie i readmisja na granicach wewnetrznych

8.1.  Jezeli dane takie sq dostgpne, prosze podac catkowitg liczbe obywateli paristw trzecich, ktorym odméwiono wjazdu w okresie
przywrécenia kontroli na granicach wewngtrznych. Proszg réwniez podac liczbe 0s6b (jezeli dane takie sq dostepne):

ktérym wydano decyzje nakazujgcq powrét w nastgpstwie zatrzymania lub decyzje o odmowie wjazdu na podstawie
analogicznego zastosowania art. 14 rozporzgdzenia (UE) 2016/399;

ktére zostaly przekazane w ramach procedury, o ktdrej mowa w art. 23a rozporzgdzenia (UE) 2016/399 (jezeli jest
stosowany jednoczesnie);

wobec ktorych zastosowano procedurg readmisji na podstawie wczesniej istniejgcych dwustronnych umow lub

porozumien o readmisji;

ktére znalazly si¢ w innej sytuacji (proszg okresli¢ majgcg zastosowanie podstawg prawng).

8.2. W stosownych przypadkach: proszg podac wyjasnienie szczegdlnych okolicznosci uzasadniajgcych jednoczesne stosowanie
art. 23a rozporzgdzenia (UE) 2016/399 w okresie przywracania lub przedtuzania kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych

9. Przeglad $rodkéw zastosowanych jednocze$nie podczas przywrécenia lub przedluzenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych

Srodki alternatywne, takie jak proporcjonalne kontrole, o ktérych mowa w art. 23 rozporzgdzenia (UE) 2016/399
Inne formy wspdtpracy policyjnej przewidziane w prawie Unii

Tymczasowe ograniczenia w podrézowaniu zwigzane ze zdrowiem publicznym (art. 21a ust. 2 rozporzgdzenia
(UE) 2016/399)

Regionalne lub dwustronne inicjatywy wspétpracy, w tym z patistwami trzecimi.

10.  Poufno$¢ informadji (art. 35 rozporzadzenia (UE) 2016/399)

W razie koniecznosci proszg wskazaé, ktéra czgsé sprawozdania ma pozostaé poufna.
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